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Kommittédirektiv

En starkt tillsyn av tivolin och en 6versyn av vissa uppgifter som utférs
av Polismyndigheten

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga dtgirder for en stirkt tillsyn av
tivoliverksamheter. I uppdraget ingar dirutéver att 6vervaga en forandrad
ansvarsfordelning av vissa offentliga uppgifter som i dag ligger hos
Polismyndigheten. Syftet med uppdragen ir att sikerstilla att uppgifterna
utfors effektivt och andamalsenligt, men dven att 6ka Polismyndighetens
torutsittningar att fokusera pa sitt kirnuppdrag — att bekdmpa brott och
uppritthalla allmin ordning och sikerhet.

Utredaren ska bland annat

e Overvaga atgirder for en starkt tillsyn av tivoliverksamheter,
innefattande att ta stallning till vilken huvudman som ska ha ansvaret for
tillsynen,

* tastillning till om och i vilken utstrickning Polismyndighetens ansvar
for hantering av vissa tillstaind enligt ordningslagen, begiran om rittelser
och bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift, féorordnande av
stamningsman enligt delgivningslagen och instangsling och
skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhal ska 6verlimnas till en annan
huvudman och i sa fall till vilken, och

e limna nodvindiga foérfattningstorslag.



Uppdraget att se Over tillsynen av tivoliverksamheter ska redovisas senast
den 7 april 2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 7 oktober 2025.

Uppdraget att se dver tillsynen av tivoliverksamheter

Under de senaste aren har det intriffat flera olyckor och sikerhetsrelaterade
incidenter pa dkattraktioner pa ambulerande och permanenta tivolin i
Sverige. Den allvarligaste olyckan intriffade sommaren 2023 pa Grona Lund
1 Stockholm, pa berg- och dalbanan Jetline, da en person avled och flera
skadades. Statens haverikommission riktar i sin slutrapport om olyckan
(Ju2024/01386) sikerhetsrekommendationer till flera aktorer.
Rekommendationerna handlar delvis om att se 6ver och atgirda vissa
identifierade brister i regelverket pa omradet.

Regleringen om tivolianordningar finns bland annat i ordningslagen
(1993:1617). Enligt ordningslagen krivs det tillstind frin Polismyndigheten
tor vissa aktiviteter som kan paverka allmian ordning eller sikerhet. I 2 kap.
uppstills krav pa tillstind for att anordna allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. TivolinGjen ir en sidan offentlig tillstillning som
kriver tillstind fran Polismyndigheten (2 kap. 3 § forsta stycket 3 ordnings-
lagen).

Av 2 kap. 13 § ordningslagen f6ljer att tivolianordningar, bland annat berg-
och dalbanor, fir anvindas vid allminna sammankomster, offentliga
tillstallningar eller i andra fall tillhandahallas allménheten endast om de ger
betryggande sikerhet mot olycksfall och om de ir besiktigade. Det ar den
som anordnar sammankomsten eller tillstdllningen som ansvarar for att
tivolianordningarna ar godkinda. Bestimmelsen omfattar bade kringresande
tivolin och permanenta nojesfalt.

I férordningen (1993:1634) om besiktning av tivolianordningar finns
niarmare bestimmelser om besiktning, godkinnande och férbud att anvinda
en tivolianordning. Av bestimmelserna framgar bland annat att besiktning
ska goras av ackrediterade besiktningsorgan och utféras innan anordningen
tas 1 bruk och direfter med regelbundna intervall. Med st6d av ett
bemyndigande i férordningen har Rikspolisstyrelsen meddelat narmare
toreskrifter om besiktning av tivolianordningar.

Statens haverikommission konstaterar i sin rapport om olyckan pa Grona
Lund att det finns vissa brister i regleringen pa omradet. Den anser bland
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annat att tivoliféretagens ansvar for sikerheten vid attraktionerna behover
lyftas fram tydligare och riktar till f6ljd av detta en rekommendation till
Polismyndigheten om en 6versyn av gillande myndighetsféreskrifter. I
rapporten uttrycker Statens haverikommission ocksa att den offentliga
tillsynen av tivolianordningar ir otillricklig och behéver stirkas upp, till en
niva som i vart fall motsvarar vad som galler enligt produktsikerhetslagen
(2004:451), enligt vilken Konsumentverket bedriver tillsyn av varor och
tjansters sikerhet genom marknadskontroller. Regeringen rekommenderas
att vidta atgirder for att stirka tillsynen.

Polismyndighetens hantering i samband med tivolianordningar har vissa
tillsynsliknande inslag, i form av bland annat beslut om f6rbud samt
mojligheter att i samband med beslut om tillstind avsyna en tivolianordning.
Polismyndigheten har emellertid inte 1 uppdrag att géra egna kontroller eller
utfora I6pande tillsyn av tivolianordningar. Den kontrollverksamhet som
Polismyndigheten bedriver ar i praktiken helt inriktad pa tillstandsgivningen
enligt ordningslagen och begrinsad till att administrativt kontrollera att
attraktionerna godkints vid besiktning. Detta dr i linje med ambitionen i
torarbetena till ordningslagen, dir det uttrycks att ordningen med ett regel-
verk om kontroll och besiktningar bor leda till en mera summarisk avsyning
av polisen nir tillstind att anordna tivolindjen séks (prop. 1992/93:210

s. 254).

I ljuset av de senaste arens hindelser och slutsatserna i Statens
haverikommissions rapport, ir det angelaget att det gors en 6versyn av
tillsynen av tivolin for att utreda hur tillsynen kan stirkas upp. En utredare
bor dirfor fa i uppdrag att 6verviga om och pa vilket sitt det kan ske.

En eventuell utvidgning av tillsynsuppdraget vicker frigan om vilken
myndighet som ska utéva tillsynen. Ett alternativ vore att utvidga Polismyn-
dighetens uppgifter pa omradet. Med tanke pa inte minst de maskintekniska
inslagen i tillsynen, framstar det dock som tveksamt om Polismyndigheten ar
mest limpad for ett sidant uppdrag. Den sedan linge gillande ambitionen
att renodla Polismyndighetens verksamhet, som berors mer i kommande
avsnitt, bor ocksa beaktas. Det kan 1 det avseendet noteras att Polismyndig-
heten i en hemstillan till Justitiedepartementet (Ju2024/01347) har anfort att
Polismyndighetens tillstindsgivning avseende tivolin enligt ordningslagen ir i
linje med myndighetens uppdrag att uppratthalla ordning och sikerhet, men
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att dess ansvar enligt férordningen om besiktning av tivolianordningar

saknar eller har lag polisidr relevans och bor ses Gver.

Om utredaren foreslar att en annan myndighet dn Polismyndigheten ska vara
tillsynsmyndighet men att Polismyndigheten dven fortsittningsvis ska vara
ansvarig for att meddela forbud mot anvindning av osikra tivolianordningar,
behéver det sikerstillas att Polismyndighetens far tillgang till information
fran tillsynsirendena, i den utstrackning Polismyndigheten har behov av det.

Utredaren ska beakta regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79), i vilken regeringen redovisar generella bedomningar
tor hur en tillsynsreglering bor vara utformad.

Utredaren ska darfor

e Overvaga atgirder for en starkt tillsyn av tivoliverksambheter,
innefattande att ta stallning till vilken huvudman som ska ha ansvaret f6r
tillsynen,

e ta stillning till behovet av ny reglering for att méjliggora nddvindigt
informationsutbyte, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla en effektivare ansvarsfordelning av vissa andra
uppgifter

Polismyndigheten har en mycket bred verksamhet. Myndighetens huvud-
sakliga uppgifter och ansvar framgar av polislagen (1984:387) och innefattar
att uppritthalla allmin ordning och sikerhet, att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet och att utreda och beivra brott. Den verksam-
heten beskrivs ofta som Polismyndighetens kiarnverksamhet. Dirutéver har
Polismyndigheten, vilket ocksa framgar av polislagen, dels 1 uppgift att limna
allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp nir si kan ske, dels 1
uppgift att fullgéra den verksamhet som ankommer pa myndigheten enligt
sarskilda bestimmelser. Polismyndigheten utfor ett stort antal uppgifter som
foljer av sirskild reglering. Myndigheten utfér ocksa uppgifter som inte ar
torfattningsreglerade utan snarast en foljd av tradition eller havd.

Det har dnda sedan forstatligandet av polisvisendet pa 1960-talet varit en
uttalad strivan att inte belasta polisen med andra uppgifter 4n saidana som
har direkt koppling till dess primira verksamhet. Polismyndigheten har
emellertid med tiden paforts en mingd uppgifter som i mindre utstrickning
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har samband med myndighetens kirnverksamhet. Samtidigt som myndig-
hetens ansvar dirmed har utvidgats, har diskussionen om behovet av ren-
odling av verksamheten fortsatt. Fragan har varit féremal for utredningar,
bide generella som analyserat fragan brett och omradesspecifika som beaktat
renodlingsaspekter 1 enskilda delar. Den senaste generella renodlingsutred-
ningen var Polisverksamhetsutredningen som limnade ett femtontal forslag
pa renodlingsatgirder (SOU 2002:70). Av olika skil har nistan inget av dessa
forslag genomforts. Ar 2014 tillsattes en ny bred utredning, som dock efter
regeringsskiftet samma ar begriansades kraftigt av den da nytilltridda
regeringen.

Under det senaste drtiondet har vissa atgirder genomfoérts for att renodla
Polismyndighetens verksamhet. Riksdagen har dock ansett att mer behéver
goras och har, efter motioner fran de nuvarande regerings- och samarbets-
partierna, under aren 2014—2022 riktat flera tillkinnagivanden till regeringen
om att Polismyndighetens arbetsuppgifter bor renodlas ytterligare (bet.
2014/15:JuU16 punkt 20, rskr. 2014/15:152, bet. 2015/16:JuU20 punkt 6,
rskr. 2015/16:197, bet. 2017/18:JuU6 punkt 2, rskr. 2017/18:145, bet.
2019/20:JuU25 punkt 3, rskr. 2019/20:256, bet 2020/21:JuU41 punkt 2,
rskr. 2020/21:389 och bet. 2021/22:JuU22 punkt 20, rskr. 2021/22:270).

Det ar enligt regeringen av stor vikt att Polismyndigheten inte aldggs ansvar
tor uppgifter som kan utféras lika bra eller bittre och mer effektivt av nigon
annan. Denna princip giller bade nir nya uppgifter for staten 6vervigs och i
térhallande till befintliga uppgifter. Med tanke pa samhaillsutvecklingen ar
det ocksa viktigare 4n nagonsin att Polismyndigheten kan fokusera pa sitt
karnuppdrag. Med firre sidouppgifter att ta hinsyn till 6kar forutsittning-
arna att fokusera pa och arbeta mer effektivt med kiarnuppgifterna. Det ar
enligt regeringen dirfor angeldget att det vidtas atgirder for att renodla
myndighetens uppdrag ytterligare.

Regeringen har sedan regeringsskiftet 2022 analyserat frigan om renodling i
syfte att astadkomma en effektivare ansvarsférdelning av vissa uppgifter som
ligger hos Polismyndigheten samt 6ka myndighetens forutsittningar att
fokusera pa kirnverksamheten.

I vissa fragor har det limnats férslag som innebir att Polismyndigheten far
ett mer begrinsat ansvar eller att ansvar limnas 6ver till andra aktorer.

Exempelvis har regeringen den 27 juni 2024 beslutat en lagradsremiss med
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torslag om att kravet pa tillstind fran Polismyndigheten for att driva
verksambhet enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse ska
avskaffas. Vidare beslutade regeringen under forra aret kommittédirektiv
som ger en sarskild utredare 1 uppdrag att géra en 6versyn av foérdelningen
av de uppgifter som de statliga foérvaltningsmyndigheterna ansvarar f6r inom
jakt- och viltvirdsomradet (dir. 2023:108). I uppdraget ingar att foresla en ny
jakt- och viltvardsmyndighet och att utreda om bland annat ansvaret for
vapentillstind samt tillsyn och tillstandsprévning av skjutbanor ska flyttas
fran Polismyndigheten till den nya myndigheten.

Regeringen har utéver detta identifierat vissa arbetsuppgifter dir en
ansvarsflytt kan évervigas men dir fragan behover analyseras djupare. Det
finns ocksa skal att pa nytt se Over vissa uppgifter dir en ansvarsflytt tidigare
har 6vervigts men dar verksamheten av olika skal annu inte har flyttats fran
Polismyndigheten.

En sirskild utredare bor dirfor fa i uppdrag att ta stillning till om och i
vilken utstrickning vissa uppgifter kan 6verforas till en annan huvudman
och, i de fall ett 6verférande bedoms limpligt, limna sadana forslag.

En utgangspunkt bor vara att Polismyndigheten inte ska dgna sig 4t arbets-
uppgifter som saknar eller har lag polisidr relevans. Fragan om graden av
polisiir relevans kan bedémas utifrin flera kriterier, till exempel om ett
ordnings- och sikerhetstinkande 4r av dominerande betydelse nir uppgiften
utférs och om det kan antas att véld eller tvangsmedel maste anvandas for
att utféra uppgiften. Utredaren bor dartill, vid sidan av fragan om polisiar
relevans, beakta om arbetsuppgifterna ir av betydelse for kirnverksamhetens
genomforande. Uppgifter som inte direkt har polisidr relevans kan vara
centrala f6r myndighetens verksamhet som helhet, till exempel for
mojligheten att inhdmta relevant information eller bibehalla lokal nirvaro.
En annan utgangspunkt bor vara att en ansvarsflytt aven ska framsta som
indamalsenlig utifran ett storre perspektiv. Detta innebir att eventuella
kostnadseffektiviseringar och samhillsekonomiska eller liknande effekter av
en ansvarsflytt ska beaktas.

Ansvaret for vissa tillstdnd enligt ordningslagen

Som framgar ovan uppstiller ordningslagen bland annat krav pa tillstand for
att anordna allmanna sammankomster och offentliga tillstillningar. De
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arendena ror grundlagsskyddade rittigheter och friheter och har inte sillan
bade hog polisir relevans och betydelse for kirnverksamheten.

I 3 kap. ordningslagen regleras vissa tillstind, dir skilen for att placera
ansvaret hos Polismyndigheten inte framstar som lika starka. Det ror sig
bland annat om tillstind for att anvanda offentlig plats, tillstand till spring-
ning och skjutning inom detaljplanelagt omrade, tillstind till anvindning av
skjutbanor som inte tillh6r Férsvarsmakten och tillstand till anvindning av
pyrotekniska varor. Dessa drenden har en tydlig kommunal koppling.
Provningen kriver inte sillan ett betydande matt av lokalkinnedom och
beror ofta kommunala intressen.

Hanteringen av drendena enligt ordningslagen sysselsitter framfor allt
civilanstilld personal hos Polismyndigheten. Civilanstilld personal kan dock
anvindas i kirnverksamheten i stérre utstrickning i dag dn vad som var fallet
nir den senaste renodlingsutredningen genomfordes. Behovet av att i kirn-
verksamheten, sirskilt i den brottsutredande, kunna anvinda personal med
annan kompetens dn den som en polisman har, har uppmirksammats i
manga olika sammanhang de senaste tjugo dren. Flera juridiska hinder som
tidigare har funnits for att anvinda civilanstillda i den utredande verksam-
heten har ocksa tagits bort. Den civila personalen har fatt storre befogen-
heter genom bland annat dndringar i rittegangsbalkens och polisférordning-
ens (2014:1104) bestimmelser om férundersékning.

Arenden om tillstind enligt ordningslagen ir en omfattande drendetyp, sett
till antalet drenden per ar. De tvd nidrmaste aren fore pandemin inkom drygt
50 000 drenden enligt ordningslagen per ar. Under pandemidren varierade
antalet mellan 41 000 och 59 000 drenden per ar. Under 2023 inkom drygt
55 000 drenden. En stor del av drendena har avsett tillstaind enligt 3 kap.
ordningslagen, sirskilt tillstind till anvindning av offentlig plats. Enligt
uppgift fran Polismyndigheten sysselsitter den tillstindstypen ensam drygt
40 arsarbetskrafter.

Regeringen anser att det finns skal att 6vervaga om tillstindsirendena enligt
3 kap. ordningslagen ska flyttas till en annan huvudman. Frigan om en flytt
av ansvaret for tillstind till anvindning av skjutbanor omfattas dock redan av
Utredningen om en ny jakt- och viltvardsmyndighets uppdrag och ska dirfor
inte inga 1 analysen.
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Polismyndigheten har tillgang till information och uppgifter som inte andra
aktorer har och som en eventuell ny huvudman kan behdva fa del av for att
kunna fatta vilgrundade beslut. Polismyndigheten gér ocksa bedémningar
med hinsyn till allmidn ordning och sikerhet som dven fortsittningsvis
kommer att behéva beaktas vid tillstindsgivningen. Mot den bakgrunden,
och eftersom drenden enligt 3 kap. ordningslagen kan ha beréringspunkter
med drenden enligt 2 kap. ordningslagen som inte ir aktuella att flytta frin
Polismyndigheten, ir det angeldget att Polismyndigheten dven efter en
eventuell ansvarsflytt kan fa information om och méjlighet att limna
synpunkter i de 6verflyttade drendena. Fragorna om 1 vilken utstrickning och
form det ska ske bor darfor inga i analysen. Ett mojligt alternativ kan vara att
Polismyndigheten ges samma ritt att yttra sig i drenden, avstyrka ansékning-
ar och uppstilla villkor som kommunerna har i dag (se 3 kap. 2 §
ordningslagen).

Manga uppgifter som Polismyndigheten har tillgang till omfattas av sekre-
tess. Utredaren bor darfor ta stillning till om det informationsutbyte som
kan krivas mellan Polismyndigheten och den nya tillstindsmyndigheten
medf6r behov av nya regler som mojliggor att dven sekretessbelagda
uppgifter kan utbytas. Utredaren bor dven analysera om uppgifterna far ett
tillrickligt starkt skydd hos den nya huvudmannen.

Utover att ansvara for prévningen av ansokningar om tillstind har Polis-
myndigheten ansvar for vissa anknytande fragor, till exempel aterkallelse av
beviljade tillstind och foreliggande att vidta dtgirder enligt meddelade
villkor. Om en ansvarsflytt av tillstaindsidrendena foreslas, uppkommer frigan
om dven ansvaret for dessa fragor bor 6verforas till den nya huvudmannen.

Aven detta bor inga i utredarens 6verviganden.
Utredaren ska darfor

e ta stillning till om och 1 vilken utstrickning ansvaret for
tillstandsprévningen enligt 3 kap. ordningslagen ska flyttas fran
Polismyndigheten till kommunerna eller ndagon annan limplig
huvudman,

e om en ansvarsflytt till en ny eller flera nya huvudman foreslas, foresla
vilken eller vilka huvudmin som ska ta 6ver uppdraget,

e om en ansvarsflytt fGreslas, ta stillning till om, i vilken utstrickning och
pa vilket sitt Polismyndigheten bor informeras och ges méjlighet till
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inflytande i den fortsatta drendehanteringen, till exempel genom
moijlighet att limna yttrande eller uppstilla villkor for tillstind,

e om en ansvarsflytt foreslas, ta stillning till om 4dven Polismyndighetens
ansvar for aterkallelse av tillstind, utfirdande av féreligganden och
annan tillsyn ska flyttas till den eller de nya huvudminnen,

e om en ansvarsflytt foreslas, ta stillning till om det beh6vs ny reglering
for att mojliggdra nddvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den eller de nya huvudmannen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for bestridanden och rattelser av parkeringsanmarkningar

Polismyndigheten har flera uppgifter pa parkeringsomradet. Vissa av dessa
ingir i eller har en tydlig koppling till uppgiften att uppritthalla allmin
ordning och sikerhet. Det giller till exempel ritten att flytta fordon enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall liksom polismans befogenhet
att utfirda parkeringsanmirkning enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift.

En uppgift som inte har samma tydliga koppling till kirnverksamheten ér
Polismyndighetens hantering av begiran om rittelser och bestridanden av
parkeringsanmirkningar enligt lagen om felparkeringsavgift. I den hante-
ringen ingar 1 huvudsak att verkstilla den utredning som behovs efter ett
bestridande, att besluta om eventuellt undanréjande och att foretrada staten
vid eventuell efterféljande domstolsprocess efter 6verklagande. Utférandet
av de uppgifterna kriver inte polisidir kompentens eller polisiira befogen-
heter. Aven dessa drenden har en tydlig kommunal koppling i och med att de
avser parkeringsanmirkningar for parkering pa kommunal mark. Kommun-
erna dger ocksa information, om exempelvis lokala trafikféreskrifter och
annan markanvindning, som ir relevant for prévningen. Sidan information
behover 1 dag ofta himtas in av Polismyndigheten fran aktuell kommun i
samband med handlidggningen.

Polismyndighetens verksamhet med hantering av bestridanden och rittelser
ar omfattande. Enligt uppgift fran Polismyndigheten omfattar drendetypen
omkring 40 000 arenden per ar och sysselsatter drygt 30 drsarbetskrafter.

Det finns skal att 6verviga om ansvaret for hantering av rattelser och
bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas till en annan
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huvudman. Om en ansvarsflytt foreslas, kan dven vissa narliggande fragor
behéva Gvervigas, till exempel om 6verprovning fortsatt ska ske i allmén
domstol.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om ansvaret for hantering av begiran om rittelser och
bestridanden enligt lagen om felparkeringsavgift bor flyttas till
kommunerna eller nagon annan limplig huvudman,

e om en ansvarsflytt foreslds, foresla vilken huvudman som ska ta 6ver
uppgiften,

e om en ansvarsflytt foreslds, ta stillning till behovet av dndringar i
anknytande friagor, sisom beho6rig domstol efter 6verklagande, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for férordnande av stamningsman

I delgivningslagen (2010:1932) och delgivningsférordningen (2011:154) finns
regler om stimningsmannadelgivning. Sadan delgivning innebir att den
aktuella handlingen 6verlimnas till delgivningsmottagaren, till en person med
viss angiven koppling till delgivningsmottagaren eller i anslutning till
delgivningsmottagarens hemvist. Stimningsmannadelgivning far utféras dels
av anstillda vid vissa myndigheter, ddribland Polismyndigheten, och
auktoriserade delgivningsfoéretag, dels av stimningsman. Dirutover har
personal vid hiakten och vissa vardinrittningar en begrinsad ritt att utféra

sadan delgivning.

Det ar Polismyndigheten som har 1 uppgift att forordna stimningsman. Nar
Polismyndigheten anlitas for stimningsmannadelgivning ska delgivning
utfOras av en stimningsman som ar férordnad av myndigheten eller utféras

av en annan anstilld vid myndigheten.

Enligt uppgift fran Polismyndigheten sysselsitter handlaggningen av
torordnandeirenden och utférandet av delgivningsuppdrag at andra runt 80
arsarbetskrafter. Inte sillan behover den yttre polisresursen nyttjas for del-
givningsarbetet. Delgivningsuppdragen utférs dock i viss mén dven av civil-
anstallda och av privata delgivhingsmin som arvoderas av Polismyndigheten.

I samband med att 2010 ars delgivningslag inférdes vidtogs vissa atgirder for
att avlasta Polismyndighetens stimningsmannaverksamhet och frigora
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resurser fran denna f6r hantering av andra uppgifter med hogre polisiar
relevans. Bland annat utvidgades ritten for anstillda inom myndigheten att
utféra stimningsmannadelgivning till att gilla aven civilanstallda (se prop.
2009/10:237 s. 165, 228 och 253). I forarbetena 6vervigdes ocksd om det
fanns skil att flytta davarande polismyndigheternas arbetsuppgifter med och
ansvar for stimningsmannadelgivning till Kronofogdemyndigheten. Rege-
ringen valde dock att lita uppgiften ligga kvar hos polismyndigheterna (se
prop. 2009/10:237 s. 164).

Polismyndighetens verksamhet med att forordna stimningsman och utféra
stimningsmannadelgivning it andra ar alltjamt omfattande och sysselsitter
dven polismin, till skillnad frin de flesta av myndighetens andra
avgiftsfinansierade uppgifter. Samtidigt framstir det som att uppgifterna har
lag polisiar relevans.

Skilen for en renodling av Polismyndighetens uppdrag ir starkare i dag an
nagonsin tidigare. Lagstiftaren har tidigare gett flera andra myndigheter och
aktorer befogenhet att utfora stimningsmannadelgivning. Det dr fler aktorer
som har ritt att utféra stimningsmannadelgivning i dag jamfort med nar
tidigare 6verviganden gjordes. I ljuset av samhillsutvecklingen och de stora
utmaningar som Polismyndigheten i dag star inf6r, finns det skal att pa nytt
overviga om Polismyndigheten ska ha uppgiften att férordna stimningsman
och utfora stimningsmannadelgivning at andra eller om ansvaret nu bor
flyttas till en annan huvudman.

Svarighetsgraden hos de delgivningsuppdrag som Polismyndigheten anlitas
for att utféra varierar stort. Aven om den polisira relevansen i grund-
uppgiften framstir som lag kan det inte uteslutas att vissa uppdrag kriver till-
gang till sadan information fran exempelvis underrittelse- eller utrednings-
verksamhet som endast Polismyndigheten har. Det idr angeldget att en even-
tuell flytt av huvudmannaskapet inte leder till en mindre effektiv delgivning.
Utredaren bor vid sin analys darfor ta stillning till om vissa uppdrag bor
ligga kvar hos Polismyndigheten. Utredaren bor ocksa 6verviga vilka verk-
tyg, 1 form av till exempel tillgang till register, som en ny huvudman behéver
ha. I den man utredaren bedémer att den nya huvudmannen ska kunna fa
del av sekretessbelagd information fran Polismyndigheten, ska utredaren
ocksa ta stillning till behovet av ny reglering som maojligeér att dven
sekretessbelagda uppgifter kan utbytas och att uppgifterna far ett tillrickligt
skydd hos den nya huvudmannen. En viktig forutsittning ar vidare att
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Polismyndigheten dven framover bitriader vid de arbetsmoment dir det kréivs
handrickning eller andra befogenheter som endast Polismyndigheten har.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om och i vilken utstrickning ansvaret for att féorordna
stimningsman och utfora stimningsmannadelgivning at andra ska flyttas
till en annan huvudman,

e om en ansvarsflytt foreslas, foresla vilken huvudman som ska ta 6ver
uppdraget,

e om en ansvarsflytt foreslas, ta stillning till vilken registertillgang och
andra verktyg som den nya huvudmannen behéver for att utfora
uppdraget,

e om en ansvarsflytt foreslas, ta stillning till om det behovs ny reglering
for att mojliggdra nddvindigt informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och den nya huvudmannen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ansvaret for skyddsatgarder vid 6vergivna gruvhal

I minerallagen (1991:45) finns bestimmelser om undersékning och bearbet-
ning av fyndigheter av vissa mineraliska amnen. Lagen innehaller viss regle-
ring om verkan av att en bearbetningskoncession upphor. Av bestimmelser-
na framgér bland annat att koncessionshavaren nir koncessionen upphér
forlorar ritten till marken som koncessionen avser, liksom ritten till sidana
byggnader som har gjorts for gruvans eller motsvarande anliggnings styrka
och varaktighet, samt stingsel som koncessionshavaren har varit skyldig att
hélla. Sadana anldggningar ska limnas kvar pa platsen i sadant skick att det
inte uppkommer fara for allminheten. I den man det ar motiverat fran all-
min eller enskild synpunkt ska koncessionshavaren ocksa utfora efterarbete.

I forarbetena till minerallagen betonas att ansvaret for tillsyn vid en nedlagd
gruva bor overga till staten da koncessionshavaren har fullgjort de aterstall-
ningsatgarder som krivs, eftersom behovet av tillsyn vid ett gruvschakt kvar-
stir for all framtid (prop. 1988/89:92 s. 80). Minerallagen innehaller i linje
med det ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
skyddsatgarder och kontrollatgarder vid nedlagda gruvor. Nagra sidana
toreskrifter har dock inte meddelats.
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Att staten har ett ansvar for skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhal framgar
dven av Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse den 13 januari 1956. I skrivelsen anges
att stangsel eller annan dylik skyddsatgird kring 6vergivna gruvhal kan upp-
foras pa statens bekostnad om det finns uppenbar fara f6r minniskor och
husdjur. Enligt skrivelsen ska Polismyndigheten nir det finns behov av en
skyddsanordning verkstilla den utredning som kriavs och 6verlimna drendet
till linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska sedan ombesorja utférandet av
skyddsanordningen om den anser att det finns behov av skyddsatgirder. Av
dmbetsskrivelsen foljer att kostnaderna fOr detta arbete ska belasta
Polismyndighetens anslag.

Enligt uppgift fran Polismyndigheten férekommer drenden om instingsling
av 6vergivna gruvhal frimst i polisregionerna Mitt och Bergslagen. Verksam-
heten ar sett till antal drenden och sysselsatta arsarbetskrafter inte stor. Likvil
framstar skilen for att flytta Polismyndighetens ansvar f6r uppgifterna till en
annan aktor som starka eftersom verksamheten varken kraver polisidr kom-
petens eller befogenhet eller har nagon tydlig koppling till Polismyndighetens
karnuppgifter. Det har i olika sammanhang ocksa framkommit uppgifter
som tyder pa att verksamheten borde ha hogre prioritet in vad den kunnat fa
hos Polismyndigheten. Det framstar dirfér som angeldget att
Polismyndighetens ansvar pa omradet flyttas till en aktor, eller flera aktorer,
med tydligare koppling till och kompetens inom gruv- och miljéfragor.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om Polismyndighetens ansvar for instingsling och andra
skyddsatgirder vid 6vergivna gruvhal ska flyttas till en annan huvudman,
eller flera andra huvudmain och i s fall vilken eller vilka, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren dr oférhindrad att ta upp narliggande fragor som har samband
med uppdraget, om det bedoms motiverat och ryms inom tiden for

uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i
kommittétérordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Utredaren ska ligga sirskild vikt vid att féresla en
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finansiering i de delar dar redovisade forslag innebir 6kade kostnader eller
minskade intakter for det allmanna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren ha en nira dialog med
Polismyndigheten. Vidare ska utredaren inhdmta synpunkter och upplys-
ningar fran andra berérda myndigheter och aktérer. Utredaren ska ocksa
hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet och kommittévisendet, till exempel i Utredningen om en
ny jakt- och viltvairdsmyndighet.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 oktober 2025. Senast den 7 april 2025
ska utredaren limna en delredovisning av den del av uppdraget som avser att

se over tillsynen av tivoliverksamheter.

(Justitiedepartementet)
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