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Tillaggsdirektiv till Miljiomalsberedningen (M 2010:04) om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

Beslut vid regeringssammantride den 4 augusti 2022

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 kommittédirektiv om en parlamen-
tariskt sammansatt beredning med uppdrag att limna forslag till regeringen
om hur milj6kvalitetsmalen och generationsmalet kan nas (dir. 2010:74).
Miljomalsberedningens 6vergripande uppdrag fortydligades genom tillaggs-
direktiv som beslutades av regeringen den 22 december 2020 (dir. 2020:141).
Av dessa framgar bl.a. att regeringen genom tilliggsdirektiv ska besluta om
uppdrag om de sirskilda strategier som beredningen ska ta fram samt att
beredningens uppdrag giller tills vidare.

Miljomalsberedningen ska bl.a.

e fOresld en strategi med etappmal, styrmedel och édtgirder som bidrar till
Sveriges dtaganden inom EU och internationellt f6r naturvard och
biologisk mangfald samt upptag och utslipp av vaxthusgaser inom
markanvindningssektorn (LULUCF), och

e kartligga och beskriva synergier och malkonflikter 1 arbetet med att
uppfylla Sveriges ataganden och vid behov foresla politiska avvigningar.

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.



Uppdraget att foresla hur Sverige ska leva upp till EU:s krav pa
insatser for skydd och restaurering av vardefull natur

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 som vilkomnades av ministerradet
genom radslutsatser 2020 dr en del av den europeiska Groéna given och syftar
till att Buropas biologiska mangfald ska borja aterhamta sig senast 2030, till
nytta f6r minniskorna, planeten, klimatet och ekonomin. Strategin innehaller
en rad ataganden for skydd och restaurering av virdefull natur.

Nir det giller skydd av natur slar strategin fast att 30 procent av EU:s
landareal ar 2030 ska omfattas av rittsligt skydd med tydligt definierade mal
och atgirder for bevarande av biologisk mangfald. En tredjedel av EU:s
skyddade landareal ska skyddas strikt. Alla medlemsstater ska presentera
nationella dtaganden som visar hur man ska bidra till detta mal. For att inte
biologisk mangfald ska isoleras geografiskt ska skyddade omriden knytas
samman 1 ekologiska nitverk. Som ett forsta steg for att uppna malen om
skydd pekar EU-strategin ut att EU:s aterstaende sa kallade primary forests och
old-growth forests ska definieras, kartliggas, 6vervakas och skyddas strikt.
Primary forest och old-growth forest finns inte entydigt pa svenska, darfor
anvinds de engelska termerna hir. Arbete pagar inom EU fo6r att definiera
dessa skogstyper. Betydande omraden bestdende av andra kolrika ekosystem
som torvmarker, graismarker, vatmarker och sjogriasingar bor ocksa skyddas,
med beaktande av prognoserna for férindringar i vegetationszoner. De
skyddade omradena ska enligt strategin ingé i ett sammanhingande trans-
europeiskt naturnitverk och férvaltas pa ett héllbart, effektivt och transpa-
rent sitt. Alla skyddade omraden maste omfattas av tydligt definierade
bevarandemal och bevarandeatgirder.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 innehaller ockséa ataganden om
restaurering av naturen. Fore 2030 ska betydelsefulla omraden av skadade
och kolrika ekosystem aterstillas, livsmiljoer och arter ska inte uppvisa
nagon forsamring vad giller bevarandetrender och bevarandestatus, och
minst 30 procent ska uppna gynnsam bevarandestatus eller atminstone
uppvisa en positiv utveckling. Tillbakagangen f6r pollinatorer ska vindas och
anvindandet av kemiska bekimpningsmedel ska minska. Europeiska
kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett lagforslag som specificerar
medlemsstaternas ataganden for restaurering av natur inom EU. Forslaget
kommer att férhandlas under tilliggsuppdragets gang vilket har stor
betydelse for beredningens uppdrag.
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Aven inom FN:s konvention om biologisk mangfald pagir férhandlingar om
ett nytt globalt ramverk med ataganden for att minska utarmningen av
ckosystemen. Ambitionen ar att det nya ramverket ska innehélla mer
mitbara mal 4n tidigare och tydligare koppla till Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen. Det nya ramverket med mal och indikatorer f6r uppfélj-
ning ska beslutas i samband med konventionens 15:e partsméte 1 december

2022.

Europeiska kommissionen tar i sin rapport om Sveriges genomférande av
EU:s miljopolitik (Environmental Implementation Review 2022) upp
situationen for biologisk mangfald. Av de 27 procent av skogsarealen i EU
som skyddas under art- och habitatdirektivet (Natura 2000) bedéms mindre
an 15 procent ha en gynnsam bevarandestatus och andelen med dalig
bevarandestatus har 6kat sedan 2015. Kommissionen papekar i rapporten att
situationen i Sverige 4r sirskilt oroande da cirka 70 procent av landets yta
taicks av skog och mer dn hilften av de skogar som skyddas inom Natura
2000-natverket under art- och habitatdirektivet bedéms ha en dalig
bevarandestatus.

Naturvardsverket redovisade i juni 2021 ett regeringsuppdrag om hur
Sveriges rapportering av skyddad mark skiljer sig fran andra linders
(Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att jimfora, redovisa och foresla
forindringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur,
M2021/01263). Grunden for rapporteringen ar Internationella Naturvards-
unionens (IUCN) definitioner av skyddad mark. Naturvardsverket foreslar
en rad revideringar av den svenska rapporteringen med anledning av
resultatet av granskningen. Vid riksdagens behandling av propositionen
Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvirden i skogen med frivillighet som grund (prop. 2021/22:58) har
riksdagen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om berik-
ningsmetoder f6r skyddad natur vid rapporteringen till Europeiska miljo-
byrin (bet. 2021/22:MJU18 punkt 12, rskr. 2021/22:200).

Miljomalsberedningen ska darfor

e foresla hur Sverige avseende landbaserade ekosystem kostnadseffektivt
kan leva upp till ataganden inom EU:s strategi for biologisk méangfald
tor 2030, och dess direkt kopplade rittsakter, samt hur generationsmalet
och de svenska miljokvalitetsmalen kan nas,
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e utvirdera befintliga styrmedel och former f6r omradesskydd, ta stillning
till vilka eventuella ytterligare insatser som behdvs och vid behov limna
forslag pa nya eller féraindrade styrmedel eller omradesskydd,

e foresla om beridkningsmetoder for skyddad natur behover dndras vid
rapporteringen till Europeiska miljobyran, med beaktande av riksdagens
tillkannagivande om berikningsmetoder for skyddad natur och i syfte att
sikerstilla att Sveriges ataganden pa ett rittvist sitt kan jamforas med
andra linders,

e foresld hur nationella mal och prioriteringar kan anpassas till EU-ritten,
med st6d av underlag framtagna av berérda myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla hur Sverige ska leva upp till hojda ataganden for
nettoupptag av viaxthusgaser frain markanvandningssektorn

EU har gemensamma bokféringsregler som omfattar upptag och utslipp av
vixthusgaser till och fran markkategorier paverkade av mansklig aktivitet
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/ av den

30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk i ramen foér
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (LULUCF-f6rordningen).
Kalfjill, orérda vatmarker, sjdar och hav omfattas inte. Férordningen syftar
till att medlemslinderna sjilva vidtar de atgirder som de finner limpliga
inom LULUCF-sektorn for att na sina ataganden. Enligt férordningen
torbinder sig medlemslinderna att sikerstilla att utslippen inte Gverskrider
upptagen, beriknade som summan av de totala utslippen och de totala
upptagen inom deras territorium, i férhallande till bokféringsreglerna i
torordningen under atagandeperioden som stricker sig fran 2021 till 2030.
Om utslappen Overskrider upptagen kan detta kompenseras, till exempel
med utslippsminskningsenheter inom den icke-handlande sektorn. Om det
totala nettoupptaget inom LULUCF-sektorn 6kar kan linderna i stéllet enligt
regelverket tillgodorakna sig en liten del av detta 6kade upptag for att méta
sitt atagande inom ESR-sektorn.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrittande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om
andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999
(europeisk klimatlag) som beslutades den 30 juni 2021 slar fast att vaxthus-
gasutslapp och vixthusgasupptag ska vara i balans senast 2050 och att
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unionen direfter ska striva efter att uppna negativa utslipp. Relevanta
unionsinstitutioner och medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgirder pa
unionsniva respektive nationell niva for att mojliggora ett gemensamt
uppnaende av klimatneutralitetsmalet. For att uppna klimatneutralitetsmalet
sitts ett bindande klimatmal f6r unionen f6r 2030 som en inhemsk
minskning av nettoutslippen av vaxthusgaser (utslipp efter avdrag for
upptag) med minst 55 procent jimfort med 1990 ars nivaer senast 2030.

Europeiska kommissionen presenterade 1 juli 2021 det sa kallade Fit for 55-
paketet som syftar till att genomfora EU:s skirpta klimatmal f6r 2030 och
som foreslar atgiarder som ska minska EU:s nettoutslipp med minst 55
procent jaimfért med 1990 ars nivaer. Det stakar ocksa ut riktningen mot det
langsiktiga klimatmalet om klimatneutralitet senast 2050. Paketet innehaller
bl.a. forslag om 6versyn av forordningen om markanvandning och skogs-
bruk (Eutopapatlamentets och ridets férordning (EU) 2018/841 av den

30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk i ramen foér
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU, LULUCF-f6rordningen),
EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) och EU:s ansvarsférdelningstérord-
ning (ESR).

Forslaget om dndring av LULUCF-férordningen och ett forslag om dndring
av Buropapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den

11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder
syftar till att stirka LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade overgripande
klimatambitionen genom att for perioden 2026—2030 inféra bindande krav
om okad kolsinka pa medlemsstatsniva for att sammantaget inom EU uppna
en kolsinka om 310 miljoner ton till 2030. I juni 2022 antog radet en allmin
riktlinje och Europaparlamentet antog sin férhandlingsposition infor ett
slutligt antagande av lagstiftningen. Fér Sveriges del vintas férhandlingarna
resultera i ataganden om Okade nettoupptag inom sektorn. Méjligheten att
overfora overskott fran ESR-sektorn for att kompensera eventuella under-
skott inom LULUCEF f6rvintas kvarsta vilket, forutsatt att Sverige nar sina
nationella utslippsminskningsmal, kan minska behovet av att 6ka upptagen i
kolsankor.

Kommissionen avser att foresla ett regelverk for bokforing och certifiering
av kolupptag och kolinfangning i slutet av 2022. Systemet ér tankt att pa ett
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transparent sitt hantera kolupptag pa markagarniva, kolinfangning vid
industrier och aktérer inom transport och lagring. Certifieringssystemet avser
att mojligedra och forenkla handel med kolinlagringskrediter vilket kan bidra
till att uppfylla dtagandet om 6kad kolsinka.

Enligt det klimatpolitiska ramverket som har beslutats av riksdagen ska
Sverige senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp (prop. 2016/17:1406).
Malet innebar att utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ligre ar 2045 dn utslippen ar 1990. Vid berikning av
utslippen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte utslapp
och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF).

De kvarvarande utslippen ned till noll (15 procent) kan uppnis genom sa
kallade kompletterande atgirder. Som kompletterande atgirder far upptag av
koldioxid 1 skog och mark till f6ljd av ytterligare atgarder (som ar additio-

nella, alltsa utover de dtgirder som redan genomfors) riknas.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i uppdrag att
strategiskt planera arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, for att
minska avgangen av vaxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena
jordar (jordarter som huvudsakligen bestar av organiskt material, dvs.
nedbrutna rester av vixter och djur) och 6ka kolinlagringen i aker- och
betesmark, som bidrar till negativa utslapp av vixthusgaser och kan bidra till
kompletterande dtgirder i det klimatpolitiska ramverket (N2021/01829).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022. Regeringen har dven
gett berorda sektorsmyndigheter i uppdrag att ta fram underlag om narings-
livets klimatomstillning inf6ér den kommande klimatpolitiska handlings-
planen (N2021/01037), som redovisas den 15 september 2022. Regeringen
har ocksa paborjat vissa atgirder for att 6ka kolsinkan. Sedan 2021 finns ett
sarskilt anslag for atervitning av dikad torvmark. Inom ramen for regerings-
uppdraget om att genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker
(N2021/01632) har Skogsstyrelsen genomfért informationsinsatser och
aktiviteter 1 syfte att forbereda for en storre verksamhet med atervitning.
Det ar angeldget att atgarder for 6kade kolsinkor i skog och mark fortsitter
att vidtas. Samtidigt beh6ver fragor om f6rsorjningstrygehet, landsbygds-
utveckling och konkurrenskraft beaktas och for att na klimatmalen behovs
ocksa atgarder for att begrinsa anvandningen av fossilintensiva material och
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for att fasa ut fossila brinslen. Substitutionen av fossilbaserad ravara och
processer till férnybara alternativ behéver accelerera och kommer att vara av

central betydelse under ling tid framat.
Miljémalsberedningen ska darfor

e foresla hur Sverige, med beaktande av andra angeligna behov som
exempelvis forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och konkurrens-
kraft, pa ett kostnadseffektivt sitt ska na de ataganden om 6kad
kolsinka som vintas bli resultatet av klimatneutralitetsmalet i EU:s
klimatlag och férhandlingarna om EU:s LULUCF-f6rordning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ta fram en samlad strategi med beaktande av relevanta
samhéllsmal

Klimatférindringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden ir tva
omraden dir utvecklingen i miljon dr negativ savil globalt som nationellt.
Det innebir en 6kande risk for skador pa miljon och minniskors halsa och
vilfard. Att klimatférindringarna begrinsas och att den biologiska mang-
falden virnas ir avgérande f6r mojligheterna att na det generationsmal for
miljon och de flesta av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat.
Omradena klimat och biologisk méangfald hinger nira samman — utarm-
ningen av biologisk mangfald forstirks av klimatférandringarna samtidigt
som vil fungerande ekosystem ar viktiga fOr att sta emot effekterna av
klimatforandringarna. Ett klimat i forindring forvintas paverka den biolo-
giska mangfalden pa flera sitt och kan medfora allvarliga forluster av natur-
och kulturmiljévirden, leda till minskad produktionsférmaga av livsmedel
och biomassa samt forsimra mojligheterna att binda in kol i marken.
Minskad biologisk mangfald och utarmade ekosystem kan dven gynna
skadegorare och smittspridande arter.

Atgéirder for att 6ka upptag av koldioxid eller minska avgang av vixthusgaser
kan ha bade positiv och negativ effekt pa ekosystem och maojligheten for
aterhimtad biologisk mangfald. Pa samma sitt kan atgirder f6r 6kad biolo-
gisk mangfald ha effekter pa nettoupptag av vixthusgaser. Multifunktionella
l6sningar som virnar naturens ekosystemtjanster kan nyttjas for att bromsa
klimatforindringen och hantera negativa effekter av ett férdndrat klimat,
samtidigt som de frimjar biologisk mangfald och andra samhallsnyttor.
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Samordnade insatser inom dessa omraden har dirmed potential att hantera
flera samhallsutmaningar pa ett kostnadseffektivt sitt.

De svenska 16 miljckvalitetsmalen dr styrande f6r svenskt miljéarbete. Men
miljémalen dr ocksa en del av ett storre system bestdende av manga olika
samhillsmal och aktorer. For att na malen behéver hela samhillet agera
gemensamt. Grundstrukturen fér miljomalen beslutades av riksdagen 1999.
Nir nu nya skirpa internationella ataganden for bade skydd av biologisk
mangfald och klimat ska implementeras kan det finnas anledning att analy-
sera om malen och dess preciseringar ir indamalsenligt formulerade for att

hantera de avvigningar och malkonflikter som kan uppsta.

Klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande Vigen till en klimatpositiv
framtid (SOU 2020:4) drar slutsatsen att det av riksdagen fastlagda malet om
nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2045 dr mycket svart att na enbart
genom utslippsminskningar. Kompletterande atgirder bedoms dirfér som
nédvindiga och utredningen pekar ut tre huvudsakliga omraden: bio-CCS,
6kad kolsinka i skog och mark samt verifierade utslippsminskningar i andra
linder. Utredningen bedomer att de atgarder f6r minskade utslipp av vaxt-
husgaser som féreslds inom markanvindningssektorn kan fa bade positiva
och negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden och andra milj6-
mal. Metoderna for att 6ka kolinlagringen behéver anpassas till lokala forut-
sittningar och kan enligt utredningen ha bade positiva och negativa effekter
pa miljomal, landskapsbild och andra mal. Atgirder for 6kad kolinlagring
kan ha stor potential att bidra positivt till biologisk mangfald, stirkta eko-
systemtjanster och markforvaltarnas mojligheter till klimatanpassning. Det
kan till exempel handla om beskogning och dterbeskogning, atervitning av
torrlagda vatmarker och torvmarker, tradjordbruk, fanggrodor, tickgrédor,
reducerad jordbearbetning och omféring fran konventionell odling till

permanent grasmark.

Den svenska bioekonomin, med tyngdpunkt pa jordbruk, skogsbruk,
vattenbruk och livsmedelsindustri, sysselsitter drygt 340 000 personer och
stod 2019 f6r cirka 21 procent av den totala svenska varuexporten. Reger-
ingen arbetar fOr en fortsatt vixande svensk bioekonomi som bidrar till 6kad
tillgang till biomassa, minskad sarbarhet i samhillet, och som skapar saval
milj6- och klimatnytta som sysselsittning i hela landet. Sverige har goda
torutsittningar for att vara en stor producent av férnybara drivmedel.
Produktionen av férnybara drivmedel i Sverige ér i dag liten sett till den
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inhemska anvindningen. Regeringen anser att inhemsk produktion av férny-
bara drivmedel bor frimjas och Energimyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att utreda behovet av ytterligare styrmedel for att frimja 6kad
inhemsk produktion av biodrivmedel (12020/02769).

Atgérder for att 6ka kolsiankan och frimja den biologisk mangfalden kan
paverka forutsittningarna for att bedriva jordbruk, skogsbruk, renniring,
fiske och 1 forlaingningen utvecklingen av bioekonomin och det civila
forsvaret.

Den politiska inriktningen for skogsniringen och livsmedelsproduktionen
ska inte omprévas utan dr viktiga forutsittningar for utredningen. For de
delar av utredningen som berdr jordbrukslandskapet beskrivs den politiska
inriktningen genom proposition En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och héllbar tillvixt i hela landet (prop. 2016/17:104). Det 6vergtripande malet
for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den
totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljémal nas, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet.

For de delar av utredningen som ber6r skogslandskapet beskrivs den
politiska inriktningen av skogspolitikens tva overgripande och jamstillda mal
och av skogspropositionen, proposition Stirkt dganderitt, flexibla skydds-
former och 6kade incitament f6r naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (prop. 2021/22:58). I skogspropositionen anges bl.a. att Sverige ska ha
en vixande skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och
sikerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen. Hallbar skoglig
tillvaxt for jobb och export, ersittning av fossila ravaror, 6kad cirkularitet
samt kolinbindning i biomassa och marken ska frimjas och lickage av
vixthusgaser fran mark och andra killor minskas. Skogen ér en strategisk
resurs i klimatomstallningen dar ett aktivt skogsbruk ger hogsta langsiktiga
klimatnytta. Skog- och markanvindning bidrar till klimatarbetet genom sin
térmaéga att ta upp och binda koldioxid och genom den sa kallade substi-
tutionseffekten som innebdr att fossilintensiva material och fossila branslen
byts ut mot biobaserade. Okad anvindning av skogens bioenergi har starkt
bidragit till att utslippen av vixthusgaser minskat inom industrin och i
virmesektorn sedan 1990-talet. Det érliga nettoupptaget inom markanvand-
ningssektorn har varit férhéllandevis stabilt sedan 1990. Det beror frimst pa
att tillvixten i skog och mark 6kat i linje med avgangen (avverkning och

9(12)



nedbrytning). Inlagring av kol sker framfér allt pa skogsmark och frimst i
levande trdd och vixter samt mineraljord. Vixande skog star f6r huvuddelen
av detta nettoupptag. Produkter frin skogen stir vidare f6r en ansenlig del
av svensk energiforsorjning och till produkter som ersitter fossilintensiva
material och fossila brinslen. Utsldpp fran avverkning och biobrinslefér-
brinning redovisas 1 LULUCF-sektorn medan utslippsminskningar till f61jd
av anvindning av biomassa redovisas 1 de respektive sektorer dir biomassan

ersatter fossilintensiv energi och material.

Den 15 december 2021 beslutade riksdagen om propositionen Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:130).

I propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det férsimrade
sikerhetspolitiska liget, att det militira forsvaret fortsatt behover stirkas och
den operativa férmégan 6ka. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte
uteslutas. Att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp ska vara det militira
torsvarets huvuduppgift. Att uppna denna malsittning forutsitter att
Forsvarsmaktens forband 6var mer dn vad de har gjort tidigare. Likasa
behover Férsvarsmaktens grundorganisation, av savil geogratiska som
beredskaps- och utbildningsskil férindras och férstirkas genom att sex
regementen eller flottiljer aterinrittas. Rysslands invasion av Ukraina har
inneburit att det sikerhetspolitiska ldget har skirpts ytterligare. Sveriges
forsvarsformaga maste av denna anledning 6ka och upprustningen maste ske
1 snabbare takt. For att 16sa myndighetens uppdrag krivs bl.a. indamalsenlig
tillgdng till mark- och vattenomraden, anldggningar samt Gvrig infrastruktur.
Det senaste forsvarsbeslutet har forstirkt Forsvarsmaktens behov av en
mark- och vattenplanering som tar hinsyn till ett totalférsvarsperspektiv.
Tillgangen till mark- och vattenomriden dr av avgérande betydelse for att

kunna 6va militar formaga.
Miljomalsberedningen ska darfor

e fOresld en samlad strategi med etappmal, styrmedel och atgarder, som
beskriver hur Sverige ska na ataganden inom biologisk mangfald
respektive for 6kade nettoupptag av vixthusgaser fran markanviand-
ningssektorn (LULUCF) och som kan utgora underlag till Sveriges
beskrivning av genomférande,

e beskriva hur Sverige kan leva upp till dtagandena pa ett samhillsekono-
miskt kostnadseffektivt satt, med bibehillen eller 6kad konkurrenskraft
och pa ett sitt som virnar sysselsittning i hela landet, samtidigt som
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totalforsvarets behov beaktas och det militira forsvaret kan vixa samt
att de nationella miljémalen och de globala malen f6r hallbar utveckling
kan nas,

* analysera om formuleringen av de nationella miljokvalitetsmaélen och
dess preciseringar kan behéva anpassas till de avvigningar som gors,

*  beakta det 6vergripande malet for Sveriges arbete med Agenda 2030 och
en stirkt samstimmig politik f6r hallbar utveckling (prop. 2019/20:188)
samt behovet av att sikerstilla en 6kad produktion av livsmedel och
skogsprodukter for att bryta osunda beroenden, paskynda klimatomstall-
ningen och stirka det civila férsvaret,

e kartligga och beskriva synergier och malkonflikter med strategier och
atgirder for skogspolitiken, livsmedelsforsorjning, klimatanpassning,
ateruppbyggnaden av totalférsvaret samt arbetet f6r andra riksdags-
bundna mal f6r till exempel folkhilsa och kulturmiljo,

e fOresld relevanta politiska avvigningar vid behov, och

e avgransa strategin till landbaserade ekosystem inklusive vatmarker med
sirskilt fokus pa markanvindningssektorn.

Forslag till etappmal om omridesskydd for skogsmark ska inte limnas.
Beredningen kan diskutera och analysera skatterelaterade fraigor men ska inte
limna nagra forfattningsforslag pa skatteomradet.

Konsekvensbeskrivningar

Beredningens forslag ska bygga pa samhillsekonomiska konsekvensanalyser
och konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgar av
kommittéforordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges pa ett sitt
som motsvarar de krav pa innehillet i konsekvensutredningar som finns i
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska under uppdraget halla sig underrittad om
utvecklingen inom omradet. Om det under utredningstiden framkommer ny
information om ataganden, nivéer eller miatmetoder ska dessa inférlivas i
utredningens arbete. Miljémalsberedningen ska i uppdraget ta hinsyn till
andra pagaende initiativ, utredningar och processer med koppling till insatser
tor klimat och biologisk mangfald. Det giller till exempel Skogsstyrelsens
och Statens jordbruksverks uppdrag att strategiskt planera arbetet f6r 6kad
kolsanka (redovisas den 1 december 2022), Naturvardsverkets uppdrag att
toresld bokforingsmetoder f6r kompletterande atgarder enligt det klimat-
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politiska ramverket (redovisas den 31 januari 2023) samt de regerings-
uppdrag till bl.a. Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket som har beslutats till
toljd av skogspropositionen. Beredningen ska ocksa ta hansyn till relevanta
strategier och handlingsplaner sisom den klimatpolitiska handlingsplanen,
regeringens strategi for cirkuldr ekonomi, skogspropositionen, den nationella
livsmedelsstrategin, den nationella strategin for klimatanpassning och
riksdagens beslut om utvecklingen av totalférsvaret.

Beredningen ska féra en dialog med berérda myndigheter och rad, fraimst
Naturvirdsverket, Tillvixtverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Riksantikvariedmbetet, linsstyrelserna, Konjunkturinstitutet, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet, Nationella expertradet f6r klimatanpassning,
Klimatpolitiska radet, Statens energimyndighet, Trafikverket och Miljo-
malsridet. Beredningen ska vidare inhdmta kunskap fran och férankra
beredningens forslag med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
niringsliv, ideella organisationer och forskarsamhallet.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.

(Miljodepartementet)
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