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Yttrande 6ver promemoria om fortsatt behov
av spelansvarsatgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19

Kindred bedriver genom det helagda dotterbolaget Spooniker Ltd, innehavare av
licenser fér kommersiellt onlinespel och vadhallning enligt Spellagen (2018:1138),
spelverksamhet i Sverige under en rad olika varumarken, bland dem det valkénda
Unibet. Kindred verkar pa licensierade och langsiktigt hallbara marknader och har
idag licenser i ett stort antal lander sasom Storbritannien, Frankrike, Belgien,
Danmark, ltalien, Australien, Irland, Ruménien och Estland. Kindred har aven
spellicenser i Malta, Gibraltar och i ett flertal delstater i USA.

Regeringen féreslar i en promemoria att de tillfalliga atgarder som inférdes den 2
juli 2020 ska férlangas till den 14 november 2021.

Aven om férslaget, som Kindred beretts tillfalle att yttra sig éver, endast géller
huruvida den tillfalliga férordningen — sa som den &r utformad — ska férlangas
ytterligare 4,5 manader eller inte, fortydligas att Kindred vidhaller sin instalining pa
satt redogjorts i tidigare yttranden till regeringen avseende den tillfalliga
férordningen.

Sammanfattning

e Regeringen hanvisar till ett antagande om &kat problemspelande under
pandemin for att forlanga de tillfalliga atgarderna, men kan efter ver ett ars
pandemi inte visa fakta som stdder antagandet.

e Regeringen redovisar inte heller nagra effekter av spelansvarsatgarderna
sedan de inférdes vid halvarsskiftet 2020.

e Regeringen anférde vid Spellagens tillkomst att generella grénser for spelarna
inte var ett effektivt satt att tillgodose skyddsbehoven och att det i stéllet var
battre att spelarna sjélva satte granser. Varfor regeringen nu haller fast vid
generella granser for kommersiellt onlinespel framgar inte.
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e De fortsatta inskrankningarna genom de tillfalliga atgarderna kan inte
bedémas som proportionerliga i forhallande till det férmodade behovet av ett
starkt spelarskydd.

e Regeringens forslag pa fortsatta inskrankningar foér de licensierade
spelbolagen tyder pa att regeringen i praktiken Gvergett den
flerpartioverenskommelse som Iag till grund fér omregleringen.

¢ Regeringen underskattar effekterna pa kanaliseringen och spelreformens mal
att kanaliseringen efter tre ar ska vara minst 90 procent kommer inte att
uppnas. Spelreformen framstar alltmer som ytterligare ett av svensk
spelpolitiks manga regleringsmisslyckanden.

Bakgrund

Regeringen skriver i bakgrundskapitlet att det under varen 2020 noterades
forandringar pa spelmarknaden som bedémdes bero pa férandringar i samhaéllet
med anledning av spridningen av covid-19. Pandemin innebar dkad risk fér
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser, nedstdngningen av landbaserade
spel en 6vergang till online-baserat spel och i samband med det en 6kad risk for
spelproblem. Tillfalliga spelansvarsatgarder inférdes den 2 juli 2020 och férlangdes
i november till den 30 juni 2021.

Kindred har i tidigare remissvar noterat att atgarderna motiveras av ett antagande
om 6kat problemspelande till féljd av pandemin, men att det inte gatt att visa pa
fakta som stéder antagandet.

Att infora generella begransningar for kommersiellt onlinespel strider ocksd mot
det som regeringen anférde vid Spellagens tillkomst, ndmligen att generella
granser for spelarna inte var ett effektivt satt att tillgodose skyddsbehoven, utan
den ratta metoden var att spelarna sjdlva satte sina granser. Ingenting har
redovisats om varfér regeringen genom den tillfalliga férordningen agerar i motsatt
riktning.

Fortsatt behov av spelansvarsatgarder med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19.

Regeringen foreslar att forordningen om tillfalliga spelansvarsatgarder forlangs
fran den 1 juli 2021 till den 14 november 2021.

Kindred noterar att trots att det har gatt 6ver ett ar sedan pandemin brét ut, sa har
varken regeringen eller andra aktdrer slagit fast att pandemin orsakat ett markbart
Okat problemspelande. Regeringen anfér inte heller nagot som visar att
spelansvarsatgarderna, sedan de férsta gangen infordes den 2 juli 2020, haft en
matbar effekt.
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Statskontoret skriver i sin fjarde rapport om den svenska spelmarknaden (april
2021, nr 5) att pandemins effekter pa spelproblem &r begrénsade och att
spelproblem enligt Folkhdlsomyndigheten inte férandrats pa befolkningsniva.

Folkhalsomyndigheten bedémer att pandemin kan ha paverkat dem som redan har
spelproblem, vilka uppskattas till 0,3 procent av befolkningen. Landbaserade spel
har minskat och spel online har ékat, vilket ar en naturlig féljd av att fysiska méten
begransats.

Att enskilda spelformer skulle innebara 6kade risker stammer daligt eftersom allt
spelande innebar risker fér den som har spelproblem. Dessa risker tas bast om
hand genom individuella atgarder inom ramen for licenssystemets omsorgsplikt. |
valet mellan landbaserat kasino och kasino online har onlinespelet éverlagsna
metoder att hantera problemspelande eftersom individuella spelmdnster kan féljas
och analyseras i detalj. Personer som uppvisar tecken pa riskabelt spelande
kontaktas och kontakterna féljs upp, allt foér att minimera antalet personer som
riskerar att utveckla spelproblem.

Enligt Statskontoret har det inte heller konstaterats 6kade ekonomiska problem till
foljd av spelande. De flesta férandringar ar sma och inte statistiskt signifikanta och
det redovisas inte heller har nagon tydlig effekt av de begransningar som
genomférdes vid halvarsskiftet 2020.

Kindred menar att regeringen saknar sakliga skal for att férlanga giltigheten fér den
tillfalliga férordningen och att regeringens agerande snarare ger intryck av att
permanent vilja forsdmra de licensierade bolagens villkor. De sma férandringar i
spelbeteende som kan noteras pa individniva tas bast om hand genom den
omsorgsplikt som géller inom det svenska licenssystemet.

De fortsatta inskrankningarna kan inte bedémas som proportionerliga i férhallande
till det formodade behovet av ett starkt spelarskydd.

Konsekvenser

Regeringen bedémer att forslagen inte far konsekvenser for kanaliseringen till det
svenska licenssystemet och hanvisar till att kanaliseringen under 2020, trots
inférda begransningar, 1ag still mellan 84 och 86 procent. For spelarna innebar de
skarpta bonusreglerna att nya kunder inte lockas att bérja spela.

Kindred noterar att regeringen ser ut att ha gett upp ambitionen att det svenska
licenssystemet ska kanalisera minst 90 procent av det konkurrensutsatta
spelandet. Siffrorna fér kanalisering ar osédkra men har sedan omregleringen 2019
varit vikande och regeringen ser tydligen inte férsdmrade konkurrensvillkor fér de
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licensierade foretagen som ett problem. Fér kommersiellt onlinespel, det omrade
begransningarna riktar sig mot, kan kanaliseringen vara under 75 procent.

| Statskontorets rapport framgar att bade spelbolag och spelare betraktar
bonusbegransningarna som en konkurrensnackdel fér licensierade bolag och det
gar att forvanta sig att de olicensierade bolagen, oavsett om de vander sig till den
svenska marknaden eller inte, kommer att fortsatta marknadsféra genertsa
bonusvillkor pa ett satt som kan locka svenska spelare.

Ytterligare en effekt av de férlangda begransningarna ar att statens eget spelbolag,
som har en stark stéllning inom spel som inte berérs, allt annat lika gynnas av
forordningen. Denna effekt illustrerar det som Spellicensutredningen pekade pa3,
namligen att en fungerande spelmarknad kraver att staten inte sjalv ager
spelbolag.

Spelinspektionens remissvar

Det noteras att Spelinspektionen i sitt remissvar daterat den 22 april 2021 (dnr
218Si830) forordar vad som far uppfattas som en retroaktiv justering av férarbetena
bakom den tillfalliga férordningen. Detta féranleds av att Férvaltningsratten i
Linképing upphéavt ett beslut som Spelinspektionen har fattat med stéd av 3 § den
tilifalliga forordningen. Férvaltningsratten ansag att Spelinspektionens tolkning gar
utdver vad som kan utldsas av saval bestdmmelsens utformning som dess
forarbeten.

Regeringen féreslar att den tillfalliga férordningen ska férlangas till november
2021. Det ska framhallas att det aktuella forslaget alltsa endast behandlar fragan
om den tillfalliga férordningen — s& som den ar utformad — ska férlangas. Det torde
darmed inte finnas nagot utrymme att justera férarbetena, och med detta
innebérden, av den tillfalliga férordningen utan att ett sadant forslag bereds och
darefter skickas pa (ny) remiss.

Fragan hur den tillfalliga férordningen ska tolkas ar en fraga for rattstillampningen.
Det mal som Spelinspektionen hanvisar till — och dar Kindred &r part — ar inte
slutligt avgjort. Det ar opassande att Spelinspektionen inom ramen fér den héar
aktuella remissrundan efterfragar en komplettering av férarbetena och darmed en
andring av den tillfalliga forordningen till stéd for sin egen standpunkt i en
pagaende rattsprocess.

Det kan i sammanhanget framhallas att mojligheten for spelare att dndra sina
insattningsgranser framhdlls sarskilt av Svenska Spel i remissvar den 5 juni 2020.
Dessa synpunkter féranledde inte nagon justering av bestammelsens utformning,
varfor det far antas att fragan redan har behandlats av regeringen. En eventuell
oversyn av den tillfalliga férordningen — sdsom Spelinspektionen tycks férespraka
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— bor féljas av ett nytt forslag som i vederbérlig ordning skickas pa remiss till
berérda aktérer.

Stockholm 2021-04-30

Terese Thagaard

Legal Counsel Nordics

Spooniker Ltd / Kindred Group plc
terese.thagaard@kindredgroup.com
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