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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Fortsatt behov av spelansvarsatgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 som ar tidsbegransad och géller t.o.m. den 30 juni 2021 foreslas fortsatta att gélla t.o.m. den
14 november 2021.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen refereras ill de tidigare beddmningar som gjorts och som har foranlett att de aktuella
bestammelserna har beslutats och forlangts.

Vidare anges att regeringen den 11 juni 2020 gav Folkhalsomyndigheten i uppdrag att gora en
fordjupad analys av utvecklingen av spelproblem kopplat till nuvarande situation rérande spridningen av
covid-19 och att myndigheten den 28 februari 2021 har redovisat sitt uppdrag. | rapporten konstateras
att det sedan tidigare ar kant att riskfaktorer for spelproblem kan vara 6kad psykisk ohalsa, ekonomisk
stress, permitteringar och arbetsldshet, social isolering i hemmet och 6kat spel pa spel med hdg
riskpotential som t.ex. onlinekasino. Det anges ga att utldsa av rapporten att omsattningen pa
spelmarknaden har varit oférandrad under pandemin, men att spelandet inom olika spelformer har
andrats, med t.ex. minskat spel pa landbaserat kasinospel och 6kat spel pa onlinekasino. Det anges att
aven om andelen i befolkningen som spelar har minskat framgar det av rapporten att spelandet har okat
i grupper som sedan tidigare spelat ofta eller lagt mycket pengar pa spel. Trots att
smittskyddsatgarderna mot covid-19 har inneburit en minskad tillganglighet till en rad spelformer anges
andelen med problemspelande vara oférandrad eller méjligen nagot hogre an tidigare. En okad grad av
spelproblem anges ockséa synas bland dem som hade ett problemspelande och bland arbetslésa under
pandemin. Budget- och skuldradgivarna anges ocksa se en viss okning i andelen arenden som beror pa
spelproblem. Vidare anges att Folkhalsomyndigheten, i en nyhet pa sin webbplats den 1 mars 2021, i
samband med att uppdraget redovisades, ha konstaterat att pandemin har inneburit en dkning av
permitteringar, arbetsloshet och social isolering. Resultatet av uppdraget anges enligt myndigheten tyda
pa att det behdvs atgarder for att forebygga och minska spelproblemen i grupper med risker kopplat till
bade spel om pengar och livsvillkor. Det hanvisas ocksa till studier genomforda av Lunds universitet och
rapport fran Konsumentverket pa omradet.
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Mot bakgrund av den fortsatt hdga smittspridningen i samhéllet anger forslagsstallaren att kraven pa
forstarkta spelansvarsatgarder bor fortsatta att galla aven efter utgangen av juni 2021. En forlangning
innebar fortsatta begrasningar for framfor allt den som har licens for kommersiellt onlinespel enligt 7
kap. 1 § spellagen. Insattnings- och forlustgranserna anges innebéra fortsatta begransningar i
naringsfriheten enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen pa sa satt att de inskranker
licenshavarnas majligheter att salja spel till konsumenterna. De fortsatta inskrankningarna for
licenshavarna och spelkonsumenterna beddms emellertid av forslagsstallaren vara proportionerliga i
forhallande till behovet av ett starkt spelarskydd. Syftet med den tillfalliga regleringen anges vara att
skydda spelare vid sadant spel som anses vara sarskilt riskfyllt.

Regelradet gér foljande bedémning. | tidigare yttrande fran november 20201, nér férordningen
forlangdes senast, beddmde Regelradet att den allmanna bakgrundsbeskrivningen och beskrivningen
av de motiv som forslagsstéllaren anser talar for forslaget var tillrécklig. Aven i denna remiss &r
motsvarande beskrivning, som har kompletterats i nagra avseenden med nytt underlag, tillrackligt tydlig
for att forslagsstallarens allmanna motiv till att férorda att férordningen férlangs ska anses framga.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges att det anges saknas anledning att nu géra nagon annan bedémning av vilka spel som
ska omfattas av den tillfalliga regleringen. De tillfalliga spelansvarsatgérderna bér alltsa aven
fortsattningsvis riktas mot kommersiellt onlinespel och vardeautomatspel. Spelansvarsatgarderna

bor vidare fortfarande galla endast under en begransad tidsperiod och inte langre an nddvandigt.
Eftersom det ar mycket svart att bedéma hur lange smittspridningen kommer att paverka samhallet
anges det vara lampligt att giltighetstiden forlangs t.o.m. den 14 november 2021.

| konsekvensutredningen finns ingen analys av alternativa lésningar for att uppna det angivna syftet
med fOrslaget att forlanga forordningen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det kan anses framga att forslagsstallaren bedomer att om inga
atgarder vidtas finns en risk for fortsatta eller eventuellt dkade problem av det slag som har foranlett att
forordningen beslutades. Regelradet bedémde vid remitteringen av det tidigare forslaget till forlangning
att detta kunde anses tillrackligt som beskrivning av effekter av om ingen reglering kommer till stand kan
darmed anses vara beskrivna. Regelradet finner emellertid att det nu ar aktuellt med en forlangning av
atgarderna som avser nastintill hela innevarande ar. Det ar savitt Regelradet kan forsta inte sjalvklart att
den situation som forslagsstéllaren beskriver med férhéjd risk for problematiskt spelande till foljd av
pandemins samhallseffekter kommer att forbli oférandrad under hela denna period. Regelradet noterar
exempelvis att vaccinering har inletts. Oavsett mojliga osakerheter som skulle kunna finnas med vilka
effekter detta ger och pa vilken sikt sa ar det savitt Regelradet kan forsta i vart fall en pataglig férandring
i forutsattningar jamfort med vad som gallde i november 2020. Det finns darfor enligt Regelradets
uppfattning vid detta tillfalle behov av en tydligare och mer utvecklad analys av effekter om ingen
reglering kommer till stand. Befintlig information om effekter av om ingen reglering kommer till stand ar
darfor inte tillracklig.

Nar det galler alternativa losningar finns ocksa brister i beskrivningen. Forslagsstallaren har visserligen
angett att det inte finns nagot skél att forandra vilka spelformer som ska omfattas av den tillfalliga
regleringen. Det innebér saledes att alternativa lésningar i detta avseende har explicit avfardats.
Daremot finns det ingen analys eller utvecklad beskrivning av varfér denna bedémning gors. Regelradet

1 Se fotnot 1.
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finner ocksa att det forefaller som att de berdrda féretagen vid pandemins borjan tog vissa initiativ till
sjalvreglering. Det gar visserligen att sluta sig till att forslagsstallaren inte har bedomt att en atgard som i
hogre grad baseras pa branschens egna sjalvreglerande insatser ska véljas. Daremot finner inte
Regelradet att det finns nagon tydlig analys av vilka for- och nackdelar ett sadant alternativ skulle kunna
ha. Regelradet patalade avsaknaden av en sadan analys i sitt tidigare yttrande i november féregaende
ar och finner att det ar en brist att det alltjamt saknas en tydlig beskrivning av sadana alternativa
l6sningar. Det framgar att forslagsstallaren har valt att avsta fran att i den aktuella remissen foresla en
permanent reglering. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av alternativa Idsningar kunde
och borde ha varit tydligare.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att forslaget till ursprunglig férordning anmaldes till Europeiska kommissionen i enligt
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster, forkortat anmalningsdirektivet (notifiering den 29 april 2020,
anmalningsnummer 2020/264/S). Det anges ocksa att nar forordningen forlangdes i november 2020,
anmaldes forslaget till forordningen om fortsatt giltighet av den tillfalliga forordningen anmaldes till
Europeiska kommissionen i enligt enlighet med anmalningsdirektivet (notifiering den 10 november 2020,
anmalningsnummer 2020/697/S).

Regelradet for foljande beddmning. Det framgar av remissen att den aktuella forfattningen &r av ett
sadant slag som behdver anmalas till EU-kommissionen och att detta har gjorts. Det kan visserligen inte
sagas att det har beskrivits utforligt och tydligt hur forslaget forhaller sig till EU-ratten men eftersom det
handlar om férlangning av befintliga bestdmmelser kan beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande bedémning. Forslaget innebar att en redan géllande, tidsbegransad, forordning
ska forlangas. Det gar att sluta sig till att en sadan férlangning avses trada i kraft det datum da den
tidsbegransade forordningen annars skulle ha upphart galla. Daremot ar det en brist att det, inte heller i
samband med denna forlangning?, anges nagon beddémning avseende behovet av speciella
informationsinsatser, eftersom berdrda foretag skulle ha kunnat anpassa sin planering till det for
narvarande gallande slutdatumet for forordningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

2 Regelradet kritiserade att det saknades beskrivning av behovet av informationsinsatser vid forlangningen som foreslogs i
november 2020 och denna kritik kvarstar alltsa.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget innebér en fortsatt paverkan for de licenshavare som
har licens for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen eller statliga vardeautomater

som tillhandahalls pa andra platser an pa ett kasino. Den som har licens enbart for andra spel eller
enbart tillhandahaller andra spelformer, exempelvis vadhallning eller spel for allmannyttiga andamal,
paverkas saledes inte. Det anges inte nagon information om féretagens antal i konsekvensutredningen.
Det anges att spel pa vardeautomater har minskat de senaste aren, och endast utgjorde ca 4 procent av
den totala nettoomsattningen pa spelmarknaden 2018. | dvrigt saknas information om de berérda
verksamheternas storlek.

Regelradet gor foljande bedémning. De berérda foretagens bransch framgar. Det har ett visst varde att
det framgar att verksamheten med vardeautomater inte utgor en stor andel av omsattningen pa
spelmarknaden men det kan inte anses innebara att det har sagts tillrackligt om foretagens storlek.
Information om féretagens antal saknas, som redan namnts, helt. Regelradet konstaterar vidare att
information om foretagens antal och storlek saknades aven i samband med att forslag till den
foregaende forlangningen av forordningen remitterades i november forra aret och att Regelradet
kritiserade franvaron av information aven da. Den kritiken kvarstar dven avseende den nu aktuella
remissen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Den tillfalliga forordningen har utformats sa att den som har
licens for bade kommersiellt onlinespel och t.ex. vadhallning kan undvika att omfattas av regleringen om
insattningsgrans genom att vélja att avsta fran att tillhandahalla kommersiellt onlinespel pa sina
webbplatser eller avsta fran att tilhandahalla denna spelform till de spelare som angett en hogre
insattningsgrans an 5 000 kronor per vecka enligt 18 kap. 14 § forsta stycket 3 spellagen ska
spelmyndigheten aterkalla en licens om licenshavaren under en sammanhangande tid av sex manader
inte har drivit sadan verksamhet som licensen avser. Licenshavare som inte tillhandahaller kommersiellt
onlinespel under en langre tid an sex manader riskerar alltsa att fa sin licens aterkallad. Kravet pa
aterkallelse ar dock inte absolut. Enligt 18 kap. 14 § andra stycket spellagen kan varning meddelas om
det ar tillrackligt. Spelinspektionen konstaterade i sitt remissvar 6ver departementspromemorian
Forlangd giltighet av férordningen om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 att det inte skulle vara proportionerligt att aterkalla en licens pa grund av att en
licenshavare tillfalligt har upphort med att erbjuda kommersiellt onlinespel till foljd av den tillfalliga
forordningen. Den nackdel for de licenshavare som genom att inte tillhandahalla kommersiellt onlinespel
valt att utnyttja méjligheten att inte omfattas av den tillfalliga regleringen far enligt forslagsstéllarens
uppfattning anses vara godtagbar i forhallande till syftet att tillfalligt minimera de sarskilda risker som
kommersiellt onlinespel medfor.

Det anges ocksa att mot bakgrund av att den tillfalliga férordningen redan ar i kraft bedoms forslaget
inte krava att de berorda licenshavarna eller deras underleverantdrer av spelprogramvara gér nagra
justeringar i fraga om granserna for insattningar. Det bedoms saledes inte uppsta nagra ytterligare
merkostnader i detta avseende. Eftersom forslaget syftar till att under en begransad tid minska
efterfragan pa kommersiellt onlinespel och visst statligt spel kan licenshavarnas intakter fran sadant
spel antas minska tillfalligt. Forslagsstallaren hanvisar till en nyhet pa Spelinspektionens webbplats den
2 mars 2021 i vilken myndigheten konstaterade att den preliminara statistiken fran Skatteverket och
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Spelinspektionen visar att spelbolag med svensk licens omsatte 24,7 miljarder kronor under 2020, vilket
ar en minskning med 0,4 procent jamfort med 2019.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r vardefullt att det finns en kvantifiering av forandringen i
spelbolagens omsattning. Det gar emellertid inte att utldsa hur det aktuella intéktsbortfallet ar fordelat
mellan berdrda foretag och det kan konstateras att samma intaktsbortfall i absoluta tal skulle kunna ha
olika betydelse for olika foretag, beroende pa foretagens forutsattningar. Det kan noteras att aven om
den aggregerade forandringen i procent kan framsta som begrénsad, sa ar det en procentuell andel av
forhallandevis stora belopp som beskrivs. Beskrivningen av intaktsbortfallet kan anses tillracklig i
befintligt skick men den hade kunnat fortydligas och fortydliganden skulle ha varit vardefulla. Nar det
galler redovisningen av kostnader konstaterar Regelradet foljande. En brist ar att det inte anges vilka
kostnader som skulle kunna bli aktuella for foretag med anledning av behov av att dessa forandrar sitt
utbud. Engangskostnader till f6ljd av sadana férandringar skulle, savitt Regelradet kan forsta, kunna
antas vara hanterade i samband med att regleringen infordes. Det ar emellertid inte klart om det skulle
kunna finnas I6pande kostnader till f6ljd av krav pa annan inriktning pa utbudet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget kan komma att paverka forhallandet mellan aktorer pa
den konkurrensutsatta delen av den svenska spelmarknaden. Exempelvis blir licenshavare som
tillhandahaller kommersiellt onlinespel foremal for fortsatta begransningar i forhallande till spelforetag
med licens for enbart andra spelformer, t.ex. vadhallning. Syftet med forslaget anges emellertid framfor
allt vara att fortsatt minimera de sérskilda risker som kommersiellt onlinespel medfér. En viss ytterligare,
tidsbegransad paverkan pa konkurrensen far darfor anses vara godtagbar i forhallande till syftet med
forslaget.

Det anges ocksa att enligt uppgift fran Spelinspektionen visar den senaste statistiken att
kanaliseringsgraden, dvs. den andel av svenskars spelande som sker inom licenssystemet, under 2020
uppgick till mellan 84-86 procent. Kanaliseringsgraden har vidare varit relativt stabil under hela aret,
vilket anges tyda pa att nagon minskning av kanaliseringen inte har skett under tiden som den

tillfalliga férordningen har varit i kraft. Mot denna bakgrund bedémer forslagsstallaren att atgarderna inte
far nagra storre eller langsiktiga konsekvenser for den svenska spelmarknaden.

Regelradet gor foljande bedémning. Det &r positivt att det finns information om vissa aspekter som
galler konkurrensforhallandena for berdrda foretag. Jamfort med tidigare remisser ar beskrivningen
tydligare i denna remiss. Samtidigt finns det, savitt Regelradet kan forsta, aven andra aspekter som
skulle kunna vara relevanta att beskriva. Det finns ingen analys av hur foretag, utifran eventuella
skillnader i storlek och ekonomisk styrka, paverkas av férslaget och hur detta i sin tur paverkar
konkurrensen. Effekterna av regleringen pa marknaden under ett ar kan anses saga nagot om den
langsiktiga effekten men det aktuella férslaget innebar att det blir ytterligare ett (knappt) ar som
begransningarna ska galla och det ar savitt Regelradet kan forsta i vart fall inte pa forhand givet att
samma utveckling som under foregaende ar kan véntas aven i en situation dar begransningarna blir mer
langvariga. Regelradet bedomer att beskrivningen innehaller vardefull information men borde ha
utvecklats.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagen kannetecknas av vissa brister i tydlighet
(@ven om den har forbattrats jamfort med tidigare remiss) och att det inte kan uteslutas att det kan
finnas en paverkan pa foretagen aven i andra avseenden. Avsaknaden av information blir darmed en
brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor féljande bedémning. Det gar att sluta sig till att forslaget till férlangning inte i sig tar
nagon hansyn till foretagens storlek. Nagon beskrivning av hur forslagsstallaren resonerat med
anledning av de berorda foretagens storlek finns emellertid inte. Det finns, som ndmnts, inte heller
nagon beskrivning av de berérda foretagens storlek (utdver tidigare refererad information om att
vardeautomatspel utgér en begransad andel av marknaden). Eftersom det saknas tydlig information om
de berorda foretagens storlek gar det inte heller att avgéra om nagra foretag ar sma och om det hade
kunnat finnas behov av hansyn ill detta. Informationen ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. | jamforelse
med den konsekvensutredning som gjordes till den tidigare beslutade forldngningen av forordningen ar
den redovisning som gérs i den nu aktuella remissen i vissa avseenden mer tydlig. Samtidigt hade det
enligt Regelradets uppfattning varit motiverat att utveckla analysen av effekter om ingen reglering
kommer till stand nér remissen innebar att ytterligare en forlangning foreslas. Alternativa lésningar ar
ocksa ofillrackligt beskrivna. Det &r vardefullt att intaktsbortfall nu har beskrivits kvantitativt. Som helhet
betraktat kan emellertid inte effekterna for foretag anses tillrackligt tydligt beskrivna. Det finns
exempelvis brister nar det galler redovisning av paverkan pa foretagens kostnader och pa
konkurrensforhallandena for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringquvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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