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Kommittédirektiv

Mark- och miljddomstolarnas roll i en reformerad miljéprévning

Beslut vid regeringssammantride den 3 september 2026

Sammanfattning

Det pagar ett omfattande arbete for att reformera miljéprévningen, savil
inom Europeiska unionen som nationellt. Reformerna syftar bl.a. till att
astadkomma snabbare tillstindsprocesser. Mark- och miljddomstolarnas roll
1 det reformerade systemet behover ses 6ver. En sirskild utredare ges dirfor
1 uppdrag att analysera hur mark- och miljddomstolarnas verksamhet
paverkas av det pagaende reformarbetet och om de nuvarande processuella
reglerna ar andamalsenliga. Syftet med 6versynen ir att sikerstalla en effektiv
och rittssiker prévning i mark- och miljddomstolarna.

Utredaren ska bl.a.

* kartligga och analysera de sammanlagda konsekvenserna fér mark- och
miljodomstolarna av genomférda och foreslagna reformer av
miljoprovningen samt identifiera och foresla forandringar,

* granska de processuella regler som giller vid prévning i mark- och
miljodomstol och féresla de dndringar som krivs for att uppna en
modern och indamalsenlig domstolsprévning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2028.



Mark- och miljodomstolar och det pagaende reformarbetet

Mark- och miljddomstolarna inrittades 2011 da de ersatte
tastighetsdomstolarna och miljddomstolarna. Reformen innebar att
provningen av miljomal, fastighetsmal och mal enligt plan- och bygglagen
(2010:900) samlades i en gemensam domstolsorganisation. Samordningen
syftade till att astadkomma férenklade processer, bittre resursutnyttjande
och hogre kvalitet i den démande verksamheten.

Domstolsorganisationen bestar i dag av fem sdrskilda domstolar (mark- och
miljddomstolar) inrittade vid fem tingsritter och en sirskild avdelning i Svea
hovritt som ar mark- och miljééverdomstol.

Miljoprévningen ér i hég grad styrd av EU-ritten. For att stodja niringslivets
klimatomstallning och stirka den europeiska konkurrenskraften har
Europeiska kommissionen lagt fram en rad lagstiftningsinitiativ i syfte att
astadkomma snabbare tillstindsprocesser. P4 miljdomradet har detta bland
annat lett till krav pa nationella kontaktpunkter, tidsfrister och enklare
miljobedémningar. De EU-rittsliga kraven far betydelse for vissa av de mal
som provas i mark- och miljédomstolarna. Ytterligare rittsakter med

motsvarande inriktning férvintas antas inom den nirmaste tiden.

Regeringen har under mandatperioden dessutom initierat ett omfattande
reformarbete i syfte att férenkla och férkorta processerna samtidigt som ett
hogt miljéskydd uppritthalls. Reformarbetet innebir genomgripande
forindringar av miljoprévningen som far till f6ljd att mark- och
miljodomstolarnas uppdrag och roll férindras. Det ar darfor av stor vikt att
nirmare kartligga och analysera den nya roll som domstolarna ska ha i den
reformerade miljoprovningen och om den processuella reglering som de har
att tillimpa dr dndamalsenligt utformad. Dessa 6vervaganden ligger till grund
tor de foljande uppdragen.

Uppdraget att kartlagga och analysera konsekvenserna av genomférda
och foreslagna reformer av miljopréovningen som beroér mark- och
miljddomstolarna samt identifiera och foresla forandringar

Mark- och miljodomstolarnas roll paverkas nu av flera férandringar i
provningssystemet. Nedan foljer exempel pa reformer och initiativ som
regeringen har genomfort eller initierat under mandatperioden.



Den 1 januari 2025 tradde lagindringar i kraft som innebdr férandringar i
mark- och miljédomstolarnas malhantering, bl.a. genom férenklade
processteg och effektivare handliggning, se propositionen Steg pa vigen mot
en mer effektiv miljoprévning (prop. 2023/24:152).

Regeringen tillsatte i juni 2023 en utredning med uppdrag att se 6ver och
foresla hur tillstindsprévningen enligt miljébalken kan férenklas och
torkortas (dir. 2023:78). Utredningen, som antog namnet
Miljotillstaindstandsutredningen, har darefter 6verlimnat flera
delbetinkanden med genomgripande reformforslag som for nirvarande
bereds i Regeringskansliet.

I delbetinkandet En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess (SOU 2024:98), som 6verlimnades till regeringen
1januari 2025, foreslas bl.a. att en ny miljoprévningsmyndighet ska inrittas.
Utredningen féreslar att miljoprévningsmyndigheten ska ta Gver all
tillstandsprévning i forsta instans for bade miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2026 att en
ny myndighet f6r miljoprévning ska bildas (prop. 2025/26:1, utg. omt. 20, s.
80). Regeringen har dven beslutat om direktiv f6r den organisationskommitté
som ska forbereda och genomféra bildandet av den nya

miljoprévningsmyndigheten (dir. 2026:13).

I delbetinkandet Tidigt besked om limplig anvandning av mark och vatten
(SOU 2025:88), som 6verlimnades till regeringen i juli 2025, foreslas bl.a. att
ett nytt omradesanviandningsbesked infors. Detta skulle innebara att
tillstandsprévningens omfattning i mark- och miljddomstol minskar i de mal
som har foregatts av en sadan provning.

I propositionen En mer dndamalsenlig prévning av kirntekniska
anldgeningar (prop. 2025/26:171) foreslds en ny process dir regeringen, efter
en ansOkan, far godkinna en kirnteknisk anliggning. Forslaget kan leda till
att handlidggningstiden f6r mark- och miljddomstolarna minskar for de mal
dir domstolen inte lingre dr beredningsorgan it regeringen i
tillatlighetsfragan.

En tydlig och vil fungerande domstolsprévning dr en forutsattning for att
milj6tillstandsprocessen som helhet ska vara rittssiker, effektiv och
torutsebar. Reformernas samlade konsekvenser f6r mark- och



miljédomstolarna har dock inte belysts i tillracklig utstrackning i det tidigare
utredningsarbetet.

Med milj6prévning avses provning av verksamheter och atgirder i syfte att
bedéma deras paverkan pa manniskors halsa och miljén. Uppdraget omfattar
dirmed aven sidan miljoprovning som sker med stod av annan lagstiftning
an miljébalken, i den man provningen avser miljoeffekter och faller inom
mark- och miljédomstolarnas prévningsuppgifter.

Utredaren ska darfor

*  kartligga och analysera de sammanlagda konsekvenserna f6r mark- och
miljddomstolarna av pagiende och féreslagna reformer f6r miljoprév-
ning, sarskilt beslutet att inritta en ny miljoprovningsmyndighet,

* identifiera vilka delar av domstolarnas verksamhet som paverkas mest
och foresla sadana férandringar som bedéms bidra till att mark- och
miljodomstolarna pa ett effektivt och andamalsenligt sitt kan fullgora
sin roll 1 ett nytt prévningssystem, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att granska de processuella regler som galler vid préovning i
mark- och miljodomstol

2011 érs reform har i huvudsak fungerat vil, men den har dven inneburit
vissa utmaningar. En central utmaning ar att mark- och miljédomstolarna
provar olika typer av mal som bygger pa skilda rattstraditioner och
aktualiserar olika processuella regelsystem. Vissa mal har karaktiren av
civilrittsliga tvister, medan andra mal innebar en fullstindig
tillstandsprovning i forsta instans. Dirtill kommer de mal som liknar
forvaltningsrittsliga 6verklaganden. Denna ordning innebir att mark- och
miljodomstolarna verkar i skilda roller med olika krav pa prévningen, bl.a.
nir det giller domstolens utredningsansvar.

I vissa mal tillimpas bestimmelser i rittegangsbalken medan andra mal
provas enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden, se vidare i lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar. Darutéver innehaller miljébalken
egna processuella regler och i vissa fall finns sektorsspecifika bestimmelser
som paverkar handliggningen. Domstolarna har dven att forhalla sig till
torfaranderegler i EU-ritten. Sammantaget innebdr detta att den processuella
regleringen dr komplex och i vissa fall kan det leda till en otydlig process.



Det pagiende reformarbetet, i synnerhet den nya myndighetsstrukturen,
innebir bl.a. att mark- och miljddomstolarnas 6verprévande roll renodlas
och forstirks. Det finns dirmed ett behov av att se 6ver de processuella
regelverk som mark- och miljddomstolarna har att tillimpa och anpassa
dessa till domstolarnas nya roll for att provningen ska bli sa effektiv som
mojligt, 1 syfte att ge reformen fullt genomslag.

Dessutom finns det ett generellt behov av att se 6ver om de processuella
regelverken mojliggor en dndamalsenlig och rittssiker provning 1 mark- och
miljddomstolarna. En 6versyn av de processuella regelverken framstar darfor
som motiverad bade mot bakgrund av det pagiaende reformarbetet och den
betydande komplexitet som priglar den nuvarande processuella ordningen.
En sadan 6versyn forvintas bidra till 6kad tydlighet, en mer enhetlig
rittstillimpning och en stirkt roll f6r mark- och miljddomstolarna i den nya
miljéprévningen, sirskilt som de huvudsakligen kommer att ha en
overprovande roll.

Utredaren ska darfor

* granska de processuella regelverk som tillimpas av mark- och
miljédomstolarna,

*  bed6ma hur dessa regelverk paverkas av genomfoérda och féreslagna
reformer av miljoprovningen,

e Kklarligga om tillimpningen av regelverken ger upphov till
aterkommande skillnader i bedémningen mellan domstolarna eller andra
strukturella hinder som paverkar processens effektivitet,

e granska bestimmelser om rittens sammansittning och domstolens
utredningsskyldighet,

e analysera behovet av bestimmelser som bor inforas eller andras for att
mal och drenden ska kunna handliggas effektivt och rittssakert, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narliggande fragor

Utredaren har dven mdjlighet att ta upp andra fragor som har ett samband
med de fragestillningar som ska utredas under forutsittning att uppdraget
anda kan redovisas 1 tid.



Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de férslag som limnas. I detta ingar bl.a. att
bedéma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allmanna, ska

utredaren foreslid hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med
grundlidggande fri- och rittigheter enligt bl.a. regeringsformen samt med
Sveriges internationella ataganden enligt EU-ritten, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter i 6vrigt samt andra internationella
torpliktelser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran mark- och
miljédomstolarna, inklusive Mark- och miljo6verdomstolen, och
Domstolsverket. Utredaren ska dven i den utstrickning det beh6vs fora
dialog med och inhdmta upplysningar fran andra ber6rda myndigheter och
organisationer. Utredaren ska vidare halla sig informerad om sadant arbete
inom Regeringskansliet som idr relevant for uppdraget, till exempel
beredningen av Miljétillstindsutredningens betinkande En ny samordnad
miljobedémnings- och tillstindsprévningsprocess (SOU 2024:98).

Utredaren ska sakerstilla att en vilfungerande systematik uppratthalls i
regelverk som ber6rs av eventuella forfattningsforslag. Viktiga
stillningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska beskrivas.
Dessutom ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas liksom skilen
till att de valts bort.

Det reformarbete som bedrivs pa miljoomradet inom Regeringskansliet ar
fristiende fran det utredningsarbete som ska genomforas enligt detta direktiv
och kommer dirfor att fortgd utan att avvakta utredningens slutsatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2028.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)



