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14 Om begreppen diskriminering,
funktionshinder och
funktionsnedsattning,
tillganglighet, m.m.

14.1 Diskrimineringsbegreppet
14.1.1 Allmant om diskrimineringsbegreppet

Diskrimineringsbegreppet 1 sig idr inte entydigt. Sprikligt har den
ursprungliga betydelsen av ordet diskriminera inte haft nigon néd-
vindig koppling till dess moderna, mera virdeladdade, betydelse.
Visserligen anges 1 Svenska akademiens ordlista som enda betydelse
for ordet diskriminera, att “utsitta [viss grupp] fér orittvis be-
handling”. Ocks& Nationalencyklopedin behandlar 1 huvudsak be-
greppet frin den utgdngspunkten iven om det dir ocksd nimns att
diskriminering begreppsmissigt kan vara virdeneutral. I Svenska
akademiens ordbok férekommer ordet ”diskriminera” éverhuvud-
taget inte, vilket mojligen beror pd att ordboken ir en historisk
ordbok som kartligger svenska spriket frdn 1521 och framit. Ord-
bokens forsta band publicerades &r 1898 och de band som omfattar
bérjan av alfabetet publicerades omkring sekelskiftet 1900. Begrep-
pet diskriminering tycks alltsd d4 inte ha varit aktuellt frdn sprik-
synpunkt pd svenska.

I Webster’s English Dictionary anges diskriminerings-
begreppets ursprungliga betydelse', nimligen att uppfatta eller no-
tera sirskiljande egenskaper eller faktorer — att gora dtskillnad. Hir
anges ocksd den for engelskan speciella betydelsen av begreppet,
nimligen att utdva gott omdéme (”to use good judgment”). Forst
som sista alternativ anges hir att utsitta ndgon for en férméinligare

U Av latinets discriminatus, discriminare.
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eller oférmanligare behandling dn andra, utan att det finns saklig
grund fér det. Skillnaden i beskrivning jimfért med svenska sprik-
killor beror sannolikt pd att diskrimineringsbegreppet alltjimt i
nutida engelska anvinds dven med denna icke virdeladdade bety-
delse. Tydligast blir det med avseende pd dess negerade variant,
alltsd anvindningen i olika béjningar av ordet indiscriminate(-)ly”,
som betyder utan itskillnad, slumpartad, urskillningslos(t). Aven i
ordbécker 6ver franska och spanska spriken® ges forklaringar till
begreppet diskriminera pd motsvarande sitt.

Anvindningen av begreppet diskriminering ir inte heller enty-
dig ens inom ramen for dess moderna huvudsakliga betydelse pa
svenska, alltsd att utsitta ndgon for en oférménligare behandling 4n
andra utan att det finns sakliga skil for det. Det forekommer t.ex. i
olika sammanhang att det talas om olaga diskriminering’, otilliten
diskriminering eller diskriminering som inte dr forbjuden®. Rent all-
mint ir sddana uttryckssitt enligt min mening mindre limpliga.
Diskriminering ir ett brott mot den grundliggande principen om
alla minniskors lika virde och rittigheter’ och bér dirfér inte be-
skrivas som tilliten”. Ett limpligare sitt att uttrycka att ett miss-
gynnande, som annars skulle vara att betrakta som diskriminering
(och dirmed ocksd otillitet), ind3 inte ir, eller ska vara, rittsligt
sanktionerat, ir att det “dr undantaget fran” diskrimineringsférbu-
det, eller att diskrimineringstorbudet “inte omfattar [...]”, “inte
giller for [...]7, “inte hindrar att [...]”, “inte ska anses utgira diskri-
minering” eller “inte pdverkar tillimpningen av [...]”. Det ir ocksd
det uttryckssitt som generellt anvinds i svensk lagtext® och i EG-
rittsliga rittsakter” pa diskrimineringsomridet.

Frigan ir d& vilket uttryck som bor anvindas om olika typer av
beteenden som, under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller vissa

2 Se t.ex. Larousse Diccionaire de frangais och Diccionario de la lengua espafiola (Real Aca-
demia Espafiola).

* 16 kap. 9 § brottsbalken.

*Se t.ex. NJA 2006 s. 683 (sdvil Hogsta domstolens domskil som Hogskoleverkets yttrande
till Justitiekanslern 2004-04-06, reg. nr 13-1317-04, 1 det mélet), NJA 2002 s. 314 och Ds
2005:3 Svensk ritt i integrationsrittslig belysning, s. 101 {f.

* Se forst och frimst artikel 1 i Férenta nationernas allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna.

¢ Se 2 kap. 1-2, 5-6, 9-17 §§ diskrimineringslagen (2008:567) och motsvarande bestimmelser
i tidigare gillande diskrimineringslagar som upphivts i och med att denna lag tridde 1 kraft
den 1 januari 2009, samt 16 § andra stycket forildraledighetslagen (1995:584).

7 Se t.ex. skil 12-14, 22 och 26, artikel 2.5, 4.1, 6.1 1 direktivet 2000/78/EG om inrittande av
en allmin ram for likabehandling i arbetslivet, samt skil 13 och 17 och artikel 3.2 och 4-5 1
direktivet 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oav-
sett deras ras eller etniska ursprung.

12
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sirskilt uppstillda rittsliga kriterier, ska betraktas som diskrimine-
ring? Ett begrepp som ofta anvinds for det indamailet ir ”/osaklig]
sarbehandling”. Aven om det kan verka praktiskt och minga ginger
sikert pd ett enkelt sitt beskriver vad som avses, sd ir inte heller
det helt oproblematiskt. Framforallt passar det mindre vil in pd
sddana villkor eller férfaringssitt som under vissa ytterligare forut-
sittningar kan utgéra vad som brukar betecknas som indirekt
diskriminering. I de fallen utgérs ju den ifrigasatta handlingen eller
underldtenheten just av att nigon till synes har blivit utsatt fér
samma behandling som andra, utan att ndgon hinsyn tagits till ve-
derborandes speciella situation. Om en sddan likabehandling 1 prak-
tiken riskerar att leda till simre villkor for den grupp som den
drabbade tillhér, av skil som har samband med en skyddad diskri-
mineringsgrund kan behandlingen utgora indirekt diskriminering.
Det kan dirfor vara limpligare att tala om “missgynnande” eller
“oférmdnlig bebandling”, eftersom bida dessa begrepp frimst tar
sikte pd effekter oavsett det ansvariga subjektets avsikt och de
dessutom omfattar bdde lika och olika behandling. I den hir pro-
memorian anvinds dirfér huvudsakligen, och omvixlande, dessa
tvd begrepp, medan termen “diskriminering” reserveras fér situa-
tioner som kan anses strida mot antingen positivrittsliga férbud
mot diskriminering eller grundliggande principer 1 olika interna-
tionella instrument till skydd for de minskliga rittigheterna.

14.1.2 Diskrimineringsbegreppet i det internationella systemet
till skydd for de manskliga rattigheterna

De centrala FN-konventionerna anvinder sig av ett diskrimine-
ringsbegrepp som kan sigas ha en mission. Det dr vittomfattande i
den meningen att dess syfte gir lingre idn att bara sld fast Aristote-
les klassiskt formella jimlikhets- eller rittviseprincip om att lika fall
ska behandlas lika. Det dr det som vi brukar kalla f6r férbudet mot
direkt diskriminering. I stillet speglar konventionernas diskrimine-
ringsbegrepp idealet om faktisk likvirdighet, eller likstilldhet 1
praktiken, det vill siga det tar lika mycket sikte pi effekterna av ett
visst forfarings- eller forhillningssitt som pd dess formella syfte
och utformning. Det erkinner dirmed den begrinsade anvindbar-
heten av begreppet direkt diskriminering. Eller for att tala med
Anatole France som ironiskt slog fast: ”Hur réttfirdig dr icke lagen:
den forbjuder sdvil den rike som den fattige att sova under broarna

13
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och tigga bréd.” De centrala FN-konventionerna omfattar silunda
forbud mot sdvil direkt som indirekt diskriminering.

Diskrimineringstérbudet ir alltsd nira férbundet med, och tar 1
sjilva verket sin utgdngspunkt i, den grundliggande principen om
alla minniskors lika virde och rittigheter. I den meningen ir det en
spegelbild av artikel 1 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna.® Artikel 1 i férklaringen lyder: *Alla mdinniskor dro
fodda fria och lika i virde och rittigheter. De har utrustats med for-
nuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av ge-
menskap.”” Denna inledande artikels syfte ir att sl3 fast ett otvety-
digt erkinnande av varje minsklig varelses inneboende virde och
virdighet och av det faktum att var och en har lika och obestridliga
rittigheter.'” Om alla minniskor har samma virde och rittigheter
kan det inte heller accepteras att de rittigheter som anses folja med
att vara minniska giller olika fér olika minniskor; alltsd kan inte
diskriminering tilldtas.

14.1.3 Forenta Nationernas allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna

Det ir sdledes naturligt att den grundliggande principen om alla
minniskors lika virde och rittigheter 1 artikel 1 1 den allminna for-
klaringen, foljs av ett uttryckligt diskrimineringsférbud i artikel 2
med f6ljande innehill.

”Var och en ir berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas
1 denna férklaring utan 3tskillnad av ndgot slag, sdsom pd grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung, egendom, boérd eller stillning 1 6vrigt.”

Diskrimineringstérbudet 1 artikel 2 omfattar en icke uttémmande
upprikning av skyddade diskrimineringsgrunder. Att de angivna
grunderna endast ir exempel pd vad som omfattas framgdr av att
artikeln féreskriver att det inte fir forekomma ndgon atskillnad “av
ndgot slag”, att upprikningen av skyddade grunder f6éregds av ordet

8 Allmin férklaring om de minskliga rittigheterna, antagen genom Forenta nationernas
generalférsamlings resolution 217 A (III) den 10 december 1948.

P°All buman beings are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason
and conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood.’

10 Se forsta skilsatsen i inledningen till den allminna férklaringen.
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“sdsom”, samt av att upprikningen av de grunder som uttryckligen

omfattas avslutas med den &ppna kategorin *stillning i dvrigt”."

14.1.4 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter ratificerades av Sverige den 6 december 1971 och tridde
i kraft i férhallande till Sverige den 23 mars 1976." Sverige har dven
anslutit sig till det fakultativa (frivilliga) protokollet till konventio-
nen om individuell klagoritt, med ikrafttridande samma dag."
Konventionsstaternas efterlevnad av konventionen overvakas av
FN:s kommitté for méinskliga réttigheter."* Hit kan alltsd minniskor 1
Sverige framfora klagomal om pdstddda krinkningar av de rittighe-
ter som ir skyddade i konventionen.

Ett flertal av konventionens rittighetsartiklar innehéller formu-
leringar ~ som  reflekterar ~ den  grundliggande  icke-
diskrimineringsprincipen. Hirutéver finns tre bestimmelser som
specifikt behandlar ritten att inte utsittas f6r diskriminering, nim-
ligen artiklarna 2.1, 3 och 26. Artikel 3 féreskriver att min och
kvinnor ska tillférsikras lika ritt att dtnjuta alla de rittigheter som
omfattas av konventionen. Artikeln kommer inte att behandlas sir-
skilt 1 det f6ljande. Skyddet mot diskriminering 1 artiklarna 2.1 och
26 ir inte identiskt. I stillet kan artiklarna sigas komplettera var-
andra.

Inneborden av diskrimineringsskyddet i artikel 2

Artikel 2.1 stadgar att

”[v]arje konventionsstat tar sig att respektera och tillférsikra var och
en som befinner sig inom dess territorium och ir underkastad dess ju-
risdiktion rittigheterna 1 denna konvention utan tskillnad av nigot
slag, sisom pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller
annan 3skidning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller
stillning 1 6vrigt.”

"Jfr Craven 1995, s. 168.

1280 1971:42.

1250 1971:43.

'* Avdelning IV i konventionen.
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Artikeln saknar sjilvstindig betydelse, till skillnad frn artikel 26
som vi strax ska dterkomma till. Den kan alltsd bara 8beropas till-
sammans med, och 1 férhllande till, ndgon av de sirskilda materiel-
la rittigheter som upptas 1 konventionens &vriga artiklar.

Osjilvstindigheten hos artikel 2 innebir dock inte att en mate-
riell rittighet som idr skyddad enligt ndgon av konventionens évriga
artiklar mste ha tritts for nir pd ett sitt som 1 sig utgdr brott mot
konventionen, for att ett framgingsrikt klagomal ska kunna fram-
féras om brott mot diskrimineringsférbudet. Det ir siledes mojligt
for en konventionsstat att i sin lagstiftning foéreskriva dodsstraff
for sirskilt allvarliga brott, t.ex. f6r mord, utan att bryta mot artikel
6 1 konventionen. Artikel 6 skyddar ritten till liv men tilliter under
vissa forutsittningar anvindandet av dédsstraff f6r de allvarligaste
brotten. Skulle dédsstraffet anvindas bara mot svarta girningsmin
men inte mot vita, krinks inte artikel 6 1 sig sjilv, men diremot ar-
tikel 6 i férening med diskrimineringsférbudet i artikel 2.1."

Skyddet mot diskriminering bestdr i bide en skyldighet for sta-
ten att avstd frdn att begrinsa enskildas utdvning av konventions-
rittigheterna och 1 att aktivt vidta dtgirder, som i sin tur bestdr dels
i att tillhandahilla ett skydd mot diskriminering frin tredje part,
alltsd fran olika icke-statliga aktérer,'® dels att pd olika sitt under-
litta for enskilda att 1 praktiken kunna dtnjuta konventionsrittighe-
terna utan diskriminering."

Inneborden av diskrimineringsskyddet i artikel 26

I konventionens artikel 26 stadgas att

”[a]lla ir lika infér lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av ndgot slag. I detta avseende skall lagen férbjuda all
diskriminering och garantera var och en ett likvirdigt och effektivt
skydd mot all slags diskriminering, sdsom pd grund av ras, hudfirg,
kén, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller so-
cial hirkomst, egendom, bérd eller stillning i &vrigt.”

Diskrimineringsgrunderna ir desamma som 1 artikel 2.1. Det skydd
for alla manniskors likhet infér lagen och lika rite till lagens skydd
som uppstills hir giller diremot, till skillnad frin skyddet 1 artikel

1> Nowak 2005, s. 36.

' Joseph, Schultz & Castan 2000, s. 561.

17 Se t.ex. General Comments No. 2, 3, 4/13; 6, 7/16; 10, 11/19, 12, 13/21 och 14/23, samt, i
forhillande till enskilda klagomil, Communications No. 195/1985, 9/1977 och 161/1983.
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2, helt sjilvstindigt frin konventionens 6vriga rittighetsgarantier.
Artikel 26 ir silunda tillimplig ocksd 1 situationer som inte alls
handlar om sddana konkreta medborgerliga och politiska rittighe-
ter som omnimns 1 konventionen.

Aven artikel 26 innehiller dubbla skyldigheter for konventions-
staterna. Dels méste de avstd frin att diskriminera vid lagstiftning
och lagtillimpning, dels har de en skyldighet att sirskilt lagstifta
mot diskriminering och att sikerstilla att skyddet mot diskrimine-
ring ir effektivt.’ Liksom artikel 2.1 ligger artikel 26 konven-
tionsstaterna en positiv skyldighet att tillhandahilla ett effektivt
skydd mot diskriminering ocks3 frin icke-statliga aktérers sida.

Skyddade diskrimineringsgrunder

Bade i artikel 2 och i artikel 26 riknas ett antal sirskilt f6rbjudna
diskrimineringsgrunder upp. Hir &terfinns for det forsta sddana
grunder som det 1 princip inte dr mojligt f6r den enskilde att dndra
pa, som ras, hudfirg, kon, nationell eller social hirkomst och bérd.
For det andra 4terfinns hir dven sidana personliga karakteristika
som visserligen inte anses omgjliga att indra pd, men som genom
historien sirskilt har utgjort grund for osakligt oférméanlig behand-
ling, nimligen sprik, religion, politisk eller annan dskddning samt
egendom.

Diremot omnimns inte uttryckligen en tredje kategori diskri-
mineringsgrunder, trots att de 1 dessa avseenden ir jimférbara med
dem som uttryckligen tagits med. Hir 3terfinns sddana grunder
som dlder, sexuell liggning, funktionsnedsittning, genetiska sirdrag
eller nationalitet. I samband med konventionens tillkomst, och di
sirskilt vid utformningen av artikel 26 om allas likhet infér lagen
och lika ritt till lagens skydd utan diskriminering, diskuterades om
inte ocksd ett flertal av dessa grunder, liksom en del ytterligare
andra, borde liggas till i upprikningen. I slutindan ansdgs det inte
vara behovligt eftersom den uttryckliga upprikningen av férbjudna
diskrimineringsgrunder indd inte var uttémmande. Att upprik-
ningen bara ir exemplifierande framgdr ocksd direkt av bestim-
ningen “sdsom”, vilken féregdr upprikningen av grunder, liksom av
att den potentiellt allomfattande grunden “stillning i évrigt” ut-
tryckligen omfattas av konventionens diskrimineringsskydd."

% Nowak 2005, s. 607 f.
Y Nowak 2005, s 47.
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Av praxis frin Kommittén fér minskliga rittigheter torde 1
sjilva verket den slutsatsen kunna dras att varje form av 4tskillnad
mellan minniskor eller grupper av minniskor som inte pd objektiva
och sakliga grunder ir férsvarbar och proportionerlig, kan utgéra
diskriminering enligt konventionen. Den bedémningen kan bara
goras fran fall till fall och utgdngen beror av minga olika faktorer,
som omstindigheterna 1 det enskilda fallet, samhillssituationen 1
det berérda landet, utvecklingstrender och pdgiende samhillsfor-
indringar. S3lunda framgdr av kommitténs praxis att dtskillnad pd
grund av en ling rad olika grunder kan utgora diskriminering enligt
konventionen, sisom sexuell liggning,” funktionsnedsittning,”
dlder,” 4tskillnad mellan egna barn of ”fosterbarn”* liksom mellan
arbetstagare och arbetslésa.”*

Att konventionen, liksom andra bindande instrument till skydd
for de minskliga rittigheterna, omfattar ocksi diskriminerings-
grunden funktionsnedsittning, stods dven av att FN:s sirskilda
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
inte avsdg att tillskapa ndgra nya rittigheter fér dessa personer utan
endast att bidra till sikerstillandet av att personer med funktions-
nedsittning verkligen kan itnjuta de rittigheter som de redan har.”

Inte allt missgynnande utgor diskriminering

Artikel 2 stadgar allas lika rittigheter utan dtskillnad medan artikel
26 kriver likhet infér lagen och likvirdigt skydd av lagen for alla

2 Joseph, Schultz & Castan 2000, s. 530; se ocksd Toonen ./. Australien, Communication
No. 488/1992 dir kommittén slog fast att hidnvisningen till kén (sex’) i upprikningen av
forbjudna diskrimineringsgrunder i art. 2.1 och 26 omfattar ocksd sexuell liggning (“the
reference to ’sex’ in articles 2, paragraph 1, and 26 is to be taken as including sexual orienta-
tion”); Young ./. Australien, Communication No. 941/2000; X ./. Colombia, Communication
No. 1361/2005, liksom bla. Concluding Comments ang. Osterrike (1998) UN doc.
CCPR/C/79/Add.103, para. 13; ang. Zimbabwe (1998) UN doc. CCPR/C/79/Add. 89,
para. 24; ang. Polen (1999) UN doc. CCPR/C/79/Add. 110, para. 23; ang. Hong Kong
(1996) UN doc. CCPR/C/79/Add. 57, para. 13; ang. Hong Kong (Folkrepubliken Kina)
(1999) UN doc. CCPR/C/79/Add. 117, para. 15.

2 Cziklin ./. Kanada, Communication No. 741/1997 (ett klagomal som avvisades eftersom
inhemska rittsmedel inte hade uttémts); C ./. Australien, Communication No. 832/1998
(dir kommittén fann att det inte visats att den behandling som klaganden varit féremal for
saknade objektiv och saklig grund).

22 Love et al. ./. Australien, Communication No. 983/2001 dir kommittén konstaterade att
diskrimineringsgrunden ”stillning i 6vrigt” omfattar ocks dlder.

2 Oulajin & Kaiss ./. Nederlinderna, Communications No. 406 och 426/1990.

** Cavalcanti Araujo-Jongen ./. Nederlinderna, Communication No. 418/1990.

2 Prop. (2008/09:28) Mdnskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, s. 14.
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utan diskriminering. Skillnaden 1 ordval dr spraklig och har historisk
forklaring. Den har diremot inte ansetts ha nigon innehdllsmissig
betydelse. Fér bdda bestimmelserna giller att inte alla former av
dtskillnad ska betraktas som diskriminerande och dirfér otilltna.
Olika behandling av lika fall utgér diskriminering bara om behand-
lingen inte dr objektivt och sakligt forsvarbar. Hiri ligger ocks3 ett
krav pd att behandlingen ska std i rimlig proportion till det syfte
som péstis motivera den.*

Konventionstexten innehéller inte ndgon definition av begrep-
pet diskriminering. Kommittén f6r minskliga rittigheter har emel-
lertid 1 en tolkningsférklaring (General Comment) beskrivit
diskriminering pd féljande sitt:

“Kommittén anser att termen ’diskriminering’ 1 konventionen ska an-
ses innefatta varje dtskillnad, utestingning, begrinsning eller foretride
av nigot slag sisom pi grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, poli-
tisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, formégenhet,
boérd eller stillning 1 &vrigt, och som har till syfte eller effekt att omin-

tetgdra eller begrinsa erkinnandet, itnjutandet eller utévandet vad
giller alla minniskor av alla rittigheter och friheter p4 lika villkor.”*’

Denna beskrivning av diskrimineringsbegreppet foljer den defini-
tion som anges 1 artikel 1 1 FN:s internationella konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD)?* liksom
1 artikel 1 1 FN:s internationella konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW)?”, till vilka kommittén
ocks3 hinvisade i sin tolkningsférklaring.”

Det ir inte bara olika behandling av lika fall (direkt diskrimine-
ring) som omfattas av diskrimineringsbegreppet. S kan vara fallet
ocksd di olika fall behandlas lika, det vill siga utan hinsyn till om-
stindigheterna i den enskilda situationen.’! I sistnimnda fall brukar
man tala om indirekt diskriminering.

26 Nowak 2005, s. 45 f. )

¥ General Comment No. 18, § 7. Oversittning till svenska av den hir promemorians férfat-
tare.

2 Antogs i New York den 21 december 1965 och tridde i kraft den 4 januari 1969, for Sveri-
ge den 5 januari 1972 (SO 1971:40). }
# Antogs i New York den 18 december 1979 och tridde i kraft den 3 september 1981 (SO
1980:8).

%% General Comment No. 18, § 6-7.

3 Nowak 2005, s. 606, Makkonen 2003, s. 53, Bhinder ./. Kanada, Communication No.
208/1986.
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14.1.5 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (ESK-konventionen) ratificerades av Sverige
samtidigt med konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter, det vill siga den 6 december 1971, och tridde i kraft den 3
januari 1976.”* Konventionsstaternas efterlevnad av konventionen
overvakas av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (ESK-kommittén), i enlighet med ett mandat som beslu-
tats av FN:s ekonomiska och sociala rid.

Ocksd ESK-konventionen innehiller ett férbud mot diskrimi-
nering, 1 artikel 2.2. Hir foéreskrivs att

”Konventionsstaterna forpliktar sig att garantera, att de i denna kon-
vention inskrivna rittigheterna fir utdvas utan 4tskillnad av nigot slag
pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationell eller social hirkomst, férmégenhet, bord eller
stillning 1 &vrigt.”

Liksom konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
saknar ESK-konventionen en uttrycklig definition av vad som ska
anses utgdra diskriminering. I sin tolkningsférklaring om personer
med funktionsnedsittning uttalar emellertid ESK-kommittén att
diskriminering kan definieras som

”varje form av 4tskillnad, utestingning, begrinsning eller féretride, el-
ler vigran att vidta skiliga anpassningsdtgirder, pd grund av funktions-
hinder som fir till effekt att erkinnandet, dtnjutandet eller utévandet
av ekonomiska, sociala eller kulturella rittigheter omintetgors eller be-
grinsas.””

Kommitténs definition av diskrimineringsbegreppet ansluter sig
dirmed nira till den som formulerats av Kommittén f6r minskliga
rittigheter f6r de medborgerliga och politiska rittigheternas vid-
kommande, vilken in sin tur himtat inspiration frin bide rasdis-
krimineringskonventionen (ICERD) och kvinno-
diskrimineringskonventionen (CEDAW). P3 si sitt har ocksd
uppnitts en rimligt konsekvent definition av diskriminerings-

280 1971:41.
3 General Comment No. 5 § 15.
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begreppet 1 det globala konventionssystemet, vilket har ansetts vara
en fordel.”

Liksom i fallet med konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rictigheter utesluter diskrimineringsforbudet 1 ESK-
konventionen inte alla former av 8tskillnad. Fér att missgynnande
handlingar, underldtenheter eller f6rhillningssitt ska kunna godtas
krivs dock att de ir sakligt och objektivt godtagbara for att uppnd
ett 1 sig legitimt syfte. Och liksom den konventionen omfattar
ESK-konventionens diskrimineringsbestimmelse bide direkt och
indirekt diskriminering. Den fordrar vidare pd motsvarande sitt att
staten aktivt tillhandahiller ett skydd mot diskriminering ocksd
frén privata aktorers sida.

Listan 6ver forbjudna diskrimineringsgrunder ir densamma
som 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
Den ir liksom den inte uttémmande® och, som redan redovisats,
ESK-kommittén har slagit fast att diskrimineringstorbudet i kon-
ventionen omfattar ocksd funktionsnedsittning.

Nigon motsvarighet till den "fristdende jimlikhetsbestimmel-
sen” 1 artikel 26 1 konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter finns inte i ESK-konventionen. Diskrimineringsférbu-
det 1 artikel 2.2 giller 1 stillet bara 1 férhdllande till de sirskilda rit-
tigheter som skyddas i konventionen.

14.1.6 FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering (rasdiskrimineringskonventionen, eller ICERD)
ratificerades av Sverige den 6 december 1971. Den tridde i kraft i
forhllande till Sverige den 5 januari 1972.°° Konventionsstaternas
efterlevnad av konventionen 6vervakas av Kommittén for avskaffan-
de av rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimineringskommitté).”” Sve-
rige har i en forklaring 1 enlighet med artikel 14 i konventionen er-
kint kommitténs behérighet att ta emot och préva framstillningar
frdn enskilda personer eller grupper av personer om att de har blivit
utsatta f6r brott mot nigon av de rittigheter som konventionen
omfattar.

** Makkonen 2003, s. 56.

3 Craven 1995, s. 168-170, Makkonen 2003, s. 55.
50 1971:40.

%7 Artikel 8-15 i rasdiskrimineringskonventionen.
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Till skillnad frin de &vriga centrala MR-konventionerna inne-
hiller rasdiskrimineringskonventionen, 1 konventionens artikel 1,
en definition av vad som avses med diskriminering, nimligen

”varje skillnad, undantag, inskrinkning eller féretride pd grund av ras,
hudfirg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgéra eller inskrinka erkinnandet, dtnju-
tandet eller utdvandet, pd lika villkor, av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter p3 politiska, ekonomiska, sociala, kulturella el-
ler andra omraden av det offentliga livet.”

Det ir i sjilva verket denna definition, liksom motsvarande 1 FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
som legat till grund foér de tolkningsférklaringar dir Kommittén
fér minskliga rittigheter och ESK-kommittén uttalat sig om vad
diskrimineringsférbudet innebir enligt konventionerna om med-
borgerliga och politiska, respektive ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Med ras likstills alltsd diskrimineringsgrunderna
hudfirg och hirkomst, samt nationellt och etniskt ursprung.

Konventionen omfattar diskriminering 1 alla dess former och
syftar, enligt skilsats 10 i inledningen till konventionen, tll att
bygga ett internationellt samhille fritt frin alla former av drskillna-
der eller diskriminering p& grund av ras. Definitionen i artikel 1 om-
fattar inte bara sidana 4tgirder som har ett diskriminerande syfte
utan tar ocksd sikte pd diskriminerande effekter. Formuleringarna
klargor att det inte bara ir olika behandling av lika fall som omfat-
tas utan dven lika behandling av olika fall, det vill siga bide direkt
och indirekt diskriminering. Positiv sirbehandling ir tilliten®® och i
viss utstrickning ocksd pabjuden, men fir inte tillimpas efter det
att syftet, det vill siga att tillférsikra vissa etniska grupper eller en-
skilda personer inom en sddan grupp fullt och lika dtnjutande av de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, uppfyllts.”

Forutom férbudet mot diskriminering 1 férhillande till vissa
sirskilda rittigheter, uppstills ocksd enligt artikel 5 ett generellt
rasdiskrimineringstérbud, vari stadgas allas ritt till likhet infor la-
gen. Enligt artikel 6 ska dessutom konventionsstaterna tillhanda-
hilla ett verksamt skydd och verksamma rittsmedel mot alla for-
mer av diskriminering, alltsd dven frin enskilda, icke-statliga, akts-
rers sida.

38 Artikel 1.4.
3 Artikel 2 .2.
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14.1.7 FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (kvinnodiskrimineringskonventionen, eller CEDAW) rati-
ficerades av Sverige den 2 juli 1980 och tridde i kraft den 3 septem-
ber 1981.* Konventionsstaternas efterlevnad av konventionen
dvervakas av Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvin-
nor (FN:s kvinnodiskrimineringskommitté).* Sverige har genom
att ratificera ett fakultativt protokoll till konventionen erkint
kvinnodiskrimineringskommitténs behorighet att ta emot och pro-
va klagomal frin enskilda eller grupper av individer och klagom4l pd
deras vignar, om brott mot nigon av de rittigheter som konven-
tionen omfattar.” Protokollet tridde i kraft 1 férhdllande till Sveri-
ge den 24 juli 2003.

Liksom rasdiskrimineringskonventionen (ICERD) innehiller
CEDAW 1 artikel 1 en definition av vad som avses med diskrimine-
ring. Definitionen féljer nira den som finns i ICERD och definie-
rar diskriminering som

”varje dtskillnad, undantag, eller inskrinkning pa grund av kén som har
ull foljd eller syfte att begrinsa eller omintetgéra erkinnandet av
minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det politiska, eko-
nomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omridet eller nigot
annat omride fér kvinnor, oberoende av civilstdnd och med jimstilld-
heten mellan min och kvinnor som grund, eller itnjutandet eller ut-
6vandet av dessa rittigheter och friheter.”

Enligt konventionens artikel 2 3tar sig konventionsstaterna att vid-
ta dtgirder f6r att forbjuda all diskriminering av kvinnor, att siker-
stilla genom lagstiftning och p& andra sitt att principen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min genomférs i praktiken,” och att
sikerstilla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskrimineran-
de handling,** dven frdn privata aktérers sida.” Vid sidan om &ta-
gandet att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor beto-
nas ocksd 1 konventionens artikel 15 konventionsstaternas generella
skyldighet att garantera kvinnors ritt till likhet infér lagen.

25O 1980:8.

1 Artikel 17-22 CEDAW.
4280 2003:11.

+ Artikel 2.a.

# Artikel 2.c.

+ Artikel 2.e.
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Artikel 3 foreskriver att konventionsstaterna pd alla omrdden,
sirskilt pd de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella, ska vid-
ta alla limpliga tgirder for att dstadkomma jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Skyldigheten fér konventionsstaterna att avskaffa all diskrimi-
nering av kvinnor giller generellt pd alla samhillsomrdden. Dirut-
over innehdller konventionen ett antal artiklar som betonar det &ta-
gandet inom vissa sirskilda omriden, som det politiska och offent-
liga livet (artikel 7), i friga om medborgarskap (artikel 9), utbild-
ning (artikel 10), arbetsliv (artikel 11), hilso- och sjukvird (artikel
12), ekonomi (artikel 13), rittslig handlingstérméga, rorelsefrihet
och ritt att vilja bostad och hemvist (artikel 15), samt dktenskap
och familjeliv (artikel 16).

Konventionen omfattar diskriminering i alla dess former* och
tar som framgdr av definitionen ocks3 sikte pd diskriminerande ef-
fekter. Formuleringarna klargér att det inte bara ir olika behand-
ling av lika fall som omfattas utan dven lika behandling av olika fall,
det vill siga bdde direkt och indirekt diskriminering. Positiv sirbe-
handling ir tilldten" och i viss utstrickning ocksd pabjuden.* S3-
dana 3tgirder ska dock vara tillfilliga och far inte tilltillimpas efter
det att syftet med dem, det vill siga jimstilldhet mellan kvinnor
och min, har uppnitts.”

14.1.8 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) rati-
ficerades av Sverige den 29 juni 1990 och tridde i kraft den 2 sep-
tember samma 4r.*® Konventionsstaternas efterlevnad av konven-
tionen 6vervakas av FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s
barnrittskommitté).”!

Barnkonventionen innehéller ett férbud mot diskriminering i
artikel 2. T artikel 2.1 foreskrivs foljande.

”Konventionsstaterna skall respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan §t-

0 Artikel 2.

¥ Artikel 4.1.

8 Artikel 3.

* Artikel 4.1.

5080 1990:20.

51 Artikel 43-45 1 Barnkonventionen.

24



Ds 2010:20 Om begreppen diskriminering, funktionshinder och
funktionsnedsattning, tillganglighet, m.m.

skillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forildrars eller vird-
nadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan
dskidning, nationella etniska eller social ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stillning i 6vrigt.”

Konventionen innehiller inte nigon uttrycklig definition av vad
som menas med diskriminering. Utformningen av artikel 2.1 anslu-
ter sig emellertid nira till hur diskrimineringsférbuden ser ut 1
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, ESK-
konventionen, rasdiskrimineringskonventionen och kvinnodiskri-
mineringskonventionen. FN:s barnrittskommitté har ocksd hinvi-
sat till vad Kommittén fér minskliga rittigheter uttalat om tolk-
ningen av diskrimineringsbegreppet i1 konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter.”” Hirmed uppritthdlls dven vad
giller barnkonventionen en rimligt konsekvent definition av
diskrimineringsbegreppet 1 det globala konventionssystemet. Till
skillnad fr&n de 6vriga centrala konventionerna om de minskliga
rittigheterna omfattar barnkonventionens diskrimineringsférbud
emellertid uttryckligen ocksd funktionsnedsittning, iven om det ir
begreppet handikapp som anvinds i konventionstexten.

Listan 6ver forbjudna diskrimineringsgrunder éverensstimmer
med vad som sigs 1 konventionerna om medborgerliga och politis-
ka, respektive ekonomiska, social och kulturella rittigheter, liksom
i den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna, dock,
som nimnts, med tilliggen handikapp, liksom etniskt ursprung.
Listan 6ver forbjudna diskrimineringsgrunder ir inte uttémmande
vilket foljer dels rittssystematiskt av att den nira féljer dem som
dterfinns 1 andra centrala MR-konventioner, dels av att diskrimine-
ringsférbudet inte tilliter missgynnande “av ndgot slag” inklusive pd
grund av barnets eller dess forildrars eller virdnadshavares ”szill-
ning i dorigt”.>

FN:s barnrittskommitté har i olika sammanhang exempelvis
behandlat frigor om diskriminering av barn pd grund av sexuell
liggning™, pd grund av var inom ett land barnet bor, om det fotts
inom eller utom iktenskapet eller pd grund av en férilders krimina-
litet.”” Konventionens materiella regler skyddar barns rittigheter
utifrdn just perspektivet att de dr barn. Olika grupper av barn

32 General Comment No. 5, § 12 om tolkningen av artikel 2 i barnkonventionen.

3 Detrick 1999, s. 75; UNICEF:s Handbok om barnkonventionen 2008, s. 38.

>* General Comment No. 3 och 4; Kommitténs rsrapport frin 19:e sessionen, CRC/C/80;
List of Issues, UK, CRC/C/Q/UK-IM/1, 2000, CRC/C/15/Add. 188, 2002.

5 UNICEF:s Handbok om barnkonventionen 2008, s. 38-41.
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skyddas i sin tur genom den exemplifierande listan med férbjudna
diskrimineringsgrunder i artikel 2. P4 s8 sitt tillhandahéller barn-
konventionen ett skydd ocksd mot s.k. multipel diskriminering.

Nigon direkt motsvarighet till den fristiende jimlikhetsbe-
stimmelsen” 1 artikel 26 1 konventionen om medborgerliga och po-
litiska rittigheter finns inte 1 barnkonventionen. Diskriminerings-
forbudet 1 artikel 2.1 giller bara i férhdllande till de sirskilda rittig-
heter som skyddas i konventionen.>

Liksom 1 fallet med de 6vriga centrala MR-konventionerna ute-
sluter diskrimineringsférbudet i barnkonventionen inte alla former
av dtskillnad. Foér att missgynnande handlingar, underlitenheter
eller forhillningssitt ska kunna godtas krivs dock att de ir sakligt
och objektivt godtagbara f6r att uppnd ett 1 sig legitimt syfte.

Konventionen omfattar vidare bdde direkt och indirekt diskri-
minering, och positiv sirbehandling ir tilliten enligt konventionen.
I konventionsstaternas positiva skyldigheter ingdr bla. att aktivt
vidta stodatgirder for att garantera att barn med funktionsnedsitt-
ning kan 4tnjuta sina rittigheter till fullo.”” Artikel 2 stiller ocksd
krav pd skydd mot diskriminering frin privata aktdrers sida.

14.1.9 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

En konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006.
Till konventionen finns ocksd ett fakultativt (frivilligt) protokoll
som innebir att enskilda personer har mojlighet att framféra kla-
gomdl till FN:s internationella kommitté f6r rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning om de anser att deras rittigheter
enligt konventionen tritts for nir. Efter behandling av propositio-
nen Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning
godkinde riksdagen konventionen och protokollet.”® Sverige ratifi-
cerade konventionen och det fakultativa protokollet den 15 decem-

%6 Detrick 1999, s. 72.

%7 Detrick 1999, s. 72-73; General Comment No. 7, § 11(b)(ii); UNICEF:s Handbok om
barnkonventionen 2008, s. 36-38; jfr Kommittén f6r minskliga rittigheter i Joseph, Schultz
& Castan 2000, s. 556, 558 f och kommitténs General Comment No. 18/37 § 10.

%% Prop. 2008/09:28, bet. 2008/09SoU3, rskr. 2008/09:38.
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ber 2008 och bida tridde fér Sveriges del i kraft den 14 januari
20009.

Artikel 2 1 konventionen innehiller definitioner, bla. av
diskrimineringsbegreppet. Enligt fjirde stycket betyder diskrimine-
ring pd grund av funktionsnedsittning

”varje itskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av funktions-
nedsittning som har till syfte eller verkan att inskrinka eller omintet-
gora erkinnande, &tnjutande, eller utévande pa lika villkor som andra
av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd det politis-
ka, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omrddet eller pd andra
omriden. Det omfattar alla former av diskriminering inklusive under-
litenhet att gora skilig anpassning.”

Definitionen av diskriminering ansluter sig siledes nira till de som
dterfinns 1 bdde kvinnodiskrimineringskonventionen och rasdis-
krimineringskonventionen. Att definitionen inte bara tar sikte pd
dtgirder med ett diskriminerande syfte utan iven pd 3tgirder som
far sddana effekter innebir att bide direkt och indirekt diskrimine-
ring omfattas.

Enligt punkten 4 1 artikel 5 ska sirskilda dtgirder som ir nod-
vindiga for att pdskynda eller uppnd faktisk jamlikhet f6r personer
med funktionsnedsittning inte betraktas som diskriminering enligt
konventionen. Positiv sirbehandling ir siledes tilliten enligt kon-
ventionen.

Definitionen av diskriminering omfattar allts3 dven underldten-
het att gora skilig anpassning. Enligt femte stycket 1 artikel 2 bety-
der skilig anpassning

“nédvindiga och indamaélsenliga dndringar och anpassningar som inte
innebir en oproportionerlig eller omotiverad bérda nir si behévs 1 ett
enskilt fall for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning pd
lika villkor som andra kan tnjuta eller utdva alla minskliga rittigheter
och grundliggande friheter.”

Konventionen innehdller iven itaganden nir det giller att siker-
stilla att olika delar av sambhillet ir tillgingligt f6r personer med
funktionsnedsittning. Var grinsen gir mellan forbudet mot
diskriminering 1 form av underldtenhet att vidta anpassningsitgir-
der och skyldigheten att vidta dtgirder for att sikerstilla tillging-

% 8O 2008:26

¢ From Exclusion to Equality, Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, Nr. 14, 2007 s. 66-67.

27



Om begreppen diskriminering, funktionshinder och Ds 2010:20
funktionsnedsattning, tillganglighet, m.m.

lighet, ir inte sdrskilt tydligt. Att skilig anpassning tar sikte pd 3t-
girder som behdvs 7 ett enskilt fall” kan tolkas som att brister 1 till-
ginglighet som foljer av den allminna utformningen av t.ex. den
fysiska miljén, inte skulle omfattas. A andra sidan omfattas sidana
dtgirder som behovs for att sikerstilla lika villkor for “personer”
med funktionsnedsittning, vilket antyder att dven &tgirder for att
ritta till allmidnna brister i miljon omfattas av den hir delen av
diskrimineringstérbudet. “Ett  enskilt fall” kan for ovrigt ta sikte
antingen pi en viss lokal eller byggnad eller pd en enskild person
vid ett visst givet tillfille, eller f6r den delen bdde och. I slutinden
torde det avgorande f6r om brister 1 tillginglighet som lett till
missgynnande effekter f6r nigon enskild person ska betraktas som
diskriminering enligt konventionen eller inte, huvudsakligen bero
pd hur skilighetsbedémningen faller ut, det vill siga om den &tgird
som behover vidtas skulle innebira en oproportionerlig eller omo-
tiverad borda.

14.1.10 Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna

Europakonventionen angiende de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen)® tridde i kraft
den 3 september 1953. Konventionen innehéller dels bestimmelser
om de grundliggande civila och politiska rittigheterna, dels regler om
ett institutionellt kontrollsystem enligt vilket Europadomstolen for de
minskliga rittigheterna har att sikerstilla att konventionsstaterna
tullgor sina forpliktelser enligt konventionen.

Konventionen innehdller ett férbud mot diskriminering 1 arti-

kel 14 med foljande lydelse.

»Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som anges i denna konvention,
ska sikerstillas utan 3tskillnad av nigot slag, sisom pd grund av kon,
ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskidning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, férmdgen-
het, bérd eller stillning i &vrigt.”

Konventionens text innehdller inte nigon definition av vad som
avses med diskriminering men enligt etablerad rittspraxis ir olika
behandling (eller, som vi ska se, lika behandling) diskriminerande i

6180 1952:35.
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konventionens mening om den saknar objektiv och saklig grund
(“has no objective and reasonable justification”), det vill siga om den
inte tjinar ndgot godtagbart syfte (“legitimate aim”) eller om den
inte stdr 1 rimlig proportion till ett sddant syfte (“reasonable rela-
tionship of proportionality between the means employed and the aim
sought to be realised”).*

Linge var domstolens tolkning av diskrimineringsforbudet 1 ar-
tikel 14 begrinsad till direkt diskriminering, det vill siga situationer
dir nigon utsatts for, eller inte skyddats mot, negativ sirbehand-
ling direkt pd grund av sin anknytning till en skyddad diskrimine-
ringsgrund. For att triffas av diskrimineringstérbudet miste sirbe-
handlingen d& vara avsiktlig eller i vart fall tllrickligt tydligt och
direkt anknuten till en sddan grund och inte objektivt godtagbar.

Forst under senare &r har domstolen godtagit att dven lika be-
handling av olika fall, det vill siga indirekr diskriminering, kan vara
otilliten enligt artikel 14. Malet Thlimmenos ./. Grekland rérde en
person tillhérande Jehovas vittnen, som domts for att han vigrat
att gora virnplikt 1 militir uniform. Hans vigran motiverades av
hans religiésa overtygelse. Med anledning av att han forekom 1i
straffregistret tillits han senare inte att arbeta som kamrer, i enlig-
het med den nationella lagstiftning som gillde for tillgdng till bl.a.
detta yrke. Han klagade infér Europadomstolen éver att de natio-
nella myndigheterna underlétit att gora tskillnad mellan personer
som démts for brott begingna uteslutande pd grund av deras reli-
gidsa oOvertygelse & ena sidan, och & andra sidan personer som
démts f6r andra typer av brott. Domstolen konstaterade att ritten
enligt artikel 14 att inte utsittas for diskriminering kan krinkas
inte bara nir personer som befinner sig 1 en jimférbar situation
indi blir olika behandlade utan ocksi nir en konventionsstat, utan
saklig och objektiv grund, underlater att gora dtskillnad mellan oli-
ka personer trots att deras situation ir pitagligt olika.”

I milet Hoogendijk ./. Nederlinderna klargjorde Europadom-
stolen vidare uttryckligen att nir klaganden med hjilp av statistik
lyckas visa att ett villkor eller férfaringssitt som framstdr som ne-
utralt 1 praktiken missgynnar kvinnor 1 klart stérre utstrickning in
miin, si dligger det den aktuella konventionsstatens regering att visa
att detta ir ett resultat av objektiva faktorer som inte diskriminerar

2 Marckx ./. Belgien, appl. 6833/74, § 33.
 Thlimmenos ./. Grekland, appl. 34369/97, §§ 42-44.
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pd grund av kon. I annat fall skulle det bli extremt svart for klagan-
de att lyckas bevisa indirekt diskriminering.

Upprikningen av férbjudna diskrimineringsgrunder ir inte ut-
tdommande. Att de nimnda grunderna endast utgor exempel fram-
gir redan av artikelns ordalydelse genom att upprikningen féregds
av det exemplifierande uttrycket “utan dtskillnad av ndgot slag, si-
som ...”, samt av att upprikningen avslutas med den allmint hillna
kategorin stillning i vrigt”.

Det ir ocksd den tolkning som Europadomstolen gett uttryck
for. I ett mal om diskriminering nir det giller disciplinstraff for
officerare respektive meniga soldater, uttalade domstolen att olika
behandling pd grund av “rang” eller “grad” kan utgéra diskrimine-
ring i strid med artikel 14.%

Domstolen har ocksd klargjort att artikel 14 omfattar férbud
mot diskriminering p& grund av sexwell liggning trots att denna
grund inte omnimns i bestimmelsen.® Aven sivil funktionsned-
sdttning som dlder kan utgdra foérbjudna diskrimineringsgrunder.
Den slutsatsen stdds av att det 1 § 20 1 den férklarande rapporten
till protokoll 12 till konventionen, nir det gillde frigan om att lig-
ga till ytterligare diskrimineringsgrunder till upprikningen i artikel
14, anfordes att det saknades anledning att uttryckligen skriva in
dessa grunder i upprikningen eftersom denna hursomhelst bara ir
exemplifierande. I mélet Glor ./. Schweiz® hinvisade domstolen, i
frdga om en pdstddd krinkning av konventionens artikel 14, ut-
tryckligen till att de schweiziska myndigheterna i visst avseende
hade behandlat personer i jimforbara situationer pd olika sitt bero-
ende pd olika grad av funktionsnedsittning.

Domstolens tillimpning av artikel 14 tyder vidare pd att varje
slags &tskillnad, oavsett pd vilken grund, skulle kunna omfattas av
diskrimineringsférbudet i artikel 14 under férutsittning att villko-
ren 1 vrigt fér vad som menas med diskriminering ir uppfyllda. S3
har domstolen t.ex. dterkommande funnit brott mot ritten till
skydd for privatliv (artikel 8) och diskrimineringstérbudet 1 artikel
14 tagna tillsammans, nir nationell lag 1 Litauen innehllit opropor-
tionerligt omfattande yrkestérbud f6r personer som tidigare varit 1

¢ Hoogendijk ./. Nederlinderna, appl. 58641/00.

¢ Engel m.fl. ./. Nederlinderna, appl. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 och 5370/72.
% Salgueiro da Silva Mouta ./. Portugal, appl. 33290/96.

¢ Appl. 13444/04.
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tjinst hos den sovjetiska underrittelsetjinsten KGB, till skillnad
frén personer som inte haft en sddan bakgrund.®

Artikel 14 kriver att konventionsstaterna sikerstiller att de fri-
och rittigheter som omfattas av konventionens 6vriga artiklar kan
dtnjutas av alla utan diskriminering. Det innebir inte bara att staten
ska avhilla sig frin att begrinsa utdvandet av rittigheterna utan
ocksd 1 viss utstrickning en positiv férpliktelse att aktivt skydda
deras utdvande, t.ex. mot inskrinkningar eller begrinsningar som
sker 1 samspelet mellan olika privata, icke-statliga aktorer.

14.1.11 Europaradets reviderade sociala stadga

Den ursprungliga europeiska sociala stadgan, som tillkom 1961 och
ratificerades av Sverige 1962, utarbetades for att tillférsikra befolk-
ningarna 1 Europarddets medlemsstater rittigheter pd det sociala
omrddet for att férbittra deras levnadsstandard och sociala vilfird.
Den kan sigas utgora en motsvarighet till Europakonventionen nir
det giller ekonomiska och sociala rittigheter. Stadgan omarbetades
under 1990-talet och 1996 tillkom s den Europeiska reviderade
sociala stadgan, vilken tridde 1 kraft i férhillande till Sverige den 1
uli 1999.¢

Den reviderade social stadgans efterlevnad évervakas av Euro-
peiska kommittén for sociala rittigheter. Kommitténs rekommen-
dationer ir inte rittsligt bindande men ir avsedda att piverka lag-
stiftning och lagtillimpning i medlemsstaterna. Sverige har dven
tilleridte ett tilliggsprotokoll om ett kollektivt klagoma&lsférfarande
som ger mojligheter for vissa organisationer, bl.a. pd arbetsmarkna-
den, att framféra klagomil fér prévning av kommittén.”

Den reviderade stadgan innehéller ett férbud mot diskrimine-
ring 1 artikel E 1 del V. Upprikningen av forbjudna diskrimine-
ringsgrunder bygger pd artikel 14 1 Europakonventionen men till
skillnad frin den omnimns i stadgan uttryckligen ocksd “hilsa”,
medan diremot diskrimineringsgrunden “férmdgenbet” inte finns
med.

Inte heller den europeiska stadgan innehéller 1 sig ndgon defini-
tion av vad som avses med diskriminering. Kommittén foér sociala
rittigheter har emellertid 1 ett beslut klargjort att diskriminerings-

% Sidabras och DZiautas ./. Litauen, appl. 55480/00 och 59330/00 Rainys och Gasparavicius
./. Litauen, appl.70665/01 och 74345/01; Zickus ./ Litauen, appl. 26652/02.

¢80 1998:35.

7050 1998:36.
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forbudet ska tolkas 1 enlighet med dess motsvarighet i1 artikel 14 1
Europakonventionen.” Upprikningen av férbjudna diskrimine-
ringsgrunder ir siledes endast exemplifierande och omfattar dven
funktionsnedsittning. Diskrimineringsférbudet omfattar vidare
sdvil direkt som indirekt diskriminering. Det ir tillimpligt endast 1
forhallande till sddana rittigheter som omfattas av stadgans materi-
ella rittighetsbestimmelser men har alltsd 1 6vrigt, liksom Europa-
konventionens artikel 14, inte ndgon helt sjilvstindig betydelse.
Diskrimineringsforbudet hindrar inte positiv sirbehandling.

Stadgans férbud mot indirekt diskriminering omfattar enligt
Kommittén f6r sociala rittigheter dven en skyldighet f6r medlems-
staterna att se till att sidana rittigheter och kollektiva mojligheter
som ir avsedda fér alla och envar, ocksd verkligen ir tillgingliga for
alla.”” Kommitténs uttalande har tydlig relevans nir det giller skyl-
digheten att vidta dtgirder mot bristande tillginglighet for personer
med funktionsnedsittning, sirskilt som stadgans artikel 15 1 del 1T
specifikt omfattar ritten till oberoende, social integrering och del-
tagande 1 samhillslivet f6r personer med funktionshinder. Den ar-
tikeln har Sverige férklarat sig bundet av.

14.1.12 EG-rattens diskrimineringsforbud

Icke-diskrimineringsprincipen utgér en grundliggande byggsten i
unionsbygget och gemenskapsritten. Den dterkommer p4 flera oli-
ka nivder och 1 minga olika sammanhang, bdde som grundliggande
princip och uttryckt 1 konkreta rittsakter. Redan 1 1957 drs ur-
sprungliga Romfordrag fanns i artikel 119 (senare dndrad och ut-
vidgad till artikel 141 1 EG-fordraget, numera artikel 157 i Fordraget
om EU:s funktionssitt”) ett krav pd att medlemsstaterna skulle ga-
rantera ritten for kvinnor och min till lika [6n fér lika arbete. EG-
domstolen har pd grundval av artikel 119 (artikel 157) utvecklat en
omfattande rittspraxis.

Det grundliggande gemenskapsrittsliga férbudet mot diskri-
minering pd grund av nationalitet dterfinns 1 artikel 18 1 Fordraget

7! Autism-Europe ./. Frankrike, kollektivt klagomal 13/2002.

72 Autism-Europe ./. Frankrike, kollektivt klagom3l 13/2002, § 52.

73 Den indrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde i kraft
den 1 december 2009.
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om EU:s funktionssitt (tidigare artikel 12 1 EG-férdraget).” I arti-
kelns forsta stycke stadgas att inom férdragets tillimpningsomride
ska all diskriminering pd grund av nationalitet vara férbjuden. Be-
stimmelsen ir alltsd utformad som en direkt och allmint tillimplig
forbudsregel.

For de flesta fall av diskriminering finns dock inte direkt 1 EG-
fordraget nigra tillimpliga bestimmelser. Dessa terfinns 1 stillet
frimst i olika direktiv som antagits med st6d av fordraget. Enligt de
grundliggande principer som giller for gemenskapsritten ir direk-
tiv en form av rittsakter som ir bindande fér medlemsstaterna nir
det giller det resultat som ska uppnds, medan medlemsstaterna ir i
princip fria att vilja formen for hur direktivet genomférs 1 den na-
tionella rittsordningen, sd linge som genomforandet verkligen ir
effektivt.”

De direktiv som nu frimst ir av intresse ir direktivet mot et-
nisk diskriminering” och det s.k. arbetslivsdirektivet.” Direktiven
ir utformade pd ett likartat sitt. Bdda direktiven innehéller f6rbud
mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasserier och féreskrif-
ter att diskriminera definieras ocksd som diskriminering.

Direkt diskriminering

Enligt en definition 1 artikel 2.2.a 1 arbetslivsdirektivet ska direkt
diskriminering anses férekomma d& ndgon, t.ex. pd grund av funk-
tionshinder, behandlas pd ett oférménligare sitt in en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i1 en jimférbar
situation. For att férbudet ska gilla férutsitts alltsd att nigon har
utsatts for ett missgynnande, att han eller hon befinner sig i en si-
tuation som ir jimférbar med andra personer som det ir relevant
att jimféra med, och att det finns ett orsakssamband mellan miss-
gynnandet och diskrimineringsgrunden funktionshinder.

Frigan om varje form av missgynnande ska anses vara tillrick-
ligt eller om bagatellartade skillnader i behandling faller utanfor
framgr inte av direktivet. Frigan tycks inte heller ha varit foremal

7# Den indrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde i kraft
den 1 december 2009.

7> Artikel 249 EG-fordraget.

76 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

77 Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér
likabehandling i arbetslivet.
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for avgorande frin EG-domstolen. I olika medlemsstater tycks fra-
gan i viss min ha behandlats olika.”

Foér att kunna avgéra om ndgon utsatts f6r diskriminering i
strid med forbudet mot direkt diskriminering méste alltsd en jamfo-
relse goras. Det framgdr av direktivtextens uttryck behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats”, att jimférelsen kan goras
med hur en annan verklig person i nutid behandlas eller har be-
handlats tidigare. Den kan dven goras med en hypotetisk person
(”skulle ha behandlats”). Vilken jimforelseperson som ska viljas
for jimforelsen i det enskilda fallet fir man inte ndgot svar pd 1 di-
rektivet. Det kan tyckas enkelt, eftersom det i friga om direkt
diskriminering ir lika fall som ska behandlas lika, men i sjilva ver-
ket har valet av jimférelseperson varit avgérande for utgdngen 1
flera mdl som avgjorts av EG-domstolen. Domstolens sitt att for-
hilla sig till den frigan kan knappast heller sigas ha varit helt kon-
sekvent.”

Nir det tex. giller missgynnande av gravida kvinnor har det
hivdats att det inte behdvs nigon jimfoérelseperson alls for att
kunna konstatera diskriminering. Det finns ju inte nigon man som
ir eller har varit eller skulle kunna bli gravid och som man skulle
kunna jimféra med.®® A andra sidan kan man just dirfér siga att
jimforelsepersonen hir utgors av samtliga min. Eftersom det bara
(il skillnad frin “frimst” eller ”1 betydligt storre omfattning”) ir
kvinnor som alls kan utsittas f6r missgynnande pd grund av gravi-
ditet sd finns det ett direkt samband mellan ett sidant missgynnan-
de och diskrimineringsgrunden kon.

Ytterst méste frigan om nir situationen for tvi eller flera per-
soner dr jimforbara eller inte alltid avgoras frén fall till fall.

Kravet pa orsakssamband uttrycks 1 direktivet s att ett miss-
gynnande ska ha skett pd grund av funktionshinder. I férstone kan
uttrycket ge sken av att diskrimineringsforbudet bara skyddar den
som sjilv har ett funktionshinder. I fall av felaktigt férmodat funk-
tionshinder har det emellertid ansetts vara naturligt att anta att di-
rektivet ir tillimpligt.*’ Vidare har EG-domstolen klargjort att
diskrimineringstérbudet skyddar dven den som har en nira an-
knytning till nigon annan person som tillhér den skyddade per-

78 Schiek, Waddington och Bell, 2008, s. 233 {.
7% Schiek, Waddington och Bell 2008, s. 205 ff.
8 Schiek, Waddington och Bell 2008, s. 206.
81 Schiek, Waddington och Bell 2008, s. 163.
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sonkretsen.”” Hur nira den anknytningen miste vara fér att omfat-
tas av forbudet dr dock inte klart.

Indirekt diskriminering

Enligt artikel 2.2.b ska indirekt diskriminering anses foreligga d&
skenbart neutrala bestimmelser, kriterier eller forfaringssitt sir-
skilt missgynnar personer som tillhér en viss skyddad grupp, t.ex.
minniskor med ett visst funktionshinder, jimfért med andra per-
soner.

Precis som ir fallet med direkt diskriminering forutsitter be-
stimmelsens tillimpning alltsd ett missgynnande. Artikelns ordaly-
delse i den svenska sprikversionen av direktivet ir inte identisk
med den som anvinds i andra sprikversioner. S8 beskrivs t.ex. 1 de
engelska, tyska och spanska sprikversionerna indirekt diskrimine-
ring som anvindningen av skenbart neutrala bestimmelser m.m.
som sdrskilt kan missgynna bl.a. personer med ett visst funktions-
hinder. I den franska versionen anvinds uttrycket som ir dgnat att
missgynna. Mot bakgrund av den allminna principen att bestim-
melser som grundar rittigheter f6r enskilda normalt ska tolkas
brett och inkluderande medan undantag frin sidana bestimmelser
bér ges en sniv tolkning, dr det rimligt att anta att det dr de 6vriga
sprakversionerna som bor ges foretride framfér den svenska. For
svensk intern ritt har det inte nigon betydelse eftersom diskrimi-
neringslagens regel om indirekt diskriminering ind4 anvinder det
Oppnare uttrycket kan komma att sirskilt missgynna.

Det maiste ocksd ske en jimforelse men i friga om indirekt
diskriminering ir det en grupp av personer som har en anknytning
till en skyddad diskrimineringsgrund gemensamt, som ska jimforas
med en annan grupp av personer som, underforstitt, inte har det.
For att avgdéra om ett visst forfaringssitt sirskilt kan missgynna
ndgon sddan grupp av personer fir statistiska data anvindas men
avsaknaden av sidana uppgifter ir inget hinder om den missgyn-
nande effekten fo6r den aktuella gruppens del kan visas p& annat
site.”

Aven i friga om indirekt diskriminering finns ett krav pi or-
sakssamband. Kravet pd orsakssamband har dock formulerats sni-

82 M3l C-303/06, Coleman ./. Attridge Law och Steve Law.
% Kommissionens forslag till rddets direktiv om inrittande av allminna ramar for likabe-
handling i arbetslivet, KOM (1999) 565 slutlig.
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vare dn nir det giller forbudet mot direkt diskriminering. Skyddet
mot direkt diskriminering giller nir en person, pi nigon av de i
artikel 1 1 direktivet angivna diskrimineringsgrunderna, behandlas
mindre f6rménligt én andra. Som nimnts har EG-domstolen slagit
fast att férbudet endast tar sikte pd att det ska foreligga ett sam-
band mellan missgynnandet och en skyddad diskrimineringsgrund;
den missgynnade maiste inte sjilv ha t.ex. ett funktionshinder. Re-
geln om indirekt diskriminering, diremot, omfattar enligt sin orda-
lydelse kriterier m.m. som missgynnar t.ex. personer med ett viss
funktionshinder. Frigan ir d& om direktivets férbud mot indirekt
diskriminering skyddar ocksd den som missgynnas av att nigon
nirstdende som har ett visst funktionshinder utestings pa ett sitt
som kan utgéra indirekt diskriminering.”* Ordalydelsen tyder pa
motsatsen, men frigan har inte prévats av EG-domstolen.

En annan skillnad jimfért med férbudet mot direkt diskrimine-
ring ligger 1 att det i fall av pastddd indirekt diskriminering finns en
mojlighet att undgd ansvar, under foérutsittning att det ifrigasatta
forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat mél och
om medlen fér att uppnd det milet dr limpliga och nédvindiga.”
Hir blir det alltsd friga om en intresseavvigning. Vad som ir ett
berittigat ml och om anvindningen av forfaringssittet dr limpligt
och nédvindigt miste avgoras fran fall till fall. Det ir en uppgift for
den nationella domstolen som ska tolka direktivet i det enskilda
fallet att filla det avgorandet. Det har dirfor papekats att rittsliget
nir det giller vad som kan anses vara objektivt motiverat och hur
proportionalitetsbedémningen ska géras kommer att klarna férst
nir 1 tillrickligt minga medlemsstater tillrickligt minga fall har
provats enligt de relativt nya direktiven.®

Bedémningen av om ett mal kan betraktas som berittigat miste
emellertid goras utifrdn ett objektivt synsitt och inte bara ta hin-
syn till enskilda personers eller féretags subjektiva 6nskemal. I kra-
vet pd limplighet och nédvindighet fir vidare anses ligga att an-
vindningen av det ifrigasatta forfaringssittet miste std i rimlig
proportion till det mil som ska uppns. EG-domstolen har ocks3, 1
mél om konsdiskriminering, uttalat sig principiellt om hur bedém-
ningen ska goras.

8 Jfr EG-domstolens dom i Coleman, mal C-303/06.
85 Artikel 2.2.b.1.
8 Schiek, Waddington och Bell 2007, s. 452.
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I Bilka-milet” uttalade domstolen att arbetsgivare inte for att
rittfirdiga ett indirekt diskriminerande férfaringssitt kan stédja sig
pd ett mél eller en policy som i sig har en koppling till kén. Arbets-
givaren ir 1 stillet tvingad att kunna visa pd objektivt godtagbara
faktorer som inte 1 sig kan vara kénsdiskriminerande. Vidare maste
den nationella domstolen i friga om privata arbetsgivare ta stillning
till om férfaringssittet har biring pd nigot verkligt féretagsmissigt
behov och om det i s fall ir limpligt och nédvindigt for att till-
fredsstilla det behovet.” Den mittstock som domstolen anvinder
for sin granskning har tolkats som stringare nir det giller privat
niringsverksamhet®, mildare i friga om kriterier uppstillda direkt 1
arbetsrittslig lagstiftning™, och mycket mild i friga om bestim-
melser i lagstiftning om socialt skydd.”

EG-domstolens rittspraxis frdn koénsdiskrimineringsomridet
kan férmodligen ge viss vigledning fér bedémningen ocks enligt
arbetslivsdirektivet.”” Ett problem nir det giller att applicera praxi-
sen pd det direktivet ligger dock 1 att den aktuella direktivbestim-
melsen inte nimner vare sig att det berittigade mil som dberopas
ocksd miste vara foretagsrelevant och inte heller att det inte far
grundas pd i sig diskriminerande faktorer.

Direktivbestimmelsen har allts till synes fitt en mera 6ppen
ordalydelse jimfort med kriterierna som tidigare uppstillts 1 EG-
domstolens rittspraxis pd konsdiskrimineringsomrddet. Om det
forstnimnda problemet far nigon betydelse 1 praktiken Aterstr vil
att se. Det dr mojligt att domstolen kommer att godta dven andra
mal dn de rent foretagsmissiga ocksd for privata arbetsgivare. Dir-
emot ir det inte sannolikt att domstolen skulle tilldta att ett forfa-
ringssitt undgdr att bedémas som indirekt diskriminering med
hinvisning till att det syftar till att uppnd ett mal eller fullflja en
policy som i sin tur dr grundad pd i sig diskriminerande faktorer.”

87 Barnard 2006, s. 368.

% Schiek, Waddington och Bell 2007, s. 443.

% Bilka-Kaufhaus GmbH, mal 170/84, Hill och Stapleton, mal C-243/95.
?° Seymour-Smith, mal C-167/97.

! Nolte, mdl C-317/93, Megner och Scheffel, mal C-444/93.

92 Barnard 2006, s. 368.

% Schiek, Waddington och Bell 2007, s. 444.
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Indirekt diskriminering sirskilt i forballande till personer med funk-
tionsnedsdttning

Forutom det nyss behandlade generellt tillimpliga undantaget for
limpliga och nédvindiga férfaranden som syftar till att uppnd ett
objektivt berittigat mil, innehiller direktivet dven en sirskild un-
dantagsbestimmelse frin forbudet mot indirekt diskriminering nir
det giller personer med funktionsnedsittning. Bestimmelsen tar
sikte pd underldtenhet att vidta ”rimliga anpassningsitgirder” och
ir nira knuten till den sirskilda bestimmelsen 1 direktivets artikel 5
om arbetsgivares sirskilda skyldigheter 1 det sammanhanget for att
garantera att ingen diskriminering férekommer.

I artikel 2.2.b.ii stadgas sdledes att indirekt diskriminering anses
féorekomma nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart ne-
utralt kriterium eller férfaringssitt sirskilt missgynnar en viss grupp
av personer, om inte

“nir det giller personer med ett visst funktionshinder, arbetsgivaren
eller varje person eller organisation pi vilken detta direktiv ir tillimp-
ligt ir skyldig, enligt den nationella lagstiftningen, att vidta limpliga
dtgirder 1 enlighet med principerna i artikel 5 for att undanrdja de
nackdelar som denna bestimmelse, detta kriterium eller forfaringssitt
for med sig.”

Direktivets artikel 5 stadgar 1 sin tur att arbetsgivare ska vidta rim-
liga anpassningsitgirder for att garantera principen om likabehand-
ling f6r personer med funktionshinder. Av direktivets artikel 2.1
framgdr att med principen om likabehandling avses att det inte far
forekomma nigon direkt eller indirekt diskriminering.

Den reella innebérden av artikel 2.2.b.i1 ir inte alldeles littill-
ginglig, men tycks vara att bestimmelser, kriterier och forfarings-
sitt som 1 och for sig kan medféra indirekt diskriminerande effek-
ter f6r personer med funktionsnedsittning, indd — EG-rittsligt sett
— kan undgi att provas mot férbudet mot indirekt diskriminering.
Det forutsitter dock att det 1 en medlemsstats nationella lagstift-
ning finns sirskilda regler om skyldighet for arbetsgivare, och
andra som omfattas av direktivet, att vidta sddana anpassningsdt-
girder for personer med funktionsnedsittning som kan undanroja
dessa indirekt diskriminerande effekter. I den min en medlemsstats
nationella lagstiftning om skyldigheten att vidta stéd- och anpass-
ningsitgirder f6r personer med funktionsnedsittning bara giller
for just arbetsgivare (vilket artikel 5 1 direktivet tilldter) skulle dir-
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emot en underldtenhet frin andra aktérer som omfattas av direkti-
vet att vidta sddana 4tgirder alltsd indd kunna prévas enligt direkti-
vets forbud mot indirekt diskriminering.”

Trakasserier

Enligt direktivets artikel 2.3 ska trakasserier anses som diskrimine-
ring. Trakasserier anses foreligga

nir ett odnskat beteende som har samband med ndgon av de grunder
som anges i artikel 1 syftar till eller leder till att en persons virdighet
krinks och att en hotfull, fientlig, férnedrande, férédmjukande eller
krinkande stimning skapas. Begreppet trakasserier fir i detta sam-
manhang deflmeras i enlighet med medlemsstaternas nationella lag-
stiftning och praxis.”

For att omfattas av direktivets férbud mot trakasserier som en
form av diskriminering fordras alltsd att trakasserierna har samband
med en skyddad diskrimineringsgrund. Det odnskade beteendet
ska enligt ordalydelsen ocks3 ha till syfte eller effekt bdde att krin-
ka en persons virdighet och att leda till en hotfull, fientlig, férned-
rande, férodmjukande eller krinkande stimning. Vad som nirmare
avses med detta framgdr inte. I sista meningen anges dessutom att
begreppet trakasserier fir definieras nirmare i nationell ritt. Hur
stort detta utrymme ir f6r den nationella lagstiftaren ir emellertid
ocksd osikert. Oavsett vilken definition som viljs si miste denna
alltid uppfylla kravet pd att tillhandahilla ett effektivt skydd.”

Trakasserier definieras alltsi i direktivet som en form av
diskriminering 1 sig, utan att kopplas till vare sig direkt eller indi-
rekt diskriminering. En férdel med det ir det blir det oénskade be-
teendets karaktir som sidan som ska bedémas. Den som pistds ha
utsatt nigon for trakasserier kan dirmed inte heller undgd ansvar
genom att hinvisa till att andra personer behandlats lika illa.

Instruktioner att diskriminera

Aven instruktioner att diskriminera forbjuds i arbetslivsdirektivet.
I artikel 2.4 foreskrivs att

’* Se vidare angdende frigans komplexitet, t.ex. Waddington, 2004.
% Schiek m.fl. 2007 s. 480.
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”[e]n foreskrift att diskriminera en person pd ndgon av de grunder som
anges 1 artikel 1 skall anses vara diskriminering [...].”

Forbudet ir tll sin ordalydelse sjilvstindigt pd det sittet att det
inte forutsitter att den som fir instruktionen ocksa féljer den. Det
ir instruktionen 1 sig som ir otilldten och som mdste sanktioneras
pa ett effektivt, proportionerligt och avskrickande sitt. Direktivet
innehdller emellertid inte nigon nirmare vigledning for hur be-
stimmelsen ska tolkas.”

14.1.13 Regeringsformen

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen.”  Utredningen  antog  namnet  Grund-
lagsutredningen och éverlimnande i december 2008 sitt betinkande
En reformerad grundlag.”® 1 december 2009 beslutade regeringen att
till riksdagen 6éverlimna en proposition” om en reformerad grund-
lag, innehdllande bl.a. forslag till indringar i regeringsformen med
utgingspunkt i Grundslagsutredningens dverviganden och forslag.

Redovisningen i det féljande hinfor sig frimst till nu gillande
regeringsform och dess foérarbeten men dir det ir relevant gors
ocksd en jimfoérelse med de 6verviganden och férslag som finns i
regeringens proposition om en reformerad grundlag.

Den svenska grundlagen innehdller, tll skillnad frin ménga
andra linders konstitutioner, inte ndgot allmint férbud mot
diskriminering. Begreppet diskriminering som sddant férekommer i
sjilva verket bara pd ett stille, nimligen 1 program- eller mélsitt-
ningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF).'® Hir sigs att
det allminna dels ska verka for att alla mianniskor ska kunna uppni
delaktighet och jimlikhet 1 samhillet, dels ska motverka diskrimi-
nering av minniskor p& grund av koén, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, spriklig eller religis tillhérighet, funktionshinder,
sexuell liggning, dlder eller annan omstindighet som giller den en-
skilde som person. I propositionen om en reformerad grundlag f6-

% Jfr Schiek m.fl. 2007 s. 561 {f.

7 Dir. 2004:96.

% SOU 2008:125

% Prop. 2009/10:80.

1% Kungjord genom KK 1974:152, prop. 1973:90, KU 1973:26, rskr. 1973:265, KU 1974:8,
rskr. 1974:19.
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reslds bestimmelsen 6verforas utan dndring 1 sak sdvitt nu ir av in-
tresse.

Vad som menas med diskriminering framgér inte av vare sig
lagtexten eller forarbetena till bestimmelsen. Diremot sigs det i
forarbetena att uttrycket funktionshinder hir dr avsett att knyta an
till den definition av begreppet som fanns i lagen (1999:132) om
férbud mot diskriminering 1 arbetslivet av personer med funk-
tionshinder och att uttrycket sexuell liggning helt 6verensstimmer
med den definition av det begreppet som fanns 1 lagen (1999:133)
om férbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av sexuell
liggning.'” Det finns dirfér goda skil att tolka dven uttrycket
diskriminering i regeringsformen p3 sd sitt att det i vart fall inte har
en snivare betydelse dn det hade enligt de tidigare gillande civil-
rittsliga lagarna om férbud mot diskriminering eller den nuvarande
diskrimineringslagen (2008:567).'% Det innebir att bdde direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier samt
instruktioner att diskriminera omfattas. Innebérden av dessa
diskrimineringsbegrepp behandlas nirmare 1 avsnitt 14.1.15.

Det ir vidare rimligt att 1 bestimmelsen lisa in en skyldighet
for det allminna att motverka diskriminering dven i den mening
som begreppet har i Europakonventionen om de minskliga rittig-
heterna. Skilet for det r att konventionen getts en sirstillning i
svensk ritt genom stadgandet i 2 kap. 23 § RF,'” enligt vilket lag
eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtagan-
den enligt konventionen. Europakonventionens diskrimineringsbe-
grepp behandlas nirmare i avsnitt 14.1.10. Eftersom uttrycket
diskriminering som sidant i Europakonventionens mening har en
snivare betydelse in det internt svenska civilrittsliga diskrimine-
ringsbegreppet, fir det dock knappast ndgon praktisk betydelse for
tolkningen av RF 1:2.

Begreppet diskriminering férekommer dven 1 brottsbalken,
nimligen i férbudet mot s.k. olaga diskriminering 1 16 kap. 9 §
brottsbalken. Mot bakgrund av statens s.k. vldsmonopol fir det
anses 3ligga det allminna att skydda allminheten mot brott, dir-
ibland olaga diskriminering. Milsittningsstadgandets diskrimine-
ringsbegrepp fir dirfér ocksd anses innefatta diskriminering 1 den
betydelse som begreppet har enligt straffritten. Inte heller detta far

1% Prop. 2001/02:72 s. 49-50.

12 Prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219.

1% Bestimmelsen dterfinns i regeringens proposition om en reformerad grundlag i sak ofér-
indrad i 2 kap. 19 § RF.
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dock formodligen nigon praktisk betydelse eftersom dven brotts-
balkens definition av vad som menas med diskriminering ir snivare
in det motsvarande civilrittsliga begreppet. Diskrimineringsbe-
greppet 1 brottsbalken behandlas 1 avsnitt 14.1.14.

Det finns dven andra bestimmelser i1 regeringsformen som har
betydelse f6r skyddet mot diskriminering, som 1 kap. 9 § om allas
likhet infor lagen och kravet pd saklighet och opartiskhet 1 offentlig
verksamhet, samt 2 kap. 12, 15, och 16 §§ som férbjuder vissa typer
av missgynnanden pd grund av politisk, religios, kulturell eller an-
nan sddan 4skddning, ras, hudfirg eller etniskt ursprung samt kén.
Inte 1 ndgon av dessa bestimmelser anvinds dock uttrycket diskri-
minering. I forslaget till dndringar i regeringsformen 1 regeringens
proposition om en reformerad grundlag motsvaras dessa bestimmelser
av 2 kap. 21 §, 2 kap. 12 § respektive 2 kap. 13 §. Sdvitt nu ir av intres-
se innebir forslaget ingen annan dndring 1 sak in att sexuell liggning
har lagts till som en férbjuden diskrimineringsgrund 1 férslaget till ny
2 kap. 12 § RF (motsvarande nu gillande 2 kap. 15 §). Bestimmelser-
na behandlas 1 avsnitt 15.10.

14.1.14 Brottsbalken

I 16 kap. 9 § brottsbalken férbjuds olaga diskriminering. Brottet
bestdr i att en niringsidkare, eller ndgon annan som omfattas av
forbudet, diskriminerar ndgon genom att inte gd honom till handa
pd de villkor som i verksamheten tillimpas 1 férhdllande till andra.
Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 15.11.

I kommentaren till brottsbalken anférs betriffande brottet ola-
ga diskriminering att med ordet diskriminera uttrycks att bestim-
melsen omfattar endast sddana situationer dir nigon uppsitligen
missgynnar en person genom att behandla honom mindre férmén-
ligt in andra. Det dr ett ndgot forbryllande uttalande eftersom alla
brott enligt brottsbalken férutsitter uppsdt om inte annat sirskilt
anges. Som exempel pd vad som inte omfattas av straffbestimmel-
sen anges 1 kommentaren i det hir sammanhanget att en 1 Sverige
verksam affirsinnehavare av utlindsk nationalitet ger sina landsmin
sirskild rabatt. Skulle diremot en affirsidkare hir i riket ge rabatt
endast 3t svenska medborgare, torde syftet undantagslost vara att
diskriminera utlindska medborgare. Enligt min uppfattning visar
exemplet snarast pd att uttrycket diskriminerar tar sikte pd att ett
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forfarande dr straffbart som olaga diskriminering endast om miss-
gynnandet av en person ir resultatet av ett férfarande som tar sikte
pd just henne eller honom. I kommentarens exempel pd en legitim
rabatt drabbar missgynnandet alla som inte ir landsmin med nir-
ingsidkaren men handlingen som f6r med sig den negativa effekten
for dessa personer tar inte sikte pd dem utan pd de fitaliga lands-
minnen som fir del av den sirskilt férméanliga rabatten.

Att uppsét krivs for straffbarhet innebir ett krav pd insikt hos
girningsmannen om effekterna av sitt handlande, diremot inte nd-
gon krav ocks3 pi ond avsikt. Aven vilmenande handlingar omfat-
tas av straffbarheten om de fir negativa konsekvenser tor den som
de riktar sig mot.'*

Av bestimmelsens ordalydelse framgir att varken indirekt
diskriminering eller instruktioner att diskriminera omfattas av
straffbestimmelsens diskrimineringsdefinition.

For att det ska vara friga om diskriminering i straffbestimmel-
sens mening fordras, till skillnad frin i den civilrittsliga definitio-
nen, att den drabbade personens tillhérighet till en skyddad
diskrimineringsgrund varit det avgdérande motivet fér girnings-
mannens handlande. Och bestimmelsen skyddar bara mot diskri-
minering av ndgon pa grund av hans eller hennes egen tillborigher till
den skyddade diskrimineringsgrunden. Rittsfallet NJA 1994 s. 511
har dock gett upphov till viss osikerhet om den saken. Det brukar
ofta refereras som att HD hir fillde en hyresvird for olaga diskri-
minering av en kvinna genom att vigra hyra ut en ligenhet till hen-
ne pd grund av hennes sambos (A) hudfirg. I sjilva verket dtalades
hyresvirden enligt dklagarens girningsbeskrivning for att ha dis-
kriminerat A genom att pd grund av A:s hudfirg vigra att hyra ut
till honom och hans sambo. HD fann att hyresvirden gjort sig
skyldig till olaga diskriminering i enlighet med dtalet.”

14.1.15 Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagens (2008:567) '® bestimmelser definierar
diskriminering som bdde direkt och indirekt diskriminering, trakas-
serier och sexuella trakasserier, samt instruktioner att diskriminera.
Lagens diskrimineringsbegrepp har sitt ursprung i de EG-rittsliga

104 NJA 1985 s. 226.
1% Prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219.
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forbuden mot diskriminering. EG-rittens diskrimineringsbegrepp
behandlas 1 avsnitt 14.1.12.

Direkt diskriminering

Att det inte fir férekomma direkt diskriminering brukar ofta be-
skrivas som att lika fall ska behandlas lika. Med direkt diskrimine-
ring avses alltsd att ndgon missgynnas genom att behandlas simre
in ngon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
1 en jimférbar situation, om missgynnandet har samband med kén,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell
liggning eller dlder (1 kap. 4 § 1).

Det ir sdledes tre kriterier som avgdér om det dr friga om direkt
diskriminering nimligen missgynnade, jimférelse och orsakssam-
band.

Ett missgynnande innebir att nigon — en arbetssdkande, en ar-
betstagare, en kund, en student, en patient och s vidare — forsitts i
ett simre lige eller gdr miste om en férbittring, en f6rmén, en ser-
vicedtgird eller liknande. En behandling ir missgynnande om den
kan sigas medféra en skada eller nackdel f6r den enskilde. Det som
typiskt sett dr forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande ir
missgynnande. Avgdrande ir att en negativ effekt intrider, inte vil-
ken orsak som kan ligga bakom missgynnandet.

Ett exempel pd missgynnande 1 arbetslivet ir att en arbetsso-
kande inte kallas till en anstillningsintervju eller att en arbetstagare
gir miste om en l6neférhdjning eller en befordran. Exempel pd
missgynnande inom andra omriden ir att en sokande vigras tilleri-
de till en utbildning eller att nigon fir tillgodogéra sig en vara,
tjanst eller bostad genom kop eller hyra pd simre villkor in andra.
Att en person nekas att kdpa en bostad eller forvigras intride pd en
restaurang ir andra exempel. Aven obehag och personligt lidande
pa grund av trakasserier kan utgéra missgynnande. En missgynnan-
de behandling kan bestd 1 bdde aktivt handlande och underlitenhet
att handla.'®

Den jimforelse som ska ske kan goras med hur en annan fak-
tiskt person behandlas eller har behandlats men om det inte finns
ndgon sidan att jimféra med fir jimforelsen i stillet géras med hur

1% Prop. 2007/08:95 s. 486-487.
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107

en hypotetisk person skulle ha behandlats.'”” Jimférelsen blir dock
rittvisande endast om personerna befinner sig i situationer dir det
ir rimligt eller naturligt att jimféra dem med varandra. Detta krite-
rium — jimfoérbar situation — kan ha olika innebérd beroende pd i
vilken situation diskrimineringen pdstds ha skett.

I arbetslivet liksom nir det giller viss utbildning kan ”jimfér-
bar situation” ha betydelse t.ex. nir det giller att jimfora tva s6-
kande varav endast den ene har de faktiska eller formella kvalifika-
tioner som krivs. Om de s6kandes meriter skiljer sig &t s klart att
de bida personerna inte befinner sig i en jimférbar situation kan
jimforelsen inte heller utvisa att den som har de simre meriterna
diskriminerats. Aven pi vissa andra omriden kommer individens
kvalifikationer eller uppfyllande av vissa ickediskriminerande vill-
kor att ha stor betydelse. Det giller exempelvis beviljande av F-
skattesedel, auktorisation som tolk, medlemskap i1 advokatsamfun-
det och tillgdng till arbetsléshetsersittning. I dessa och andra fall ir
det naturligt att vissa krav eller kriterier ska vara uppfyllda for att
forminen ska beviljas.

I andra fall kan ”jimférbar situation” utgd frdn minniskors be-
hov. S8 kan vara fallet t.ex. 1 friga om hilso- och sjukvird och inom
socialtjinsten. Dir blir 1 férsta hand vird- eller stédbehovet
styrande f6r om tvd personer kan anses vara i jimférbara situatio-
ner.

I ytterligare andra fall 4r utgdngspunkten att 1 princip alla be-
finner sig 1 en jimférbar situation 1 den meningen att alla — oavsett
personliga egenskaper — har ritt att inte bli bemdotta pd ett diskri-
minerande sitt. S3 bor vara fallet t.ex. vid restaurangbesok, vid be-
sok 1 néjeslokaler, f6r kunder i butiker och fér den som séker olika
typer av samhillelig service. I situationer som dessa lir kriteriet
jimforbar situation ha en underordnad praktisk betydelse.

Det miste slutligen finns ett orsakssamband mellan missgyn-
nandet och diskrimineringsgrunden.'® Allra starkast ir det om det
finns en avsikt att missgynna en person just pd grund av ngon av
diskrimineringsgrunderna. I det fallet finns tydligt det nédvindiga
orsakssambandet. En diskriminerande avsikt ir emellertid inte
nddvindig utan det ricker med att en negativ effekt uppstdr. Om
nigon missgynnar ndgon annan for att tillmétesgd en tredje per-
sons 6nskemadl finns ocksi det nédvindiga orsakssambandet. Ett
exempel dr att en hyresvird nekar en person med viss hudfirg att

' Prop. 2007/08:95 s. 487-488.
1% Prop. 2007/08:95 s. 488-489.
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hyra en ligenhet pd grund av andra hyresgisters motvilja mot att i
en granne med annan etnisk tillhérighet 4n den de har sjilva. Aven
om avsikten till och med ir att gynna eller bespara ndgon lidande
eller obehag, men effekten blir att denne t.ex. nekas att hyra en li-
genhet eller intride i en restaurang, finns orsakssambandet mellan
handlingssittet och diskrimineringsgrunden.

Den aktuella diskrimineringsgrunden behéver inte heller vara
det enda eller det avgérande skilet bakom ett missgynnande. Or-
sakssambandet ir siledes f6r handen dven nir diskrimineringsgrun-
den bara ir en av flera faktorer som orsakat den missgynnande be-
handlingen. Detta har uttryckts i lagtexten som att missgynnandet
ska ha samband med diskrimineringsgrunden.

Orsakssambandet finns nir en person diskrimineras av skil
som har samband med personens egen anknytning till nigon av
diskrimineringsgrunderna. Men férbudet giller ocks3 i fall av "fel-
aktigt férmodad" tillhorighet till ndgon av de skyddade grupperna.
Om ndgon t.ex. nekas intride i en néjeslokal dirfér att ndjesarran-
goren felaktigt tror att en person ir homosexuell finns det ett or-
sakssamband mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden,
dven om antagandet om den sexuella liggningen ir felaktigt.

Aven fall d§ en person diskrimineras pi grund av att han eller
hon har en anknytning till nigon annans tillhorighet till en av
diskrimineringsgrunderna omfattas av definitionen av direkt
diskriminering. Ett exempel ir att en hyresvird nekar att hyra ut en
ligenhet till en person pd grund av att dennes make eller sambo har
en viss etnisk tillhérighet eller for att en slikting ir homosexuell.

Indirekt diskriminering

Forbudet mot indirekt diskriminering brukar i sin tur beskrivas
som att olika fall ocksd ska behandlas olika, det vill siga att hinsyn
ska tas till de sirskilda omstindigheterna i enskilda fall. Enligt
diskrimineringslagen avses med indirekt diskriminering att nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium
eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med ett visst kén, viss
konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhérighet,
viss religion eller annan trosuppfattning, visst funktionshinder, viss
sexuell liggning eller viss 3lder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet
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eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som an-
vinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppnd syftet (1 kap. 4 §
2).

I likhet med direkt diskriminering ir missgynnade, jimforelse
och orsakssamband avgérande kriterier f6r att indirekt diskrimine-
ring ska féreligga. Hirtill kommer att en intresseavvigning ska go-
ras. Med missgynnade avses detsamma som 1 friga om direkt
diskriminering. Till skillnad frin nir det giller direkt diskrimine-
ring blir det hir friga om en jimférelse av befolkningsgrupper, inte
av enskilda personer. En jimforelse miste goras mellan personer
som omfattas av en viss skyddad diskrimineringsgrund, t.ex. en viss
funktionsnedsittning, som grupp, och personer utan sddan funk-
tionsnedsittning. Om jimforelsen visar en betydande skillnad 1 hur
de bdda grupperna typiskt sett paverkas av ett visst kriterium eller
forfaringssitt foreligger ett orsakssamband och detta talar d3 for att
det kan vara frdga om indirekt diskriminering.'”

Det finns likvil ett visst utrymme for tillimpning av ett kriteri-
um, en bestimmelse eller ett forfaringssitt, trots att detta har nega-
tiv effekt och sirskilt kan komma att missgynna personer med an-
knytning till nigon av diskrimineringsgrunderna. Denna s.k. intres-
seavvigning ir avgorande for frigan om ett visst férfarande ska an-
ses vara tilldtet eller om det utgér indirekt diskriminering.

For att en &tgird som typiskt sett har negativa effekter f6r en
viss grupp indd ska vara tilliten méste tvd krav vara uppfyllda.
Forst och frimst méste forfaringssittet anvindas for att uppnd ett
berittigat syfte. Detta syfte ska vara virt att skydda 1 sig och vara
tillrickligt viktigt for att motivera att det kan ges foretride framfor
principen om icke-diskriminering. Vidare mdste anvindandet av
forfaringssittet utgoéra en limplig och nédvindig metod for att
uppnd det berittigade syftet. Om det finns andra sitt att uppna syf-
tet som inte typiskt sitt missgynnar gruppen 1 friga utgor forfa-
ringssittet indirekt diskriminering i strid med lagen.'"

Trakasserier och sexuella trakasserier

Aven trakasserier och sexuella trakasserier definieras som diskrimi-
nering enligt diskrimineringslagen. Med trakasserier avses ett upp-
tridande som krinker ndgons virdighet och som har samband med

1% Prop. 2007/08:95 s. 490.
"0 Prop. 2007/08:95 s. 491.
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ndgon av diskrimineringsgrunderna kén, konsoverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder (1 kap. 4 § 3).

Trakasserier ir handlingar, beteenden eller bemdtanden som
medfor skada eller obehag, och pd s8 sitt krinker den utsattes vir-
dighet, och som har anknytning till ndgon av de skyddade diskri-
mineringsgrunderna. Helt bagatellartade hindelser bor inte betrak-
tas som trakasserier.

Trakasserier kan avse fysiskt, verbalt eller annat upptridande
som nedsittande tillmilen p& grund av den utsattes eller ndgon an-
nans tillhérighet eller anknytning till ndgon av diskriminerings-
grunderna, eller ett f6rl6jligande eller férnedrande uppforande som
t.ex. kommentarer om utseende.

For att det ska vara friga om trakasserier ska beteendet vara
o6nskat. Det framgir av uttrycket ”som krinker nigons virdighet”
1 lagtexten. Den som trakasserar méste ha insikt om att hans eller
hennes beteende ir krinkande for att det ska utgéra trakasserier. I
vissa fall kan det vara frdga om ett beteende av ett sidant slag att
det utan vidare miste std klart ocksd f6r den som agerar att beteen-
det dr krinkande. I de fallen behévs inga sirskilda pdpekanden frin
den som kinner sig utsatt for att handlingen ska betraktas som tra-
kasserier. I andra fall kan det krivas att den som kinner sig utsatt
gor klart for den som trakasserar att beteendet upplevs som krin-
kande. Ett handlingssitt eller bemétande som f6r omgivningen el-
ler isolerat framstdr som harmlést, kan 6vergd till att bli trakasse-
rande om den drabbade klargjort att beteendet ir krinkande och
det ind3 upprepas.

Liksom ir fallet vid de andra typerna av diskriminering ir det
inte nédvindigt att den krinkande behandlingen beror pi den ut-
sattes egen anknytning till en skyddad diskrimineringsgrund. Aven
nir anknytningen giller ndgon annans tillhorighet, eller nir friga ir
om "felaktigt férmodad" tillhérighet till en skyddad grupp, ir rekvi-
sitet orsakssamband uppfyllt. P4 motsvarande sitt behover tillho-
righeten inte vara ensam orsak till trakasserierna.'"!

Med sexuella trakasserier avses ett upptridande av sexuell natur
som krinker nigons virdighet (1 kap. 4 § 4). Definitionen sam-
manfaller med trakasseribestimmelsens. Det som skiljer sexuella
trakasserier frin den andra typen av trakasserier ir att upptridandet

" Prop. 2007/08:95 s. 492-493.
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ska vara av sexuell natur. Aven hir kan upptridandet vara verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt. Verbalt upptridande av sexuell natur kan
vara t.ex. ovilkomna férslag eller pitryckningar om sexuell samva-
ro. Icke-verbalt upptridande av sexuell natur kan bl.a. handla om
att visa pornografiska bilder, féremal eller skrivet material. Fysiskt
upptridande av sexuell natur kan handla om oénskad fysisk kon-
takt, t.ex. berdring, klappande, nypande eller strykningar mot en
annan persons kropp.'"

Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses en order eller instruktion
att diskriminera nigon direkt, indirekt eller genom trakasserier el-
ler sexuella trakasserier (1 kap. 4 § 5). Ordern eller instruktionen
ska limnas antingen it nigon som stdr i lydnads- eller beroende-
forhdllande till den som limnar ordern eller instruktionen eller till
nigon som gentemot denna tagit sig att fullgéra ett uppdrag.

I t.ex. forhdllandet mellan en niringsidkare och dennes anstill-
da ir lydnads- eller beroendeférhillandet formellt reglerat 1 avtal
dir den anstillde har att f6lja instruktionen. I ett fall dd en arbets-
givare via arbetstormedlingen séker personer att anstilla, och di
arbetsgivaren limnar anvisningar om att t.ex. personer med viss
hudfirg ska sorteras bort, finns knappast ett lydnads- eller beroen-
deférhillande, men vil ett uppdragsférhdllande. Om en byggherre
eller motsvarande anlitar miklare for att silja en fastighet eller en
bostad och instruktionen innebir att t.ex. spekulanter med viss et-
nisk tillhorighet ska sorteras bort, foreligger likasd ett uppdrags-
forhillande mellan siljaren och miklaren.

Forutom ett lydnads- eller beroendeférhillande eller ett upp-
dragsforhillande krivs ocksd, enligt vad som anférdes i férarbetena
till bestimmelsen, att en missgynnande effekt uppstdr. Om ingen
sddan effekt uppkommer, t.ex. for att en order om att diskriminera
inte foljs, utgor instruktionen inte diskriminering.'” Den begrins-
ningen av definitionen &terspeglas emellertid inte i bestimmelsens
ordalydelse. Huruvida avgérande betydelse indd kommer att fistas
vid foérarbetsuttalandet vid tolkningen av bestimmelsen dterstdr att
se. Svitt kint foreligger dnnu ingen rittspraxis i férhillande till
denna diskrimineringsbestimmelse.

"2 Prop. 2007/08:95 s. 494.
'3 Prop. 2007/08:95 s. 494-495.
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14.1.16 Foraldraledighetslagen (1995:584)

Uttrycket diskriminering férekommer inte i férildraledighetslagen
(1995:584).""* Diremot finns i lagens 16 § en bestimmelse om att
en arbetsgivare inte f&r missgynna en arbetsstkande eller en arbets-
tagare 1 vissa sirskilt angivna sammanhang, av skil som har sam-
band med férildraledighet.

Uttrycket ”missgynnande” angavs i forarbetena 1 detta sam-
manhang ha samma innebérd som i den tidigare jimstilldhetslagen
och de andra diskrimineringslagarna. Det innebir att en behandling
ir missgynnande om den kan sigas medfora en skada eller nackdel
for en enskild arbetssokande eller arbetstagare. Det som typiskt
sett dr forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande dr miss-
gynnande. Avgorande ir att en negativ effekt intrider, inte vilken
orsak som kan ligga bakom arbetsgivarens handlande.'"”

Regeringen anférde 1 propositionen att ett sitt att konstatera
missgynnande ir att behandlingen av en person jimférs med hur
nigon annan arbetstagare som inte ir eller varit ledig behandlas.
Hir drogs alltsd implicit en parallell till definitionen av direkt
diskriminering i den 6vriga diskrimineringslagstiftningen.

14.1.17 Lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstallning

Enligt 3 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad an-
stillning (deltidsdiskrimineringslagen) innebir férbudet mot direkt
diskriminering att en arbetsgivare inte fir

“missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstagare med
tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa mindre férméinliga l6ne-
eller andra anstillningsvillkor 4n arbetsgivaren tillimpar eller skulle ha
tillimpat fér arbetstagare 1 en likartad situation som arbetar heltid re-
spektive har en tillsvidareanstillning, om inte arbetsgivaren visar att
missgynnandet saknar samband med den missgynnades deltidsarbete
eller tidsbegrinsade anstillning.”

* Prop. 2005/06:185, bet. 2005/06: AUS, rskr. 2005/06:282.
!5 Prop. 2005/06:185 5. 81-82.
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Definitionen ir utformad enligt samma modell som tidigare gillde i
jaimstilldhetslagen och 1999 ars lagar om férbud mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av etnicitet, funktionshinder respektive
sexuell liggning. Formuleringen ir inte identisk med den som nu
giller enligt diskrimineringslagen men 1 sak fr den anses innebira
detsamma som denna.

Omfattningen av skyddet mot direkt diskriminering ir emeller-
tid snivare enligt deltidsdiskrimineringslagen in enligt diskrimine-
ringslagen. Det féljer av att det 1 3 § andra stycket stadgas att for-
budet mot diskriminering inte giller om de mindre fé6rméanliga vill-
koren ir berittigade av sakliga skil.

I 4 § deltidsdiskrimineringslagen finns dock en definition av
férbudet mot indirekt diskriminering som till sitt innehdll 1 allt vi-
sentligt 6verensstimmer med diskrimineringslagens motsvarande
férbud. Négra regler om férbud mot trakasserier, sexuella trakasse-
rier eller instruktioner att diskriminera finns inte 1 deltidsdiskrimi-
neringslagen.

14.1.18 Diskrimineringsbegreppet i andra foérfattningar

Forutom 1 de hir sirskilt behandlade svenska forfattningsbestim-
melserna férekommer begreppet diskriminering sdvitt nu kunnat
utronas 1 ytterligare ett sextiotal forfattningar som fortfarande gill-
er. De flesta ir lagar om avtal med andra linder om beskattning el-
ler dubbelbeskattning. Dir dterfinns ett slags standardférbud mot
direkt diskriminering som 1 sak éverensstimmer med motsvarande
definition av direkt diskriminering i diskrimineringslagen. I 6vriga
forfattningar dr det inte friga om ndgra materiella diskriminerings-
bestimmelser utan allminna hinvisningar till att bestimmelser om
diskriminering finns i t.ex. diskrimineringslagen (2008:567).

14.2  Funktionshinder och funktionsnedsattning,
tillganglighet m.m.

14.2.1 WHO:s internationella klassifikation

Virldshilsoorganisationen (WHO) ir ett FN-organ som har till
uppgift att genom egna initiativ, stdditgirder och samordning av
internationella anstringningar bidra till att minniskor kan leva ett
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friskt och aktivt liv. Milet for WHO ir att varje minniska ska {4
bista mojliga hilsa.

WHO har sammanstillt ett klassifikationssystem fér att ge ve-
tenskaplig grund for att forstd och studera hilsa och hilsorelatera-
de tllstind, dess konsekvenser och bestimningsfaktorer. Syftet ir
att skapa ett gemensamt sprik for att forbittra kommunikation
mellan olika anvindare sdsom hilso- och sjukvardspersonal, forska-
re, politiker och allminhet. Klassifikationen méjliggor dven att gora
jimforelser av data mellan linder.

WHO publicerade 1980 som férsoksindamadl en internationell
klassificering av skada, sjukdom, funktionsnedsittning och handi-
kapp. Denna klassificering har sedan utvecklats och 2001 godkin-
des klassificeringen fér internationell anvindning.'® Det &ver-
gripande mélet med klassifikationen av funktionstillstind, funktions-
hinder och hilsa (ICF),"” ir att erbjuda ett samlat och standardise-
rat sprik och struktur f6r att beskriva hilsa och hilsorelaterade till-
stind. I WHO:s arbete med klassifikationen deltog dven organisa-
tioner for personer med funktionsnedsittning. Redan tidigt 1 pro-
cessen uteslots anvindningen av termen “handikapp” beroende pd
att ordet uppfattas som nedsittande.

Termen funktionshinder kan anvindas for att pavisa problem,
dvs. funktionsnedsittningar, strukturavvikelser, aktivitetsbegrins-
ningar och delaktighetsinskrinkningar medan funktionstillstind
utgor en term for kroppsfunktioner, kroppsstrukturer, aktivitet
och delaktighet. En persons funktionshinder eller funktionstill-
stdnd bor ses som en interaktion mellan hilsobetingelser och kon-
textuella faktorer. De kontextuella faktorerna omfattar omgiv-
ningsfaktorer och personliga faktorer.'"

S&vil omgivningsfaktorer som personliga faktorer paverkar en
person med en viss hilsobetingelse och den personens hilsa och
hilsorelaterade tillstind. Omgivningsfaktorer utgdrs av den fysiska,
sociala och attitydmissiga omgivning i vilken en minniska lever
och verkar. Personfaktorer piverkas av utmirkande drag hos en viss
person.

Paraplytermen funktionshinder omfattar bl.a. begreppet funk-
tionsnedsittningar. Begreppet funktionsnedsittning betecknar en
avvikelse frin vissa standarder for kroppens biomedicinska status

116 Resolution WHA54.21.
7 International Classification of Functioning, Disability and Health.
118 Klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa, Socialstyrelsen 2003, s. 2.
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och dess funktioner som ir allmint accepterade av befolkningen.
Funktionsnedsittningar kan vara bide tillfilliga och permanenta.
En funktionsnedsittning kan vara en del av eller ett uttryck for ett
hilsotillstdnd men utvisar inte nddvindigtvis att det foreligger en

sjukdom eller att den person som har den bor betraktas som
sjuk.'”

14.2.2 FN:s standardregler

1993 antog FN:s generalférsamling standardregler for att sikerstilla
att personer med funktionshinder som medborgare har samma rittig-
heter och skyldigheter som andra medborgare i sambdllet.'”® 1 intro-
duktionen till standardreglerna konstateras att begreppen funk-
tionsnedsdttning och handikapp ofta anvinds pd ett oklart och for-
virrande sitt. Sprikbruket speglar en medicinsk och diagnostisk
instillning som inte tar hinsyn till bristerna 1 det omgivande sam-
hillet.

I standardreglerna definieras begreppet “handikapp” sdsom en
forlust eller begrinsning av méjligheterna att delta 1 samhillslivet
pd samma sitt som andra. "Handikapp” beskriver motet mellan
minniskor med funktionsnedsittning och omgivningen.

Begreppet funktionsnedsittning omfattar enligt standard-
reglerna ett stort antal olika fysiska begrinsningar. Funktionsned-
sittningar kan minniskor ha p& grund av fysiska eller intellektuella
skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador eller sjukdomar,
medicinska tillstdnd eller mentalsjukdomar. Sidana skador, tillstind
eller sjukdomar kan vara av bestdende eller 6vergdende natur.

Ett av standardreglernas huvudomriden fér att personer med
funktionsnedsittning ska bli kunna bli delaktiga pd likvirdiga vill-
kor ir rillginglighet. Begreppet tillginglighet ir inte definierat men
av standardregel 9 framgdr bl.a. att staterna ska inféra handlings-
program for att gora den fysiska miljon tillginglig och se till att
personer med funktionsnedsittning fir tillging till information och
mojlighet till kommunikation.

19 Klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hilsa, Socialstyrelsen 2003, s.
16-17.
120 Resolution 48/96 annex, antagen av FN:s generalférsamling den 20 december 1993.
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14.2.3 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

I FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning'?' férekommer uttrycken “disability” och “impairment”.
Rent sprikligt ir termerna inte helt litta att skilja at. *Disability”
betyder nirmast avsaknad av férmdga och “impairment” dversitts
normalt med férsvagning eller nedsittning. Av sammanhanget i
konventionstexten framgir emellertid att med “disability” avses
motet mellan personer med nedsatt funktionsférméga (“the interac-
tion between persons with impairments”) och hinder 1 form av atti-
tyder och barridrer i den omgivande miljon (Pattitudinal and envi-
ronmental barriers”) som begrinsar dessa personers fulla och jimli-
ka delaktighet i samhillet (*full and effective participation in society
on an equal basis with others”).'”

Uttrycket “disability” 1 konventionen tycks hir alltsd egentligen
motsvara det s.k. miljorelaterade handikappbegreppet. Uttrycket
anvinds emellertid 1 konventionstexten dven for att benimna sjilva
individerna. I artikel 1 andra stycket i konventionen anges silunda
att “persons with disabilities” inkluderar personer som har en varak-
tigt nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktions-
formdga som 1 moétet med olika barridrer kan begrinsa deras fulla
och jimlika delaktighet i samhillet. Uttrycket “persons with disabi-
lities” skulle dirmed pd svenska egentligen nirmast motsvaras av
“personer som utsdtts for handikapp”. Det ir emellertid naturligt att
man for den svenska dversittningen sokt hitta limpligare uttrycks-
sitt dn s8. Det har resulterat 1 att for samma engelska uttryck (*di-
sability”) anvinds 1 den svenska 6versittningen av konventionen
dmsom funktionshinder och émsom funktionsnedsitining.

Nir konventionstexten allmint hinfér sig till personer med
nedsatt funktionsférmdga och deras rittigheter anvinds genomgs-
ende pd svenska funktionsnedsittning. Nir det sedan giller det ena
av, sdvitt jag kunnat finna, endast tv fall dir det engelska uttrycket
“disability” 1 konventionstexten direkt tar sikte pd motet mellan
individer med nedsatt funktionsférmdga 1 ndgot avseende och den
handikappande omgivande miljén, anvinds p& svenska uttrycket
funktionshinder. Det ir 1 inledningens stycke e) dir det konstateras

120 SO 2008:26.
122 Inledningen till FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning,
stycket e).
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att funktionshinder (”disability”) hirrér frén samspelet mellan per-
soner med funktionsnedsittningar och hinder som ir betingade av
attityder och miljén. I det andra fallet, nimligen 1 artikel 1 andra
stycket, sigs emellertid att personer med funktionsnedsdtining inne-
fattar bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka 1 samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet
pd lika villkor som andra. Hir beskriver alltsd funktionsnedsittning
bide en nedsittning i funktionsférmiga & ena sidan, och samspelet
mellan en sidan nedsittning och en handikappande miljé & den
andra.

Helt konsekvent ir allts inte den svenska terminologin i kon-
ventionen. Aven det engelska begreppets tvetydighet blir uppen-
bart nir konventionstextens konstaterande av att “disability” ir ett
begrepp under utveckling (*disability is an evolving concept”) har
mést Oversittas till svenska med “att funktionsnedsitining’ och
funktionshinder’ ir begrepp under utveckling.”

I konventionen finns ingen definition av begreppet tillginglig-
het. Av artikel 9 framgir dock att tillginglighet dr en av de allminna
principer som konventionen bygger pd. Vad som avses framgar vi-
dare 1 praktiken av den beskrivning av konventionsstaternas for-
pliktelser som ges 1 konventionstexten. For att gora det mojligt for
personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att fullt
ut delta pd alla livets omriden, ska konventionsstaterna silunda
vidta indamdlsenliga dtgirder for att sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning fir tillgdng pi samma villkor som andra till
den fysiska miljon, till transporter, till information och kommuni-
kation, innefattande informations- och kommunikationsteknik
(IT) och system samt till andra anliggningar och tjinster som ir
tillgingliga for eller erbjuds allminheten bide i stiderna och pi
landsbygden. Atgirderna ska innefatta identifiering och undanré-
jande av hinder och barriirer mot tillginglighet t.ex. vad giller
byggnader, transportmedel, skolor, bostider, virdinrittningar och
arbetsplatser, samt information, kommunikation och annan service.

14.2.4 Andra instrument inom FN-systemet

Varken FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittighe-
ter'? eller FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella

1290 1971:41.
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rdttigheter'”* innehéller begreppen funktionshinder, funktionsned-

sittning eller tillginglighet.

[ FN:s konvention om barnets rittigheter'” finns bl.a. be-
stimmelser om icke-diskriminering och andra rittigheter, sirskilt
fér barn med funktionsnedsittning. I konventionen anvinds emel-
lertid begreppet “handikapp”. Konventionstexten innehiller inte
ndgon definition av vad som avses med “handikapp” men av artikel
23 framgdr att termen anvinds 1 sdvil fysiskt som psykiskt avseen-
de. Begreppet tillginglighet f6rekommer inte 1 konventionen men
av artikel 23 framgdr att barn med handikapp bor &tnjuta ett full-
svirdigt och anstindigt liv under férhillanden som sikerstiller vir-
dighet, frimjar sjilviortroende och méjliggor barnets aktiva delta-
gande 1 samhillet.

14.2.5 Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna

I Europakonventionen om de minskliga rittigheterna férekommer
inte begreppen funktionshinder, funktionsnedsittning eller till-
ginglighet.

14.2.6 Europaradets reviderade sociala stadga

I Europarddets reviderade sociala stadga'® finns artikel 15 i del II
om ritt till oberoende social integrering och deltagande i samhills-
livet for personer med funktionshinder. Begreppet funktionshinder
ir inte definierat 1 stadgan och behandlas inte heller nirmare 1 den
forklarande rapporten till stadgan. Inte heller begreppet tillginglig-
het finns definierat 1 stadgan, men av punkten 3 i artikel 15 framgar
att parterna itar sig att frimja fullstindig social integration och del-
tagande 1 samhillslivet f6r personer med funktionshinder, sirskilt
genom medel — inbegripet tekniska hjilpmedel — som syftar till att
6vervinna hinder f6r informationsutbyte och rérlighet, och méjlig-
gora deras tillgdng till transportmedel, bostider, kulturell verksam-
het och fritidssysselsittning.

12480 1971:42.
12550 1990:20.
12680 1998:35.
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14.2.7 EG-ratten
Artikel 19 i fordraget om EU.:s funktionssdtt m.m.

Av artikel 19 i fordraget om EU:s funktionssdtt (tidigare artikel 13 1
EG-fordraget)'”” framgdr att rddet genom enhilligt beslut och efter
Europaparlamentets godkinnande kan vidta limpliga dtgirder for
att bekdmpa diskriminering pd grund av bl.a. funktionshinder. Vad
som avses med funktionshinder definieras diremot inte i férdraget.

Enligt det s.k. arbetslivsdirektivet'* ir diskriminering pd grund
av funktionshinder f6rbjudet 1 arbetslivet 1 vid mening. Inte heller i
direktivet finns dock ndgon definition av vad som avses med funk-
tionshinder. I mélet Chacén Navas'”’ har EG-domstolen emellertid
provat frigan om innebérden av begreppet enligt direktivet. Enligt
EG-domstolen kan begreppet funktionshinder inte utan vidare lik-
stillas med sjukdom. Funktionshinder ska foérstds som en begrins-
ning till f6ljd av fysiska, psykiska eller mentala skador vilken hind-
rar den berdrda personen att delta i arbetslivet. Genom att anvinda
begreppet funktionshinder har lagstiftaren, enligt EG-domstolen,
avsiktligen valt ett begrepp som tar sikte pd situationer dir perso-
ner dr hindrade att delta i arbetslivet under en ldng period. For att
begreppet funktionshinder ska anses omfatta begrinsningen krivs
alltsd enligt EG-domstolen att det ir troligt att begrinsningen varar
under en ling tid.

Begreppet tillginglighet torekommer inte 1 direktivet. Diremot
anges 1 skil 20 1 inledningen till direktivet att limpliga dtgirder bor
vidtas, det vill siga effektiva och praktiska tgirder f6r att organise-
ra arbetsplatsen med hinsyn till personer med funktionshinder,
t.ex. inredning av lokaler eller anpassning av utrustning, arbetstakt,
arbetsfordelning, utbildningsmojligheter eller arbetsledning. Be-
stimmelsen ir alltsd avsedd att kunna tillimpas 1 férhéllande till
olika typer av funktionsnedsittningar och omfattar sdvil anpass-
ning av den fysiska miljén som av arbetsredskap och arbetsorgani-
sation.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv om
genomforande av principen om likabebandling av personer oavsett
religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ligg-

' Den indrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde i
kraft den 1 december 2009.

128 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram foér
likabehandling i arbetslivet.

129 C-13/05, REG 2006 1-06467 Celex 62005]0013
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ning."”® Forslaget omfattar siledes diskriminering pd grund av bl.a.
funktionshinder. Direktiviérslaget innehdller ingen definition av
begreppet funktionshinder.

E U-rittsliga transportbestimmelser

I EG-forordningen om rittigheter och skyldigheter for tigresendrer'
och 1 EG-férordningen om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionsnedsdtining och personer med nedsatt rorlig-
het'? definieras personer med funktionshinder eller med nedsatt
rorlighet enligt artikel 3 respektive artikel 2, som en person vars
rorlighet dr nedsatt vid anvindning av tranporter pd grund av nigon
form av fysiskt funktionshinder (sensoriskt eller motoriskt, besta-
ende eller tillfilligt), psykiskt funktionshinder eller psykisk funk-
tionsnedsittning eller pd grund av annat funktionshinder eller &lder
och vars situation kriver limplig uppmirksamhet och anpassning
till hans eller hennes sirskilda behov av de tjinster som ir tillging-
liga f6r alla passagerare. Begreppet tillginglighet finns inte definie-
rat i férordningarna.

P4 transportomridet har kommissionen ocks3 lagt fram tv8 forslag
till férordningar, nimligen en EU-férordning om passagerares rittig-
heter vid resor till sjoss och pd inre vattenvigar'*och en EU-
forordning om passagerares rittigheter vid busstransport.’* Defini-
tionerna éverensstimmer hir med de som finns i de nyss nimnda tig-
och flygpassargerar férordningarna.l EG-direktivet om sikerbetsbe-
stimmelser och sikerbetsnormer for passagerarfartyg'” finns bestim-
melser om tillginglighet f6r passagerare med nedsatt rorlighet. 1 di-

130 KOM (2008) 426.

1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007
om rittigheter och skyldigheter fér tigresenirer.

132 Furopaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet.

133 KOM (2008) 816 slutlig, forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om passa-
gerares rittigheter vid resor till sj6ss och pd inre vattenvigar och till indring av férordning
(EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar
for konsumentskyddslagstiftningen.

*KOM(2008) 817 slutlig, f6rslag till Europaparlamentets och rddets férordning om passa-
gerares rittigheter vid busstransport och om indring av férordningen (EG) nr 2006/2004
om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar fér konsument-
skyddslagstiftningen.

135 Europaparlamentets och ridet direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sikerhetsbe-
stimmelser och sikerhetsnormer f6r passagerarfartyg.
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rektivets artikel 2 definieras begreppet som alla personer som har
sirskilda problem med att anvinda allminna transportmedel, inbe-
gripet ildre, personer med funktionshinder, personer med senso-
riska funktionshinder och rullstolsburna, gravida och personer i
sillskap med smi barn. Ndgon definition av tillginglighet ges inte
men 1 bilaga IIT anges att skyltningen ombord bér vara littillginglig
och litt att lisa inklusive for personer med sensoriska funktions-
hinder. Vidare framgar att alarm och signalknappar miste vara ut-
formade s att de litt kan nds av och varna alla personer med ned-
satt rorlighet, sensoriska funktionshinder och personer med ned-
satt inlirningsformdga. Av direktivets bilaga III framgdr att led-
stinger, gingar, passager, dorroppningar och dorrar ska vara kon-
struerade s att de passar rullstolsburna. Hissar, bildick, passage-
rarutrymmen, bostadsutrymmen och tvittrum ska vara konstruera-
de s att de pd ett rimligt och proportionellt sitt ir tillgingliga for
personer med nedsatt rorlighet.

I EG-direktivet om ett system med obligatoriska besiktningar for
en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hioghastighetspassagerarfar-
tyg i reguljir trafik * anvinds inte begreppet funktionshinder. Dir-
emot stills krav pd att fartygsforetagen sikerstiller att det ges all-
min information om de tjinster och den hjilp som finns tillginglig
ombord for ildre och personer med nedsatr rorlighet. Av bilaga 1
framgdr att sddan information ska goras tillginglig 1 format som ir
limpliga f6r personer med nedsatt syn.

I EG-forordningen om faststillande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instillda eller kraftigt forsenade flygningar"’ finns bestimmelser
om minimirittigheter fér flygpassagerare gentemot lufttrafikfore-
tag vid nekad ombordstigning samt vid instillda och férsenade
flygningar. Av artikel 2 framgdr att med personer med nedsatt funk-
tionsformdga avses en person vars funktionstérmdga ir nedsatt vid
anvindning av transporter pi grund av fysiskt funktionshinder
(sensoriskt eller rorelsemissigt, permanent eller temporirt), for-
stindsmissigt hinder, 8lder eller annat funktionshinder och vars
situation kriver sirskild uppmirksamhet och anpassning till perso-

13 Radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med obligatoriska besikt-
ningar for en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i regul-
jar trafik.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 261/2004 av den 11 februari 2004 om
faststillande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid ne-
kad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flygningar och om upphivande av
férordning (EEG) 295/91.
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nens behov av for alla passagerare tillginglig service. Begreppet till-
ginglighet finns inte definierat i férordningen.

Andra EG-rittsliga bestimmelser

Det finns en rad 6vriga rittsakter inom gemenskapsritten som har
betydelse for personer med funktionsnedsittning, tex. EG-
direktivet om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om bis-
sar, *direktivet om upphovsritten i informationssambillet ° direkti-
ven om offentlig upphandling,'® direktivet om radioutrustning och
teleterminalutrustning,"' direktivet om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndit och kommunikationstjanster,'" di-
rektivet om sambillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikations-
tianster'® och direktivet om utforandet av sindningsverksambet for
television."** Inget av regelverken innehiller nigon definition av
vare sig funktionsnedsittning, funktionshinder eller tillginglighet.

I direktivet om upphovsritten i informationssambillet anges 1
skil 43 1 ingressen att det under alla omstindigheter ir viktigt att
medlemsstaterna vidtar alla dtgirder som ir nodvindiga f6r att un-
derlitta tillgdngen till verk fér personer som har ett funktionshin-
der som hindrar dem frin att utnyttja sjilva verken och hirvid igna
sirskild uppmirksamhet &t tillgingliga férmedlingsformer. I direk-

% Europaparlamentets och ridets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar, EGT L 213, 7.9. 1995 s 1, Celex 31995L0085.

13 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i informationssamhillet
(EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

49 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
(EUT L 134, 30.4.2004, s.1) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjinster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).

4! Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om &msesidigt erkinnande av utrustningens Sverens-
stimmelse (EGT L 91, 7.4.1999, s. 10).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemen-
samt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (EGT
L 108, 24.4.2002, s. 33).

4> Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsom-
fattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (EGT, L 108, 24.4.2002, 5.51.)

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4nd-
ring av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet fér
television (EUT L 332, 18.12.2007, s. 27).
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tivet om utforandet av sindningsverksambet for television anges att
ritten for personer med funktionsnedsittning och ildre att delta i
det sociala och kulturella livet 1 gemenskapen ir oskiljbart férknip-
pad med att audiovisuella medietjinster gors tillgingliga, samt att
tillginglighet bor uppnds exempelvis genom teckensprik, program-
textning, ljudbeskrivning och littbegripliga skirmmenyer.

14.2.8 Terminologin i intern svensk ratt
Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska det allminna motverka diskri-
minering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religids tillhorighet, funktionshinder,
sexuell liggning, dlder eller annan omstindighet som giller den en-
skilde som person.

Enligt forarbetena till bestimmelsen idr uttrycket funk-
tionshinder avsett att knyta an till den definition av begreppet som
fanns 1 ddvarande lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder." Enligt 2 § i den la-
gen avsigs med funktionshinder varaktiga fysiska, psykiska eller
begdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférméiga
som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har
uppstatt direfter eller kan férvintas uppstd. Det ir sdledes samma
definition av funktionshinder som finns i 1 kap. 5 § fjirde punkten
i den nu gillande diskrimineringslagen (2008:567).

Regeringens proposition om en reformerad grundlag innehéller
ingen indring 1 sak hirvidlag.

Diskrimineringslagen (2008:567)

I 1 kap. 5 § 4 diskrimineringslagen (2008:567) definieras, som nimnts,
begreppet funktionshinder som varaktiga fysiska, psykiska eller be-
gdvningsmissiga begrinsningar av en persons funktionsférméga som
till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen har uppstatt
direfter eller kan férvintas uppstd. Begrinsningar av funktionsfor-
mdgan som ir av dvergdende natur omfattas alltsd inte.

14 Prop. 2001/02: 72 s. 50.
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I forarbetena till bestimmelsen'* ges som exempel pd begrins-
ningar 1 individens funktionsférmdga som kan férvintas uppkom-
ma 1 framtiden t.ex. hiv-positiva, men iven andra sjukdomar med
progressivt férlopp som t.ex. cancer och MS kan komma i friga.
Det ir 1 dessa fall friga om personer som ir birare av sjukdomar
som inte inverkar pd personens funktionsférmiga men dir sjuk-
domen kan férvintas {3 sddana effekter i framtiden. Anlag for en
sjukdom som kan foérvintas leda till nedsittningar i funktionsfér-
mdgan omfattas diremot inte. Det ir inte heller graden av funk-
tionsnedsittning som ir avgérande utan férekomsten av ett funk-
tionshinder. Aven felaktigt férmodade funktionshinder omfattas.

Begreppet tillginglighet ir inte definierat 1 diskrimineringslagen.
Begreppet forekommer éver huvud taget bara pd ett stille i lagen.
Det ir 1 2 kap. 5 § andra stycket vari framgar att diskriminerings-
forbudet 1 hogskolan f6r vissa typer av utbildningsanordnare giller
dven 1 de fall dessa genom skiliga &tgirder 1 friga om lokalernas z/l-
ganglighet och anvindbarbet kan se till att en person med funk-
tionshinder kommer 1 en situation som ir jimférbar med den for
personer utan sddant funktionshinder. Skiliga dtgirder beskrivs 1
forarbetena till den bestimmelsen som &tgirder som férindringar
av lokalernas utformning, sdsom hoga trosklar, heltickningsmattor,
avsaknad av hiss, placering av dérroppnare, utformning av toa-
lettutrymmen och liknande. Det kan ocks3 handla om god ventila-
tion f6r den som ir allergiker, teleslingor och god akustik f6r per-
soner med nedsatt horsel, synskadades behov av kontrast och fér-
stirkt belysning m.m.'*

I 2 kap. 1 § diskrimineringslagen foreskrivs vidare att diskrimi-
neringstorbudet pd arbetslivets omrade giller dven 1 det fall arbets-
givaren genom skiliga stod- och anpassningsitgirder kan se till att
en arbetstagare, arbetssokande eller en yrkespraktikant med ett
funktionshinder kommer 1 en situation som ir jimférbar med den
for personer utan sddant funktionshinder. Det kan vara friga om
tekniska hjilpmedel och sirkskilda arbetsredskap eller férindringar
1 den fysiska arbetsmiljén. Det kan handla om férstirkt belysning
fér den som ir synskadad, god ventilation f6r den som ir allergiker,
tekniska hjilpmedel f6r att underlitta lyft eller transporter, dator-
stdd m.m. Aven férindringar av arbetsuppgifterna, arbetstiderna

46 Prop. 2007/08:95 s. 122-123.
47 Prop. 2007/08:95 s. 507.
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eller arbetsmetoderna kan bli aktuella.'*® P4 arbetslivets omride ir
sdledes kravet pa tillginglighetsitgirder inte begrinsat till arbetslo-
kalernas tillginglighet och anvindbarhet.

Plan- och bygglagstifiningen

Bestimmelser om tillginglighet och anvindbarhet vad avser fysisk
milj6 finns 1 plan- och bygglagen (1987:10), PBL', lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.,
BVL," och férordningen (1994:1215 ) om tekniska egenskapskrav
for byggnadsverk m.m., BVFE. I Boverkets foreskrifter och allminna
rdd (BBR) finns nirmare anvisningar om hur plan- och bygglag-
stiftningen ska eller bor tillimpas,”' men endast ett fital regler ir
preciserade med exakta méttangivelser. Fler mttangivelser och yt-
terligare vigledning finns i Svensk standard for byggnadsutform-
ning. ">

Kravet pd tillginglighet och anvindbarhet 1 plan- och bygglag-
stiftningen ir begrinsat till personer med nedsatt rorelse- och orien-
teringsformdga. Begreppet nedsatt rérelse- och orienteringsférmiga
ir inte definierat 1 lagen men av férarbetena framgdr att det omfat-
tar, férutom rorelsesvirigheter, bl.a. nedsatt syn- och hérselforma-
ga."”” I BBR finns mera preciserade exempel pa vad som avses med
nedsatt rorelse- och orienteringsférmdga.’”™ Som exempel nimns
nedsatt funktion i armar, hinder, bal och ben liksom dilig balans
respektive nedsatt syn, horsel eller kognitiv f6rmiga beroende pd
t.ex. utvecklingsstdrning eller hjirnskada.

Begreppen tillginglighet och anvindbarbet ir kopplade till inne-
bérden av att den byggda miljén ska vara tillginglig och anvindbar
for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférméga. I forar-
betena till PBL finns vidareutvecklat vad det innebir att bostider
och lokaler blir tillgingliga fér personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsférmdga.'”® Hir framgir att byggnader ska vara inritta-
de s& att besokare med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga

1*8 Prop. 2007/08:95 s. 500-501.

49 Prop. 1985/86:1, bet. BoU 1986/87:1, rskr. 1986/87:27.

150 Prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372.
151 Boverkets byggregler, BFS 1993:57.

15285 91 42 21:2006.

153 Prop. 1985/86:1 s. 492.

13 Boverkets byggregler, BFS 1993:57, avsnitt 3:1.

155 Prop. 1985/86:1, s. 493-494.
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ska kunna ta sig fram. Det innebir frimst krav p& utformning och
firgsittning av forflyttningsvigar, t.ex. ramper, korridorer och dér-
rar och pd limplig utformning av bl.a. toaletter och kapprum. Detta
innebir emellertid ocksd krav pd en limplig utformning och placer-
ing av strémbrytare, mandverorgan fér hissar o.d. med hinsyn till
rullstolsburnas och synskadades behov. Skyltar, symboler och tex-
ter ska litt kunna upptickas och vara littlista. Dérrar, glasportar
och utskjutande byggnadsdelar i kommunikationsutrymmen ska
utforas s att de ir litta att se och inte medfor risk fér olycksfall
for synskadade. Att bostider och lokaler ska vara inrittade s3 att de
kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
féorméga innebir att sddana utrymmen inte bara ska vara tillgingliga
for besok utan ocksd permanent ska kunna brukas av sidana perso-
ner. Vidare ska bostider utformas pd sddant sitt att de kan bli en
fullvirdig bostad f6r den som t.ex. ir rullstolsburen eller har ned-
satt orienteringsférmaga.

Aven i Boverkets foreskrifter och allminna rad om undanréjande
av enkelt avhjilpta binder till och i lokaler dit allméinheten har tilltri-
de och pd allméinna platser, ges ytterligare vigledning om vad som
maste dtgirdas for att den byggda miljon ska anses vara tillginglig
och anvindbar.

Transporter

Enligt 13 kap. 8 § rafikforordningen (1998:1276) kan ett sirskilt
parkeringstillstind utfirdas f6r rorelsehindrade personer. Tillstin-
det kan wutfirdas bdde tll rorelsehindrade som sjilva kor
motordrivna fordon och till andra rérelsehindrade som regelbundet
behéver hjilp av féraren utanfoér fordonet. Ett tillstdnd far endast
utfirdas till en rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder
som innebir att han eller hon har visentliga svirigheter att forflytta
sig pa egen hand.

I Sjofartsverkets foreskrift och allméinna rdd om anpassning av
passagerarfartyg med hinsyn till personer med funktionshinder™
finns ingen definition av vad som menas med funktionshinder. Hir
framgdr emellertid att fartyg med byggnadsdatum den 1 oktober
2004 eller senare ska vara byggt och utrustat pd ett sddant sitt att

1% BFS 2003:19.
157 SJOFS 2004:25.
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en person med funktionsnedsittning kan g8 ombord och iland en-
kelt och sikert samt forflytta sig till dick dir samtliga publika
funktioner finns. Anvisningar om tillginglighet ska anslds vid alla
ingdngar samt pd andra limpliga platser. De skyltar som finns om-
bord ska vara littillgingliga och information ska kunna limnas bide
visuellt och muntligt. Larm ska vara utformade s3 att de kan varna
alla passagerare med funktionsnedsittning och larmknappar ska litt
kunna nds. Vidare ska ledstinger, gdngar, passager, dérréppningar
och dérrar vara konstruerade s att de passar dven personer som ir
rullstolsburna. Aven hissar, bildick och toaletter ska vara konstrue-
rade s att de pd ett rimligt sitt dr tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning.

For fartyg som ir certifierade for 100 passagerare eller mer
finns ytterligare specifika bestimmelser om tillginglighet, t.ex. nir
det giller hytternas placering, toaletternas utformning och om till-
ginglig information. Dessa krav framgar av bilaga 2 till Sjéfartsver-
kets foreskrift.

Enligt lagen (1997:736) om firdtiinst'® finns en ritt till fird-
tjdnst for personer som pd grund av funktionsnedsittning har svi-
righeter att forflytta sig pd egen hand eller att resa med allminna
kommunikationer. Enligt 1 § lagen (1997:735) om riksfirdtjinst'
ska kommunen limna ersittning for resekostnader foér personer
som till f6ljd av ett stort och varaktigt funktionshinder méste resa
pd sirskilt kostsamt sitt. Tillstdnd limnas om resan till {6ljd av den
sokandes funktionsnedsittning inte till normala resekostnader kan
goras med allmidnna kommunikationer eller inte kan goras utan led-
sagare.

Det finns dven andra forfattningar inom transportomridet dir
begreppet funktionshinder eller liknande férekommer. Begreppen
har emellertid hir inte definierats vare sig i forfattningstext eller 1
forarbetena. Exempel pd sidana forfattningar ir lagen (1979:558)
om handikappanpassad kollektivtrafik, lagen (2006:1116) om infor-
mation till passagerare m.m., korkortsférordningen (1998:980) och
forordningen (2007:1156) med instruktion for Luftfartsverket.

158 Prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10.
159 Prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10.
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Arbetsmiljolagstifiningen

I arbetsmiljolagen (1977:1160)'®° finns bestimmelser om hur ar-
betsmiljon ska anpassas. Begreppen funktionshinder och funk-
tionsnedsittning forekommer inte i arbetsmiljolagen. Diremot an-
ges 12 kap. 1 § att arbetsférhdllandena ska anpassas till mianniskors
olika forutsitiningar 1 fysiskt och psykiskt avseende. Uttrycket forkla-
ras inte nirmare.

Av arbetsmiljéverkets foreskrift om arbetsplatsens utformning
framgar att arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen ska,
om det behovs, vara tillgingliga for och kunna anvindas dven av ar-
betstagare med nedsatt rorelse-, syn- eller horselférmdga.'' Vad som
avses med tillginglighet utvecklas inte nirmare, diremot ges exem-
pel pd vilka anpassningar som personer med respektive funktions-
nedsittning kan ha behov av, bl.a. markering av trappsteg, enkla
och tydliga samband mellan lokaler, val av limpligt golvmaterial
och kontrasterande firgsittning samt att tillricklig och blindfri
belysning finns.

Utbildning

Begreppet funktionshinder anvinds pd flera stillen 1 skollagen
(1985:1100).'” Nigon definition ges dock inte vare sig i lagtexten
eller 1 forarbetena. Diremot berors i olika sammanhang 1 lagen de
behov som personer med sirskilda funktionsnedsittningar kan ha,
t.ex. personer med utvecklingsstérning, begdvningsmissiga funk-
tionshinder pd grund av hjirnskada, personer med autism eller au-
tismliknande tillstdnd, syn- eller horselskada, grav sprikstérning
eller svdrt rorelsehinder.

Enligt 1 kap. 5 § forsta punkten specialskoleférordningen
(1995:401)'® avses med funktionshinder dels fysiska funktions-
hinder, dels medicinskt, psykiskt eller neurologiskt betingade funk-
tionsnedsittningar, svdra lis- och skrivsvirigheter (dyslexi) samt
utvecklingsstérning, begdvningsmissiga funktionshinder pd grund
av hjirnskada, autism och autismliknande tillstdnd.

160 Prop, 1976/77:149, SoU 1977/78:1, rskr.1977/78:18.

161 AFS 2000:42, §8.

162 Prop. 1985/86:10, UbU 1985/86:6, rskr.1985/86:39

16 Tfr prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbUT, rskr. 1993/94:82.
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I 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434)'%, 9 § hogskoleforord-
ningen (1993:100) och férordningen med instruktion for Hégskole-
verket (2007:1293) finns hinvisningar till férbudet mot diskrimine-
ring pid grund av bla. funktionshinder i1 diskrimineringslagen
(2008:567). Det ir siledes definitionen av funktionshinder i den
lagen som giller {6r dessa forfattningar.

Det finns ett flertal andra forfattningar inom utbildnings-
omridet som ocksd innehiller begreppet funktionshinder utan att
begreppet definieras vare sig 1 férfattningstexten eller 1 ndgra forar-
beten. Exempel pd det ir grundskoleforordningen (1994:1194)'®
gymnasieforordningen (1992:394), forordningen (2008:390) med
instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten, forordningen
(2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med funk-
tionshinder, forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildning-
en, forordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa
skolomrddet, forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning, forordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa
ldromedel och forordningen (1994:895) om svenskundervisning for
invandrare.

Rittskipning och offentlig forvaltning, m.m.

Varken rittegingsbalken,'®®  férvaltningsprocesslagen (1971:291)'"
eller forvaltningslagen (1986:223)'® anvinder begreppen funk-
tionshinder, funktionsnedsittning eller tillginglighet.

Allminna domstolar ska dock enligt 5 kap. 6 § rittegingsbal-
ken (RB) anlita tolk om den som ska horas i ritten ar allvarligt hor-
sel- eller talskadad. Domstolen fir vidare enligt 33 kap. 9 § fjirde
stycket RB vid behov ldta 6versitta handlingar som kommer in till
eller skickas ut frin ritten frin punkeskrift till vanlig skrift eller
omvint.

For forvaltningsdomstolarnas del giller samma sak enligt 50 §
férvaltningsprocesslagen.

164 Prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr.1992/93:103.

165 ]fr prop. 1992/93:220, bet. 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82.
16 Prop. 1942:5, rskr. 1942:421.

17 Prop. 1971:30, KU 36, rskr. 222.

18 Prop. 1985/86:80, KU 1985/86:21, rskr. 1985/86:202.
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Enligt 8 § forvaltningslagen bor myndigheter vid behov anlita
tolk nir de har med ndgon att gora som ir allvarligt hérsel- eller
talskadad.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU)'® ska tekniska specifikationer ingd 1 annonsen
om upphandling, férfrigningsunderlaget eller de kompletterade
handlingarna. Enligt andra stycket bér specifikationerna, nir det ir
mojligt, bestimmas med hinsyn till kriterier avseende tillginglighet
for personer med funktionshinder eller utformning med tanke pd
samtliga anvindares behov.

I forarbetena till LOU konstaterar regeringen att lagens funk-
tionshinderbegrepp ir vidare in uttrycket ”nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmiga” som anvinds i lagen om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk m.m. LOU:s begrepp omfattar t.ex. dven al-
lergiker.'”

Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av handikappolitiken kompletteras av riktlinjer
for tillginglighet som har utarbetats av Myndigheten fér handi-
kappolitisk samordning, Handisam. Av riktlinjerna framgdr att #2//-
ganglighet betyder att myndigheternas lokaler ska kunna besékas av
personer med funktionsnedsittning samt att dessa personer ska
kunna ta del av och delta 1 verksamheten dir. Lokalerna ska ocksd
fungera som arbetsplats fér personer med funktionsnedsittning.
Vidare ska personer med funktionsnedsittning kunna kommunice-
ra med och ta del av myndigheternas information via tryckta medi-
er, telefon, webb, film och méten. I Handisams riktlinjer anvinds
begreppet tillginglighet som ett samlande begrepp foér bade till-
ginglig och anvindbar. Generellt anvinds tillginglighet och an-
vindbarhet for att beskriva vad som krivs for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta p3 lika villkor som andra."”

I tex. kommunallagen (1991:900),"” vallagen (2005:837),"”
och lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenbeter'”* anvinds
ocksd begreppet funktionshinder, dock utan att definieras vare sig i
lagtext eller i forarbeten.

19 Prop. 2006/07:128, bet. 2007/08:FiU7, rskr. 2007/08:31.
170 Prop. 2006/07:128 s. 340-341.

7' Riv hindren, riktlinjer for tillginglighet, Handisam, 2009.
172 Prop. 1990/91:117, 1990/91:KU38, rskr.1990/91:360.

173 Prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU9, rskr. 2005/06:33.
174 Prop. 2008/09:21, bet. 2008/09:KUS5, rskr. 2008/09:157.
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Socialtjinst samt stéd och service

I socialtjinstlagen (2001:453)'7 finns bl.a. bestimmelser om st6d
till personer med funktionshinder. Av 5 kap. 7 § socialtjinstlagen
framgar att lagens definition av funktionshinder ir mycket vid. Den
omfattar minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svirigheter i sin livsforing. I férarbetena till bestimmel-
sen anges att begreppet tar sikte pd inte bara rorelsehindrade, syn-
eller horselskadade utan ocksd pa personer med psykiska handikapp
och pd dem som har missbruksproblem eller andra svdra sociala
problem."

Bestimmelser om insatser till vissa personer med funktions-
nedsittning finns dven 1 lagen (1993:387) om stid och service till
vissa funktionshindrade, LSS."” Med funktionshinder avses den be-
grinsning eller det hinder som gor att en minniska till 6ljd av ska-
da eller sjukdom inte kan utféra en aktivitet pd det sitt eller inom
de grinser som kan anses normalt. Orsaken till eller arten av ett
funktionshinder ir inte avgorande, inte heller den medicinska dia-
gnosen. Inom kretsen som omfattas av LSS finns personer med fy-
siska, psykiska och begdvningsmissiga funktionshinder. For att
berittiga till insatser enligt LSS ska funktionshindren vara stora.'”®
Vad som menas med funktionshinder beskrivs nirmare 1 1 § LSS.
Hir anges personer med utvecklingsstérning, autism eller autism-
liknande tillstdnd, personer med betydande och bestdende begiv-
ningsmissiga funktionshinder efter hjirnskada i vuxen 8lder féran-
ledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, samt personer med
andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir stora och férorsakar
betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Socialforsikringssystemet m.m.

P& socialférsikringsomridet finns ett antal lagar som berittigar
personer med funktionsnedsittning till ekonomiskt stéd for olika
syften. I lagen (1962:381) om allmin forsikring'” finns silunda be-

175 Prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259.
176 Prop. 1979/80:1.

77 Prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321.
178 Prop. 1992/93:159 s. 168-170.

17 Prop. 1962:90; 2LU 1962:27; rskr. 1962:250.
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stimmelser om ritt till aktivitetsersittning och sjukersittning. Hir
hinvisas inte till en persons funktionsnedsittning eller funktions-
hinder utan till en persons prestationsférmdga, som ska vara varaktigt
nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmégan.

Av 5 § lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbid-
rag' framgar att ritt till ersittning har en person som fér avsevird
tid fatt sin funktionsformdga nedsatt i sidan omfattning att han eller
hon i1 sin dagliga livsféring behéver mer tidskrivande hjilp av annan
eller f6r att kunna férvirvsarbeta behover fortlépande hjilp av an-
nan eller i annat fall har betydande merkostnader. Aven i detta
sammanhang ska bedémningen géras utifrin funktionstérmaiga,
dock med undantag fér den som ir blind, dov eller gravt horselska-
dad om denna funktionsnedsittning intritt fore 65 ars dlder. Enligt
8 § samma lag har vidare en férilder ritt till virdbidrag for barn
som pd grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funk-
tionshinder behover sirskild tillsyn eller vird. Begreppet funk-
tionshinder har inte definierats nirmare 1 vare sig lagtext eller {6-
rarbeten.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m."™" reglerar
mojligheterna att f ekonomiskt bidrag till anpassning av en bostad
for en person med funktionshinder. Begreppet funktionshinder de-
finieras inte 1 lagen men av forarbetena framgér att begreppet om-
fattar den som till f6ljd av en skada eller en sjukdom ir hindrad el-
ler har en begrinsad mojlighet att utféra en aktivitet pd det sitt el-
ler inom de grinser som kan anses normalt.'®

Bidrag for personer med funktionshinder och forildrar till barn
med funktionshinder f6r bl.a. anskaffning av bil regleras i forord-
ningen (1988:890) om bilstéd till personer med funktionshinder'™.
Med funktionshinder avses enligt forordningen den som pd grund
av varaktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att forflytta
sig pd egen hand eller att anlita allminna kommunikationer. Enligt
Forsikringskassans faktablad om bilstéd ska den som beviljas bi-
drag enligt forordningen ha dterkommande och mycket stora svi-
righeter att forflytta sig pd egen hand eller att anvinda allminna

180 Prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:5fU13, rskr. 1997/98:315.
'8! Prop. 1992/93:58, bet. 1992/93:BoU4, rskr. 1992/93:98.
182 Prop. 1992/93:159 bilaga 1 s. 52-53.

'8 Prop. 1987/88:99, SfU 1987/88:23, rskr. 1987/88:300.
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kommunikationer. Svirigheterna kan bero pi t.ex. smirtor, and-
ningsproblem eller minskad rérelseférmiga.'™

Virnplikt och civilplikt

Enligt 7 kap. 6 § forordningen (1995:238) om totalférsvarspliktiga
ska Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap och Affirsverket svenska kraftnit vidta dtgirder for att fore-
bygga och forhindra att den som ginstgér med stod av lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt utsitts fér ett upptridande som
krinker den totalférsvarspliktigas virdighet och som har samband
med koén, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller
sexuell liggning (trakasserier), eller ett upptridande av sexuell na-
tur som krinker den totalforsvarspliktigas virdighet (sexuella tra-
kasserier). Atgirderna ska vidtas i samarbete med Totalfrsvarets
pliktverk och Forsvarshégskolan samt, d3 det bedéms limpligt, i
samrdd med Diskrimineringsombudsmannen.

Begreppet funktionshinder definieras inte nirmare i forfatt-
ningstexten. Upprikningen av skyddade personliga egenskaper
overensstimmer, med undantag f6r dlder, med de diskriminerings-
grunder som omfattas av diskrimineringslagen (2008:567). Det,
tillsammans med det faktum att samrdd enligt férordningen i vissa
fall ska ske med Diskrimineringsombudsmannen, talar starkt for
att begreppet funktionshinder har samma betydelse som enligt
diskrimineringslagen.

Det finns dven andra forfattningar pd totalférsvarsomradet dir
begreppet funktionshinder férekommer, dock utan att definieras.
Exempel pd det ir forordningen (1995:239) om férmdner till total-
forsvarspliktiga och forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Socialstyrelsens termbank, m.m.

Socialstyrelsens terminologirdd etablerades 2003 med uppgiften att
besluta om en rekommenderad anvindning av begrepp och termer
pd fackomridet vdrd och omsorg. Begrepp med rekommenderad

'8¢ Forsikringskassans faktablad om bilstéd:
http://www.tk.se/irj/go/km/docs/fk_publishing/Dokument/Publikationer/Faktablad/Bilsto
d.pdf.
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anvindning publiceras 1 Socialstyrelsens termbank. Socialstyrelsen
har tidigare definierat begreppen funktionsnedsditining och funk-
tionshinder som nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmdga. Begreppen var synonymer till varandra. Med
“handikapp” avsdgs en forlust eller begrinsning av méjligheten for
en person med funktionsnedsittning att delta 1 samhillslivet pd
samma sitt som andra. Ett handikapp ir inte en egenskap hos en
individ utan beskriver férhillandet mellan individen och omgiv-
ningen.

Socialstyrelsen beslutade 2007 om att revidera begreppen funk-
tionsnedsittning och funktionshinder. I samband med revideringen
togs begreppet handikapp bort helt frdn termbanken eftersom det
ansigs stigmatiserande. Enligt termbanken definieras funktionsned-
sdttning nu som nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférméga. En funktionsnedsittning kan uppst3 till f6ljd av
sjukdom eller annat tillstdnd eller till f6ljd av en medfodd eller for-
virvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av
bestiende eller av overgdende natur. Funktionshinder definieras
som en begrinsning som en funktionsnedsittning innebir f6r en
person 1 relation till omgivningen. Exempel pd begrinsningar ir
svirigheter att klara sig sjilv 1 det dagliga livet och bristande delak-
tighet 1 arbetslivet, 1 sociala relationer, 1 fritids- och kulturaktivitet,
1 utbildning och 1 demokratiska processer. Det handlar framférallt
om bristande tillginglighet i omgivningen.'®

Handikappforbunden (HSO) ir en paraplyorganisation som bestdr
av 43 handikappférbund. HSO anvinder samma definition av funk-
tionsnedsittning och funktionshinder som den som finns 1 Socialstyrel-
sens termbank.

'8 http://app.socialstyrelsen.se/termbank/.
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15 Internationella ataganden och
gallande ratt m.m.

Internationella 6verenskommelsers rittsliga stillning 1 Sverige styrs
av den s.k. dualitetsprincipen. Den innebir att en tilltridd interna-
tionell konvention visserligen binder Sverige som stat, men kon-
ventionen giller inte direkt som svensk lag. Det betyder i sin tur att
svenska myndigheter och domstolar inte kan ligga konventionsin-
nehillet ensamt till grund f6r sina beslut. For att bli direkt tillimp-
ligt mdste konventionsinnehillet pd nigot sitt forst ha inférlivats
med den interna svenska rittsordningen. Det kan ske antingen ge-
nom inkorporering eller genom transformering.

Inkorporering innebir att riksdagen antar en lag som helt en-
kelt siger att en viss konvention giller som svensk lag. S& ir fallet
med Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Dirmed
blir varje artikel i konventionen gillande svensk ritt. Transfor-
mering innebir att innehillet 1 en konventions olika artiklar eller
paragrafer fors in i nya eller indrade bestimmelser i svenska lagar
eller andra forfattningar och pd s& sitt blir gillande svensk ritt.
Nira kopplat till transformeringsmetoden f6r genomférande av
internationella konventioner 1 Sverige ir vad man brukar kalla fér
konstaterande av norméverensstimmelse. Det innebir att man ef-
ter att ha gdtt igenom relevanta delar av den svenska lagstiftningen
drar slutsatsen att svensk ritt redan motsvarar det som krivs enligt
konventionen och att ndgon (ytterligare) lagstiftning dirfér inte
behovs. '™

Europakonventionen fér de minskliga rittigheterna ir den
enda av de internationella konventioner om minskliga rittigheter
som Sverige har tilltritt som ocksi har inkorporerats 1 svensk
ritt."”” Den giller alltsd som direkt tillimplig lag och innehdllet i

13 Holmberg m.fl. 2006 s. 438 ff med vidare hinvisningar.
'8 Lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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dess olika artiklar kan dirmed ocksd ensamt liggas tll grund for
myndigheters och domstolars beslut 1 enskilda mil och irenden.'**

EG-ritten har en sirstillning nir det giller internationella
rittsakters roll 1 den svenska rittsordningen, pd sd sitt att vissa ty-
per av gemenskapsrittsliga bestimmelser blir direkt och omedel-
bart tillimpliga 1 Sverige nir de har antagits pA EU-nivd. Genom
Sveriges medlemskap i unionen har lagstiftaren beslutat att 1 hu-
vudsak ge EG-ritten foretride framfér den interna svenska ritts-
ordningen, inklusive grundlagens regler, for det fall att innehéllet i
de tva skulle "krocka” med varandra.'®

Att andra internationella konventioner och liknande inte har
inkorporerats 1 svensk ritt betyder diremot inte att de saknar all
betydelse fér myndigheternas och domstolarnas beslutsfattande.
For det forsta innebir det faktum att Sverige som stat har gjort vis-
sa dtaganden i forhdllande till andra stater naturligen en press pd
riksdag och regering att, genom t.ex. lagstiftning, se till att den in-
terna svenska rittsordningen stimmer éverens med landets interna-
tionella dtaganden. Men dessutom ir bdde statliga och kommunala
myndigheter liksom domstolarna, som féretridare f6r den offentli-
ga makten, skyldiga att s§ l&ngt det ir mojligt tolka svensk ritt pd
ett sidant sitt att deras beslut blir férenliga med Sveriges konven-
tionsitaganden. Dirmed blir det ocksd mojligt f6r enskilda parter
att, om in indirekt, stédja sig pd innehdllet i internationella éver-
enskommelser vid sina kontakter med myndigheterna och 1 tvister
infér domstolarna.'”

15.1 Forenta Nationernas allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna

Diskrimineringsforbudet utgor en av de mest grundliggande prin-
ciperna i, och 16per som en rdd trdd genom, hela det internationella
systemet med olika instrument till skydd f6r de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna, bide pd global och p3 regi-
onal nivd. Det tar sin utgdngspunkt i den grundliggande principen
om alla minniskors lika virde och rittigheter och ir i den mening-

155 NJA 2007 s. 584.
% Holmberg m.fl. 2006 s. 439.
190 Prop. 1993/94:117 s. 32-40.
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en en spegelbild av artikel 1 1 FN:s allminna foérklaring om de
minskliga rittigheterna'”' som lyder:

”Alla minniskor dro f6dda fria och lika i virde och rittigheter. De har
utrustats med férnuft och samvete och bér handla gentemot varandra i
en anda av gemenskap.”

Den allminna forklaringens syfte ir att sl fast ett otvetydigt er-
kinnande av varje minsklig varelses inneboende virde och virdig-
het och av det faktum att var och en har lika och obestridliga rit-
tigheter. Om alla minniskor har samma virde och rittigheter kan
det inte heller accepteras att de rittigheter som anses f6lja med att
vara minniska, giller olika f6r olika minniskor.

Regimer som systematiskt krinker de minskliga rittigheterna
forsvarar sig indd inte sillan med att just deras land har sirskilda
forhdllanden som gor det befogat att avvika fr8n vad som annars
giller, eller att minskliga rittigheter inte f&r hindra utévandet av
traditionella kulturella sedvinjor, inte minst nir det giller kvinnors
och flickors stillning. I sidana sammanhang framfors ocksd &ter-
kommande pistidenden om att de internationella normerna skulle
vara “visterlindska” till sin natur och att de pdtvingats linder med
en annan syn utan att dessa haft nigot inflytande pd normernas ut-
formning. Dessa dr argument som mdste avvisas. I sjilva verket
kom FN:s grundliggande forklaring om de minskliga rittigheterna
till genom ett mycket aktivt deltagande av foretridare dven for t.ex.
Asien och Mellanéstern.'”

Rittigheterna i forklaringen giller f6r alla minniskor, utan 8t-
skillnad, och ska respekteras dver hela virlden, oavsett land, kultur
eller specifik situation.'” Hiri ligger de minskliga rittigheternas
universalitet, sisom den ocksi bekriftats under senare irtionden,
frimst i den deklaration, Wiendeklarationen,'”* som antogs av virl-
dens linder i1 samband med den virldskonferens som hélls 1 Wien
&r 1993 for det internationella arbetet med de minskliga rittighe-
terna. I deklarationen uttrycker FN:s medlemsstater hogtidligen
bl.a. att

! Allmin férklaring om de minskliga rittigheterna, antagen genom Férenta nationernas
generalférsamlings resolution 217 A (III) den 10 december 1948.

P2 Joseph m.fl. 2005; Nowak 2003.

19> Skr. 2003/04:20 Mdnskliga rittigheter i svensk utrikespolitik, s. 5 1.

'%* Vienna Declaration and Program of Action, A/CONF.157/23, 12 Juli 1993.
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”[wlhile the significance of national and regional particularities and
various historical, cultural and religious backgrounds must be borne in
mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic
and cultural systems, to promote and protect all human rights and
fundamental freedoms.”

Det ir siledes naturligt att den grundliggande principen om alla
minniskors lika virde och rittigheter i artikel 1 i den allminna for-
klaringen f6ljs av ett uttryckligt diskrimineringstérbud redan 1 arti-
kel 2 med foljande innehdll.

”Var och en ir berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas
1 denna férklaring utan dtskillnad av nigot slag, sdsom pd grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, natio-
nellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stillning i &vrigt.”

Den allminna férklaringen var visserligen inte avsedd som ett ritts-
ligt bindande dokument men den utgér likvil en auktoritativ tolk-
ning av begreppet minskliga rittigheter i FN-stadgan.'”” Med tiden
har den allminna deklarationen dtminstone 1 vissa delar ocksd
kommit att itnjuta status som internationell sedvaneritt' eller till
och med, t.ex. nir det giller icke-diskrimineringsprincipen 1 artikel
2, som jus cogens,'” det vill siga en regel som ir tvingande for alla
stater.

Diskrimineringstérbudet 1 artikel 2 omfattar en icke uttém-
mande upprikning av skyddade diskrimineringsgrunder. Att de
angivna grunderna endast ir exempel pd vad som omfattas framgar
av att artikeln foreskriver att det inte fir férekomma nigon &tskill-
nad “av ndgot slag”, att upprikningen av skyddade grunder foregis
av ordet "sdsom”, samt av att upprikningen av de grunder som ut-
tryckligen omfattas avslutas med den 6ppna kategorin “stillning i
dorigt”."”

Samtidigt ir det hir inte friga om nigot sjilvstindigt, allomfat-
tande, diskrimineringsforbud; i stillet giller det endast 1 férhillan-
de till just de rittigheter som upptas i férklaringens 6vriga artiklar.
I praktiken har dock denna begrinsning ansetts vara av mindre be-
tydelse dn vad den i férstone kan ge intryck av. For det forsta inne-

hiller den allminna férklaringen sirskilda artiklar om 1 princip alla

19 Forena nationernas stadga, antagen i San Francisco den 26 juni 1945 och i kraft den 24
oktober 1945.

1% Nowak 2003, s. 75 {.

197 Makkonen 2003, s. 48.

985Tfr Craven 1995, s. 168.
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minskliga rittigheter. Foér det andra kompletteras det snivare
diskrimineringsfoérbudet i artikel 2 av det allmint tillimpliga p&bu-
det i artikel 7 om allas likhet infér lagen, enligt vilket

”[a]lla ir lika infor lagen och ir berittigade till samma skydd av lagen
utan diskriminering av nigot slag. Alla ir berittigade till samma skydd
mot alla former av diskriminering som strider mot denna férklaring
och mot varje anstiftan till s3dan diskriminering.”

Vidare dterkommer minga av de rittigheter som upptas i den all-
minna forklaringen 1 senare antagna konventioner inom FN-
systemet som ir rittsligt bindande f6r de stater som har anslutit sig
till dem. Diskrimineringsférbudet gir dven hir som en rod trdd ge-
nom hela systemet. I det foljande ska endast behandlas nigra av
dessa konventioner, nimligen FN:s bdda internationella konven-
tioner frdn 1966 om medborgerliga och politiska rittigheter 4 ena
sidan och om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter & den
andra, FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s standardreg-
ler och FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning.

15.2 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter ratificerades av Sverige den 6 december 1971 och tridde
i kraft i férhillande till virt land den 23 mars 1976." Sverige har
dven anslutit sig till ett fakultativt (frivilligt) protokoll till konven-
tionen om individuell klagoritt, som tridde i kraft samma dag.*®
Konventionen giller inte som direkt tillimplig lag 1 Sverige men alla
delar av den offentliga forvaltningen, liksom domstolarna, har en
skyldighet att tolka svensk lag s att den, sd lingt det ir mojligt,
blir férenlig med konventionens krav. Konventionsstaternas efter-
levnad av konventionen &vervakas av FN:s kommutté for mdinskliga
rttigheter.”®" Hit kan alltsd minniskor i Sverige framféra klagomail
om pdstddda krinkningar av de rittigheter som ir skyddade i kon-
ventionen.

1980 1971:42.
2050 1971:43.
2! Avdelning IV i konventionen.
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Konventionen innehdller tre bestimmelser som specifikt be-
handlar ritten att inte utsittas for diskriminering, nimligen artik-
larna 2.1, 3 och 26.

Artikel 3 foreskriver att min och kvinnor ska tillférsikras lika
ritt att dtnjuta alla de rittigheter som omfattas av konventionen.
Artikeln kommer inte att behandlas nirmare 1 det foljande. Skyddet
mot diskriminering 1 artiklarna 2.1 och 26 ir inte identiske. I stillet
kan dessa bdda artiklar sigas komplettera varandra.

Artikel 2.1 foérbjuder diskriminering av varje slag, sdsom pd
grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan dskdd-
ning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning i
dvrigt nir det giller de rittigheter som konventionen omfattar.
Diskrimineringsférbudet giller endast 1 forhillande tll de rittighe-
ter som tas upp 1 konventionens 6vriga artiklar, exempelvis ritten
till liv (artikel 6), férbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (artikel 7), ritten till fri-
het och personlig sikerhet (artikel 9), ritten att fritt vilja bostads-
ort (artikel 12), alla manniskors rittskapacitet som person (artikel
16), skyddet for privat- och familjeliv (artikel 17).

Diremot krivs inte att den materiella rittighetsartikeln 1 sig har
overtritts for att ett framgdngsrikt klagomal ska kunna féras om
brott mot diskrimineringsférbudet i artikel 2.1. Allt som krivs ir
att den pdstidda diskrimineringen ror ett sammanhang som omfat-
tas av ndgon av konventionens rittighetsartiklar. Det ir exempelvis
mojligt f6r en konventionsstat att i sin lagstiftning féreskriva dods-
straff for t.ex. mord utan att bryta mot artikel 6 i konventionen.
Artikel 6 skyddar ritten till liv men tilliter under vissa foérutsitt-
ningar anvindandet av dédsstraff f6r de allvarligaste brotten. Skulle
dédsstraffet anvindas bara mot svarta girningsmin men inte mot
vita, krinks inte artikel 6 i sig sjilv, men diremot artikel 6 1 fore-
ning med diskrimineringsférbudet i artikel 2.1.7

Skyddet mot diskriminering innebir en skyldighet fér konven-
tionsstaterna dels att respektera enskilda minniskors rittigheter en-
ligt konventionen, dels att tillforsikra dem dessa rittigheter, allt pd
ett icke-diskriminerande sitt. Skyldigheten giller for lagstiftaren,
men ocksd for representanter for det allmidnna nir de ska tillimpa
gillande lagstiftning i enskilda fall.

Skyldigheten att respektera ir en negativ skyldighet, det vill siga
staten mdste avstd frn att begrinsa enskildas utévning av konven-

202 Nowak 2005, s. 36.
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tionsrittigheterna. Hur l8ngtgdende den férpliktelsen ir beror av
de enskilda rittigheternas utformning. Tortyrférbudet 1 artikel 7
t.ex., ir absolut. Andra rittigheter ir skyddade endast mot god-
tyckliga begrinsningar. Men dven om det finns ett utrymme {o6r
icke godtyckliga begrinsningar av rittigheter enligt konventionen
s& fir sidana begrinsningar inte tillimpas pd ett diskriminerande
satt.

Uttrycket zllforsikra innebir en positiv skyldighet for staten
att aktivt vidta dtgirder, dtgirder som 1 sin tur bestdr i dels att till-
handahilla ett skydd mot diskriminering frin tredje part, allts frin
olika icke-statliga aktérer’®, dels att pd olika sitt underlitta for
enskilda att i praktiken kunna &tnjuta konventionsrittigheterna
utan diskriminering®®. Hiribland 4terfinns skyldigheter som att
tillskapa institutioner och garantera effektiva férfaranden som be-
hovs for att sikerstilla att rittigheterna kan tnjutas 1 praktiken.
Hur langt de positiva skyldigheterna stricker sig maste emellertid
avgoras 1 det enskilda fallet och i ljuset av bl.a. den aktuella konven-
tionsstatens finansiella och socioekonomiska situation.*” Sikerstil-
landet av konventionsrittigheterna innefattar ritten att kunna pi-
rikna lagens skydd, ocksd mot angrepp frin icke-statliga aktorer,
det vill siga s.k. horisontell effekt.

Enligt artikel 26 ir alla lika infor lagen och har ritt till lagens
skydd utan diskriminering av ndgot slag och lagen méste ocks3 for-
bjuda all diskriminering samt tillhandahilla samma skydd mot
diskriminering. Diskrimineringsgrunderna ir desamma som 1 arti-
kel 2.1. Aven den hir artikeln omfattar sivil lagstiftaren som fore-
tridare f6r det allminna nir de tillimpar lagen.

Det skydd fér alla minniskors likhet infér lagen och lika ritt
till lagens skydd som uppstills hir giller, till skillnad frén skyddet 1
artikel 2, helt sjilvstindigt frén konventionens 6vriga rittighetsga-
rantier. Artikel 26 dr sdlunda tillimplig ocks3 1 situationer som inte
alls handlar om sidana konkreta medborgerliga och politiska rit-
tigheter som omnimns i konventionen. Att s3 var avsikten redan
under utarbetandet av konventionen har ansetts std klart.*® Trots
det har artikelns sjilvstindighet varit féremdl fér diskussion i
Kommittén for minskliga rittigheter intill dess att kommittén tyd-
ligt slog fast att artikel 26 inte bara innehiller en upprepning av

2 Joseph, Schultz & Castan 2000, s. 561.

204 Se t.ex. General Comments nr 2, 3, 4/13; 6, 7/16; 10, 11/19, 12, 13/21 och 14/23, samt, 1
forhallande till enskilda klagomal, Communications No. 195/1985, 9/1977 och 161/1983.

205 Nowak 2005, s. 39.

206 Nowak 2005, s. 605 med vidare referenser.
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diskrimineringsskyddet sdsom det kommit till uttryck redan i arti-
kel 2, utan i stillet uttrycker en sjilvstindig, generellt tillimplig,
ritt till icke-diskriminering.”” Kommittén slog i fallen Broeks och
Zwaan de Vries® fast att lika ritt till lagens skydd *forbjuder dis-
kriminerande lagstifining och lagtillimpning pd alla omriden som
ligger under det allméinnas kontroll och tillsyn”.*

Aven artikel 26 innehiller dubbla skyldigheter fér konven-
tionsstaterna. Dels méste de avstd frin att diskriminera vid lagstift-
ning och lagtillimpning, dels har de en skyldighet att sirskilt lag-
stifta mot diskriminering och att sikerstilla att skyddet mot
diskriminering ir effektivt.”’® Och, precis som ir fallet med be-
stimmelsen 1 artikel 2.1 har diskrimineringsskyddet 1 artikel 26 s.k.
horisontell effekt. I det hir fallet innebir det en positiv skyldighet
rent generellt att tillhandahilla ett effektivt skydd mot diskrimine-
ring frin icke-statliga aktdrers sida. Aven konventionens positiva
skyldigheter giller alltsd i forhdllande inte bara till de rittigheter
som sirskilt tas upp i konventionens enskilda artiklar.

Kommittén f6r minskliga rittigheter har i olika sammanhang
sirskilt betonat de positiva skyldigheternas betydelse nir det giller
sdvil artikel 26 och artikel 2.1 som artikel 3 (lika rittigheter for
kvinnor och min).”"" Aktiva itgirder av detta slag miste betraktas
som sirskilt angeligna nir det giller sddana grupper av minniskor
som historiskt har varit utsatta {6r omfattande eller allvarliga for-
mer av diskriminering frin samhillets eller privata aktérers sida.
Den nirmare utformningen av de dtgirder som vidtas for att upp-
fylla de positiva skyldigheterna rider varje konventionsstat sjilv
over, men ett dverordnat krav dr att de idr dgnade att tillhandahilla
ett verkligt och effektivt skydd mot diskriminering.*"” Undantagna
frin konventionsstaternas positiva skyldigheter i det hir avseendet
ir endast sddana mellanminskliga férehavanden som omfattas av
ritten till respekt for privatlivet. Diskriminerande forfaranden frin
icke-statliga aktorers sida inom sddana omriden som arbetsliv, ut-
bildning, tillgdng till varor och tjinster, liksom platser dgnade att

27 General Comment No. 18.

208 Communications No. 172, 182/1984.

209 2[...] probibits discrimination in law or in practice in any field regulated and protected by
public authorities”.

219 Nowak 2005, s. 607 {.

I General Comments No. 4/13 § 2, 28/68 § 3 och 18/37 § 10.

212 Nowak 2005, s. 631.
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anvindas av allminheten, t.ex. parker eller strinder, ir diremot inte
fredade mot kravet pd ett effektivt diskrimineringsskydd.*"

Kommittén foér minskliga rittigheter har dven vid prévningen
av ett fital enskilda klagomal behandlat frigan om konventionens
“horisontella effekt”. Kommittén anforde t.ex. i sitt yttrande over
ett klagom3l mot Osterrike?', som rérde pistitt diskriminerande
innehdll 1 kollektivavtal, att “the courts of States parties are under an
obligation to protect individuals against discrimination, whether this
occurs within the public sphere or among private parties in the quasi-
public sector of, for example, employment.”

Diskrimineringsférbudet omfattar bdde direkt och indirekt
diskriminering*”® och dven positiv sirbehandling kan enligt kon-
ventionen vara ett tilldtet verktyg for att motverka och gottgdra
diskriminering. Att vissa former av positiv sirbehandling anses till-
litna innebir dock inte att det entydigt skulle finnas nigon skyl-
dighet att vidta sidana tgirder pd individnivd enligt konventionen,
men kommittén har i olika sammanhang mera allmint gett uttryck
for att principen om likabehandling ibland kriver att aktiva dtgir-
der vidtas for att motverka eller kompensera for faktorer som bi-
drar till eller vidmakth&ller olika former av diskriminering.'®

Sérskilt om skyddet for funktionsnedsdttning

Diskrimineringsgrunden funktionsnedsittning nimns inte uttryck-
ligen i konventionens diskrimineringsférbud, vare sig 1 artikel 2
eller 26. I samband med konventionens tillkomst ansigs det inte
vara behovligt eftersom den uttryckliga upprikningen av férbjudna
diskrimineringsgrunder ind3 inte var uttémmande utan endast ex-
emplifierande. Av praxis frin Kommittén f6r minskliga rittigheter
framgdr ocks3 att dtskillnad pd grund av en ling rad olika grunder
kan utgora diskriminering enligt konventionen, diribland funk-
tionsnedsittning.?”

1 Se Generalférsamlingens tredje utskott, A/C.3/SR.1098, §§ 6, 25, SR.1099 § 2, SR.1101
§§18, 52, samt Nowak 2005, s. 632 f..

214 Nahlik ./. Osterrike, Communication No. 608/1995, §8.2.

215 Nowak 2005 s. 606 och Makkonen 2003 s. 53; se iven Bhinder ./. Kanada, Communica-
tion No. 208/1986.

216 Joseph, Schultz & Castan 2000 s. 556, 558 f; se ocksd General Comment 18/37 § 10.

*V Cziklin ./. Kanada, Communication No. 741/1997 (ett klagomdl som likvil avvisades
eftersom inhemska rittsmedel inte hade uttémts); C ./. Australien, Communication No.
832/1998 (dir kommittén dock fann att det inte visats att den behandling som klaganden
varit férema3l f6r saknade objektiv och saklig grund).
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Huruvida diskrimineringsférbudet ocksd omfattar en stats un-
derldtenhet att vidta sirskilda anpassningsdtgirder, eller att stilla
krav pd icke-statliga aktorer att gora det, sd att personer med funk-
tionsnedsittning effektivt kan utdva sina rittigheter enligt konven-
tionen 1 praktiken, ir oklart. Vad Kommittén f6r minskliga rittig-
heter 1 olika sammanhang uttalat om de positiva skyldigheternas
betydelse nir det giller sdvil artikel 26 som artikel 2.1 tyder emel-
lertid p4 att det dr s3."* Kommittén har ju ocksi sirskilt betonat att
statens positiva skyldigheter miste betraktas som sirskilt angeligna
nir det giller sidana grupper av minniskor som historiskt har varit
utsatta f6r omfattande eller allvarliga former av diskriminering frin
samhillets eller privata aktorers sida. Det rider knappast ndgot tvi-
vel om att personer med funktionsnedsittning ir en sidan grupp.
Den nirmare utformningen av de dtgirder som vidtas for att upp-
fylla de positiva skyldigheterna rider visserligen varje konventions-
stat sjilv &ver, men ett dverordnat krav ir att de ir effektiva.?”

Sérskilt om positiv sarbehandling

Att positiv sirbehandling ir ett tilldtet verktyg for att motverka
och gottgéra diskriminering enligt konventionen framgér av praxis
frdin Kommittén f6r minskliga rittigheter. I fallet Stalla Costa ./.
Uruguay®°® godtog kommittén ett system som gav ovillkorligt fore-
tride till offentlig anstillning &t tidigare offentliganstillda perso-
ner, som avskedats under den forutvarande militirdiktaturen av
skil som hingde samman med deras ideologiska eller politiska upp-
fattning eller fackliga tillhorighet. Kommittén slog fast att systemet
utgjorde en form av gottgorelse for tidigare diskriminering och
dirfor skulle betraktas som ett effektivt rittsmedel enligt artikel
2.3.3;”" det kunde dirfér inte betraktas som diskriminering mot
andra sokande enligt artikel 26. I friga om vissa former av positiv
sirbehandling till skydd for fransktalande kanadensare 1 provinsen
Québec, kom dock kommittén fram till motsatt bedémning.**

218 General Comments 4/13 § 2, 28/68 § 3 och 18/37 § 10.

219 Nowak 2005, s. 631.

220 Communication No. 198/1985 § 10.

21 Artikel 2.3.a lyder: */...] var och en vars rittigheter och fribeter enligt denna konvention
krénkts skall ha tillging till ett effektivt rittsmedel, dven om krinkningen har begitts av en im-
betsman i tjinsten.”

222 Communications No. 359, 385/1989, §§ 8.7 och 11.4.
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15.3 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (ESK-konventionen) ratificerades av Sverige
samtidigt med konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter, det vill siga den 6 december 1971, och tridde i kraft den 3
januari 1976.” Konventionen giller inte som direkt tillimplig lag i
Sverige men alla delar av den offentliga forvaltningen, liksom dom-
stolarna, har en skyldighet att tolka svensk lag si att den, s3 lingt
det ir mojligt, blir férenlig med konventionens krav. Konventions-
staternas efterlevnad av konventionen 6vervakas av FN:s kommitté
for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-kommittén) i
enlighet med ett mandat som beslutats av FN:s ekonomiska och
sociala rad.

Diskrimineringsférbudet i konventionens artikel 2.2 omfattar
samma diskrimineringsgrunder som i konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Listan 6ver férbjudna diskrimine-
ringsgrunder ir inte uttdémmande.”* ESK-kommittén har i sam-
band med sin granskning av hur konventionsstaterna lever upp till
sina dtaganden enligt konventionen, férutom de uttryckligen om-
nimnda diskrimineringsgrunderna, tagit upp frigor om situationen
for bla. icke-medborgare och statslosa, migrerande arbetare och
flyktingar, homosexuella, fattiga, liksom fér ildre personer. Den
uppmirksamhet som kommittén pd detta sitt dgnat dessa sirskilda
grupper 1 samhillet har tolkats som en indikation p3 att diskrimine-
ringsférbudet innefattar ocksd vissa ytterligare, icke uttryckligen
omnimnda, diskrimineringsgrunder, som hilsostatus, nationalitet,
klass, dlder och sexuell liggning.*”

Kommittén har under senare tid klargjort att 1 vart fall sdvil
sexuell liggning®® som funktionshinder® omfattas av kon-
ventionens diskrimineringsférbud liksom att detta omfattar dven
underlitenhet att vidta skiliga anpassningsitgirder fér personer
med funktionsnedsittning®®.

I sina sammanfattande kommentarer till Sveriges senaste perio-
diska rapport om genomférandet av dtagandena enligt konventio-

280 1971:41.

224 Craven 1995, s. 168-170, Makkonen 2003, s. 55.

225 Craven 1995, s. 170.

226 General Comment No. 14 (The right to the highest attainable standard of health) § 18.
227 General Comment No. 5 (Persons with disabilities) § 5.

228 General Comment No. 5 (Persons with disabilities) § 15.
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nen, noterade ESK-kommittén med oro det faktum att bristande
tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning inte omfattas
av diskrimineringslagens férbud mot diskriminering av personer
med funktionsnedsittning. Kommittén uppmanade ocksd Sverige
att vidta dtgirder for att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning kan &tnjuta ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
pd likvirdiga villkor, inklusive vad giller tillginglighet till publika
lokaler.?”

ESK-kommittén har ocksd i en tolkningsférklaring frin 1995
diskuterat dldre minniskors ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter, och di uttalat att dven om det di dnnu inte var mojligt att
faststilla att diskriminering pd grund av dlder helt skulle vara for-
bjudet enligt konventionen, sd var utrymmet for att tillita sddan
missgynnande behandling i olika situationer mycket begrinsat.*®
Eftersom uttalandet gjordes redan 1995, har det antagits att detta
utrymme numera ir dn snivare.”"

Konventionen innehdller ett undantag frin diskriminerings-
forbudet med avseende pid medborgarskap. I artikel 2.3 foreskrivs
att utvecklingslinder har ritt att sjilva bestimma 1 vilken utstrick-
ning de avser att lita konventionens rittigheter omfatta ocks3 icke-
medborgare.”® Undantaget berdévar emellertid inte icke-
medborgare allt skydd enligt konventionen.

For det forsta kan det bara goras gillande av utvecklingslinder
vars ekonomiska situation gor det forsvarligt att de inte utstricker
konventionens rittigheter till andra i4n de egna medborgarna. Sve-
rige kan alltsd inte anvinda sig av undantaget f6r att gora skillnad
pd grund av medborgarskap nir det giller t.ex. stdd- och anpass-
ningsitgirder for personer med funktionsnedsittning. For det
andra giller undantaget bara for ekonomiska rittigheter, inte for
sociala och kulturella rittigheter. Dessutom kan undantaget inte
pdverka skyldigheter som iven dessa linder kan ha enligt andra
konventioner som de ir bundna av.”® Med tanke pi dessa begrins-
ningar av undantagsbestimmelsen har det hivdats att utrymmet fér
att gora atskillnad nir det giller de av konventionen garanterade

2% Sammanfattande kommentarer (Concluding Observations) 18 november 2008,

E/C.12/SWE/CO/5, p. 17.

2% General Comment No. 6 (The economic, social and cultural rights of older persons) §§
11-12.

21 Makkonen 2003, s. 55.

22 Artikel 2(3): ”Developing countries, with due regard to human rights and their national
economy, may determine to what extent they would guarantee the economic rights recognized in
the present Covenant to non-nationals.”

233 Craven 1995, s. 172-174, Makkonen 2003, s. 55.

84



Ds 2010:20 Internationella tagande och gillande ritt m.m.

rittigheterna i praktiken ir mycket begrinsat ocksd pd grund av
nationalitet.”*

De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna enligt kon-
ventionen skiljer sig frin de medborgerliga och politiska rittighe-
terna pd det sittet att de dtgirder som konventionsstaterna enligt
ESK-konventionen miste vidta fér att garantera konventionsrit-
tigheterna uttryckligen och generellt tar hinsyn tll staternas eko-
nomiska méjligheter. Och 4tgirderna miste bara vidtas successivt
och 1 den takt som statens resurser tilldter, dock med det obligato-
riska mélet att rittigheterna sd sminingom ska garanteras fullt ut.”

Aven om alltsi konventionens rittigheter fir uppnis successivt
sd giller diskrimineringsférbudet omedelbart.”® Oavsett hur ldngt
en konventionsstat kommit mot det slutliga milet att garantera
konventionsrittigheterna fullt ut s& méaste den garantera att den
uppnddda nivin kan dtnjutas av alla utan diskriminering.

Nigon motsvarighet till det helt sjilvstindiga diskriminerings-
forbudet 1 artikel 26 1 konventionen om medborgerliga och politis-
ka rittigheter finns inte 1 ESK-konventionen. Diskrimineringsfor-
budet giller hir siledes bara i férhdllande till sddana situationer
som 1 och for sig faller inom det materiella tillimpningsomradet for
konventionens 6vriga rittighetsartiklar, sdsom ritten till arbete och
rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor (artikel 6-7), ritten till social
trygghet, diribland socialférsikring (artikel 9), ritten till en ull-
fredsstillande levnadsstandard (artikel 11), ritten till bista uppnde-
liga hilsa (artikel 12), ritten till utbildning (artikel 13) och ritten
att delta i kulturlivet (artikel 15).

For att anse diskrimineringstérbudet tillimpligt tycks ESK-
kommittén sammanfattningsvis ndja sig med att kriva att ett miss-
gynnande pd grund av nigon av de skyddade diskrimineringsgrun-
derna berér omstindigheter som faller inom ramen fér vad som
allmint kan betraktas som ekonomiska, sociala eller kulturella rit-
tigheter enligt konventionen. Diremot krivs alltsd inte att nigon av
de enskilda rittighetsartiklarna 1 konventionen ocksd har krinkts i
sig. Kommitténs tolkning av det "osjilvstindiga” diskriminerings-
férbudet sammanfaller dirmed med den som tillimpas av andra

23 Makkonen 2003, s. 56.

23 Artikel 2(1): "Varje konventionsstat forpliktar sig att genom sivil egna dtgérder som interna-
tionellt bistand och samarbete, framforallt pd de ekonomiska och tekniska omridena, till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser for att sikerstilla, att de i denna konvention inskrivna rittighe-
terna gradvis foreverkligas i sin helbet genom alla dértill dignade medel, i synnerbet genom dtgir-
der pd lagstifiningens omrdde.”

236 Craven 1995, s. 181.
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overvakningsorgan inom det internationella konventionssystemet
till skydd f6r de minskliga rittigheterna, som FN:s kommitté for
minskliga rittigheter, FN:s rasdiskrimineringskommitté och Eu-
ropadomstolen fér minskliga rittigheter.””

Liksom konventionen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter omfattar ESK-konventionens diskrimineringsbestimmelse bide
direkt och indirekt diskriminering. Ocksd den hir konventionen
fordrar vidare att staten aktivt tillhandahdller ett skydd mot
diskriminering ocksd frin enskilda aktérers sida, inte minst med
hinsyn till utvecklingen mot en 6kad privatisering av offentliga
yanster, vilket har betydelse inte minst fér personer med funk-
tionsnedsittning. Om inte ocksd privata arbetsgivare, niringsidkare
och andra enskilda aktdrer skulle omfattas av regelverket mot
diskriminering och for likvirdiga mojligheter for alla, skulle moj-
ligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta i sam-
hillslivet som andra allvarligt begrinsas pi ett ofta godtyckligt
site.”

Positiv sirbehandling ir tilliten enligt konventionen, men det
ir oklart om sidana itgirder ocksi kan krivas med stéd av den.”’
Konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 2.1 att successivt
garantera de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna fullt
ut innebir dock &tminstone nir det giller just minniskor med
funktionsnedsittning, enligt ESK-kommittén, att staterna ocksd
ska vidta aktiva dtgirder som inkluderar positiv sirbehandling.**

15.4 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) rati-
ficerades av Sverige den 29 juni 1990 och tridde i kraft den 2 sep-
tember samma &r.”*' Konventionen giller inte som direkt tillimplig
lag i Sverige men alla delar av den offentliga férvaltningen, liksom
domstolarna, har en skyldighet att tolka svensk lag s& att den, sd
l&ngt det ir mojligt, blir férenlig med konventionens krav. Konven-

37 Craven 1995, s. 177-180.

28 Craven 1995, s. 166-167, Makkonen 2003, s. 55-56, General Comment No. 5 (Persons
with disabilities) §§ 11-12.

29 Craven 1995, s. 166-167, Makkonen 2003, s. 55-56, General Comment No. 5 (Persons
with disabilities)

§§ 11-12.

% General Comment No. 5 (Persons with disabilities) § 9.

2480 1990:20.
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tionsstaternas efterlevnad av konventionen &vervakas av FN:s
kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté).”*

Aven barnkonventionen innehiller ett forbud mot diskrimine-
ring, 1 artikel 2.1, som nira ansluter sig till hur diskrimineringsfor-
buden ser ut i konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter, ESK-konventionen, rasdiskrimineringskonventionen och
kvinnodiskrimineringskonventionen.

Diskrimineringsférbudets betydelse har betonats av FN:s barn-
rittskommitté, bl.a. 1 kommitténs allminna riktlinjer f6r medlems-
staternas dterrapportering till kommittén om hur dessa lever upp
till konventionen. Ritten till icke-diskriminering beskrivs hir till-
sammans med principen om barnets bista (artikel 3), ritten till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten att komma till tals
(artikel 12) som allminna principer av betydelsen f6r genomforan-
det av hela konventionen.**

Konventionen omfattar bdde direkt och indirekt diskriminering
och den fordrar att konventionsstaterna aktivt identifierar enskilda
barn och grupper av barn som kan behdova sirskilt stéd for att deras
rittigheter ska erkinnas och uppritthillas.*** Positiv sirbehandling
ir tilliten enligt konventionen och i konventionsstaternas positiva
skyldigheter ingdr bl.a. sirskilt att aktivt vidta stodatgirder for att
garantera att barn med funktionsnedsittning kan &tnjuta sina rit-
tigheter till fullo.?* Artikel 2 stiller ocksd krav pd skydd mot
diskriminering frdn privata aktorers sida, inte minst med hinsyn till
utvecklingen mot en 6kad privatisering av offentliga tjinster.***

Férutom att diskrimineringsférbudet uttryckligen omfattar
funktionsnedsittning innehdller konventionen i artikel 23 sirskilda
skyldigheter f6r konventionsstaterna nir det giller barn med funk-
tionsnedsittning, inte minst for att sikerstilla dessa barns aktiva
deltagande 1 samhillet och storsta mojliga integrering bland andra
barn. Huvudbestimmelsen 1 artikel 23.1 betonar bl.a. méjligheterna
att leva ett sjilvstindigt liv. Avsikten med inférandet av artikel 23 i
konventionen var att betona den ritt till sirskilda dtgirder som

242 Artikel 43-45 1 Barnkonventionen.

¥ General guidelines regarding the form and content of initial reports to be submitted by
States Parties under article 44, paragraph 1(a), of the Convention, CRC/C/5 § 13; Detrick
1999, s. 71-72; UNICEF:s Handbok om barnkonventionen 2008, s 35.

24 General Comment No. 5, § 12; General Comment No. 6 § 18.

2 Detrick 1999, s. 72-73; General Comment No. 7, § 11(b)(ii); UNICEF:s Handbok om
barnkonventionen 2008, s. 36-38; jfr Kommittén fér minskliga rittigheter i Joseph, Schultz
& Castan 2000, s. 556, 558 f och kommitténs General Comment No. 18/37 § 10..

24 General Comment No. 7, § 12; UNICEF:s Handbok om barnkonventionen 2008, s. 38.
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barn med funktionsnedsittning har med anledning av sina sirskilda
behov.*

Artikel 23.3 stiller krav pd konventionsstaterna att sikerstilla
att barn med funktionsnedsittning har en effektiv tillgdng till bl.a.
utbildning, hilso- och sjukvérd, foreberedelser for arbetslivet och
mojligheter till fritidssysselsittning. Uttrycket “effektiv tillging”
betonar vikten av att rittigheterna verkligen uppritthélls 1 prakti-
ken.” FN:s barnrittskommitté betonar ocksd vikten av att detta s3
l&ngt mojligt sker pd ett sitt som gor att barn med och utan funk-
tionsnedsittning integreras med varandra.**

15.5 FN:s standardregler

FN:s internationella handikappar 1981 resulterade bl.a. 1 ett ak-
tionsprogram for personer med funktionsnedsittning som seder-
mera antogs av FN:s generalforsamling. Programmet lade vikt vid
att minniskor med funktionsnedsittning har ritt till samma méj-
ligheter som andra minniskor och att {3 lika del i de forbittringar
av levnadsvillkor som ir resultatet av ekonomisk och social utveck-
ling.

FN:s expertméte om handikappfrigor holls 1987 1 Stockholm.
Vid métet foreslogs att en prioritering f6r de kommande aren skul-
le vara att erkinna att minniskor med funktionsnedsittning har
samma rittigheter som andra. Métet rekommenderade dirfér FN:s
generalférsamling att sammankalla en konferens med uppgift att
gora ett utkast till en internationell konvention om avskaffandet av
all diskriminering mot minniskor med funktionsnedsittning. Det
gick emellertid inte d4 att uppnd enighet om behovet av en sddan
konvention. Argumenten mot att utarbeta ett sidant sirskilt in-
strument gick bl.a. ut pd att redan existerande dokument om
minskliga rittigheter garanterade minniskor med funktionsned-
sittning samma rittigheter som andra.

FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) bestimde i stil-
let att fokus skulle ligga pd att utveckla ett internationellt instru-
ment av annat slag. Ridet gav dirfér FN:s sociala utvecklings-
kommission 1 uppdrag att verviga att tillsdtta en sirskild arbets-

247 Detrick 1999, s. 378.
28 Detrick 1999, s. 386.
24 General guidelines for periodic reports, CRC/C/58 § 92.
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grupp med uppgift att utarbeta standardregler for delaktighet och
jimlikhet f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsitt-
ning.”® Arbetsgruppen skulle bestd av regeringsexperter och arbe-
tet skulle géras 1 nira samarbete med berérda fackorgan, mellan-
statliga organisationer och frivilligorganisationer, speciellt organi-
sationer som arbetade f6r mianniskor med funktionsnedsittning.
Uppdraget forelades FN:s generalférsamling och fick dir ett brett
stod. FN:s standardregler om full delaktighet och jamlikhet fér
personer med funktionsnedsittning antogs slutligen av FIN:s gene-
ralférsamling 1993.

Standardreglernas syfte

Internationella regler om minskliga rittigheter utgér den politiska
och moraliska grunden f6r standardreglerna. Standardreglerna ir
inte 1 sig juridiskt bindande men kan bli internationell sedvaneritt
om de anvinds av ett tillrickligt stort antal stater. Standardreglerna
innebir emellertid alltid ett moraliskt och politiskt dtagande frén
staternas sida att anpassa samhillet till minniskor med funktions-
nedsittning. De kan anvindas vid utformning av handikappolitiken
och anger limpliga dtgirder till gagn f6r mianniskor med en funk-
tionsnedsittning.

Syftet med reglerna ir att sikerstilla att flickor och pojkar, min
och kvinnor med funktionsnedsittning ska ha samma rittigheter
och skyldigheter som andra. Medlemsstaterna ansvarar for att un-
danrdja hinder for att minniskor med funktionsnedsittning ska
kunna utdva sina rittigheter och friheter och for att ta bort de hin-
der som forsvirar £6r dem att delta fullt ut 1 samhillet. Manniskor
med funktionsnedsittning och deras organisationer bér spela en
aktiv roll 1 denna process.

Enligt standardreglerna bor sirskild uppmirksamhet riktas mot
kvinnor, barn, ildre, fattiga, och migrerande arbetare med funk-
tionsnedsittning, samt mot personer med funktionsnedsittning
inom ursprungsbefolkningar och etniska minoriteter. Detsamma
giller 1 friga om minniskor med komplicerade funktionsnedsitt-
ningar.

20 Resolution 1990/26 av den 24 maj 1990
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Standardreglernas innehdll

FN:s standardregler ir 22 till antalet och uttrycker tydliga principi-
ella stdndpunkter nir det giller rittigheter, mojligheter och ansvar
inom olika samhillsomriden. Standardreglerna ger ocksd konkreta
forslag om hur ett land kan undanréja hinder fér personer med
funktionsnedsittning och skapa ett tillgingligt samhiille.

De fyra forsta reglerna anger vilka forutsitiningar som krivs for
att uppnd delaktighet. Som férutsittningar anges 6kad medveten-
het, medicinsk vird och behandling, rehabilitering och stéd och
service. Rehabilitering bor erbjudas fér att mianniskor med funk-
tionsnedsittning ska kunna uppnd och behilla storsta mojliga sjilv-
stindighet och funktionsférmiga. Rehabilitering ska finnas for
dem som behover den och den bér finnas tillginglig dir man bor.
Tillgdng till stéd och service, inklusive hjilpmedel, bér garanteras
s& att minniskor med funktionsnedsittning blir mer oberoende 1
det dagliga livet.

Standardreglerna innehiller dtta huvudomriden t6r delaktighet.
Dessa ir tillginglighet, utbildning, arbete, ekonomisk och social
trygghet, familjeliv och personlig integritet, kultur, rekreation och
idrott samt religion. Sammanfattningsvis omfattar huvudomridena
foljande krav pd medlemsstaterna.

Staterna bér inféra handlingsprogram som gor den fysiska mil-
jon tillginglig, oavsett vilka eller hur stora funktionsnedsittningar
minniskor har. De bér ocks3 se till att personer med funktionsned-
sittning far tillgdng till information och méjlighet till kommunika-
tion. Barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning boér ha
lika mojligheter som andra till utbildning p& grundskole-, gymna-
sie- och hogskoleniva. Staterna bér skapa forutsittningar f6r pro-
duktivitet och inkomstbringande arbete, savil pd landsbygden som
i stiderna. Staterna ir ansvariga for att manniskor med funktions-
nedsittning har social trygghet och tillrickliga inkomster. Staterna
bér frimja mojligheten fér minniskor med funktionsnedsittning
att leva familjeliv och respektera deras ritt till personlig integritet.
Lagar fir inte diskriminera minniskor med funktionsnedsittning
nir det giller sexuella relationer, dktenskap eller férildraskap. Sta-
terna ska se till att mianniskor med funktionsnedsittning kan delta i
kulturlivet p4 lika villkor och att de har samma mojligheter till re-
kreation och idrott som andra. Atgirder bér uppmuntras for att
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skapa jimlika méjligheter f6r minniskor med funktionsnedsittning
att utdva sin religion.

De tio sista av FN:s standardregler syftar till att ge redskap for
genomforandet av standardreglerna i1 praktiken. Staten har det yt-
tersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkor f6r minniskor
med funktionsnedsittning samlas in och sprids, att stod ges till
forskning pd alla omrdden, liksom for att se till att handikappaspek-
terna beaktas 1 alla viktiga policysammanhang och 1 all planering pd
riksnivd. P4 alla nivier ska det finnas limplig utbildning f6r perso-
nal som deltar i planering och genomférande av program och servi-
ce fér minniskor med funktionsnedsittning.

Till reglerna har kopplats ett system fér dvervakning och upp-
f6ljning. Upptoljningen syftar till att frimja standardreglernas ef-
fektiva genomfoérande. Uppfoljningen bor leda till att svirigheter
uppmirksammas och att limpliga dtgirder foreslds som kan bidra
till att reglerna genomfors pd ett framgingsrikt sitt.

Overvakningsarbetet leds av en sirskild rapportér som ir utsedd
av FN och som till sin hjilp har en expertpanel vars medlemmar 1
stor utstrickning himtas frdn de internationella handikapp-
organisationerna.

Standardreglerna i Sverige

Myndigheten Handikappombudsmannen (HO) inrittades dr 1994.
Av 2 § férordningen (1994:949) med instruktion f6r Handikapp-
ombudsmannen framgick att HO regelbundet skulle utvirdera de
dtgirder som vidtogs for att forverkliga FN:s standardregler om
delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med funktionsnedsitt-
ning. HO har ocks i sina rapporter till regeringen redovisat hur
reglerna efterlevs i Sverige.

HO lades ned den 1 januari 2009 och verksamheten férdes da
over till den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
(DO). DO har till uppgift att verka fér att diskriminering som har
samband med bl.a. funktionshinder inte f6rekommer pd nigra om-
riden 1 samhillet. DO har tillsyn 6ver den nya diskrimineringslagen
(2008:567). Diremot har DO inte uttryckligen till uppgift att ut-
ova tillsyn 6ver hur standardreglerna efterlevs.
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I den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken Frin
patient till medborgare™' slds fast att utgdngspunkten foér politiken
ska vara densamma som madlet med FN:s standardregler, det vill
siga full delaktighet och jimlikhet f6r minniskor med funktions-
nedsittning. Handlingsplanen spelar dirmed ocks8 en central roll 1
arbetet for att uppfylla standardreglernas mal.?*? Aven fér tillkoms-
ten och utformningen av férordningen (2001:526) om statliga
myndigheters ansvar fér genomforandet av handikappolitiken har
standardreglerna haft stor betydelse.

Standardreglernas sjilvstindiga betydelse kan férvintas minska
med anledning av att det numera finns en sirskilt FIN-konvention
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning som ir bin-
dande for de stater som tilltritt konventionen; se vidare om kon-
ventionen i det f6ljande.

15.6  FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

En konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006.
Detta utgjorde en fortsittning pa arbetet inom FN fér att {3 will
stind internationella regler om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning, ett arbete som tidigare hade resulterat i FN:s
standardregler. Standardreglerna har behandlats 1 avsnitt 15.5 ovan.
Konventionen 6ppnades f6r undertecknande den 30 mars 2007 di
bl.a. Sverige undertecknade den. Till konventionen finns ocks3 ett
fakultativt (frivilligt) protokoll som innebir att enskilda personer
har mojlighet att framféra klagoma4l till FN:s internationella kom-
mitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning om de
anser att deras rittigheter enligt konventionen tritts for nir. Sveri-
ge undertecknade protokollet samtidigt som konventionen.

I departementspromemorian FN:s konvention om rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning®™ féreslogs att Sverige skulle till-
trida konventionen och dess fakultativa protokoll. Efter behand-
ling av propositionen Mdnskliga rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdtining godkinde riksdagen konventionen och protokol-

21 Prop. 1999/2000:79.
2 Prop. 1999/2000:79 s. 23
253 Ds 2008:23
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let.” Sverige ratificerade konventionen och det fakultativa proto-
kollet den 15 december 2008** och bida tridde for Sveriges del i
kraft den 14 januari 2009.

Konventionen giller inte direkt som lag i Sverige. Diremot ska
domstolar och myndigheter nir de tillimpar svensk lag tolka den si
att den, sd lingt det ir mojligt, stimmer 6verens med konventio-
nen, s.k. férdragskonform tolkning.

Konwventionens innebdll och syfte

Konventionen bestdr av en inledning och 50 artiklar. Artiklarna 1-5
behandlar syfte, definitioner, allminna principer, allmidnna dtagan-
den och regler om jimlikhet och icke-diskriminering. Dessa artiklar
har allmin betydelse fér tolkningen av konventionen i évrigt.

Konventionens syfte ir att frimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och
att frimja respekten for deras inneboende virde (artikel 1.1). Med
personer med funktionsnedsittning avses bl.a. personer med varak-
tiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsned-
sittningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka deras
fulla och verkliga deltagande 1 samhillet pd lika villkor som andra
(artikel 1.2).

Konventionen medfér inte i sig nigra nya rittigheter utan ska
bidra till att undanrdja de hinder som finns f6r personer med funk-
tionsnedsittning att tnjuta minskliga rittigheter som alla andra.”*

Artikel 6 och 7 handlar sirskilt om rittigheter f6r kvinnor och
barn med funktionsnedsittning och tar ocksd upp flerfaldig (multi-
pel) diskriminering. Artikel 8 innehdller dtaganden nir det giller
dtgirder for att skapa medvetenhet om situationen foér personer
med funktionsnedsittning och om deras rittigheter. Artikel 9 fo-
kuserar pd tillginglighet. Artiklarna 10-30 handlar om ritten till liv,
frihet och personlig sikerhet, frihet frin tortyr, vild och andra
former av utnyttjande, likhet infér lagen och tillgdng till rittssy-
stemet, skydd fér den personliga integriteten, ritten till fri rérlig-
het, medborgarskap och aktiv delaktighet 1 samhillet, yttrandefri-
het, respekt for privatliv, hem och familj, utbildning och arbete,

>* Prop. 2008/09:28, bet. 2008/09S0U3, rskr. 2008/09:38.
25550 2008:26
3¢ Prop. 2008/09:28 s. 11
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hilsa och social trygghet, deltagande i politiken, 1 kulturliv, rekrea-
tion, idrott och fritidsverksamhet.

Regler om diskriminering och tillginglighet i konventionen

Artikel 2 anger viktiga definitioner 1 konventionen. Enligt fjirde
stycket betyder diskriminering pd grund av funktionsnedsittning
varje dtskillnad, undantag eller inskrinkning p& grund av funk-
tionsnedsittning som har till syfte eller verkan att inskrinka eller
omintetgdra erkinnande, dtnjutande, eller utévande pd lika villkor
som andra av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
pd det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omridet
eller pd andra omriden. Det omfattar alla former av diskriminering
inklusive underlitenhet att gora skilig anpassning. Foljaktligen bor
varje definition av diskriminering i nationell lagstiftning inbegripa
underlitenhet att gora skilig anpassning.*’

Enligt femte stycket 1 artikel 2 betyder skilig anpassning néd-
viandiga och dndamélsenliga indringar och anpassningar som inte
innebir en oproportionerlig eller omotiverad borda nir s8 behovs i
ett enskilt fall for att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning pd lika villkor som andra kan &tnjuta eller utéva alla
minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

Artikel 3 anger konventionens allmdnna principer 1 vilka icke-
diskriminering och tillginglighet ingdr. I artikel 4 anges de allmin-
na dtagandena och 1 artikelns punkt 1 sl3s det fast att konventions-
staterna atar sig att sikerstilla och frimja fullt férverkligande av
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter f6r alla per-
soner med funktionsnedsittning utan diskriminering av ndgot slag
pd grund av funktionsnedsittning.

Artikel 5 behandlar jamlikhet och icke-diskriminering och i
punkten 3 stir det att konventionsstaterna, f6r att frimja jimlikhet
och avskaffa diskriminering, ska vidta alla indamailsenliga dtgirder
for att sikerstilla att skilig anpassning tillhandahills. Enligt punk-
ten 4 1 artikel 5 ska sirskilda 3tgirder som ir nddvindiga for att
piskynda eller uppnd faktisk jimlikhet for personer med funk-
tionsnedsittning inte betraktas som diskriminering enligt konven-

27 From Exclusion to Equality, Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, Nr. 14, 2007 s. 60
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tionen. Positiv sirbehandling ir sdledes tilliten enligt konventio-
nen.”

Artikel 9 1 konventionen har rubriken Tillginglighet och stadgar
att for att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning
att leva oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omriden, ska
konventionsstaterna enligt punkt 1 vidta indamadlsenliga dtgirder
for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far till-
gdng pd samma villkor som andra till den fysiska miljon, till trans-
porter, till information och kommunikation, innefattande informa-
tions- och kommunikationsteknik (IT) och system samt till andra
anliggningar och tjinster som ir tillgingliga for eller erbjuds all-
minheten bdde 1 stiderna och pd landsbygden. Dessa tgirder som
ska innefatta identifiering och undanréjande av hinder och barridrer
mot tillginglighet, ska bl.a. gilla

a) byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och ut-
omhusanliggningar, diribland skolor, bostider, virdinrittningar
och arbetsplatser, samt

b) information, kommunikation och annan service, diribland
elektronisk service och service 1 nédsituationer.

Enligt punkt 2 ska konventionsstaterna iven vidta indamélsen-
liga dtgirder for att

a) utveckla, utfirda och 6vervaka tillimpning av miniminormer
och riktlinjer for tillginglighet till anliggningar och service som ir
oppna for eller erbjuds allminheten,

b) sikerstilla att enskilda enheter som erbjuder anliggningar
och service dit allminheten dger tilltride beaktar alla aspekter av
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning ,

c) erbjuda intressenter utbildning 1 frigor som giller tillging-
lighet for personer med funktionsnedsittning

d) utrusta byggnader och andra anliggningar dit allminheten
iger tilltride med anvisningar 1 punktskrift och 1 littlist och littbe-
griplig form,

e) erbjuda former av assistans och annan personlig service, dir-
ibland ledsagare, lektérer och yrkesverksamma teckensprakstolkar,
for att underlitta tillginglighet till byggnader och andra anligg-

ningar som ir dppna fér allminheten,

28 From Exclusion to Equality, Realizing the rights of persons with disabilities, Handbook
for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
Optional Protocol, Nr. 14, 2007 s. 66-67

95



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. Ds 2010:20

f) frimja andra indamadlsenliga former av hjilp och stéd till per-
soner med funktionsnedsittning for att sikerstilla deras tillging till
information,

g) frimja tillgdng f6r personer med funktionsnedsittning till ny
informations- och kommunikationsteknik (IT) och nya system
diribland Internet samt

h) frimja utformning, utveckling, tillverkning och distribution
av tillginglig informations- och kommunikationsteknologi och sy-
stem pd ett tidigt stadium s att de blir tillgingliga till ligsta mojliga
kostnad.

Konventionens efterlevnad i Sverige

I likhet med de andra FN-konventionerna om minskliga rittighe-
ter finns det en kommitté som har till uppgift att dvervaka efter-
levnaden av konventionen. Enligt artikel 35 ska konventionsstater-
na avge rapporter till Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och enligt artikel 36 ska kommittén granska
rapporterna och limna forslag och allminna rekommendationer till
staterna.

Enligt artikel 1 i det fakultativa (frivilliga) protokollet till kon-
ventionen ir kommittén behorig att ta emot och prova framstill-
ningar frin enskilda individer som hivdar att de har blivit utsatta
fér en krinkning av en stat som ir part 1 protokollet (protokolls-
part) av bestimmelserna i konventionen. Protokollsparten ska
limna forklaringar till kommittén enligt artikel 3. Enligt artikel 5 1
protokollet ska kommittén, efter avslutad prévning, framféra sina
eventuella forslag och rekommendationer till den berérda proto-
kollsparten och sékanden. Om kommittén fir information om
allvarliga eller systematiska krinkningar kan den utféra en under-
sokning enligt ett sirskilt férfarande som regleras 1 artiklarna 6 och
7.

Det finns inte ndgon formell sanktion om konventionsstaterna
inte uppfyller &tagandena 1 konventionen eller protokollet.
Granskningar av FN:s évervakningskommittéer brukar dock upp-
mirksammas 1 t.ex. Sverige. Det finns dnnu inte ndgon auktoritativ
uttolkning av kommittén av vad konventionsstaternas forpliktelser
innebir 1 praktiken t.ex. vad giller skyldigheten att vidta dtgirder
for ullginglighet.

96



Ds 2010:20 Internationella tagande och gillande ritt m.m.

Till skillnad frin de flesta andra FN-konventionerna om
minskliga rittigheter innehdller denna konvention iven regler om
nationellt genomférande och évervakning.”” Enligt punkten 1 i
artikel 33 ska konventionsstaterna utse en eller flera kontaktpunk-
ter inom regeringen for frigor som giller genomforandet av kon-
ventionen och ska dven §verviga inrittandet av en samordnings-
mekanism inom regeringen.

Enligt punkten 2 i samma artikel ska konventionsstaterna upp-
ritta en mekanism for att frimja, skydda och 6évervaka genomfo-
randet av konventionen. I samband med det ska de principer som
hinfér sig till statusen och funktionen hos de nationella institutio-
nerna f6r skydd och frimjande av de minskliga rittigheterna beak-
tas. Detta avser de s.k. Parisprinciperna som formulerades 1991 i
Paris under den forsta internationella workshopen om nationella
institutioner fér frimjande och skydd av minskliga rittigheter.*
De stiller bl.a. krav pd ett brett mandat som regleras 1 lag samt en
oberoende och bred sammansittning.

Slutligen ska det civila samhillet, sirskilt personer med funk-
tionsnedsittning och de organisationer som representerar dem,
involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfarandet enligt
punkt 3 1 artikel 33.

Vad giller kraven 1 artikel 33 om nationellt genomférande och
overvakning av konventionen bedémde regeringen att kravet 1
punkten 1 om en kontaktpunkt inom regeringen fér sddana frigor
var uppfyllt med hinvisning till en informell grupp inom Socialde-
partementets enhet for sociala tjinster som samordnar handikapp-
politiken inom Regeringskansliet och en interdepartemental ar-
betsgrupp med foretridare for flera olika departement som arbetar
med dessa frigor. Regeringen ansdg dven att kravet i punkten 3 om
medverkan frin det civila samhillet 1 évervakningsforfarandet var
uppfyllt eftersom det av instruktionerna fér Handisam och
Diskrimineringsombudsmannen framgdr att myndigheterna ska ha
sirskilda rdd knutna till myndigheterna. Enligt 5 § férordningen
(2005:1073) med instruktion f6r Myndigheten f6r handikappolitisk
samordning (Handisam) ska det vid myndigheten finnas ett rdd
med uppgift att ge generaldirektéren den vigledning som behévs
for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och 1 éverens-

#? T artiklarna 17 och 18 i det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller fdrnedrande behandling finns liknande regler.

269 Paris Principles, National institutions for the promotion and protection of human rights,
A/RES/84/134, 85th plenary meeting, 20 December 1993.
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stimmelse med syftet f6r verksamheten. Ridet bestdr av generaldi-
rektdren, som ir ordférande, och hégst sex ledaméter som utses av
regeringen. Enligt 5 § férordningen (2008:1401) med instruktion
fér Diskrimineringsombudsmannen ska det vid myndigheten fin-
nas ett rid med uppgift att ge myndigheten rdd och stéd genom att
tillféra myndigheten sakkunskap och bredd 1 diskrimineringsfrigor
och 1 andra frigor som har betydelse f6r verksamheten. Ridet be-
stdr av ombudsmannen, som ir ordférande, och hogst tio ledamo-
ter som utses av ombudsmannen.

Den kritiska punkten var den andra 1 artikel 33 enligt vilken det
1 varje konventionsstat ska finnas en mekanism fér att frimja,
skydda och overvaka genomférandet av konventionen samt att
denna skulle uppfylla de s.k. Parisprinciperna. Regeringen konsta-
terade att det inte fanns ndgon institution i Sverige som kunde si-
gas motsvara alla krav i Parisprinciperna och samtidigt svara for att
dvervaka genomférandet av konventionen.*' Regeringen hinvisade
till att Delegationen fér minskliga rittigheter 1 Sverige enligt
tilliggsdirektiv hade fitt i uppdrag att utreda och limna forslag pd
hur genomférandet och évervakningen av konventionen ska orga-
niseras 1 Sverige. I avvaktan pd resultatet frdn den utredningen an-
sdg regeringen inte att det fanns anledning att uppdra &t nigon viss
myndighet att frimja, skydda och évervaka genomférandet av kon-
ventionen.*
I delbetinkandet Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning®® foreslog Delega-
tionen fér minskliga rittigheter i Sverige att Diskrimineringsom-
budsmannen fir 1 uppgift att frimja, skydda och évervaka genom-
forandet av FN:s konvention om rittigheter fo6r personer med
funktionsnedsittning. Forslagen bereds for nirvarande inom Re-
geringskansliet.

15.7 Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Europakonventionen angiende de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen)** utarbetades

26! Prop. 2008/09:28 s. 98-99.
262 Prop. 2008/09:28 s. 100.
263 SOU 2009:36. 5. 97
26480 1952:35.
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inom Europarddets ram och 6ppnades for undertecknande den 4
november 1950. Den tridde i kraft den 3 september 1953 d3i tio
medlemsstater, diribland Sverige, hade deponerat sina ratifikations-
instrument. I konventionens inledande férklaring uttalar de for-
dragsslutande staterna att de beaktar Europarddets syfte att uppnd
en fastare enhet mellan ridets medlemsstater och att ett av medlen
for ate fullfolja det syftet dr att vidmakthdlla och utveckla de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Konventionen innehdller dels bestimmelser om de grund-
liggande civila och politiska rittigheterna, dels regler om ett insti-
tutionellt kontrollsystem enligt vilket Europadomstolen for de
minskliga rittigheterna har att sikerstilla att konventionsstaterna
fullgor sina forpliktelser enligt konventionen (artikel 19). Bland
domstolens befogenheter terfinns ritten att ta emot klagomal om
konventionsbrott frin enskilda personer, grupper av personer och
icke-statliga organisationer (artikel 34). Om domstolen finner att
nigon stat forbrutit sig mot konventionen har domstolen ritt att
under vissa férutsittningar tillerkinna den férférdelade parten ski-
lig gottgorelse (artikel 41). Varje konventionsstat har férbundit sig
att ritta sig efter domstolens slutgiltiga domar 1 mél dir staten ir
part och det 8ligger Europarddets ministerkommitté att &vervaka
att domstolens domar ocks8 verkstills av de berérda staterna (arti-
kel 46).

Konventionen ir av speciell betydelse bland de internationella
instrument till skydd fér de minskliga rittigheterna som Sverige
har tilltritt, 1 s3 mitto att den inte bara binder Sverige som stat
folkrittsligt utan dven giller som direkt tillimplig lag i Sverige i
enlighet med lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.*®® Som lag har den ocksd en sirstillning i det
svenska rittssystemet genom grundlagsfoéreskriften 1 2 kap. 23 §
regeringsformen,” enligt vilken lagar och férordningar inte fir
meddelas 1 strid med konventionen.

Konventionens diskrimineringsférbud 3terfinns 1 artikel 14
med foljande lydelse.

”Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som anges i denna konvention,
ska sikerstillas utan dtskillnad av nigot slag, sdsom pi grund av kén,

265 Prop. 1993/94:117, bet.1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246.
266 2 kap. 19 § enligt forslaget om dndring av regeringsformen 1 regeringens proposition
(prop. 2009/10:80) om en reformerad grundlag.
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ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskidning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmdgen-
het, bérd eller stillning i dvrigt.”

Konventionens text innehdller inte nigon definition av vad som
avses med diskriminering men enligt etablerad rittspraxis ir olika
behandling (eller, som vi ska se, lika behandling) diskriminerande i
konventionens mening om den saknar objektiv och saklig grund
(“has no objective and reasonable justification”), det vill siga om den
inte tjinar nigot godtagbart syfte (“legitimate aim”) eller om den
inte stdr 1 rimlig proportion till ett sidant syfte (“reasonable rela-
tionship of proportionality between the means employed and the aim
sought to be realised”).**’

Konventionen omfattar bide direkt och indirekt diskrimine-
ring. Diskrimineringsférbudet torde vidare inte i1 sig kunna ligga
hinder i vigen for positiv sirbehandling. Att en sidan 3tgird kan
ydna ett 1 och for sig legitimt syfte (t.ex. att motverka eller kom-
pensera for negativa effekter av tidigare diskriminering av vissa
grupper) torde ofta std klart. Under forutsittning att sidana dtgir-
ders eventuella negativa effekter f6r dem som inte kommer i dtnju-
tande av dem, stdr i rimlig proportion till syftet kan de férmodligen
inte anses krinka diskrimineringsfoérbudet 1 artikel 14.

Artikel 14 kriver att konventionsstaterna sdkerstdller att de fri-
och rittigheter som omfattas av konventionens 6vriga artiklar kan
dtnjutas av alla utan diskriminering. Det innebir inte bara att staten
ska avhilla sig frin att begrinsa utdvandet av rittigheterna utan
ocksd 1 viss utstrickning en positiv férpliktelse att aktivt skydda
deras utévande, t.ex. mot inskrinkningar eller begrinsningar som
sker 1 samspelet mellan olika privata, icke-statliga aktérer. I milet
Karner ./. Osterrike slog domstolen fast att en hyreslagstiftning
som ger en efterlevande sambo av motsatt kén en ritt att 6verta ett
bostadskontrakt med en privat hyresvird efter sin avlidna sambo,
men som inte ger motsvarande ritt till en efterlevande sambo av
samma kon, krinkte diskrimineringsférbudet pd grund av sexuell
liggning 1 artikel 14 tillsammans med ritten enligt artikel 8 foér var
och en till skydd for sitt hem.***

Inte heller diskrimineringstérbudet 1 Europakonventionen kan,
enligt vil etablerad praxis frin Europadomstolen,®” tillimpas helt

7 Marckx ./. Belgien, appl. 6833/74, § 33.
268 Karner ./. Osterrike, appl. 40016/98. )
2% Se bland manga andra avgéranden t.ex. Petrovic ./. Osterrike, appl. 20458/92.
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fristiende frin resten av konventionen utan endast i férhdllande till
sddana rittigheter som 1 sig omfattas av konventionens tillimp-
ningsomrdde. Det férhdllandet framgir ocksd redan av artikelns
ordalydelse, av vilken det framgr att det ir ”/d/tnjutandet av de fri-
och rittigheter som anges i denna konvention” som ska sikerstillas
utan diskriminering. Det innebir dock inte att bestimmelsen skulle
sakna allt sjilvstindigt virde. Som domstolen likaledes upprepade
gdnger har slagit fast krivs det inte att en rittighet som skyddas i
ndgon av de andra artiklarna i konventionen har krinkts 1 sig sjilv,
for att artikel 14 ska vara tillimplig. Det skulle ju for dvrigt 1 allt
visentligt gora diskrimineringsférbudet overflodigt 1 praktiken.
Det ir 1 stillet tillrickligt att de faktiska omstindigheterna 1 mélet
faller inom ramen fér (Pwithin the ambit of”) nigon av rittighetsar-
tiklarnas tillimpningsomrade.

Det innebir for det forsta att en konventionsstats handlingar
eller underldtenheter, inom ett rittighetsomrdde som garanteras
enligt konventionen, kan vara tilldtna i och f6r sig men otillitna om
de tillimpas pd ett diskriminerande sitt. Fér det andra betyder det
att sddana rittigheter som inte i sig garanteras av konventionen
men som en konventionsstat har tillskapat frivilligt, kan omfattas
av diskrimineringsférbudet i1 artikel 14 om de beror ett omrdde som
rent allmint omfattas av ndgon av konventionens rittighets-
artiklar.””

Det konstaterades av Europadomstolen redan 1 de s.k. Belgiska
sprakmdlen, dir domstolen slog fast att det ur bestimmelsen om
ritt till utbildning (artikel 2 1 det forsta tilliggsprotokollet till kon-
ventionen) 1 och for sig inte gr att hirleda ndgon ritt att kriva att
staten ska tillskapa en viss typ av utbildningsanstalt. Domstolen an-
forde emellertid ocksd att en stat som frivilligt viljer att inritta en
sddan institution, inte sedan kan tillimpa intridesvillkor som ir
diskriminerande (... nevertheless, a State which had set up such an
establishment could not, in laying down entrance requirements, take
discriminatory measures within the meaning of Article 14.”).”"!

P4 motsvarande sitt omfattar inte ritten till skydd for privat-
och familjeliv (artikel 8) ndgon ritt i och f6r sig fér ndgon att adop-
tera barn. Det finns siledes inte ndgon generell skyldighet fér kon-
ventionsstaterna enligt denna artikel att tilldta adoption som ritts-
ligt instrument. En stat som likvil har valt att tillita t.ex. att ensam-

7% Stec m.fl. ./. Storbritannien, appl. 65731/01 och 65900/01, § 40; E.B. ./. Frankrike, appl.
43546/02, § 48.
71 Appl. 1474/62,1677/62,1691/62, 1769/63, 1994/63 och 2126/64, § 9.
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stiende personer adopterar barn fir diremot inte sedan goéra 3t-
skillnad mellan olika adoptanter pd grund av deras sexuella ligg-
ning. En sddan sirbehandling utgér diskriminering enligt artikel 14
tagen tillsammans med artikel 8.7

Upprikningen av férbjudna diskrimineringsgrunder ir inte ut-
tdommande. Domstolen har klargjort att artikel 14 omfattar férbud
mot diskriminering p& grund av sexwell liggning trots att denna
grund inte omnimns in bestimmelsen.””> Aven funktionsnedsitt-
ning ir en férbjuden diskrimineringsgrund.

Huruvida en oférménlig behandling (lika eller olika behandling
utan objektiv och saklig grund) 1 ett enskilt fall ocksd ska bedomas
som diskriminering hinger samman inte minst med vilken diskri-
mineringsgrund som ir aktuell. Hir finns alltsd en “hierarki” som
domstolen tar hinsyn till. Fér flertalet fall tillimpar domstolen den
angivna saklighets- och proportionalitetsbedémningen utan ndgon
sirskilt kvalifikation. Fér vissa diskrimineringsgrunder tillimpas
emellertid en mer flexibel form av granskning. Fér andra grunder
diremot rdder det inget tvivel om att det dr en sirskilt strikt prov-
ning som ska goéras. Det foreligger inte ndgot samband mellan det
faktum att en viss grund ir uttryckligen omnimnd i artikel 14 och
det utrymme som limnas &t konventionsstaternas myndigheter for
skonsmissig bedomnmg I stillet gor domstolen en provnmg av
omstindigheterna i varje mil pa grundval av dess egna meriter.

Nir det giller t.ex. diskrimineringsgrunden formdgenbet, som
uttryckligen nimns, tillerkinns konventionsstaterna ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedémning, vilket hinger samman med
att kriteriet ofta aktualiseras i samband med lagstiftning inom om-
riden som skatter, socialférsikring och annan social trygghet.”* A
andra sidan uppstills ett strikt krav fér prévningen av oférminlig
behandling nir det giller t.ex. kén,”> som nimns uttryckligen i ar-
tikel 14, liksom fér sexuell liggning, som inte omnidmns dir.”” I
dessa fall ricker det inte att en sidrbehandling framstdr som rimligt
proportionerlig i férhillande till det legitima syfte som sirbehand-

72 Fretté ./. Frankrike, appl. 36515/97, § 32; E.B. ./. Frankrike, 43546/02, §§ 43, 47-49.

27 Salgueiro da Silva Mouta ./. Portugal, appl. 33290/96.

7% Fredin . /. Sverige, appl. 12033/86, § 51; Immobiliare Saffi ./. Italien, appl. 22774/93, § 49;
Chapman ./. Storbritannien, appl. 27238/95.

775 Burghartz ./. Schweiz, appl. 16213/90, § 27; Karlheinz Schmidt ./. Tyskland appl.
13580/88, § 24; Salgueiro da Silva Mouta ./. Portugal, appl. 33290/96, § 29; Smith och Grady
./. Storbritannien, appl. 33985/96 och 33986/96, § 94; Fretté ./. Frankrike, appl. 36515/97, §§
34 och 40; S.L. ./. Osterrike, appl. 45330/99, § 36.

76Smith och Grady ./. Storbritannien, appl. 33985/96 och 33986/96, § 90; S.L. ./. Osterrike,
appl. 45330/99, § 37; Karner ./. Osterrike, appl. 40016/98, § 41.
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lingen ska bidra till att uppnd. Den miste ocksd vara nédvindig.
Domstolen har uttryckt saken s3, att

“[i]n cases in which the margin of appreciation afforded to States is
narrow, as is the position where there is a difference in treatment
based on sex or sexual orientation, the principle of proportionality
does not merely require that the measure chosen is in principle suited
for realising the aim sought. It must also be shown that it was neces-
sary in order to achieve that aim to exclude certain categories of peo-
ple — in this instance persons living in a homosexual relationship —
from the scope of application of [the protection of the law].” %

Aven nationalitet, i betydelsen medborgarskap, har i vissa samman-
hang bedémts tillhora den kategori av férbjudna diskriminerings-
grunder som kriver strikt granskning, itminstone 1 fall dir en
oférmanlig sirbehandling grundar sig uteslutande pd medborgar-
skap.”® Att dven “ras” och etniskt ursprung hér till denna kategori
framgr i vart fall indirekt av domstolens domskil i mal som 1 och
for sig inte strikt handlat om tillimpningen av diskrimineringstor-
budet i artikel 14.”” Religion tycks diremot inte hora hit** och
inte heller funktionsnedsittning.*

Nir det giller diskrimineringsgrunden funktionsnedsittning
har domstolen dessutom hittills tillerkint konventionsstaterna ett
omfattande utrymme for deras skénsmissiga bedémning nir det
giller tolkningen av den positiva skyldigheten att vidta dtgirder for
att sikerstilla tillginglighet for personer med funktionsnedsittning
exempelvis till allminna strandbadsanliggningar, offentliga bygg-
nader eller vissa typer av personliga hjilpmedel.”** Eftersom artikel
8 (skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens) inte
ansetts vara tillimplig i dessa situationer har inte heller diskrimine-
ringsférbudet enligt artikel 14 kunnat 8beropas eftersom det inte
har en helt sjilvstindig stillning.

277 Karner ./. Osterrike, appl. 40016/98, § 41.

78 Gaygusuz ./. Osterrike, appl. 17371/90, § 42; Koua Poirrez ./. Frankrike, appl. 40892/98,
§ 46.

279 Jersild ./. Danmark, appl. 15890/89, § 30; Smith och Grady ./. Storbritannien, appl.
33985/96 och 33986/96, § 97.

20 Se visserligen Hoffman ./. Osterrike, appl. 12875/87, § 36, men & andra sidan Palau-
Martinez ./. Frankrike, appl. 64927/01, §§ 37-42; Jiménez Alonso och Jiménez Merino ./.
Spanien, appl 51188/99, Pichon och Sajous ./. Frankrike, Kervanci ./. Frankrike, appl.
31645/04, §§ 61-64, 67-72, 75 (formellt sett endast klagomil om brott mot artikel 9, det vill
siga skyddet for religionsfriheten), appl. 49853/99; Mann Singh ./. Frankrike, appl.
24479/07.

21 Young ./. Storbritannien, appl. 60682/00.

22 Botta ./. Italien, appl. 21439/93; Zehnalova och Zehnal ./. Tjeckien, appl. 38621/97;
Sentges ./. Nederlinderna, appl. 27677/02.
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Det finns dock skil att understryka att domstolen tillimpar en
”dynamisk” tolkning av konventionens bestimmelser, inklusive
diskrimineringsférbudet 1 artikel 14, det vill siga konventionen tol-
kas i ljuset av den tid och det sammanhang som ir aktuellt i det en-
skilda fallet. S3 kan allts3 utrymmet f6r en konventionsstats
skénsmissiga beddmningar nir det giller att gora tskillnad pd en
viss grund, t.ex. funktionsnedsittning, eller att tillita att sddan 4t-
skillnad gors, forindras 6ver tid, eller variera frin ett sammanhang
till ett annat.””

15.8 Europaradets reviderade sociala stadga
Bakgrund

P4 initiativ av Europarddets ministerkommitté piborjades 1 mitten
av 1950-talet ett arbete f6r en europeisk social stadga som kom-
plement till Europakonventionen inom omridet for ekonomiska
och sociala rittigheter. Stadgan var klar att undertecknas 1961 och
ratificerades av Sverige 1962. Under borjan av 1990-talet gjordes en
genomgripande omarbetning av stadgan vilket 1996 resulterade i
den Europeiska reviderade sociala stadgan. Sverige ratificerade den
reviderade stadgan den 29 maj 1998 och den tridde 1 kraft den 1 juli
1999.%%

Stadgan giller inte som direkt tillimplig lag 1 Sverige, men alla
delar av den offentliga forvaltningen, liksom domstolarna, har en
skyldighet att tolka svensk lag si att den, s ldngt det ir mojligt,
blir férenlig med stadgans krav.

Stadgans efterlevnad &vervakas av Europeiska kommittén fér
sociala rittigheter. Kommitténs rekommendationer ir inte rittsligt
bindande men ir avsedda att pdverka lagstiftning och lagtillimp-
ning 1 medlemsstaterna.

Sverige har iven ratificerat ett tilliggsprotokoll om ett kollek-
tivt klagomélsforfarande som ger mojligheter for vissa organisatio-
ner, bl.a. pd arbetsmarknaden, att framféra klagomal fér prévning
av kommittén.”*

283

Se t.ex. Tyrer ./. Storbritannien, appl. 5856/72, § 31; Dudgeon ./. Storbritannien, appl.
7525/76, § 60; Goodwin ./. Storbritannien, appl. 28957/95, § 74.

2480 1998:35

2580 1998:36
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Stadgans syfte och innebdll

Som nimnts ovan tillkom stadgan som komplement till Europa-
konventionen inom omridet f6r ekonomiska och sociala rittighe-
ter. Syftet med stadgan ir att garantera sociala rittigheter samt att
oka levnadsstandarden och den sociala vilfirden.”*

Stadgan innehiller en inledning och en del I med en malsitt-
ningsforklaring i form av en forteckning éver de rittigheter som
senare presenteras nirmare i de enskilda artiklarna med samma
nummer i del IT. Artiklarna som behandlar olika sakfrigor dr 31 till
antalet och beror 1 huvudsak arbetsvillkor och sociala trygghetssy-
stem. Nir en stat ratificerar stadgan krivs att de mél som anges 1
del I godkanns Staten fir sedan vilja vilka av de rittighetsartiklar
som anges i del II som staten forbinder sig att folja. Atagandet
mdste dock omfatta ett visst minimiantal av dessa artiklar.

Stadgan innehdller ytterligare fyra delar med bestimmelser
rorande 3taganden, dvervakning, icke-diskriminering, ratificering,
uppsidgning m.m. I ett tilligg till stadgan finns ett antal anmirk-
ningar till vigledning f6r tolkningen av vissa av bestimmelserna i
stadgan. Enligt artikel N 1 del VI ska tilligget utgéra en integrerad
del av stadgan.

Till stadgan finns ocksd en forklarande rapport som inte dr av
bindande karaktir men som iven den kan utgéra vigledning vid
tolkningen av de olika artiklarna.

Regler om tillginglighet och diskriminering i stadgan

Bland de omarbetade artiklarna i den reviderade sociala stadgan
finns artikel 15 1 del IT om rdtt till oberoende social integrering och
deltagande i sambillslivet for personer med funktionshinder. Enligt
punkten 1 i den artikeln &tar sig parterna att vidta nodvindiga 3t-
girder for att bereda personer med funktionshinder vigledning,
undervisning och yrkesutbildning nir s ir mojligt inom ramen fér
de allminna systemen eller, nir detta inte i&r mojligt, genom statliga
eller privata specialinstitutioner. Av punkten 2 artikel 15 1 del II
framgar att parterna dtar sig att frimja tillgingen till anstillning for
personer med funktionshinder med alla medel som syftar till att
uppmuntra arbetsgivare att anstilla och i sin tjinst behilla personer
med funktionshinder inom den normala arbetsmiljén och att an

2% Prop. 1997/98:82 s. 4
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anpassa arbetsférhdllandena till deras behov eller, di funktions-
hindrets art oméjliggor detta, genom att tillhandahdlla eller inritta
skyddat arbete anpassat till graden av funktionshinder. T vissa fall
kan sidana dtgirder kriva att sirskilda arbetsférmedlingsorgan och
stédfunktioner inrittas.

Enligt artikel 15 punkten 3 1 stadgans del II 8tar sig parterna att
frimja fullstindig social integration och deltagande 1 samhillslivet
for personer med funktionshinder, sirskilt genom medel — inbegri-
pet tekniska hjilpmedel — som syftar till att évervinna hinder fér
informationsutbyte och rorlighet och mojliggora deras tillgdng till
transportmedel, bostider, kulturell verksamhet och fritidssyssel-
sittning. Enligt den férklarande rapporten till stadgan® innebir
den omarbetade bestimmelsen att skyddet fér personer med funk-
tionsnedsittning utvidgas till att gilla sjilvstindig social integra-
tion, personligt oberoende och deltagande generellt i samhillslivet.
Artikeln innebir dven att dtgirder, nir sd ir mojligt, ska vidtas
inom allminna system snarare in 1 specialiserade institutioner. Den
betyder ocksi att en stat som tilltritt stadgan inte bara har en moj-
lighet utan ocksd en skyldighet att vidta aktiva dtgirder f6r perso-
ner med funktionsnedsittning.*

En annan bestimmelse som var ny i den reviderade sociala
stadgan ir forbudet mot diskriminering 1 artikel E 1 del V. Av denna
artikel framgdr att dtnjutandet av de rittigheter som anges 1 den
reviderade sociala stadgan ska sikerstillas utan ndgon 4tskillnad
sdsom pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ursprung,
hilsa, tillhorighet till nationell minoritet, bérd eller stillning i &v-
rigt. Enligt den férklarande rapporten ansdgs artikeln kodifiera den
oberoende expertkommitténs praxis, som innebar att den icke-
diskrimineringsregel som fanns i inledningen till 1961 &rs stadga var
tillimplig pa samtliga stadgans artiklar. ** Foljaktligen ir diskrimi-
nering pd de 1 artikel E angivna grunderna férbjuden nir det giller
de rittigheter som omfattas av den reviderade stadgan.

De diskrimineringsgrunder som nimns 1 artikeln dr baserade pa
artikel 14 1 Europakonventionen, dock med den skillnaden att hil-
sa” nimns endast 1 den reviderade sociala stadgan medan "f6rmé-
genhet” endast finns uppriknad i1 Europakonventionen. Precis som
nir det giller artikel 14 1 Europakonventionen innebir ordet ”si-

287 Forklarande rapport (explanatory report) till den reviderade sociala stadgan, § 63.
288 Forklarande rapport till den reviderade sociala stadgan, paragraf 64.
29 Forklarande rapport till den reviderade sociala stadgan, § 135.
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som” att listan pd diskrimineringsgrunder inte ir uttémmande.””

Diskrimineringsférbudet fir dirmed anses omfatta dven funktions-
nedsittning. Det ir ocksd en logisk foljd av att stadgan, som
nimnts, innehdller specifika bestimmelser som tar sikte pd ritten
till delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning.

Diskrimineringstérbudet ir tillimpligt endast 1 f6rhillande till
sddana rittigheter som omfattas av stadgans materiella rittighets-
bestimmelser men har alltsd 1 6vrigt, liksom Europakonventionens
artikel 14, inte ndgon helt sjilvstindig betydelse.

I ett tilligg till artikel E om icke-diskriminering anges att en
skillnad 1 behandling som grundar sig p& objektiva och sakliga skil
inte ska anses diskriminerande. Exempel pd sddana skil kan enligt
den forklarande rapporten vara krav pa viss lder eller vissa férkun-
skaper for tilltride till viss utbildning.””" Krav p4 visst medborgar-
skap kan vara acceptabelt nir det t.ex. giller ritten till anstillning
inom ett lands forsvar eller i dess forvaltning enligt den férklarande
rapporten.””

I propositionen Europarddets sociala stadga™ slog regeringen
fast att det frdn svensk sida var angeliget att den nya bestimmelsen
om icke-diskriminering kom att inbegripa iven méjligheten att vid-
ta dtgirder som innebir s.k. positiv sirbehandling. Regeringen hin-
visade till att sdvil FN-konventionen om eliminering av alla former
av diskriminering av kvinnor som FN-konventionen om elimine-
ring av alla former av rasdiskriminering innehdller bestimmelser
som Innebir att dtgirder for att sdrskilt tillvarata vissa gruppers in-
tressen inte stdr i strid med principen om icke-diskriminering. Vid
ratificeringen av den reviderade sociala stadgan avgav Sverige f6]}-
aktligen en deklaration om att positiv sirbehandling inte ska anses
std 1 strid med stadgans artikel E om icke-diskriminering.

Stadgans efterlevnad i Sverige

Overvakningen av efterlevnaden av stadgan bygger p3 rapporter om
tillimpningen av stadgan som de férdragsslutande parterna limnar.
Tre olika organ deltar i 6vervakningen. Europeiska kommittén fér
sociala rittigheter granskar staternas rapporter och gér en rittslig
bedémning av om staterna uppfyller sina dtaganden. Regerings-

20 Frklarande rapport till den reviderade sociala stadgan, § 136.
21 Frklarande rapport till den reviderade sociala stadgan, § 136 .
22 Frklarande rapport till den reviderade sociala stadgan, § 136 .
23 Prop. 1997/98:82 5. 29-30.
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kommittén, som bestdr av representanter for de fordragsslutande
parterna, viljer ut de situationer som enligt dess uppfattning borde
vara féremdl fo6r rekommendationer till de férdragsslutande parter-
na. Ministerkommittén antar, 1 sin tur, resolutioner som innehiller
individuella rekommendationer till stater som inte uppfyllt stad-
gans krav. Rekommendationerna ir inte rittsligt bindande men ir
avsedda att paverka lagstiftning och lagtillimpning i medlemssta-
terna.

Nir den sociala stadgan reviderades inférdes ocksd ett nytt
kontrollférfarande i form av ett kollektivt klagomalsforfarande
som ger mojligheter f6r vissa organisationer , bl.a. pd arbetsmark-
naden, att framféra klagomal till Europeiska kommittén f6r sociala
rittigheter f6r prévning. Kommittén overlimnar en rapport med
sina slutsatser till ministerkommittén som kan anta rekommenda-
tioner till den berdrda parten. Syftet med protokollet var att gora
dvervakningen av efterlevnaden av stadgan mer effektiv. Protokol-
let erbjuder en mojlighet till ett kontrollférfarande som dr snabbare
in den regelbundna granskningen staternas rapporter. Forfarandet
ska ses som ett komplement till granskningen av rapporterna, som
utgdr grundvalen fér dvervakningsproceduren.””* Som nimnts har
Sverige dven ratificerat tilliggsprotokollet om det kollektiva kla-
gomilsforfarandet.

15.9 Europeiska unionen

Sverige dr sedan 1995 medlemsland i Europeiska unionen. Stora
delar av samarbetet inom unionen férutsitter att beslutanderitt
overldtits till gemenskapsrittsliga organ. En sirskild rittsordning,
gemenskapsritten (EG-ritten), har utvecklats och det svenska
medlemskapet innebar ocksd att den samlade gemenskapsritten s3
som den sig ut vid Sveriges intride blev gillande svensk ritt.””
Genom beslut pd gemenskapsrittslig nivd kan normer beslutas som
blir direkt tillimplig lag 1 Sverige. EG-ritten har genom Sveriges
anslutning till unionen ocksd foretride framfor intern svensk ritt,
inklusive den svenska grundlagen. EG-rittens hogsta uttolkare ir
EG-domstolen med site i Luxemburg.*

2% Prop. 1997/98:82 s. 8.

% Lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen; prop.
1994/95:19, 1994/95:36, bet. 1994/95:KU17, 1994/95:UU 10, rskr. 1994/95:64, 1994/95:115.
7% Se oversiktligt Holmberg m.fl. 2006 s. 454 f. For en nidrmare introduktion till EG-ritten,
se t.ex. Kapteyn m.fl. 1998. Se dven EG-domstolens domar i bl.a. m3len Van Gend en Loos
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Icke-diskrimineringsprincipen utgoér en grundliggande bygg-
sten 1 unionsbygget och gemenskapsritten. Den dterkommer pd
flera olika nivder och i mdnga olika sammanhang, bdde som grund-
liggande princip och uttryckt 1 konkreta rittsakter. Redan 1 1957
drs ursprungliga Romférdrag fanns i1 artikel 119 (senare indrad och
utvidgad till artikel 141 1 EG-f6rdraget, numera artikel 157 i For-
draget om EU:s funktionssitt™) ett krav pi att medlemsstaterna
skulle garantera ritten for kvinnor och min till lika I6n for lika ar-
bete. Ursprungligen var skilet till att kravet togs in 1 férdraget en
oro for att Frankrike skulle férlora 1 konkurrenskraft genom att
man dir tillimpade den regeln striktare in andra medlemslinder
gjorde. Sedan Romfordraget tridde i kraft fir emellertid bestim-
melsens koppling till mojligheten for féretag att konkurrera pd en
gemensam marknad pd lika villkor anses ha forlorat sin betydelse. I
stillet blev det jimlikhetséverviganden som kom att sitta sin pri-
gel pd tolkning och tillimpning av denna bestimmelse.”*

EG-domstolen har pd grundval av artikel 119 (artikel 157) ut-
vecklat en omfattande rittspraxis. En ursprungligen sniv tolkning
av likabehandlingsprincipen kom gradvis att ersittas av uppfatt-
ningen att bestimmelsens innebérd ir att en arbetstagares kon inte
far tillmitas ndgon betydelse nir det giller 16n eller andra anstill-
ningsférméner frin arbetsgivaren oavsett betalningsform.*”’

Genom den banbrytande domen i milet Defrenne ./. SABE-
NA*® slog EG-domstolen fast att bestimmelsen, sivitt avsdg direkt
diskriminering pd grund av kon, ocksd kunde goras direkt gillande
av enskilda personer infér nationella domstolar 1 medlemsstaterna.
Och genom domstolens dom i det s.k. Barbermélet®® klargjordes
att begreppet 16n ir synnerligen omfattande och ska tolkas exten-
sivt. Likvil lig fordragsbestimmelsens frimsta begrinsning 1 just
att den bara var tillimplig 1 friga om l6n. Ritten till likabehandling
1 andra sammanhang {61l utanfér bestimmelsens tillimpningsomra-

de.

(26/62), Costa ./. ENEL (6/64), Simmenthal II (106/77), Liitticke II (57/65), Defrenne ./.
SABENA (43/75), Becker (8/81), Marshall T (152/84), Von Colson and Kamann (14/83),
Kolpinghuis (80/86), Marleasing (C-106/89), Factortame I (C-213/89) och Francovich (C-
6/90 och C-9/90).

#7 Den dndrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde 1
kraft den 1 december 2009.

28 Kapteyn och VerLoren van Themaat 1998, s. 1070 f.

2% Sabbatini, née Bertoni ./. Europaparlamentet, mil 20/71.

30 M3l 43/75.

% Barber ./. Guardian Royal Exchange Group, mil C-262/88.
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Med tiden har gemenskapsritten kommit att utvecklas betyd-
ligt nir det giller minniskors ritt att inte utsittas for diskrimine-
ring. Sammanfattningsvis finns numera 1 férdragen och i gemen-
skapsritten 1 6vrigt ett flertal bestimmelser om icke-diskriminering
pd olika grunder och med olika rickvidd. Ett omfattande omride
med icke-diskrimineringsregler utgérs av inremarknadsreglerna och
regler om den fria rorligheten for varor, tjinster, kapital och perso-
ner.”” Hir ir det férbudet mot diskriminering pd grund av nationa-
litet som stdr i fokus. Dessa regler kommer dock inte att beréras i
det foljande.

15.9.1 Grundlaggande principer

Enligt den tidigare gillande artikel 6 1 fordraget om den Europeiska
Unionen (EU-foérdraget) byggde unionen pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt pd rittsstatsprincipen. Unionen
skulle som allminna principer for gemenskapsritten respektera de
grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras 1 Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna.’® Bestimmelsen kan ses
som en kodifiering av EG-domstolens tidigare yttrande i frigan om
gemenskapens eventuella formella anslutning till Europakonven-
tionen. Domstolen slog dir fast att respekten fér grundliggande
rittigheter dr en allmin princip inom gemenskapsritten.”

Sedan Lissabonférdraget tridde 1 kraft den 1 december 2009
stadgas numera 1 Férdraget om Europeiska unionen att unionen ska
bygga pd virdena respekt for minniskors virdighet, frihet, demo-
krati, jimlikhet, rittsstaten och respekt fér de minskliga rittighe-
terna, inklusive rittigheter fér personer som tillhér minoriteter.
Dessa virden ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett sam-
hille som kinnetecknas av mingfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor
och min.>® Unionen ska vidare erkinna de rittigheter, friheter och
principer som faststills 1 EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna, som ska ha samma rittsliga virde som férdragen.’® Och
de grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakon-

%2 Se t.ex. artiklarna 34.2, 39, 43, 49, 50 och 90 i EG-férdraget.
305 Artikel 6.2.

3% C-2/94, domstolens yttrande 28 mars 2004.

305 Artikel 2.

3% Artikel 6.1.
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ventionen om de minskliga rittigheterna, och sdsom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska
ingd i unionsritten som allminna principer.*”

En visentlig konsekvens av de aktuella stadgandena ir att ritts-
praxis frdn Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna 1
Strasbourg kan fi avgorande betydelse for tolkningen av gemen-
skapsrittsliga bestimmelser inom EU. Tydliga exempel pd det
inom diskrimineringsomrddet har visat sig nir det giller bestim-
melser i nationell ritt om att vissa anstillningsférméner som ska
betraktas som l6n endast kan utg3 till arbetstagare som ir gifta.

Att ndgon utsitts for ett missgynnande pd grund av sitt civil-
stind ir inte 1 sig férbjudet enligt EG-rittsliga diskrimineringsbe-
stimmelser pd arbetslivets omrdde. Enligt den nationella ritten i
vissa medlemsstater har transsexuella arbetstagare varit férhindrade
att uppfylla civilstdndskravet for att & del av vissa anstillningsfor-
méner eftersom det inte varit tillitet {6r den som genomgitt ett
kénsbyte att gifta sig med nigon som jimfért med hans eller hen-
nes nya kén dr av motsatt kén, det vill siga att gifta sig med nigon
som ir av samma kon som han eller hon hade fére konsbytet. I ett
sddant fall har EG-domstolen forklarat att kravet att arbetstagaren
mdste vara gift for att f8 del av anstillningsférmdnen utgdér kons-
diskriminering.’® Till grund for sitt stillningstagande angav EG-
domstolen att Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna
forklarat att nationella regler som pd detta sitt hindrar personer
som genomgatt ett kdnsbyte frin att gifta sig, strider mot Europa-
konventionens artikel 12 om ritten att ingd dktenskap. Nir ett si-
dant civilstdndskrav inte ir méjligt att uppfylla av skil som har
samband med arbetstagarens kén kommer kravet dirfor att betrak-
tas som konsdiskriminering enligt EG-ritten.

For de flesta fall av diskriminering finns inte direkt 1 EG-
fordraget ndgra tillimpliga bestimmelser. Inte heller dterfinns de i
s.k. EG-forordningar, vilka giller direkt som lag 1 Sverige nir de
antagits pd gemenskapsniva. I stillet dterfinns regler mot diskrimi-
nering frimst 1 olika direktiv som antagits med stdd av fordraget.
Enligt de grundliggande principer som giller f6r gemenskapsritten
ir direktiv en form av rittsakter som ir bindande f6r medlemssta-
terna nir det giller det resultat som ska uppnds, medan medlems-
staterna ir i princip fria att vilja formen f6r hur direktivet genom-

%7 Artikel 6.3.
% K.B. ./. National Health Service Pensions Agency, Secretary of State for Health, m3l C-
117/01.
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fors 1 den nationella rittsordningen, sd linge som genomférandet
verkligen ir effektivt.’”

I bide effektivitetskravet och i den grundliggande principen
om medlemsstaternas lojalitetsplikt mot de grundliggande fordra-
gen och gemenskapsritten, ligger att lagar och andra foreskrifter
som antas for att genomfora ett direktiv miste tolkas av tillimpan-
de myndigheter s att de sd ldngt det ir mojligt Gverensstimmer
med direktivets innehdll och syfte (s.k. férdragskonform tolkning).
I de fall nir de nationella reglerna fitt en utformning som inte gor
en sidan tolkning méjlig kan dock en medlemsstats myndigheter
och domstolar, under vissa férutsittningar, tvingas att ligga direk-
tivets bestimmelser direkt till grund f6r sitt avgdrande 1 ett enskilt
fall, det vill siga att ge dem s.k. direkt effekt. Det frutsitter att det
ir friga om en direktivbestimmelse som ir tillrickligt klar och tyd-
lig nir det giller de rittigheter som bestimmelsen ger. Som huvud-
regel kan ett direktivs direkta effekt vidare bara dberopas i en tvist
med staten som motpart, inte mot enskilda rittssubjekt.’™ T vissa
fall kan ocksd en medlemsstats underldtenhet att effektivt genom-
fora ett direktivs innehdll 1 sin interna lagstiftning ge upphov till
skadestdndsskyldighet for staten mot enskilda som dirigenom inte
kunnat géra sin ritt enligt EG-ritten gillande."

15.9.2 Diskriminering pa grund av nationalitet

Det grundliggande gemenskapsrittsliga férbudet mot diskrimine-
ring pd grund av nationalitet 3terfinns i artikel 18 i fordraget om
EU:s funktionssdtt (tidigare artikel 12 1 EG-férdraget).’” I artikelns
forsta stycke stadgas att inom fordragets tillimpningsomride ska
all diskriminering p& grund av nationalitet vara férbjuden. Bestim-
melsen ir alltsd utformad som en direkt och allmint tillimplig for-
budsregel. I artikelns andra stycke ges ridet ocksg rittslig kompe-
tens att anta kompletterande rittsakter 1 syfte att genomfora for-
budet mot diskriminering p& grund av nationalitet.

9 Artikel 249 EG-fordraget.

’19 Marshall ./. Southampton, mél 152/84.

1 Francovich (C-6/90 och C-9/90).

12 Den indrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde 1
kraft den 1 december 2009.
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15.9.3 Jamstéilldhet mellan kvinnor och man

I f6rdraget om upprittandet av Europeiska Gemenskapen, EG-
fordraget (Romférdraget), i dess version fram till Lissabonférdra-
gets ikrafttridande den 1 december 2009, angavs som en del av de
allminna principerna i artikel 2 att bland gemenskapens uppgifter
ingdr ocksd att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. Enligt
artikel 3.2 skulle sddana tgirder dessutom ingd som en del 1 all
gemenskapens verksamhet f6r att uppnd ocksd évriga mil som an-
gavs 1 artikel 2.

Sedan Lissabonférdraget tridde 1 kraft stadgas numera i fordra-
get om EU:s funktionssdtt att unionen 1 all sin verksamhet ska syfta
till att undanréja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min
och att frimja jimstilldhet mellan dem.’” Vidare ska unionen vid
utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet
soka bekidmpa all diskriminering pd grund av bl.a. kén (jimlikhets-
integrering).’"*

Enligt artikel 157.1 1 fordraget om EU:S funktionssitt (tidigare
artikel 141.1 och ursprungligen artikel 119 1 EG-férdraget) ska var-
je medlemsstat, som nimnts, sikerstilla att principen om lika 16n
fér min och kvinnor for lika eller likvirdigt arbete tillimpas. Arti-
kel 157.2 (tidigare 141.2 1 EG-fordraget) innehiller bla. definitio-
nen av begreppet 16n, som ska férstds som den gingse grund- eller
minimilénen samt alla 6vriga férminer 1 form av kontanter eller
naturaférminer som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av ar-
betsgivaren pd grund av anstillningen. Enligt artikel 157.3 (tidigare
141.3) ska Europaparlamentet och rddet besluta om &tgirder for att
sikerstilla tillimpningen av principen om lika méjligheter och lika
behandling av kvinnor och min 1 frigor som rér anstillning och
yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete.
Enligt artikel 157.4 (tidigare 141.4) fir principen om likabehandling
inte hindra en medlemsstat frin att behilla eller besluta om &tgir-
der som ror sirskilda formaner for att gora det littare f6r det un-
derrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for
att férebygga eller kompensera nackdelar 1 yrkeskarridren i syfte att
1 praktiken sikerstilla full jimstilldhet 1 arbetslivet mellan kvinnor
och min (positiv sarbebandling).’"

1 Artikel 8.

" Artikel 10.

1> Den dndrade numreringen ir en konsekvens av att det s.k. Lissabonférdraget tridde 1
kraft den 1 december 2009.
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EG-lagstiftningen pd sekundirrittslig nivd, det vill siga genom
rittsakter av ligre formell dignitet in grundférdragen, ir omfattan-
de, ocksd 1 friga om konsdiskriminering. Gemenskapsritten omfat-
tar hir bla. likalonedirektivet (direktiv 75/117/EEG), likabehand-
lingsdirektivet (direktiv 76/207/EEG, indrat genom direktiv
2002/73/EG), direktivet om social trygghet (direktiv 79/7/EEG),
direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygg-
het (direktiv 86/378/EEG), direktivet om egen rorelse (direktiv
86/613/EEG), bevisbordedirektivet (direktiv 97/80/EG) och direk-
tivet om likabehandling av kvinnor och min i friga om varor och
yjinster (direktiv 2004/113/EG).

Likalonedirektivet

Rédets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillnirm-
ningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av principen
om lika 16n f6r kvinnor och min’'® brukar benimnas som likaléne-
direktivet. Enligt artikel 1 innebir principen om lika 16n foér kvin-
nor och min som skisserats i artikel 157 1 foérdraget om EU:s funk-
tionssitt(tidigare artikel 141 och ursprungligen artikel 119 1 EG-
fordraget), att for lika arbete eller for arbete som tillerkinns lika
virde ska all diskriminering p& grund av kén avskaffas vid alla for-
mer och villkor fér ersittningen.

I synnerhet nir ett arbetsvirderingssystem anvinds fér att be-
stimma l6n, méste detta vara baserat pi samma kriterier fér bide
kvinnor och min och vara utformat s3, att det utesluter all diskri-
minering pa grund av kon. I direktivet stills bla. krav pd att med-
lemsstaterna ska avskaffa all diskriminering mellan kvinnor och
min som strider mot likalénsprincipen och som kan hinféras till
lagar och andra forfattningar och att medlemsstaterna ska vidta de
tgirder som behovs for att sikerstilla att bestimmelser 1 kollek-
tivavtal, loneskalor, loneavtal eller individuella anstillningsavtal
som strider mot likalonsprincipen ska eller kan férklaras ogiltiga
eller kan dndras.

16 EGT 145, 19.2.1975, 5. 19, Celex 3197510117, svensk specialutgava omréde 13, volym 4,
s. 78.
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Likabebandlingsdirektivet

Ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomf{é-
randet av principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga
om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor’’” brukar benimnas som likabehandlingsdirektivet.
Syftet med direktivet ir att i medlemsstaterna genomféra principen
om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgdng till an-
stillning, yrkesutbildning, befordran, arbetsvillkor och — under vis-
sa forutsittningar — 1 friga om social trygghet. Under &r 2002 gjor-
des med stéd av divarande artikel 141.3 EG-fordraget omfattande
indringar i likabehandlingsdirektivet.”" Syftet dirmed var dels att
uppdatera de 25 ir gamla bestimmelserna 1 likabehandlingsdirekti-
vet med hinsyn dels till EG-domstolens rittspraxis, dels till kom-
missionens forslag till tvd nya direktiv om diskriminering, direkti-
vet mot etnisk diskriminering (2000/43/EG) och arbetslivsdirekti-
vet (2000/78/EG).

Likabehandlingsdirektivet innehdller férbud mot direkt och in-
direkt diskriminering pd grund av kén. Trakasserier, sexuella tra-
kasserier och instruktioner att diskriminera definieras som diskri-
minering och omfattas av diskrimineringstérbudet. Férbuden mot
diskriminering giller inom arbetslivet 1 vid mening 1 friga om vill-
kor for tilltride till anstillning, till verksamhet som egenféretagare
och till yrkesutdvning, tilltride till yrkesvigledning, yrkesutbild-
ning, hégre yrkesutbildning, omskolning och yrkespraktik, anstill-
nings- och arbetsvillkor och medlemskap, medverkan och med-
lemsformaner 1 arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
och yrkesorganisationer. Undantag frin diskrimineringstérbuden
far goras for verkliga och avgérande yrkeskrav, f6r att skydda kvin-
nor under graviditet och mammaledighet samt fér positiv sirbe-
handling. Lagar och andra férfattningar som strider mot principen
om likabehandling ska upphivas. Vidare finns bestimmelser om
bla. férebyggande dtgirder mot diskriminering, skydd mot repres-
salier, tillgdng till rictsliga eller administrativa forfaranden, sank-
tioner, organ for frimjande av likabehandling och dialog mellan
arbetsmarknadens parter.

Likabehandlingsdirektivet ir ett s.k. minimidirektiv. Detta in-
nebir att medlemsstaterna fir infora eller behdlla bestimmelser

WEGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 3197610207, svensk specialutgiva omride 5, volym 1, s.
191.

% Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om ind-
ring av ridets direktiv 76/207/EEG (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L.0073).
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som gér lingre dn direktivet. Det skydd som redan finns p& de om-
riden som omfattas av direktivet fir dock inte inskrinkas i sam-
band med att direktivets bestimmelser genomférs 1 nationell ritt.

Direktivet om social trygghet

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min
i friga om social trygghet®” brukar benimnas direktivet om social
trygghet. Syftet med direktivet ir att pd omrddet social trygghet
och nir det giller andra inslag av socialt skydd successivt genomfé-
ra principen om likabehandling av kvinnor och min.

Direktivet om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet

Ridets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomféran-
det av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om
foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet® har till
syfte att 1 sddana system for social trygghet sikerstilla att principen
om likabehandling av kvinnor och min genomférs.

Direktivet om egen rirelse

Rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och min med
egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor
med egen rorelse under havandeskap och moderskap®' brukar
benimnas som direktivet om egen rorelse. Syftet med direktivet dr
att sikerstilla att principen om likabehandling av kvinnor och min
som ir egenféretagare eller medhjilpare vid utdvandet av sddan
verksamhet genomfors pd de omriden som inte omfattas av likabe-
handlingsdirektivet eller av direktivet om social trygghet.

SYWEGT L 6, 10.1.1979, s. 24, Celex 3197910007, svensk specialutgiva omride 5, volym 2, s.
111.

S0 EGT L 225, 12.8.1986, s. 40, Celex 319861.0378.

21EGT L 359, 19.12. 1986, s. 56, Celex 3198610613, svensk specialutgdva omride 6, volym
2,s.133.

116



Ds 2010:20 Internationella tagande och gillande ritt m.m.

Bevisbordedirektivet

Rédets direktiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisborda
vid mil om kénsdiskriminering® brukar benimnas bevisbordedi-
rektivet. Syftet med direktivet ir att sikerstilla storre effektivitet 1
de dtgirder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med principen
om likabehandling, for att alla personer som anser sig utsatta for
konsdiskriminering ska kunna géra sina rittigheter gillande vid
ritteging.

Direktivet innehiller en regel om bevislittnad som innebir att
det, nir personer som anser sig utsatta fér diskriminering, infor
domstol eller annan behérig instans, ligger fram fakta som ger an-
ledning att anta att det har férekommit direkt eller indirekt diskri-
minering, ska 3ligga svaranden att bevisa att det inte foreligger ni-
got brott mot principen om likabehandling. Direktivet hindrar inte
att medlemsstaterna infér bevisregler som ir innu férdelaktigare
for kiranden.

Direktivet mot kénsdiskriminering i fraga om varor och tjinster

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 innehiller
bestimmelser om genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahillande av
varor och tjinster.’” Syftet med direktivet ir att faststilla en ram
for bekimpning av konsdiskriminering nir det giller tillgdng till
och tillhandahillande av varor och tjinster, for att 1 medlemsstater-
na genomféra principen om likabehandling av kvinnor och min.

Direktivet innehiller férbud mot direkt och indirekt konsdis-
kriminering och trakasserier pd grund av kon, sexuella trakasserier
och instruktioner att diskriminera. Férbuden ska tillimpas pd alla
personer som tillhandahdller varor och tjinster som ir tillgingliga
for allminheten sdvil inom den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfér omridet for
privat- och familjeliv och transaktioner som utférs 1 det samman-
hanget.

Forbudet mot diskriminering giller dven vid tillhandahillande
av forsikringar och andra finansiella tjinster. Dock fir medlemssta-
terna besluta att fére den 21 december 2007 tillita proportionerliga

2 EGT L 14, 20.1.1998, s. 6, Celex 31997L0080.
33 EGT L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L.0113.
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skillnader 1 enskilda personers premier och ersittningar p& grund av
kén, om kon dr en avgorande faktor vid en riskbedémning som
grundas pd relevanta och korrekta forsikringstekniska och statis-
tiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i s fall meddela kommissio-
nen detta. En medlemsstat som viljer att tllfillige tillita sddana
skillnader ska se over sitt beslut fem &r efter den 21 december 2007.

Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminne-
hill. Direktivet utesluter inte skillnader i behandling, om tillhanda-
hillandet av varor och tjinster uteslutande eller frimst till personer
av ett kon motiveras av ett berittigat mal och medlen f6r att uppnd
detta mal dr limpliga och nédvindiga. Principen om likabehandling
fir inte hindra en medlemsstat frin att behilla eller besluta om sir-
skilda &tgirder for att foérhindra eller kompensera kénsrelaterat
missgynnande (positiv sirbehandling).

Eftersom direktivet innehill minimibestimmelser, fir med-
lemsstaterna ocksd infora eller behdlla bestimmelser som ir mer
fordelaktiga f6r den som anser sig utsatt f6r diskriminering dn de
som anges 1 direktivet. Genomférandet av direktivet 1 nationell ritt
fir diremot aldrig medfora att ett skydd mot diskriminering som
redan finns enligt medlemsstatens interna lagstiftning inskrinks.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillgdng till rittsliga eller administrativa for-
faranden for att kunna ta tillvara sina rittigheter. Medlemsstaterna
ska ocksd infora bestimmelser for att skydda personer mot repres-
salier pd grund av att de framfért klagomal eller inlett eller deltagit 1
ett rittsligt eller administrativt férfarande 1 enlighet med direkti-
vets bestimmelser.

Vid prévningen av om diskriminering férekommit ska bevis-
bérdan enligt direktivet férdelas pd samma sitt som enligt det s.k.
bevisbordedirektivet (se ovan). Medlemsstaterna ska vidare se till
att det finns effektiva, proportionerliga och avskrickande pafsljder
vid 6vertridelser av de nationella bestimmelser som antagits med
stdd av direktivet.

I direktivet foreskrivs att det ska finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat for frimjande av likabehandling av alla personer
utan dtskillnad pd grund av kén. Dessa organ ska pd ett oberoende
sitt kunna driva klagomil om diskriminering, genomféra oberoen-
de undersdkningar om diskriminering samt publicera rapporter och
limna rekommendationer.
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”Recastdirektivet”

Genom det s.k. recastdirektivet (direktiv 2006/54/EG)*** har be-
stimmelserna 1 likalénedirektivet, likabehandlingsdirektivet, direk-
tivet om foretags- eller yrkesbaserade system fér social trygghet
och bevisbérdedirektivet sammanférts 1 ett direktiv. Dessutom in-
fordes di vissa nya bestimmelser, t.ex. om att samma bevisborde-
regel som tidigare fanns 1 bevisbordedirektivet ska gilla for alla sak-
omriden som omfattas av recastdirektivet. Dessutom ska ett organ
for frimjande av likabehandling av kvinnor och min finnas for alla
dessa omrdden.

Medlemsstaterna behover inte med anledning av direktivet fora
samman sina egna nationella regler som redan gillt till {6]jd av de
tidigare direktiven. Skyldigheten att inférliva recastdirektivet i na-
tionell lagstiftning giller bara de bestimmelser som har dndrats 1
sak jimfort med tidigare.

15.9.4 Artikel 19 i fordraget om EU:s funktionssatt

Historiskt har, som nimnts, EG-férdragets bestimmelser om icke-
diskriminering frimst tagit sikte pd att den gemensamma markna-
den skulle kunna fungera utan stérningar. S3 var fallet fram till dess
att EG-domstolen 1 sin rittspraxis slog fast att dessa bestimmelser
tjinar bdde ekonomiska och sociala syften och bor ses som en ga-
rant for sociala framsteg i enlighet med vad som anférdes i inled-
ningen till EG-férdraget.’”

Forst med inférandet av divarande artikel 13 1 EG-foérdraget
(nuvarande artikel 19 i fordraget om EU:s funktionssitt) genom
1997 ars s.k. Amsterdamférdrag, som tridde 1 kraft den 1 maj 1999,
intog emellertid fordraget egentligen ett mindre marknadsfokuse-
rat forhdllningssitt till frigor om jimlikhet och likabehandling.
Nuvarande artikel 19.1 har féljande lydelse.

”Utan att det pdverkar tillimpningen av de 6vriga bestimmelserna i
férdragen och inom ramen fér de befogenheter som foérdragen ger
unionen, kan ridet i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsférfarande
genom enhilligt beslut och efter Europaparlamentets godkinnande
vidta limpliga dtgirder f6r att bekimpa diskriminering pd grund av

’** Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomféran-
det av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet
(omarbetning) (EGT L 204, 26.7.2006, s. 23, Celex 320061.0054).

33 Defrenne IT ./. SABENA, mal 43/75; se ocksi Waaldijk och Bonini-Baraldi 2006, s. 5 ff.
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kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning.”

Som framgir av ordalydelsen innehiller artikel 19, till skillnad frin
artikel 18 nir det giller nationalitet och artikel 157.1-2 nir det gill-
er kon, inte ndgot uttryckligt férbud mot diskriminering. Den kan
alltsd inte 3beropas direkt av enskilda personer i mil om diskrimi-
nering infor de nationella domstolarna 1 medlemsstaterna. Bestim-
melsen ger bara rddet som gemenskapslagstiftare den rittsliga
kompetensen att besluta om rittsakter for att férbjuda diskrimine-
ring om rddet vill gora det. Artikeln utgor pd detta sitt grunden for
bide direktivet mot etnisk diskriminering, som omfattar diskrimi-
neringsgrunderna ras och etniskt ursprung, och arbetslivsdirekti-
vet, som omfattar religion och &vertygelse, funktionsnedsittning,
sexuell liggning samt 8lder,* liksom for direktivet mot kdnsdis-
kriminering i frga om varor och tjinster.’”

Tillimpningen av artikel 19 (tidigare artikel 13) begrinsas av
ovriga bestimmelser 1 fordraget liksom av de befogenheter som
fordraget ger gemenskapen. Det har skapat osidkerhet om lagenlig-
heten av tgirder som vidtas med stdd av artikeln inom ”grizoner”
vad giller gemenskapens befogenheter, sdsom utbildning, bostider
samt hilso- och sjukvdrd. Artikel 19 har dven kritiserats for att bi-
dra till skapandet av hierarkier mellan olika diskrimineringsgrun-
der. Bestimmelsen har ju inte ndgon direkt effekt och mojligheten
att fatta beslut om dtgirder mot olika typer av diskriminering med
stdd av bestimmelsen blir beroende av samtliga medlemsstaters
goda vilja genom kravet pd enhillighet vid beslut i ridet.”*

15.9.5 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Vid toppmétet 1 Nice den 7 december 2000 tillkinnagav Europa-
parlamentet, ridet och kommissionen Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). Stadgan var
linge att betrakta som en politisk deklaration. Det innebir dock
inte att den helt saknat rittslig betydelse. EG-domstolen har i sina

326 Direktiv 2000/43/EG och direktiv 2000/78/EG.
327 Direktiv 2004/113/EG.
328 Waaldijk och Bonini-Baraldi 2006, s. 6 f.
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* och kommissionen har i sina

330 I

domar ibland hinvisat till stadgan®
forslag till ny gemenskapsrittslig lagstiftning hinvisat till den.
och med det s.k. Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december
2009 fick dock stadgan samma rittsliga status som férdragen sjilva.

I ingressen till EU-stadgan anges att 1 stadgan bekriftas de rit-
tigheter som har sin grund sirskilt 1 medlemsstaternas gemensam-
ma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, férdra-
get om Europeiska unionen och gemenskapsférdragen, Europa-
konventionen, gemenskapens och Europaridets sociala stadgor
samt rittspraxis frin EU-domstolen och Europadomstolen. Stad-
gan skapar alltsd inte ndgra nya rittigheter eller nya forpliktelser for
medlemsstaterna. Den giller {6r EU-institutionerna och fér unio-
nens medlemsstater nir de tillimpar unionsritten.

I artikel 20 i EU-stadgan anges att alla minniskor ir lika infor
lagen. Av artikel 21.1 framgdr att all diskriminering pd grund av
bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, gene-
tiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, f6rmogenhet, bérd,
funktionshinder, lder eller sexuell liggning ska vara forbjuden.
Enligt artikel 23 ska jimstilldhet mellan kvinnor och min siker-
stillas pd alla omriden inbegripet anstillning, arbete och 16n. Vida-
re anges att principen om jimstilldhet inte utgér hinder f6r att be-
hilla eller vidta tgirder som innebir sirskilda férmaner for det
underrepresenterade konet. Artikel 24 handlar om barnets rittighe-
ter och artikel 25 om ildres rittigheter.

Enligt artikel 26 erkinner och respekterar unionen ritten for
personer med funktionshinder att 3 del av dtgirder som syftar till
att stirka deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering
och deltagande 1 samhillslivet.

Av artikel 47 framgar att var och en vars unionsrittsligt garan-
terade fri- och rittigheter har krinkts har rite tll ett effektive
rittsmedel infér en domstol, med beaktande av de villkor som fore-
skrivs 1 artikeln. Dessa anges vara att var och en har ritt att inom
skilig tid f sin sak provad i en rittvis och offentlig rittegdng och
infér en oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt
lag. Var och en ska vidare ha mojlighet att erhilla rddgivning, 13ta
sig forsvaras och foretridas. Rittshjilp ska vidare ges till personer

2 Se t.ex. Forstainstansritten i mil T-54/99, max.mobile, och T-177/01, Légo-Quéré et Cie
SA.

3OEGT C 364, 18.12.2000, s. 1 (Celex 32000X1218/01) och rittelse 1 EGT C 7, 11.1.2001, s.
8 (Celex 32000X1218/01/R/01).
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som inte har tillrickliga medel, om denna hjilp ir nédvindig f6r att
ge dem en effektiv mojlighet att {3 sin sak provad infér domstol.

15.9.6 Lissabonférdraget

Det s.k. Lissabonférdraget™! tridde i kraft den 1 december 2009. T
och med ikrafttridandet har, som nimnts, EU-stadgan om de
grundliggande rittigheterna enligt artikel 6.1 1 fordraget om Euro-
peiska unionen getts samma rittsliga virde som fordragen sjilva.
Enligt artikel 21.1 1 stadgan ska all diskriminering pd grund av bl.a.
koén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak , religion eller &vertygelse, politisk eller annan 3skidning,
tillhérighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bérd, funktions-
hinder, lder eller sexuell liggning vara foérbjuden.

En annan nyhet 1 och med Lissabonférdraget dr att unionen
frdn och med nu, enligt artikel 10 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, vid utformningen och genomférandet av sin
politik och verksamhet ska soka bekimpa all diskriminering pd
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, ilder eller sexuell liggning (jimlikhetsintegre-

ring).

15.9.7 Direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdran-
det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung®” brukar kallas fér direktivet mot etnisk
diskriminering och ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 novem-
ber 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling i ar-
betslivet’ brukar benimnas som arbetslivsdirektivet. Direktivet
mot etnisk diskriminering omfattar diskrimineringsgrunderna ras
och etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet omfattar diskrimine-
ringsgrunderna religion eller overtygelse, funktionshinder, 3lder
och sexuell liggning.

31 Lissabonférdraget av den 13 december 2007 om indring av fordraget om Europeiska
unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, EGT 2007 C 306/1.
$2EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, Celex 32000L.0043.

33 EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 3200010078 och rittelse av rubriken 1 EGT L 2,
5.1.2001, s. 42, Celex

32000L0078R/01/.
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Direktiven ir utformade pa ett likartat sitt. Bdda direktiven in-
nehiller f6rbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasseri-
er och foreskrifter att diskriminera definieras ocksd som diskrimi-
nering. Medlemsstaterna méste dven se till att det finns bestimmel-
ser som skyddar mot repressalier pd grund av att nigon har fram-
fort klagomal eller deltagit 1 ett rittsligt eller administrative forfa-
rande om diskriminering. Diskrimineringsbegreppens nirmare be-
tydelse behandlas i avsnitt 14.1.12.

Férbuden mot diskriminering giller enligt bidda direktiven
inom arbetslivet 1 vid mening 1 friga om villkor for tilltride till an-
stillning, till verksamhet som egenforetagare och till yrkesutov-
ning, tilltride till yrkesvigledning, yrkesutbildning, hégre yrkesut-
bildning, omskolning och yrkespraktik, anstillnings- och arbets-
villkor samt medlemskap, medverkan och medlemsférmaner i ar-
betstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesorgani-
sationer.

Direktivet mot etnisk diskriminering, som alltsd bara giller for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar for-
utom arbetslivets omrdde dven socialt skydd, inklusive social
trygghet samt hilso- och sjukvird, sociala férméner, utbildning
samt tillgdng till och tillhandhillande av varor och tjinster, som ir
tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider.

Viss sirbehandling, som féranleds av en egenskap som har
samband med ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder kan vara tilliten. Det
krivs dock i s3 fall att denna egenskap utgor ett verkligt och avgs-
rande yrkeskrav pd grund av yrkesverksamhetens natur eller det
sammanhang dir den utfors. Malet med att uppstilla ett sidant yr-
keskrav miste vidare 1 sig vara legitimt och kravet proportionerligt.

Bida direktiven ir s.k. minimidirektiv. Detta innebir att med-
lemsstaterna fir inféra eller behdlla bestimmelser som gir lingre
nir det giller att ta tillvara principen om likabehandling in de som
anges 1 direktiven. Genomférandet av direktiven fir under inga om-
stindigheter utgora skil for att inskrinka det skydd mot diskrimi-
nering som redan finns i medlemsstaterna pd de omriden som om-
fattas av direktiven.

Arbetslivsdirektivet stiller vidare krav pd att det 1 den nationel-
la lagstiftningen ska finnas bestimmelser om att arbetsgivare, under
vissa férutsittningar, ska vidta rimliga anpassningsdtgirder for per-
soner med funktionsnedsittning for att géra det mojligt f6r dessa
personer att {4 tilltride till, delta 1 eller gora karriir 1 arbetslivet el-
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ler att genomgg utbildning. S3dana itgirder behover dock inte vid-
tas om de skulle medféra en oproportionerlig bérda for arbetsgiva-
ren.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillging till rittsliga eller administrativa for-
faranden fér att ta tillvara sin rict. Talerdtt 1 diskrimineringsmal
méste ocksd, under vissa forutsittningar, finnas fér organisationer
som har ett legitimt intresse av att likabehandlingsprincipen upp-
ritthdlls. Bevisregler miste finnas som innebir en bevislittnad for
den som pdstér sig ha utsatts {or diskriminering.

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs vidare att det
ska finnas ett eller flera organ 1 varje medlemsstat for frimjande av
likabehandling av alla personer utan &tskillnad pd grund av ras eller
etniskt ursprung.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra férfattningar
som strider mot principen om likabehandling upphivs. Medlems-
staterna ska vidare se till att bestimmelser som strider mot princi-
pen om likabehandling 1 individuella avtal eller kollektivavtal, i in-
terna regler for foretag samt 1 regler for vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande féreningar, for fria yrkesutdvare och for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga
eller andras.

Medlemsstaterna ska ocksd se till att det finns effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande sanktioner vid dvertridelser av de
nationella bestimmelser som antagits f6r att genomféra direktiven
i den nationella rittsordningen.

Arbetslivsdirektivet omfattar diskriminering pd grund av funktions-
nedsittning

Diskriminering pd grund av funktionshinder ir alltsd férbjuden en-
ligt arbetslivsdirektivet. Gemenskapsritten ger, som redovisats, ett
betydligt snivare skydd mot sddan diskriminering in mot diskrimi-
nering pd grund av etnisk tillhérighet eller kén. Arbetslivsdirekti-
vet giller visserligen for arbetslivet 1 vid mening, inklusive t.ex. oli-
ka former av yrkesutbildning och yrkespraktik, méjligheterna att
starta och bedriva egen yrkesverksamhet samt medlemskap i vissa
for arbetslivet sirskilt betydelsefulla organisationer, men omriden
som utbildning generellt, hilso- och sjukvérd, varor, tjinster och
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bostider, m.m. omfattas inte av EG-rittens diskrimineringsskydd
med avseende pd funktionsnedsittning.

Arbetslivsdirektivet ir genomfért i svensk intern ritt genom
diskrimineringslagen, som behandlas nirmare i avsnitt 15.12.
Diskrimineringsbegreppens innebérd behandlas, som nimnts,
ndrmare 1 avsnitt 14.1.12.

Direkt diskriminering

Enligt artikel 2.1 1 arbetslivsdirektivet dr diskriminering pd grund av
bl.a. funktionshinder férbjuden. Enligt en definition i artikel 2.2.a
ska direkt diskriminering anses férekomma di nigon, tex. pd
grund av funktionshinder, behandlas pa ett oférménligare sitt in
en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behand-
lats 1 en jimférbar situation. For att férbudet ska gilla forutsitts
alltsd att ndgon har utsatts for ett missgynnande, att han eller hon
befinner sig 1 en situation som ir jimférbar med andra personer
som det ir relevant att jimféra med, och att det finns ett orsaks-
samband mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden funk-
tionsnedsittning.

Genom domen 1 mélet Coleman ./. Attridge Law och Steve
Law>* klargjorde EG-domstolen att orsakssambandet kan se olika
ut. Domstolen anférde att det inte av direktivet foljer att endast
personer som sjilva har ett funktionshinder skulle omfattas av di-
rektivets skydd. Likabehandlingsprincipen som den kommer till
uttryck 1 direktivet giller nimligen inte 1 forhillande till en viss be-
stimd kategori av personer utan 1 férhdllande till en angiven
diskrimineringsgrund.”

I det aktuella fallet rérde det sig om en arbetstagare som hiv-
dade att hon missgynnats pd grund av att hon hade ett barn med en
funktionsnedsittning, vilket gjorde att hon ibland méste vara borta
frdn sitt arbete. Domstolen klargjorde att dven om klaganden inte
sjilv hade ndgot funktionshinder si stod det klart att det var ett
funktionshinder som péstods var skilet till det missgynnande som
klaganden ansdg sig ha blivit utsatt f6r. Domstolen menade att syf-
tet med direktivet skulle undergrivas om det endast skulle vara till-
limpligt 1 sidana situationer dir den som missgynnats sjilv har ett
funktionshinder. I domslutet slog domstolen fast att ett missgyn-

334 (C-303/06.
335 Coleman, § 39.
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nande av en arbetstagare som beror pd att ett barn som den arbets-
tagaren har det primira virdnadsansvaret for har ett funktionshin-
der, omfattas av férbudet mot direkt diskriminering pd grund av
funktionshinder.

Av rittsfallet framgdr alltsd att det ricker med att det finns ett
samband mellan en missgynnande behandling och den skyddade
diskrimineringsgrunden for att diskrimineringsférbudet ska vara
tillimpligt. Hur 16st det sambandet kan vara utan att skyddet enligt
direktivet upphér kommer att vara beroende av eventuella fértyd-
liganden som EG-domstolen kan komma att géra inom ramen for
sin prévning av liknande frigor i framtiden.

Indirekt diskriminering

Enligt artikel 2.2.b ska indirekt diskriminering anses foreligga da
skenbart neutrala bestimmelser, kriterier eller forfaringssitt sir-
skilt missgynnar personer som tillhér en viss skyddad grupp, t.ex.
minniskor med en viss funktionsnedsittning, jimfort med andra
personer. For att avgora det fir statistiska data anvindas, men av-
saknaden av sddana uppgifter ir inget hinder om den missgynnande
effekten fér den aktuella gruppen personer kan visas pd annat
sitt.

Regeln om indirekt diskriminering omfattar enligt sin ordaly-
delse kriterier m.m. som missgynnar personer med ett viss funktions-
hinder. Frigan ir d& om direktivets férbud mot indirekt diskrimi-
nering, liksom forbudet mot direkt diskriminering, skyddar ocksd
den som missgynnas av att ndgon annan person med ett visst funk-
tionshinder som han eller hon har en nira anknytning till, ute-
stings pd ett sitt som kan utgéra indirekt diskriminering.” Orda-
lydelsen tyder pd motsatsen, men frdgan har inte provats av EG-
domstolen.

Varje form av missgynnande i form av pdstddd indirekt diskri-
minering omfattas inte av férbudet. Det finns, enligt artikel 2.2.b.1,
en mojlighet att undgd ansvar, under férutsittning att det ifrigasat-
ta forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat mél och
forfaringssittet dr limpligt och nédvindigt for att uppnd det mélet.
Hir blir det alltsd friga om en intresseavvigning. Vad som ir ett

336 Kommissionens férslag till rddets direktiv om inrittande av allminna ramar fér likabe-
handling i arbetslivet, KOM (1999) 565 slutlig.
37 Tfr EG-domstolens dom i Coleman, mal C-303/06.
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berittigat mil och om anvindningen av forfaringssittet dr limpligt
och nédvindigt méste avgoras fran fall till fall. Det ir en uppgift for
den nationella domstolen som ska tolka direktivet i det enskilda
fallet att filla det avgdrandet.

Nir det giller personer med funktionshinder finns dessutom 1
artikel 2.2.b.ii ett sirskilt undantag frin forbudet mot indirekt
diskriminering. Innebérden ir inte entydig men tycks vara att be-
stimmelser, kriterier och férfaringssitt som 1 och for sig kan med-
fora indirekt diskriminerande effekter f6r personer med funktions-
nedsittning, indd — EG-rittsligt sett — kan undgd att prévas mot
forbudet mot indirekt diskriminering. Det forutsitter att det 1 en
medlemsstats nationella lagstiftning finns sirskilda regler om skyl-
dighet f6r arbetsgivare, och andra som omfattas av direktivet, att
vidta sddana anpassningsdtgirder for personer med funktionsned-
sittning som kan undanrdja dessa indirekt diskriminerande effek-
ter.

Att en underlitenhet att vidta anpassningsétgirder 1 och for sig
kan utgora indirekt diskriminering framgdr alltsd redan av att detta
undantag frin férbudet mot sddan diskriminering ansetts behov-
ligt. Frigan ir dd om direktivets férbud mot indirekt diskrimine-
ring genom detta sirskilda undantag inte f&r nigon betydelse alls
nir det giller bristande tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittning? I tvd avseenden kan det enlig min mening dnd3 {4 det.

For det forsta riktar sig arbetslivsdirektivet som sddant inte bara
mot arbetsgivare. Direktivets tillimpningsomrdde omfattar enligt
artikel 3 inte bara villkor fér tilltride till anstillning utan iven bl.a.
tilltride till verksamhet som egenforetagare, till yrkesutévning, yr-
kesvigledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning, omskolning
och yrkespraktik, samt medlemskap och medverkan i arbetstagar-,
arbetsgivar- och yrkesorganisationer.

Undantaget frin foérbudet mot indirekt diskriminering i vissa
fall fo6r bristande anpassningsitgirder giller visserligen enligt arti-
kel 2.2.b.1i fér varje person eller organisation pd vilken direktivet ir
tillimpligt, men bara om de enligt nationella bestimmelser ir skyl-
diga att vidta sidana anpassningsitgirder som nimns 1 direktivets
artikel 5. Man kan allts tinka sig att det 1 en medlemsstats natio-
nella lagstiftning finns bestimmelser om skyldigheten att vidta an-
passningsitgirder f6r personer med funktionshinder, men att skyl-
digheten inte giller for nigra andra dn arbetsgivare, alltsd inte f6r
t.ex. arbetstagarorganisationer, myndigheter som ansvarar for ut-
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firdande av tillstdnd fo6r att driva niringsverksamhet eller utéva ett
visst yrke och s vidare.

En sidan begrinsad nationell reglering ir férenlig med direkti-
vets krav eftersom skyldigheten att vidta anpassningsdtgirder enligt
direktivets artikel 5 endast giller for arbetsgivare. Har den natio-
nella lagstiftaren valt att begrinsa skyldigheten att vidta anpass-
ningsdtgirder pd det sittet, torde en underlitenhet att vidta sidana
tgirder frin andra aktdrer som omfattas av direktivets allminna
tillimpningsomrade, kunna prévas mot direktivets férbud mot in-
direkt diskriminering.

For det andra innehdller direktivet endast minimiregler for att
uppritthilla icke-diskrimineringsprincipen.” Varje medlemsstat ir
dirfor friact behilla eller inféra regler som ir fordelaktigare for den
som anser sig ha utsatts for diskriminering in de direktivet fore-
skriver. Det ir dirmed ocks3 forenligt med direktivet att i den na-
tionella lagstiftningen behandla bristande tillginglighet som en
form av direkt diskriminering eller som indirekt diskriminering
eller som en sirskilt form av diskriminering utan anknytning till
ndgon av dessa, liksom att gora flera av férbuden mot diskrimine-
ring alternativt tillimpliga pd sddana situationer. En férutsittning
ir dock att skyddet mot diskriminering pd grund av funktionshin-
der, 1 form av underldtenhet att vidta anpassningsdtgirder, inte i
praktiken blir svagare in enligt den miniminivd som direktivet f6re-
skriver.

Rimliga anpassningsdtgirder for personer med funktionshinder

Enligt artikel 5 1 direktivet ska rimliga anpassningsdtgirder vidtas
for att garantera principen om likabehandling fér personer med
funktionshinder. Bestimmelsen féreskriver vidare att detta innebir

att arbetsgivaren skall vidta de dtgirder som beh&vs i1 det konkreta fal-
let f6r att gora det mojligt for en person med funktionshinder att f3
tillerdde till, delta 1 eller gora karriir 1 arbetslivet, eller att genomga ut-
bildning, sivida sddana dtgirder inte medfér en oproportionerlig bérda
for arbetsgivaren.”

Vid bedémningen av vad som ska anses medfora en oproportioner-
lig boérda anges direkt i artikeln att

38 Artikel 8.
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”[o]m denna bérda i tillricklig grad kompenseras genom dtgirder som
redan ingdr i den berérda medlemsstatens politik for personer med
funktionshinder bor den inte anses oproportionerlig.”

Aven om bestimmelser om skyldighet att vidta itgirder for till-
ginglighet funnits 1 flera linder frimst utanfér Europa redan fére
direktivets tillkomst s innebar direktivets bestimmelse om rimliga
anpassningsitgirder en nyhet for lagstiftningen 1 de allra flesta av
EU:s medlemsstater. Ur funktionsnedsittningsperspektiv fir nog
den hir bestimmelsen anses vara den viktigaste 1 direktivet men
den ger ocksd upphov till dtskilliga frigor. Frigan om bestimmel-
sens forhillande tll likabehandlingsprincipen generellt och till de
olika formerna av diskrimineringsférbud, som jag berért hir ovan,
liksom hur bestimmelsens skilighetsrekvisit (”rimliga” anpass-
ningsitgirder) ska tolkas ir exempel pd det.

Direktivets text ger begrinsad vigledning. I inledningen till di-
rektivet anges 1 skil 20 att limpliga dtgirder bor vidtas, det vill siga
effektiva och praktiska 3tgirder for att organisera arbetsplatsen
med hinsyn till personer med funktionshinder, t.ex. inredning av
lokaler eller anpassning av utrustning, arbetstakt, arbetsférdelning,
utbildningsmojligheter eller arbetsledning. Bestimmelsen ir alltsd
avsedd att kunna tillimpas 1 férhdllande till olika typer av funk-
tionsnedsittningar och omfattar sdvil anpassning av den fysiska
miljén som av arbetsredskap och arbetsorganisation.

I skil 21 ges viss vigledning for tolkningen av vad som menas
med “rimliga” anpassningsitgirder. Hir anges att man f6r att avgo-
ra om &tgirderna blir alltfér betungande, sirskilt bor beakta de
ekonomiska och andra kostnader som 3tgirderna medfor, organisa-
tionens eller féretagets storlek och ekonomiska resurser och moj-
ligheten att erhdlla offentliga medel eller annat st6d. Hir framgir
alltsd att kostnaden inte ensam kan avgéra om en anpassningsdt-
gird dr rimlig att kriva. Kostnaden miste 1 stillet bedémas 1 rela-
tion till verksamhetens méjlighet att bira den. Och en &tgird som
ur det perspektivet framstir som oproportionerligt betungande kan
ind4 vara rimlig att kriva om det visar sig finnas mojligheter f6r
arbetsgivaren att utifrin {8 stdd ekonomiskt eller pd annat sitt for
att genomfora den.

Den skyddade personkretsen tycks vara snivare nir det giller
mojligheterna att kriva rimliga anpassningsitgirder jimfért med
vem som skyddas av férbudet mot direkt diskriminering. Regeln
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om rimliga anpassningsdtgirder i artikel 5 omfattar enligt sin orda-
lydelse bara dtgirder som behévs i det konkreta fallet” f6r att gora
det mojligt f6r “en person med funktionshinder att {3 tilltride till
[...] arbetslivet [...]”. Frigan ir om anpassningskravet i ndgot fall
ind3 kan 8beropas av den som inte sjilv har en funktionsnedsitt-
ning men som har en nira anknytning till ndgon som har det.””
Ordalydelsen tyder pd motsatsen, men frigan har inte provats av
EG-domstolen.

Bestimmelsen ir till sin ordalydelse utformad pd ett sitt som
nirmast piminner om reglerna om s.k. aktiva dtgirder i den svenska
diskrimineringslagen. Det sigs hir ingenting uttryckligen om att en
underldtenhet att vidta dtgirder enligt bestimmelsen ska betraktas
som diskriminering. Indirekt finns dock en sddan koppling.

For det forsta undantas frén tillimpningsomridet for bestim-
melsen om indirekt diskriminering sidana bestimmelser, kriterier
och forfaringssitt vars indirekt diskriminerande effekt kan uppvi-
gas av skyldigheten att vidta anpassningsitgirder enligt artikel 5.
For det andra sigs det inledningsvis 1 artikel 5 att anpassningsit-
girderna ska vidtas ”[f]ér att garantera principen om likabebandling
for personer med funktionshinder”, vilken 1 sin tur definieras 1 artikel
2.1 som att det inte fdr forekomma ndgon direkt eller indirekt
diskriminering”.”*

I det ursprungliga forslaget till arbetslivsdirektiv frin kommis-
sionen’* ingick bestimmelsen dessutom i artikel 2 som innehéll
definitionerna av vad som skulle avses med diskriminering. I motiv-
texten till forslaget anférde kommissionen att tillimpningen av li-
kabehandlingsprincipen enligt artikel 2 nir det giller funktionshin-
der innebir en kartliggning och ett undanréjande av de hinder som
star 1 vigen for de personer med funktionshinder som med en rim-
lig anpassning skulle kunna utféra ett arbete. Vid den slutliga ut-
formningen flyttades dock regeln om anpassningsitgirder over till
en egen bestimmelse, i1 artikel 5, for att inte artikel 2 skulle belastas
med sddant som bara berérde en viss diskrimineringsgrund. For att
behilla den naturliga kopplingen till diskrimineringstérbuden 1 ar-
tikel 2 togs emellertid den inledande hinvisningen till principen om
likabehandling in i artikel 5.°*

3 Jfr EG-domstolens dom i Coleman, mal C-303/06.

** EU Network of Independent Experts on Disability Discrimination 2004 s. 13.
1 KOM(1999) 565 slutlig.

2 Schiek m.fl. 2007 s. 632-633.
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Huruvida anpassningsskyldigheten enligt artikel 5 ska ses som
en integrerad del av fé6rbuden mot diskriminering — alltsd som en i
grunden negativ forpliktelse — eller som en skyldighet att vidta ak-
tiva dtgirder — en positiv forpliktelse — eller bdde och, kunde tinkas
fa betydelse frimst for vilket rittsmedel som bor std till buds om
bestimmelsen inte f6ljs. Fér brott mot diskrimineringstérbud ir
det traditionella rittsmedlet att den ansvarige dliggs att utge nigon
form av kompensation, ofta av ekonomiskt slag, medan det vid
brott mot positiva foérpliktelser ligger nira tillhands att sanktionen
bestdr i ett dliggande att vidta den tgird som borde ha vidtagits
frdn bérjan, eventuellt vid dventyr av vite. Ndgon entydigt skarp
grinsdragning hirvidlag finns dock inte. Silunda férekommer det 1
vissa linders rittsordning att en arbetsgivare som pd diskrimine-
rande grunder sagt upp eller avskedat en arbetstagare kan liggas av
en domstol att dteranstilla denne.

Hur den aktuella bestimmelsen ska betraktas 1 det hir avseen-
det har emellertid f6rmodligen mindre betydelse 1 praktiken, efter-
som det enligt direktivet stir medlemsstaterna fritt att bestimma
utformningen av sanktionerna fér brott mot direktivets bestim-
melser, sd linge som de rittsmedel som stills till férfogande ir ef-
fektiva, proportionerliga och avskrickande.’*

Trakasserier

Enligt direktivets artikel 2.3 ska trakasserier anses som diskrimine-
ring. Med trakasserier avses enligt bestimmelsen ett oénskat bete-
ende som har till syfte eller effekt att krinka en persons virdighet
och som leder till en hotfull, fientlig, férnedrande, férédmjukande
eller krinkande stimning. Av sista meningen i bestimmelsen fram-
gir vidare att begreppet trakasserier fir definieras nirmare i natio-
nell ritt. Hur stort detta utrymme ir f6r den nationella lagstiftaren
ir emellertid osikert. Oavsett vilken nirmare definition som viljs
miste den uppfylla kravet pd att utgéra ett effektivt skydd.** For
att omfattas av direktivets forbud mot trakasserier som en form av
diskriminering fordras ocks3 att trakasserierna har samband med en
skyddad diskrimineringsgrund, t.ex. funktionsnedsittning.
Trakasserier definieras alltsi i direktivet som en form av
diskriminering 1 sig, utan att koppla det till direkt eller indirekt

33 Artikel 17.
34 Schiek m.fl. 2007 s. 480.
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diskriminering. En férdel med det dr det blir det oénskade beteen-
dets karaktir 1 sig som ska beddmas. Den som pdstds ha utsatt ni-
gon for trakasserier kan dirfér inte heller undgd ansvar genom att
hinvisa till att andra personer behandlats lika illa.

En sirskild friga dr om t.ex. arbetsgivare kan hillas ansvariga
for trakasserier som ndgon utsitts for av medarbetare eller andra
personer. Direktivets diskrimineringsbestimmelser tiger visserligen
pd den punkten men direktivets tillimpningsomride (tillimpas pa
alla personer” i friga om “arbetsvillkor”)** tillsammans med kravet
pa effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner’* talar
for ett sidant ansvar.’”

Instruktioner att diskriminera

Enligt arbetslivsdirektivets artikel 2.4 4r dven instruktioner som ges
om att diskriminera ndgon person férbjudna. Syftet med ett forbud
mot diskriminerande instruktioner kan sigas vara att férhindra att
diskriminering intriffar i framtiden. Férbudet ir till sin ordalydelse
sjilvstindigt pd det sittet att det inte forutsitter att den som fir
instruktionen ocksd foljer den. Det ir instruktionen i sig som ir
otilliten och som mdste sanktioneras pi ett effektivt, proportio-
nerligt och avskrickande sitt.

Direktivet innehéller emellertid inte nigon nirmare vigledning
for hur bestimmelsen ska tolkas.* Viss vigledning kan man f§ vid
en jimforelse med EG-domstolens dom 1 mailet Firma Feryn
NV.>* T milet prévade domstolen betydelsen av diskriminerande
uttalanden som en arbetsgivare gjorde 1 samband med rekrytering
av personal. Ett foretags direktor uttalade offentligt att foretaget
sokte arbetskraft for att montera dérrar 1 bostadshus men att det
inte kunde anstilla nigra invandrare eftersom kunderna var tvek-
samma till att 13ta dessa {3 tillgdng till deras bostider under den tid
som monteringsarbetet pdgick. I mélet férekom inte ndgon enskild
person som verkligen hade nekats arbete hos foretaget.

EG-domstolen konstaterade att ett av syftena med direktivet
mot etnisk diskriminering (i det aktuella avseendet likalydande
med arbetslivsdirektivet) ir att frimja en socialt inkluderande ar-

3 Artikel 3.1.

346 Artikel 17.

347 Schiek m.fl. 2007 s. 480.

> Jfr Schiek m.fl. 2007 s. 561 ff.
39 Mal C-54/07.
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betsmarknad. Det syftet skulle bli svirt att nd om direktivets till-
limplighet férutsatte att enskilda minniskor som drabbats av
diskriminering vickte talan 1 domstol. Om en foretagsledare of-
fentligt klargor att minniskor med viss etnisk bakgrund inte kom-
mer att anstéllas f8r det naturligtvis en starkt avhillande effekt pd
dessa personer nir det giller att soka anstillning hos foretaget 1
friga, vilket 1 sin tur begrinsar deras tillging till arbetsmarknaden.
Ett sddant handlande utgoér dirfor, enligt EG-domstolen, direkt
diskriminering enligt direktivet dven om det inte finns nigon iden-
tifierad individ som hivdar att han eller hon sékt men inte fitt ar-
bete hos den aktuella arbetsgivaren. En arbetsgivare kan dock 1 en
sddan situation enligt domstolen undgd ansvar fér diskriminering
genom att visa att den uttalade anstillningspolicyn inte tillimpas i
praktiken. Enligt domstolens dom i mélet kriver direktivet dessut-
om att det finns effektiva, proportionerliga och avskrickande sank-
tioner mot denna form av diskriminering dven nir det inte finns
nigon identifierad person som missgynnats 1 det enskilda fallet.
Diremot siger domstolen ingenting om hur sidana sanktioner
nirmare ska vara utformade.

Det finns goda skil att anta att EG-domstolen skulle se pd in-
struktioner att diskriminera vissa grupper av personer, t.ex. pd
grund av funktionsnedsittning, och kravet pd effektiva sanktioner 1
nationell ritt mot sidana instruktioner pd liknande sitt som den
gjort 1 frdga om allminna uttalanden av en arbetsgivare som kan
tolkas som att denne har for avsikt att utsitta vissa grupper av per-
soner for diskriminering. Det skulle i s fall innebira att det méste
finnas effektiva sanktioner ocksd mot sidana instruktioner att dis-
kriminera som inte har f6ljts.

Repressalier

Enligt artikel 11 1 arbetslivsdirektivet ska medlemsstaterna i sin na-
tionella rittsordning tillhandahilla ett skydd mot

“ogynnsam behandling som utgdr en reaktion [...] pd ett klagomail
[...] som syftar till att se till att principen om likabehandling f6ljs.”

Om foérbudet mot diskriminerande instruktioner syftar till att f6r-

hindra att diskriminering ska intriffa i framtiden kan EG-rittens
forbud mot repressalier pd detta sitt sigas ta sikte pd att skydda
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personer som soker ta till vara sin ritt nir de drabbats av diskrimi-
nering. Formuleringen ir tillrickligt 6ppen for att ticka bide den
som gjort en anmilan eller framfért ett klagomil om diskrimine-
ring f6r egen rikning och den som deltar i en utredning eller pro-
cess om diskriminering, t.ex. som vittne.

Repressalieférbudets frimsta funktion ir att skydda diskrimi-
neringslagstiftningens effektivitet. Om en person som framfort
klagom&l om diskriminering eller som vittnar i1 en utredning eller i
ett domstolstérfarande om diskriminering riskerar negativa konse-
kvenser av sitt handlande och inte har nigot skydd mot sddana
konsekvenser finns det en pétaglig risk att de kommer att avst8 frin
att gora sin ritt gillande eller att bidra till att diskriminering utreds
och atgirdas. Det skulle 1 s fall 1 sin tur leda till att det blir oméj-
ligt att uppritthdlla respekten for diskrimineringslagstiftningen i

sig.

Bevisbordan

I diskrimineringsmal kan det vara mycket problematiskt for kiran-
den (den klagande) att bevisa att diskriminering férekommit efter-
som det ofta dr svaranden som har kunskap om och kontroll éver
de uppgifter som ir relevanta fér en sddan bevisning.’* Arbetslivs-
direktivets artikel 10 inneh&ller dirfér en regel om bevislittnad for
den som anser sig ha utsatts f6r diskriminering. Enligt bestimmel-
sen miste medlemsstaternas nationella rittsordning sikerstilla att
om en sddan person “ligger fram fakta som ger anledning att anta att
det har forekommait direkt eller indirekt diskriminering” si ir det sva-
randen som ska “bevisa att det inte foreligger ndgot brott mot princi-
pen om likabebandling”. Direktivbestimmelsen gir tillbaka pid EG-
domstolens rittspraxis 1 mal om lika 16n f6r kvinnor och min, en
rittspraxis som senare kodifierats forst 1 det s.k. bevisbérdedirekti-
vet.”!

I sin dom i mélet Danfoss** slog EG-domstolen fast att diskri-
mineringsférbudets underliggande krav pd effektivitet stiller krav
pd en anpassning av bevisreglerna i medlemsstaternas lagstiftning
mot diskriminering. Domstolen konstaterade att 1 fall som det ak-
tuella, dir de kriterier som utgér grunden fér en arbetsgivares lone-

%0 Se kommissionens férslag till arbetslivsdirektivet, KOM (1999) 565 slutlig.
! Direktiv 97/80/EG.
32 M3l 109/88.
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sittningssystem ir helt okinda ("a system of individual pay supple-
ments which is completely lacking in transparency”), kan kvinnor inte
visa pd skillnader mellan kvinnor och min annat in i form av ge-
nomsnittslon. I sddana situationer skulle kvinnor betas varje moj-
lighet att infér domstol kunna hivda sin rite ull lika [6n for lika
arbete, om inte bevisning om skillnader 1 genomsnittlig 16n mellan
anstillda kvinnor och min hos en arbetsgivare skulle resultera i att
det ir arbetsgivaren som mdste bevisa att l6nesittningen inte ir
koénsdiskriminerande.>”

EG-domstolen har i senare rittspraxis bekriftat kravet pd att
det méste finnas regler om bevislittnad for kiranden 1 diskrimine-
ringsmal®* och kraven kodifierades, som nimnts, férsta gngen 1
bevisbordedirektivets artikel 4. Utformningen av bevisregeln gjor-
des efter modell frin den tyska civilbalkens § 611a(1), enligt vilken
om en arbetstagare visar omstindigheter som ger anledning att anta
att hon eller han har utsatts {or ett missgynnande som har samband
med kon, det ska 8ligga arbetsgivaren att bevisa att behandlingen ir
godtagbar pd grund av objektiva skil som inte har samband med
kén. >

Bevisbordedirektivets regel om bevislittnad har sedan férts in 1
efterfoljande diskrimineringsdirektiv genom artikel 8 i direktivet
mot etnisk diskriminering, artikel 10 1 arbetslivsdirektivet, artikel 9
1 direktivet mot konsdiskriminering 1 friga om varor och tjinster
samt artikel 19 1 det s.k. recast-direktivet.

Att det ir domstolarna i varje medlemsstat som, 1 enlighet med
sina nationella rittssystem, ska gora bedémningen av om det i ett
diskrimineringsmdl visats omstindigheter som ger anledning att
anta att diskriminering férekommit, framgar ocksd av skilsats 15 i
bade arbetslivsdirektivet och direktivet mot etnisk diskriminering.

I den svenska diskrimineringslagstiftningen aterfinns bevislitt-
nadsregeln i form av en presumtionsregel®® i 6 kap. 3 § diskrimine-
ringslagen (2008:567) respektive 24 § forildraledighetslagen
(1995:584).

353 Se dven skil 31 1 arbetslivsdirektivet.
%4 Se t.ex. Enderby, m3l C-127/92.

355 Schiek m.fl. 2007 s. 242-243.

36 NJA 2006 s. 170.
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Sanktioner

Enligt arbetslivsdirektivets artikel 17 ir det medlemsstaterna som
sjilva bestimmer vilka sanktioner som ska tillimpas pd 6vertridel-
ser av direktivets regler. En begrinsning 1 medlemsstaternas be-
stimmanderitt i det hir avseendet ligger dock 1 att artikel 17 fore-
skriver att sanktionerna, som kan bestd av ekonomisk gottgorelse,
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Av kommis-
sionens forslag till direktiv framgdr uttryckligen att medlemssta-
terna inte ir skyldiga att infora straffrittsliga sanktioner. I motiven
ull direktiviérslaget redovisade kommissionen ocksd att det visat
sig svart att sikerstilla att bestimmelser f6ljs nir det giller diskri-
minering. Direktivets sanktionsbestimmelse syftar till dels att de
som har skyldigheter avskricks frin att bryta mot diskriminerings-
lagstiftningen, dels att de som inte féljer lagstiftningen fir vidkin-
nas limpliga pafoljder.

Aven om EG-rittens krav pi sanktioner fér brott mot diskri-
mineringslagstiftningen inte ger nigra nirmare besked om vad som
krivs av medlemsstaternas lagstiftning s3 har EG-domstolen i ni-
gon méin gett vigledning hirvidlag. I mélet Von Colson™ slog
domstolen fast att sanktionerna méste vara sddana att de kan siker-
stilla ett verkligt och effektivt rittsligt skydd mot diskriminering.
Enbart symbolisk ekonomisk kompensation tillfredstiller inte de
kraven. Som exempel pd symbolisk, och dirfér otillricklig, kom-
pensation angavs ersittning endast for faktiska kostnader i sam-
band med en ansékan om arbete.

I milet Marshall II’* ansdg domstolen att kravet pd verkligt
och effektivt rittsligt skydd utesluter att nationell ritt innehiller
ovre beloppsgrinser, ”tak”, for den ekonomiska kompensationens
storlek. I milet Draehmpaehl® anférde domstolen att en ekono-
misk kompensation motsvarande tre minadsléner for diskrimine-
ring 1 samband med ett anstillningsférfarande, inte kan anses vara
mer in symbolisk och dirfér inte uppfyller kravet pa avskrickande
sanktion, annat in om arbetsgivaren kan bevisa att den som diskri-
minerats ind3 inte skulle ha fitt anstillningen dven om forfarandet
varit helt fritt frin diskriminering, t.ex. dirfér att den som anstill-
des hade klart bittre kvalifikationer.

37 Mal 14/83.
8 M4l C-271/91.
3% M3l C-180/95.
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15.9.8 Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning

Den 2 juli 2008 lade EU-kommissionen fram ett férslag om likabe-
handling av personer oavsett religion, 6vertygelse, funktionshinder,
dlder eller sexuell liggning®®. T forslaget faststills en ram for for-
bud mot diskriminering pd dessa grunder och en enhetlig minimi-
nivd fér skyddet mot diskriminering inom Europeiska unionen.
Forslaget bygger pd de sedan tidigare gillande antidiskriminerings-
direktiven nir det giller kén, ras och etnisk tillhérighet.*

Det aktuella direktiviérslaget grundar sig pd artikel 19 i férdra-
get om EU:s funktionssitt (tidigare artikel 13 1 EG-férdraget) som
ger ridet befogenhet att vidta limpliga tgirder for att bekimpa
diskriminering pa grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Nuvarande diskrimineringsskydd ir inte detsamma fér de olika
grunderna. Diskriminering pd grund av ras eller etniskt ursprung ir
forbjuden 1 arbetslivet 1 vid mening och 1 friga om socialt skydd,
hilso- och sjukvird, utbildning och tillgdng till varor och tjinster,
inklusive bostider, som ir tillgingliga for allminheten. Konsdis-
kriminering dr forbjuden p& samma samhillsomriden, dock med
undantag for utbildning, medier och reklam. Diskriminering pd
grund av 8lder, religion och 6vertygelse, sexuell liggning eller funk-
tionshinder omfattas diremot endast av diskrimineringsférbudet
som giller arbetslivet 1 vid mening.

Innebdll

Syftet med kommissionens forslag dr att skapa ett mer likvirdigt
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Foérslaget
till direktiv dr 1 huvudsak uppbyggt pd samma sitt som de tidigare
antidiskrimineringsdirektiven. Direktivet dr ett minimidirektiv, vil-
ket innebir att medlemsstaterna fir infora regler som gr lingre nir
det giller att skydda likabehandlingsprincipen in vad som anges 1
direktivet.

Enligt direktiviorslaget skulle diskrimineringstorbudet omfatta
direkt och indirekt diskriminering, trakasserier samt instruktioner

360 KOM (2008) 426.
31 Direktiv 2000/43/EG och 2004/113/EG.
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att diskriminera. I linje med arbetslivsdirektivet och FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning skulle
dven en underldtenhet att vidta rimliga anpassningsdtgirder f6r per-
soner med funktionshinder anses som diskriminering, under férut-
sittning att inte tgirderna blir oskiligt betungande.

Nir det giller diskrimineringsgrunden &lder skulle dven fort-
sittningsvis viss sirbehandling vara tilliten. Medlemsstaterna far
enligt forslaget tillita sirbehandling pd grund av &lder om sddan
sirbehandling kan motiveras av ett berittigat syfte och de medel
som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. Det
anges sirskilt 1 detta sammanhang att direktivet inte utgér hinder
mot bestimda 3ldersgrinser nir det giller tillging till sociala for-
méner, utbildning samt tll vissa varor och tjinster. Medlemssta-
terna far ocks3 tillita sirbehandling nir det giller finansiella tjins-
ter om sirbehandlingen baseras pa riskbedémningar dir lder eller
funktionshinder anvinds som bestimmande faktor, forutsatt att
bedémningen bygger pd relevant och tillforlitlig statistik och att
sirbehandlingen ir proportionerlig. Vidare skulle direktivet inte
paverka sddana dtgirder som foreskrivs 1 nationell lagstiftning och
som ir noédvindiga 1 ett demokratiskt samhille for den allminna
sikerheten, ordningens bevarande, férebyggande av brott samt
skydd fér hilsa och andra personers fri- och rittigheter.

Forbudet mot diskriminering foreslds gilla f6r alla personer, si-
vil inom den offentliga som inom den privata sektorn, och tillim-
pas 1 frdga om socialt skydd, inklusive social trygghet och hilso-
och sjukvird, sociala férméner, utbildning samt tillgdng till och
tillhandahdllande av varor och tjinster, som ir tillingliga for all-
minheten, inklusive bostider. For privatpersoner skulle diskrimi-
neringsférbudet f6r varor och tjinster, inklusive bostider, endast
gilla 1 den min dessa utdvar en kommersiell verksamhet.

I forslaget finns ocksé, som nimnts, sirskilda bestimmelser som
syftar till att garantera principen om likabehandling av personer
med funktionsnedsittning. Hir finns dels en bestimmelse om att
generella dtgirder ska vidtas for att goéra det mojligt f6r personer
med funktionsnedsittning att 3 effektiv icke-diskriminerande till-
ging till socialt skydd, sociala férméner, hilsovird och utbildning
samt tillgdng till och tillhandahllande av varor och tjinster som ir
tillgingliga for allminheten, inklusive bostider. Sidana &tgirder
behéver dock inte vitas om de skulle vara oskiligt betungande eller
innebira krav pd visentliga dndringar av sjilva varan eller tjinsten si
att den inte lingre ir densamma.
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Direktiviorslaget innehdller dven krav pd att rimliga anpass-
ningsitgirder vid behov vidtas i enskilda fall, dven i sddana fall dock
under forutsittning att dtgirderna inte blir oskiligt betungande.
S&dana anpassningsitgirder ir inte begrinsade till ingrepp i den
fysiska miljén utan omfattar dven alternativa sitt att erbjuda servi-
ce. Vid bedémningen av om 4tgirderna skulle vara oskiligt betung-
ande ska hinsyn tas sirskilt till den aktuella verksamhetens karak-
tir och omfattning liksom till de resurser som den verksamhetsan-
svarige forfogar 6ver, den uppskattade kostnaden fér &tgirderna,
varornas eller tjinsternas livslingd samt nyttan {ér personer med
funktionsnedsittning av att tillginglighetsdtgirderna vidtas.

Om boérdan av att behéva vidta tillginglighetsdtgirderna 1 till-
ricklig grad kompenseras genom 4tgirder som redan ingir i den
berérda medlemsstatens politik rérande likabehandling bér det inte
anses oskiligt betungande att kriva att tgirderna vidtas.

Forslaget stiller, liksom de tidigare direktiven mot diskrimi-
nering, krav pd att medlemsstaterna ska se till att alla har ullging
till rittsliga och/eller administrativa férfaranden for att sikerstilla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktivet. Féreningar, orga-
nisationer eller andra juridiska personer som har ett berittigat in-
tresse av att se till att bestimmelserna i direktivet efterlevs ska med
den diskriminerades tillstdnd {8 engagera sig i ett sddant forfarande.

Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att inféra bestimmelser som
skyddar enskilda frin repressalier pd grund av att de har framfort
klagomal om diskriminering eller inlett eller deltagit 1 ett ritesligt
forfarande som rér diskriminering. Liksom i1 tidigare direktiv fore-
slis ocksd en sirskild regel om bevislittnad f6r den som anser sig
ha utsatts {6r diskriminering. Det innebir att om den som anser
sig ha blivit diskriminerad ligger fram fakta som ger anledning att
anta att diskriminering har férekommit, 3ligger det den som péstis
ha diskriminerat att bevisa att s inte ir fallet.

Direktiviorslaget innehillet bestimmelser om efterlevnad och
paféljder som motsvarar vad som giller enligt tidigare direktiv mot
diskriminering. Det innebir bl.a. att lagar och andra férfattningar
som strider mot principen om likabehandling ska upphivas samt att
bestimmelser 1 t.ex. avtal och kollektivavtal som strider mot prin-
cipen om likabehandling ska kunna férklaras ogiltiga eller jimkas.
Medlemsstaterna ska dven se till att det finns effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande pafoljder vid 6vertridelser av de bestim-
melser som antagits med stéd av direktivet.
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15.9.9 Andra EG-rattsliga regler om tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning

Inom EG-ritten finns ocksd vissa sektorsspecifika regler som har
betydelse nir det giller tillginglighet, framférallt inom transport-
och kommunikationsomridet, som kort ska beréras 1 det f6ljande.

Jdrnvig

EG-férordningen om rittigheter och skyldigheter for tdgresendrer™”
innehiller bl.a. bestimmelser om vilken information som jirnvigs-
foretag ska tillhandahilla och om assistans till personer med funk-
tionshinder eller nedsatt rérlighet vid tigresor. Férordningen giller
som direkt tillimplig lag 1 Sverige.

Jarnvigstoretag, biljettutfirdare och researrangorer ska pd begi-
ran ge personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet informa-
tion om bland annat tillgdngen till hjilpmedel ombord p4 tigen. Jirn-
vigsforetagen ska under resan informera om de tjinster som erbjuds
ombord pd tdgen, om nista station som tdget stannar vid, om forse-
ningar, viktigare anslutande tdg samt 1 dvrigt i frigor som har betydel-
se for sikerhet och trygghet for passagerarna. Informationen ska lim-
nas 1 den mest limpliga formen och sirskild hinsyn ska dirvid tas till
personer med nedsatt syn eller hérsel. Jirnvigsforetag och stations-
forvaltare ska med aktivt deltagande av organisationer som féretri-
der personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet faststilla
icke-diskriminerande regler f6r befordran av dessa personer. Per-
soner med funktionshinder eller nedsatt rorlighet ska utan extra
kostnad erbjudas bokningar och biljetter. Jirnvigsforetag, biljettut-
firdare eller researrangérer fir inte vigra att godta en bokning av
eller att utfirda en biljett till en person med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet eller kriva att en sidan person tfoljs av nigon
annan, utom i vissa fall nir det kan anses vara strikt nédvindigt.

EG-férordningen stiller ocksd krav pd att jirnvigsfordon, sta-
tioner, perronger och andra inrittningar ir tillgingliga fér personer
med funktionshinder eller nedsatt rorlighet, 1 enlighet med vad som
nirmare anges 1 vissa tekniska specifikationer for driftskompabilitet
(TSD) fér personer med nedsatt rorlighet. Vid avresa frin, tigbyte
vid eller vid ankomst till bemannade jirnvigsstationer ska, under

%62 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007
om rittigheter och skyldigheter for tigresenirer.
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vissa omstindigheter, kostnadsfri assistans limnas till dessa perso-
ner. Forordningen innehiller dven bestimmelser om ritt till sddan
assistans ombord p3 tig.

EG-férordningens krav miste, betriffande frigor om utform-
ning av jirnvigens anliggningar och annan utrustning, uttolkas
med ledning av de tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD) som finns pd omrddet. ** Syftet med TSD:n ir att harmoni-
sera de bestimmelser som ska tas fram f6r funktionshindrade som
reser som passagerare pd det konventionella jirnvigssystemet och
pd jirnvigssystemet for hoghastighetstdg. Kraven i1 TSD:n ir
mycket detaljerade. Avsikten ir att tdg, stationer och relevanta de-
lar av infrastrukturen som uppfyller de krav som beskrivs i TSD:n
ska mojliggora driftskompatibilitet och erbjuda de funktionshind-
rade en likartad tillginglighetsnivd 6ver hela det transeuropeiska
nitet. TSD:n hindrar inte medlemsstaterna frin att infora ytterliga-
re dtgirder for att forbittra tillgingligheten under férutsittning att
dessa &tgirder inte hindrar driftskompatibiliteten eller medfér
orimliga kostnader f6r jirnvigsforetagen. Kraven 1 TSD:n giller vid
ny- och reinvestering, men inte i samband med underhall.

Luftfart

I EG-forordningen om faststillande av gemensamma regler om kom-
pensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och
instillda eller kraftigt forsenade flygningar*** finns bestimmelser om
minimirittigheter fér flygpassagerare vid nekad ombordstigning
samt vid instillda och férsenade flygningar. Forordningen giller
som direkt tillimplig lag i Sverige.

Av forordningen framgir bla. att det finns en skyldighet for
lufttrafikforetagen att ge fortur till bland andra personer med ned-
satt funktionsférmdga. Personer med funktionsnedsittning ska
under vissa forutsittningar ocksd ha ritt till kostnadsfri service 1
form av mailtider, hotell och transport. Lufttrafikforetagen liggs

3% Kommissionens beslut av den 21 december 2007 om tekniska specifikationer for drifts-
kompatibiliteten avseende funktionshindrade i det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tdg och det transeuropeiska jirnvigssystemet f6r hoghastighetstig

% Europaparlamentets och rddets férordning nr (EG) 261/2004 av den 11 februari 2004 om
faststillande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid ne-
kad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flygningar och om upphivande av
férordning nr (EEG) 295/91.

141



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. Ds 2010:20

ocksd att anvinda limpliga alternativa metoder med avseende pd
blindas och synskadades behov, nir passagerare informeras om sina
rittigheter enligt férordningen.

I EG-forordningen om rittigheter i samband med flygresor for
personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet™®
faststills regler for skydd och assistans at personer med funktions-
hinder eller nedsatt rorlighet i samband med flygresor, bide for att
skydda mot diskriminering och for att vid behov sikerstilla assi-
stans. Forordningen giller som direkt tillimplig lag 1 Sverige.

Ett lufttrafikforetag, dess agent eller en researrangdr far inte
med hinvisning till funktionshinder eller nedsatt rorlighet vigra att
godkinna en platsreservation eller neka personer med funktions-
hinder eller nedsatt rérlighet ombordstigning. Undantag fir goéras
av sikerhetsskil eller om flygplanets storlek eller dess dérrar gor
det fysiskt omojligt att ta ombord eller transportera personer med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet. Om ett sddant undantag
gors ska de ansvariga gora rimliga anstringningar {or att féresld den
berérda personen ett godtagbart alternativ. For det fall forutsitt-
ningarna for undantag pd grund av sikerhetsskil ir uppfyllda, far
ett lufttrafikforetag, dess agent eller en researrangér ocksd stilla
krav pd att personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet ska
ledsagas av en annan person som kan ge den assistans som krivs.

Den som nekas biljett eller ombordstigning med hinvisning till
undantagen ska utan drojsmél underrittas om skilen till detta.

P4 varje flygplats ska det finnas sirskilt faststillda ankomst-
och avresepunkter dir personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet enkelt kan anmila sin ankomst till flygplatsen och begira
assistans. Dessa platser ska faststillas i samarbete med bland andra
organisationer som foretrider personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet. Punkterna ska vara tydligt markerade och vid si-
dana triffpunkter ska finnas grundliggande information om flyg-
platsen i tillginglig form.

3% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor fér personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rérlighet.
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Sjofart

Av EG-direktivet om sikerbetsbestimmelser och sikerbetsnormer for
passagerarfartyg **° framgdr att medlemsstaterna ska se till att limp-
liga &tgirder vidtas for att passagerare med nedsatt rorlighet ska
kunna ta sig ombord pd passagerarfartyg under sikra former. Med-
lemsstaterna ska samarbeta och samrdda med organisationer som
foretrider personer med nedsatt rorlighet nir det giller genomf6-
randet av sddana dtgirder.

I EG-direktivet om ett system med obligatoriska besiktningar for
en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hioghastighetspassagerarfar-
tyg 1 reguljar trafik °* stills krav pad att fartygsforetagen sikerstiller
att det ombord p3 fartyg ges allmin information om de tjinster och
den hjilp som finns tillginglig for dldre och f6r personer med ned-
satt rorlighet. Fartygsforetagen ska limna sidan information 1 for-
mat som ir limpliga f6r personer med nedsatt syn.

Bida direktiven har genomforts 1 svensk ritt genom Sjofartver-
kets foreskrifter och allminna rdd om anpassning av passagerarfartyg
med héinsyn till personer med funktionshinder.”®®

Kommissionen har ocksd i december 2008 limnat ett forslag till
EU-f6érordning om passagerares rittigheter vid resor till sjéss och
pd inre vattenvigar’®. Férordningen kommer, om den antas, att
gilla som direkt tillimplig lag 1 Sverige.

Forslaget liknar de férordningar som giller pd jirnvigstrafi-
kens respektive flygtrafikens omride och tar bla. upp tillginglig-
het, icke-diskriminering och assistans fér personer med funktions-
hinder eller nedsatt rérlighet.

Forslaget innebir att trafikforetag, biljettutfirdare och resear-
rangorer inte med hinvisning till funktionshinder eller nedsatt ror-
lighet fir vigra att godkinna en reservation eller att ge ut en biljett
eller neka personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet
ombordstigning vid en hamn eller annan pdstignings- och avstig-

%% Europaparlamentets och ridet direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sikerhetsbe-
stimmelser och sikerhetsnormer {6r passagerarfartyg.

%7 Radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med obligatoriska besikt-
ningar fér en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i regul-
jir trafik.

35 SJOFS 2004:25,

% KOM (2008) 816 slutlig, forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om passa-
gerares rittigheter vid resor till sjoss och pd inre vattenvigar och dndring av férordning (EG)
nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar fér kon-
sumentskyddslagstiftningen.
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ningspunkt. Undantag frin kravet fir goras nir det giller att upp-
fylla tillimpliga sikerhetskrav som faststillts i internationell lag-
stiftning, gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning eller
for att uppfylla sikerhetskrav som faststillts av den myndighet som
utfirdade drifttillstdndet f6r det berdrda trafikféretaget. Ett annat
undantag ir nir passagerarfartygets struktur gor det fysiskt omoj-
ligt att ta ombord eller transportera personer med funktionshinder
eller nedsatt rérlighet. Om undantag 3beropas ska de ansvariga gora
rimliga anstringningar for att foresld ett godtagbart alternativ for
den berdrda personen. For det fall férutsittningarna fér undantag
pd grund av sikerhetskrav dr uppfyllda kan trafikforetaget, biljett-
utfirdaren eller researrangdren ocksd kriva kan krivas att en per-
son med funktionshinder eller nedsatt rérlighet ledsagas av en an-
nan person som kan ge den assistans som krivs nir detta ir absolut
noédvindigt. Den som nekas biljett eller ombordstigning med hin-
visning till undantagen ska omedelbart underrittas om skilen till
detta.

Trafikforetagen ska ocksd med aktivt deltagande av féretridare
fér organisationer for personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet samt berdrda tillsynsorgan faststilla icke-diskriminerande
tillginglighetsregler som tillimpas d& personer med funktionshin-
der eller nedsatt rorlighet genomfér en resa. Trafikforetag, deras
biljettutfirdare och researrangorer ska se till att all relevant infor-
mation om transportvillkoren, information om resan och informa-
tion om tillgingligheten f6r de tjinster som erbjuds finns att tillgd i
limpliga och littillgingliga format {6r personer med funktionshin-
der eller nedsatt rorlighet. Vid avfird frin, transitering genom eller
ankomst till en hamn ska trafikforetaget ha ansvaret for att perso-
ner med funktionsnedsittning kostnadsfritt fir assistans, 1 enlighet
med vad som nirmare anges i férordningen.

Forslaget till EU-férordning om passagerares rittigheter vid
resor till sjéss och pd inre vattenvigar har varit féremal for for-
handlingar inom EU under &r 2009. En politisk éverenskommelse
ndddes 1 rddet den 9 oktober 2009. Den politiska éverenskommel-
sen kommer nu att ligga till grund f6r de kommande férhandling-
arna med Europaparlamentet rérande forslaget.
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Bussar

Krav pd att bussar byggda for stadstrafik ska vara tillgingliga for
personer med nedsatt rérlighet finns 1 det si kallade bussdirekti-
vet’”°. Direktivet innehiller tekniska krav p utrustning som under-
littar tillginglighet f6r passagerare med nedsatt rorlighet, t.ex. nir
det giller hojden pa insteg, golvets lutning, automatiska dérrsting-
ares utformning s8 att de inte hindrar rullstolsanvindare, placering
av sirskilt anpassade siten sd att pd- och avstigning underlittas for
personer med nedsatt rérlighet, kontrastmarkeringar m.m. Direkti-
vet har genomférts 1 svensk ritt genom Vigverkets foreskrift om
bilar och slipvagnar som dras av bilar.>”!

Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag till en EG-
forordning om passagerares rittigheter vid busstransport’”. Férord-
ningen kommer, om den antas, att gilla som direkt tillimplig lag 1
Sverige. Liksom férslaget till EU-férordning om passagerares rit-
tigheter vid resor till sjéss och pd inre vattenvigar anknyter forsla-
get till EU-férordning om passagerares rittigheter vid busstrans-
port till de EG-foérordningar om passagerarrittigheter som redan
giller pd luftfartsomrddet och jirnvigsomrddet. Forslaget innehdl-
ler bestimmelser som ska tillimpas pd persontransport av buss-
transportforetag i linjetrafik. Enligt forslaget far busstransportfore-
tag, biljettutfirdare eller researrangérer inte med hinvisning till
funktionshinder eller nedsatt rérlighet vigra att godkinna en bok-
ning eller att utfirda en biljett eller neka personer med funktions-
hinder eller nedsatt rérlighet ombordstigning. Undantag fir goras
for att uppfylla tillimpliga sikerhetskrav i internationell lagstift-
ning, gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning eller f6r att
uppfylla sikerhetskrav som faststillts av den myndighet som utfir-
dade tillstdnd till det berérda busstransportféretaget samt om for-
donets storlek gor det fysiskt omojligt att ta ombord eller trans-
portera personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet. An-
svariga ska, for det fall att ett undantag goérs, gora rimliga anstring-
ningar for att foresld ett godtagbart alternativ for den berorda per-

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/85/EG av den 20 november 2001 om sir-
skilda bestimmelser f6r fordon som anvinds for personbefordran med mer idn tta siten
utdver fdrarsitet och om dndring av direktiv 70/156/EEG och 97/27/EG.

71VVES 2003:22.

72KOM(2008) 817 slutlig, forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om passa-
gerares rittigheter vid busstransport och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar fér konsumentskyddslag-
stiftningen.
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sonen. Om forutsittningarna fér undantag pd grund av sikerhets-
krav ir uppfyllda kan krivas att en person med funktionshinder
eller nedsatt rérlighet ledsagas av en annan person som kan ge den
assistans som personen kriver nir detta dr strikt nédvindigt.

Busstransportfoéretagen ska med aktivt deltagande av  bland
andra organisationer som foretrider f6r personer med funktions-
hinder eller nedsatt rorlighet faststilla icke-diskriminerande till-
ginglighetsregler som tillimpas nir personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet genomfér en resa. All relevant information
om transportvillkoren, reseinformation och information om till-
gingligheten till de tjinster som erbjuds ska finnas att tillgd i limp-
liga och litullgingliga format for personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet. Terminalforvaltare och busstransportforetag
ska se till att dessa personer kostnadsfritt fir limplig assistans fore,
under och efter resan, i enlighet med vad som nirmare anges i for-
ordningen. Medlemsstaterna ska utse bussterminaler dir assistans
ska tillhandahillas, med hinsyn till behovet av att sikra tillginglig-
het tll tjinsten i de flesta omrdden. Terminalférvaltaren ska pd
dessa terminaler ansvara for att personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet utan extra avgifter fir den assistans som anges i
férordningen. Busstransportféretag ska ombord pd bussen samt vid
pistigning och avstigning kostnadsfritt limna personer med funk-
tionshinder eller nedsatt rérlighet viss, 1 férordningen nirmare an-
given, assistans.

Forslaget till EU-férordning om passagerares rittigheter vid
busstransport har varit féremdl for férhandlingar inom EU under
&r 2009. En politisk dverenskommelse ndddes i rddet den 17 de-
cember 2009. Den politiska éverenskommelsen kommer att ligga
till grund f6r de kommande férhandlingarna med Europaparlamen-
tet rorande forslaget.

Byggd miljo

EG-direktivet om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
hissar’” reglerar bl.a. tillginglighetskrav pd hissar. I direktivet anges
att hissar konstruerade fér persontransport ska vara utformade s3
att personer med funktionsnedsittning har tillgdng till och kan an-
vinda dem. Direktivet dr genomfért 1 svensk ritt genom férord-

°73 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar, EGT L 213, 7.9. 1995 s 1, Celex 31995L0085.
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ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav p& byggnadsverk
m.m. och genom Boverkets byggregler (BFS 1993:57).

Upphovsritt

Av direktivet om upphovsritten i informationssambdllet >* f6ljer att
medlemsstaterna far foreskriva vissa inskrinkningar i en upphovs-
mans ensamrittigheter till sina verk. Inskrinkningar i upphovsrit-
ten ir tillitna bla. tll f6rmn for anvindning av personer med
funktionsnedsittning. Den anvindning som omfattas av inskrink-
ningen miste ha ett direkt samband med funktionsnedsittningen,
vara av icke-kommersiell natur och inte stricka sig lingre in vad
som krivs med hinsyn till funktionsnedsittningen i frdga. Direkti-
vet har genomférts 1 svensk ritt genom bestimmelser i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Upphandling

Av EG-direktiven om offentlig upphandling”” framgir att upphand-
lande myndigheter eller enheter ska behandla ekonomiska aktérer
pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande
enheten bor, dd detta ir mojligt, faststilla tekniska specifikationer
for att beakta kriterier avseende tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning eller universell formgivning. Sidana tekniska
specifikationer bor anges tydligt s8 att alla anbudsgivare kinner till
vad som omfattas av de krav som den upphandlande enheten har
faststillt. I Sverige har direktiven genomforts genom bestimmelser
i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och 1 lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
port och posttjinster.

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 informationssamhillet
(EGT L 167, 22.6.2001, 5. 10).

375 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pi omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
(EUT L 134, 30.4.2004, s.1) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjinster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).
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Information och kommunikation

Syftet med EG-direktivet om radioutrustning och teleterminalutrust-
ning”’® ir att sikerstilla fri rérighet fér och ibruktagande av dessa
produkter inom gemenskapen. Direktivet har genomférts 1 svensk
ritt genom lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning
och Post- och telestyrelsens féreskrift om krav m.m. pd radio- och
teleterminalutrustning®”’. T direktivet ges kommissionen méjlighet
att besluta om att vissa utrustningar ska vara konstruerade si att de
underlittar anvindningen fér personer med funktionsnedsittning.
Nigot sddant beslut har kommissionen dock inte fattat.

I EG-direktivet om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndit och kommunikationstjanster’” finns krav pi att
nationella regleringsmyndigheter ska frimja konkurrens vid till-
handahillande av elektronisk kommunikation. Dirigenom ska si-
kerstillas att anvindarna, inbegripet anvindare med funktionsned-
sittning, f&r maximalt utbyte nir det giller urval, pris och kvalitet.
De nationella regleringsmyndigheterna ska bidra till utvecklingen
av den inre marknaden bland annat genom att tillgodose behoven
hos sirskilda samhillsgrupper, 1 synnerhet hos anvindare med
funktionsnedsittning. Enligt £EG-direktivet om sambillsomfattande
tignster och anvindares réttigheter avseende elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjinster’” ska medlemsstaterna vid be-
hov vidta sirskilda tgirder for att sikerstilla tillgdngen till och
overkomliga priser pd allmint tillgingliga telefonitjinster, inbegri-
pet tillgdng till larmtjinster, nummerupplysningstjinster och
abonnentférteckningar f6r anvindare med funktionsnedsittning 1
samma utstrickning som fér andra anvindare. Bida direktiven har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

I EG-direktivet om utférandet av sindningsverksambet for televi-

sion”® tydliggors att ritten f6r personer med funktionsnedsittning

%76 Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om &msesidigt erkinnande av utrustningens dverens-
stimmelse (EGT L 91, 7.4.1999, s. 10).
377 PTSFS 2004:7.
78 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemen-
samt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (EGT
L 108, 24.4.2002, s. 33).
379 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsom-
fattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (EGT, L 108, 24.4.2002, 5.51).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om 4nd-
ring av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
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och ildre att delta 1 det sociala och kulturella livet 1 gemenskapen ir
oskiljbart férknippad med att audiovisuella medietjinster gors till-
gingliga. Tillginglighet bér uppnds exempelvis genom teckensprik,
programtextning, ljudbeskrivning och littbegripliga skirmmenyer.
Medlemsstaterna ska uppmuntra medietjinstleverantérerna inom
den egna jurisdiktionen att se till att deras tjinster successivt gors
tillgingliga fér personer med syn- och héorselskada. Direktivet ir
genomfort 1 svensk ritt genom Radio- och TV-lagen (1996:844)."

15.10 Regeringsformen

Grundlagberedningen (tillsatt 1966) foreslog inférandet av ett for-
bud 1 grundlag mot att utan stéd av ndgon rittsregel sirbehandla
ndgon pd grund av hans personliga férhillanden sisom tro, dskid-
ning, ras, hudfirg, ursprung, kon, ilder, nationalitet, sprik, sam-
hillsstillning eller férmégenhet. Bestimmelsen riktade sig mot
myndigheter och avsdgs inte gilla f6r lagstiftaren. Ett 1 huvudsak
likalydande forbud mot att “utan rittsligt stod” sirbehandla nigon
pd grund av personliga férhillanden inférdes ocksd vid regerings-
formens (RF) tillkomst i 1 kap. 8 §.°* Hinvisningen till ”utan
rittsligt st6d” gav 1 den allminna debatten upphov till diskussioner
om att lagstiftaren kunde tinkas skapa rittsligt stod 1 lag for
diskriminering och bestimmelsen togs bort 1 samband med 1976
drs reform av RF.*®

Som tidigare nimnts éverlimnade Grundlagsutredningen i de-
cember 2008 sitt betinkande En reformerad grundlag.’** T december
2009 beslutade regeringen att till riksdagen éverlimna en proposi-
tion’” om en reformerad grundlag, innehillande bla. forslag till
indringar 1 regeringsformen med utgdngspunkt i Grundslagsutred-
ningens overviganden och férslag. Redovisningen i det féljande
hinfér sig frimst till nu gillande regeringsform och dess férarbeten
men dir det dr relevant gors ocksd en jimférelse med de 6ver-
viganden och férslag som finns i regeringens proposition om en
reformerad grundlag.

medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om utférandet av sindningsverksamhet foér
television (EUT L 332, 18.12.2007, s. 27).

381 Prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296.

82 Prop. 1973:90 s. 235.

% Holmberg m.fl. 2006 s. 160.

8 SOU 2008:125

3% Prop. 2009/10:80.
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Den svenska grundlagen innehiller, till skillnad frdn minga
andra linders konstitutioner, inte nigot allmint férbud mot
diskriminering. T 1 kap. 2 § RF stadgas att den offentliga makten
ska utévas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare ska det allminna
dels verka for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jamlikhet 1 samhillet, dels motverka diskriminering av minniskor
pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder
eller annan omstindighet som giller den enskilde som person.

Bestimmelsen i 1:2 RF ir ett s.k. program- eller milsittnings-
stadgande.’ Det innebir att den inte har karaktiren av rittsligt
bindande foreskrift. Enskilda kan alltsd inte direkt stodja sig pd be-
stimmelsen infér myndigheter och domstolar i enskilda irenden.
Den ger i stillet uttryck fér vissa fundamentala virderingar som ir
avsedda att vara vigledande for all offentlig verksamhet.

Frin diskrimineringssynpunkt kan 1:2 RF sigas kompletteras
av den rittsligt bindande bestimmelsen 1 1 kap. 9 § RF enligt vilken
domstolar och férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga férvaltningen, 1 sin verksamhet ska
beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.
Den rittsligt bindande karaktiren gor att bestimmelsen kan an-
vindas av enskilda t.ex. for att begira rittsprovning av ett beslut
eller resning 1 ett mél eller som grund for laglighetsprovning enligt
kommunallagen.

Bestimmelsen i 1:9 RF giller inte bara f6r domstolar och fér-
Valtmngsmyndlgheter utan iven fér andra som fullgér uppg1fter
inom den offentliga forvaltmngen Hirmed avses bide regeringen 1
de numera alltmer fitaliga situationer di den fungerar som hogsta
forvaltningsmyndighet och enskilda rittssubjekt som har anfér-
trotts férvaltningsuppgifter,” t.ex. Sveriges advokatsamfund.’®

Regeringsformens 2 kap. innehdller en katalog 6ver grund-
liggande fri- och rittigheter. Den har inspirerats av de olika inter-
nationella rittighetskonventionerna. Regeringsformens skydd for
enskildas fri- och rittigheter giller 1 huvudsak bara mot det allmin-
na och inte foérhillanden enskilda emellan. Bland fri- och rittig-

3% Prop. 1973:90, KU 1973:26, rskr.1973:265, KU 1974:8, rskr.1974:19.
% Holmberg m.fl. 2006 s. 75.
3 NJA 1995 5. 1.
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hetsbestimmelserna 1 2 kap. RF finns tre uttryckliga diskrimine-
ringsférbud, 1 12 § andra stycket och i 15 och 16 §§.°%

I 2:12 andra stycket RF* stadgas att vissa i &vrigt tillitna be-
grinsningar i utdvandet av de fri- och rittigheter som skyddas av
regeringsformen inte fir vidtas enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan 3skddning.

I 2 kap. 15 § RF*" stadgas att lag eller annan foreskrift inte fir
innebira att nigon medborgare missgynnas dirfor att han eller hon
med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhér en mino-
ritet. Diskrimineringsforbudet riktas endast mot lagstiftaren och
omfattar att ndgon missgynnas dirfér att han eller hon till hor en
minoritet. Majoritetsbefolkningen skyddas alltsd inte av diskrimi-
neringsférbudet. Foreskrifter som ger en viss etnisk befolknings-
grupp forméiner eller undantag frin skyldigheter strider dirmed
inte mot forbudet sd linge inte 6vriga samhillsmedborgare 4r 1 mi-
noritet 1 férhillande till den utpekade befolkningsgruppen. Otill-
ten sirbehandling kan ske antingen genom regler som direkt tar
sikte p& en minoritetsgrupp och medféra att dennas situation i ni-
got hinseende blir simre dn majoritetens, eller genom féreskrifter
som med uteslutande av en viss etnisk minoritet, ger férméaner &t
majoriteten av befolkningen.”” Bestimmelsen skyddar som fram-
gitt enbart etniska minoriteter och ger alltsd inte skydd &t personer
med funktionsnedsittning 1 denna deras egenskap.

I regeringens proposition om en reformerad grundlag® fore-
slis att bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven diskrimine-
ringsgrunden sexuell liggning. Ndgon motsvarande utvidgning i
friga om funktionsnedsittning foreslds dock inte i det samman-
hanget.

Vidare stadgas i 2 kap. 16 § RF*™ att lag eller annan féreskrift
inte far innebira att ndgon medborgare missgynnas pa grund av sitt
kén, om inte foreskriften utgor led i strivanden att dstadkomma
jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt. Hinvisningen till foreskrifter som utgor

3% T forslaget till dndringar i regeringsformen i regeringens proposition om en reformerad
grundlag motsvaras dessa bestimmelser av 2 kap. 21 §, 2 kap. 12 § respektive 2 kap. 13 §.

%0 2 kap. 21 § enligt forslaget om dndring av regeringsformen i regeringens proposition om
en reformerad grundlag.

31 2 kap. 12 § enligt forslaget om dndring av regeringsformen i regeringens proposition om
en reformerad grundlag. Forslaget innebir en dndring sprikligt men inte i sak.

32 Prop. 1975/76:209 s. 157.

3% Prop. 2009/10:80.

34 2 kap. 13 § enligt forslaget om dndring av regeringsformen i regeringens proposition om
en reformerad grundlag.
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led 1 jimstilldhetsstrivandena avser s.k. positiv sirbehandling pa
grund av kén. Undantaget for virnplikt och motsvarande tjinste-
plikt tar sikte pd mojligheten att behilla regler som endast ligger
min att gora sddan plikttjinst.

Av 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF framgdr att utlinning hir 1
riket dr likstilld med svensk medborgare 1 friga om skydd mot
missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller etniskt ursprung enligt
2 kap. 15 § RF och 1 friga om skydd mot missgynnande pi grund
av kon enhgt 2 kap 16 § RF. I forslagen om indring i regerings-
formen i regeringens proposition om en reformerad grundlag
framgdr 1 stillet detta férhillande direkt av 2 kap. 12 och 13 §§
(som motsvarar nuvarande 2 kap. 15 och 16 §§) RF.

Det dr dock mojligt enligt RF att genom lag gora skillnad mel-
lan utlindska och svenska medborgare i friga om bl.a. métesfrihe-
ten, demonstrationsfriheten, féreningsfriheten och religionsfrihe-
ten, liksom nir det giller skyddet enligt nuvarande 2 kap. 12 §
andra stycket RF* mot begrinsningar av vissa fri- och rittigheter
enbart p& grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
3skddning.’”

Enligt 2 kap. 23 § RF’” fir lag eller annan féreskrift inte med-
delas i strid med Sveriges &taganden pd grund av den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Bestimmelsen
kan sigas ge ett indirekt skydd mot diskriminering dven pi andra
grunder dn 8skddning, etnicitet och kén. Europakonventionen fér-
bjuder nimligen i sin artikel 14 diskriminering pd en ling rad grun-
der, diribland funktionsnedsittning. Europakonventionen behand-
las nirmare 1 avsnitt 15.7. I den min som en lag eller annan fére-
skrift innebir att personer missgynnas pd grund av funktionsned-
sittning pd ett sitt som stdr 1 strid med konventionen kan de angri-
pas med stdd av denna bestimmelse 1 RF. Europakonventionen
giller dessutom som direkt tillimplig lag i Sverige sedan den 1 ja-
nuari 1995.

%52 kap. 21 § enligt f6rslaget om dndring i av regeringsformen i regeringens proposition om
en reformerad grundlag.

7% Se 2 kap. 22 § andra stycket 7 RF, som i forslaget om dndring av regeringsformen i reger-
ingens proposition om en reformerad grundlag motsvaras av 2 kap. 25 § forsta stycket 10.
372 kap. 19 § enligt forslaget om indring av regeringsformen i regeringens proposition om
en reformerad grundlag
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I 11 kap. 9 § andra stycket RF** anges att det vid tillsittning av
statlig tjinst endast ska fistas avseende vid sakliga grunder, sisom
fortjinst och skicklighet. I kravet pd saklig grund ligger ocks3 att
inga diskriminerande hinsyn fir tas. Att dven andra sakliga grunder
in fortdnst och skicklighet fir beaktas framgdr av uttrycket ”si-
som”. Med fortjinst avses 1 praktiken tidigare tjinstgoringstid.
Skicklighet tar sikte pd allminna och speciella insikter av betydelse
for befattningen, sisom studiebakgrund och utbildningsmeriter,
samt limpligheten 1 6vrigt for den aktuella befattningen. Andra
sakliga grunder kan vara sidana som stimmer éverens med allmin-
na arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsittningspoli-
tiska mal.”” Hir ingdr ocksd hinsyn till mgjligheterna att underlit-
ta for personer med funktionsnedsittning att {3 eller behilla en an-
stillning.

15.11 Brottsbalken

Forolimpningsbrott

Inom straffritten finns ett fital bestimmelser som har direkt bety-
delse for skyddet mot diskriminering. I 5 kap. 5 § brottsbalken
finns sirskilda dtalsregler nir det giller férolimpningsbrott. Sidana
brott f&r som huvudregel inte 3talas av ngon annan in den for-
olimpade sjilv. Han eller hon kan alltsd normalt inte pdkalla dtgir-
der frin polis- och dklagarvisendet for att &tal ska vickas med an-
ledning av ett sddant brott. Under férutsittning att den férolimpa-
de anmiler brottet fir dock allmin 8klagare vicka dtal om det ir
pakallat frin allmin synpunkt och 3talet i s fall avser forolimpning
mot nigon med anspelning pd hans eller hennes ras, hudfirg, na-
tionella eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella ligg-
ning. Ndgot motsvarande skydd mot férolimpning med anspelning
pd ndgons funktionsnedsittning finns diremot inte.

%8 12 kap. 5 § andra stycket i forslaget om dndring av regeringsformen i regeringens proposi-
tion om en reformerad grundlag.
% Holmberg m.fl. 2006 s. 503-504
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Hets mot folkgrupp

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken déms f6r hets mot folkgrupp den
som 1 ett meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning
for en folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspel-
ning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse eller sexuell liggning. Upprikningen av skyddade grupptill-
hérigheter dr uttdémmande. Som framgdr omfattas inte hets mot
grupper av personer med anspelning pd funktionsnedsittning.

Olaga diskriminering

En bestimmelse om olaga diskriminering finns 1 16 kap. 9 § brotts-
balken. Bestimmelsen innehdller férbud mot vissa former av
diskriminering i niringsverksamhet m.m. Enligt bestimmelsen ir
det straffbart for niringsidkare, anstillda 1 allmin tjinst och inne-
havare av allmint uppdrag att 1 sin verksamhet diskriminera nigon
pd grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekinnelse eller sexuella liggning genom att inte gd
henne eller honom till handa pd de villkor som tillimpas i férhal-
lande till andra. Aven personer som ir anstillda i niringsverksam-
het eller handlar pd en niringsidkares vignar omfattas av bestim-
melsen. Detsamma giller f6r anordnare av allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning och medhjilpare till sdana anordnare.

Brottet olaga diskriminering férutsitter uppsit, det vill siga i
vart fall insikt om att ett visst handlande eller en viss underldtenhet
missgynnar ndgon pd en sidan grund som skyddas av férbudet.
Diremot fordras inte att girningsmannen har nigon ond avsikt.*”
Straffbarhet enligt bestimmelsen forutsitter att den sidrbehandlades
tillhérighet till den skyddade grunden varit det avgérande motivet
for girningsmannens handlande*' och bestimmelsen omfattar en-
dast diskriminering av nigon pd grund av dennes egen tillhorighet
till en sddan grund. Som framgitt omfattar férbudet inte diskrimi-
nering pd grund av funktionsnedsittning.

10 NJA 1985 s. 226.
1 Kommentar till brottsbalken, 16 kap. 9 §.
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Brottsbalkens straffskdrpningsregel

I den s.k. straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken fére-
skrivs att som férsvdrande omstindighet vid bedémningen av
straffvirdet ska sirskilt beaktas om ett motiv {6r brottet varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av per-
soner pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.
Till skillnad mot vad som giller fér diskrimineringstérbudet 1 16
kap. 9 § brottsbalken fordras inte enligt straffskirpningsregeln att
detta ir det enda eller ens det avgérande motivet for brottet utan
det ricker att det varit ett motiv. Med “annan liknande omstindig-
het” avses t.ex. transsexualism.*” Huruvida dven funktionsnedsitt-
ning omfattas framgdr inte av férarbetena. Med hinsyn till att upp-
rikningen endast ir exemplifierande bor det inte uteslutas.

15.12 Diskrimineringslagen (2008:567)

Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567) 1 kraft.
Den ersatte di sju olika lagar mot diskriminering. Enligt 1 kap. 1 §
diskrimineringslagen har lagen till indamal att motverka diskrimi-
nering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder. Lagen ir tvingande, vilket innebir att
ett avtal som inskrinker ngons rittigheter eller skyldigheter enligt
lagen dr utan verkan 1 den delen.

Lagens forsta kapitel innehdller definitioner och inledande be-
stimmelser. I andra kapitlet finns bestimmelser om férbud mot
diskriminering och repressalier. Frigor om aktiva &tgirder regleras i
tredje kapitlet. Fjirde kapitlet behandlar tillsynen &ver lagens till-
limpning och i femte kapitlet regleras frigor om ersittning och
ogiltighet. I sjitte kapitlet finns slutligen bestimmelser om ritte-
gangen.

Diskrimineringslagen giller for arbetslivet 1 vid mening, utbild-
ningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbets-
féormedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av nir-
ingsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap 1 vissa organisatio-

42 Prop. 2001/02:59 s. 57.
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ner, varor, tjinster och bostider, allmin sammankomst och offent-
lig tillstillning, hilso- och sjukvird, socialtjinsten, socialférsik-
ringen, arbetsldshetsférsikringen, studiestdd, virn- och civilplikt
samt 1 vissa avseenden for alla dem som har offentlig anstillning.
Det finns vissa begrinsningar 1 skyddet mot diskriminering pa
grund av &lder.

Samtidigt som lagen tridde i kraft inrittades dven Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO). DO ersatte de fyra tidigare s.k. tema-
tiska ombudsminnen mot diskriminering, det vill siga Jimstilld-
hetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell liggning (HomO). Enligt 4
kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) ska DO utéva tillsyn 6ver
att lagen foljs. Ombudsmannen ska i1 férsta hand férsoka 3 dem
som omfattas av lagen att frivilligt félja den. DO far dock, enligt 6
kap. 2 §, fora talan 1 domstol for en enskild som medger det. DO
kan, med st6d av 4 kap. 4 §, 1 vissa situationer besluta om vitesfore-
liggande.

Yetterligare bestimmelser om DO:s uppgifter finns ocksd 1 la-
gen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Nimnden mot diskriminering inrittades genom inférandet av
diskrimineringslagen (2008:567) och ersatte dirmed de tva tidigare
nimnderna, Jimstilldhetsnimnden samt Nimnden mot diskrimi-
nering som omfattade alla diskrimineringsgrunder utom kén. Den
nya Diskrimineringsnimnden har, enligt 4 kap. 7 §, till uppgift att
prova framstillningar om och éverklaganden av vitesféreligganden.

Den som bryter mot diskrimineringslagen (2008:567) ska beta-
la diskrimineringsersittning till den som drabbats av 6vertridelsen
(5 kap. 1 §). Diskrimineringsersittningen ska bide utgora en er-
sittning for den krinkning som &vertridelsen inneburit och verka
avskrickande mot diskriminering. En arbetsgivare kan ocks3, i vissa
situationer, bli ersittningsskyldig fér den ekonomiska férlust som
uppkommit pd grund av 6vertridelsen av diskrimineringslagen.

15.12.1 Diskrimineringsférbuden

Diskrimineringslagens bestimmelser definierar diskriminering som
bide direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier, samt instruktioner att diskriminera. Lagens diskrimi-
neringsbegrepp har sitt ursprung i de EG-rittsliga forbuden mot
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diskriminering. EG-rittens diskrimineringsbegrepp behandlas 1 av-
snitt 14.1.12 och begreppen 1 diskrimineringslagen 1 avsnitt 14.1.15.

Direkt diskriminering

Enligt 1 kap. 4 § forsta punkten diskrimineringslagen (2008:567)
avses med direkt diskriminering att ndgon missgynnas genom att
behandlas simre in ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats 1 en jimforbar situation, om missgynnandet
har samband med kén, kénséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning eller &lder.

Det ir sledes tre kriterier som avgdér om det ir friga om direkt
diskriminering nimligen missgynnade, jimférelse och orsakssam-
band. En behandling ir missgynnade om den kan sigas medfora en
skada eller nackdel f6r den enskilde. Avgérande ir att behandlingen
fir en negativ effekt inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet.*” Den jimférelse som ska ske kan goras med hur en
annan faktiskt person behandlas eller har behandlats men om det
inte finns ndgon sddan att jimfora med fir jimforelsen 1 stillet go-
ras med hur en hypotetisk person skulle ha behandlats.** Den
tredje nodvindiga forutsittningen for direkt diskriminering ir att
det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskrimine-
ringsgrunden. Diremot krivs inte nigon avsikt att diskriminera
ndgon, utan det ricker med att en sddan negativ effekt uppstér.

Indirekt diskriminering

Enligt 1 kap. 4 § andra punkten diskrimineringslagen (2008:567)
avses med indirekt diskriminering att ndgon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med ett visst kon, viss kénséverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan tros-
uppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss
ilder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har

9 Prop. 2007/08:95 s. 487.
44 Prop. 2007/08:95 s. 487.
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ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nod-
vindiga for att uppnd syftet.

I likhet med direkt diskriminering ir missgynnade, jimforelse
och orsakssamband avgérande kriterier for att indirekt diskrimine-
ring ska foreligga. Hirtill kommer att en intresseavvigning ska go-
ras. Med missgynnade avses detsamma som 1 friga om direkt
diskriminering. Till skillnad fr@n nir det giller direkt diskrimine-
ring blir det hir friga om en jimférelse av befolkningsgrupper, inte
av enskilda personer. Personer som omfattas av en viss skyddad
diskrimineringsgrund, t.ex. en viss funktionsnedsittning, ska som
grupp betraktade jimfoéras med personer utan sddan funktionsned-
sittning. Om jimforelsen visar en betydande skillnad 1 hur de bida
grupperna typiskt sett piverkas av ett visst kriterium eller forfa-
ringssitt talar detta for att det dr friga om indirekt diskriminering.

En dtgird som fir negativa effekter for en viss grupp kan emel-
lertid ind3 vara tilliten, under forutsittning att tvd krav ir uppfyll-
da. For det forsta méste syftet med forfaringssittet vara objektivt
godtagbart. For det andra miste 3tgirden vara limplig och nédvin-
dig. Om det finns andra alternativ f6r att uppna ett i sig godtagbart
syfte utgdér missgynnandet i princip indirekt diskriminering.*®

Trakasserier och sexuella trakasserier

Enligt 1 kap. 4 § tredje punkten diskrimineringslagen (2008:567)
avses med trakasserier ett upptridande som krinker ndgons virdig-
het och som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna
kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning eller 8lder. Med sexuella trakasserier avses, enligt fjirde punk-
ten 1 samma bestimmelse, ett upptridande av sexuell natur som
krinker nigons virdighet.

For att ett beteende ska anses utgora trakasserier eller sexuella
trakasserier forutsitts att det innebir skada eller obehag och pd sd
sitt krinker den enskildes virdighet. Den som trakasserar miste
inse eller ha bort inse att beteendet ir krinkande. Den trakasserade
kan dirfor 1 vissa situationer behova gora klart fér den som trakas-
serar att sd ir fallet.

5 Prop. 2007/08:95 s. 491.
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Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses, enligt 4 kap. 1 § femte
punkten diskrimineringslagen (2008:567), en order eller instruk-
tion att diskriminera nigon direkt, indirekt eller genom trakasserier
eller sexuella trakasserier. For att vara otilldten ska instruktionen ha
limnats till ndgon som stdr i lydnads- eller beroendeférhéllande till
den som limnar den eller till nigon som gentemot denna 4tagit sig
att fullgora ett uppdrag.

15.12.2 Skiliga stod- och anpassningsatgarder
Arbetslivet

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket diskrimineringslagen (2008:567)
giller diskrimineringsférbudet dven 1 det fall en arbetsgivare genom
skdliga stod— och anpassningsdtgirder kan se till att en arbetstagare,
en arbetssokande eller en yrkespraktikant med ett funktionshinder
kommer i en jimforbar situation med personer utan sidant funk-
tionshinder. Enligt tredje stycket ska den som 1 arbetsgivarens stil-
le har ritt att besluta 1 frigor som rér nigon som avses i forsta
stycket likstillas med arbetsgivaren.

Bestimmelsen innebir att arbetsgivaren inte ska ligga vikt vid
de begrinsningar 1 férmdgan att utfora ett arbete som ett funk-
tionshinder kan innebira, om begrinsningarna genom stéd- och an-
passningsdtgirder skulle kunna elimineras eller reduceras s8 att i vart
fall de visentligaste uppgifterna 1 ett arbete kan utféras. Férbudet
ir tillimpligt 1 alla de faktiska situationer som omfattas av diskri-
mineringsférbudet 1 6vrigt. Det innebir dock inte en skyldighet att
1 det enskilda fallet anstilla den som har ett funktionshinder, inte
ens om sdkanden genom stdd- och anpassningsdtgirder dr jimfor-
bar med andra sokande eller skulle ha blivit det om &tgirderna hade
vidtagits.**

Behovet av stéd och anpassningsdtgirder kan vara féranlett av
svirigheter att utfoéra arbetsuppgifterna eller av svirigheter att ta sig
in och ut ur en arbetslokal. Det kan vara friga om tekniska hjilp-
medel, férindringar 1 den fysiska arbetsmiljén, férindringar av ar-
betstiderna eller arbetsmetoder etc. Om det inte skiligen kan kri-
vas att arbetsgivaren vidtar dtgirderna i friga ir det inte friga om

4 Prop. 2007/08:95 s. 500.
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diskriminering i lagens mening. Vid bedémningen av om dtgirder-
na ir skiliga ska hinsyn tas till bide de ekonomiska férhillandena
och arbetsgivarens ritt att organisera arbetet pd det sitt som ar-
betsgivaren finner limpligt. Vad som ir skiligt fir bestimmas frin

fall «ill fall.*

Utbildning

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket diskrimineringslagen (2008:567)
giller diskrimineringsférbudet dven 1 det fall en utbildningsanord-
nare genom skdiliga dtgirder i frdga om lokalernas tillginglighet och
anvindbarbet kan se till att en person med funktionshinder, som
soker eller har antagits till utbildning enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller till utbildning som kan leda fram till en examen
enhgt lagen (1993: 792) om tillstdnd att utfirda vissa examina, kom-
mer 1 en jimfdrbar situation med personer utan sidant funktions-
hinder.

Skyldigheten att vidta anpassningsdtgirder ir siledes begrinsad
till att gilla f6r universitet och hégskolor med offentlig huvudman
nir de bedriver utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) samt
till enskilda utbildningsanordnare nir de bedriver utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina. Vad giller kravet pd typen av anpassningsdt-
girder dr det, till skillnad frdn vad som giller inom arbetslivet, be-
gransat till lokalernas tillginglighet och anvindbarhet. Tillginglig-
het till och anvindbarhet av exempelvis kurslitteratur, andra liro-
medel eller hjilpmedel i studierna omfattas diremot inte.*”® Vad
som ir skdligt ska i likhet med inom arbetslivet bedémas frin fall
till fall. Viktiga faktorer i skilighetsbedémningen ir formigan att
bira kostnaden for dtgirden samt den effekt som den vidtagna 4t-
girden forvintas f f6r mojligheten for personen med funktions-
hinder att genomféra sina studier.*”

7 Prop. 2007/08:95 s. 501.
%% Prop. 2007/08:95 s. 507.
9 Prop. 2007/08:95 s. 507.
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15.12.3 Aktiva atgirder
Arbetslivet

Enligt 3 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivare
och arbetstagare samverka om aktiva dtgirder for att uppnd lika
rittigheter och mojligheter 1 arbetslivet oavsett kon, etnisk tillho-
righet och religion eller annan trosuppfattning, och sirskilt mot-
verka diskriminering 1 arbetslivet pd sddana grunder. Bestimmelsen
omfattar inte funktionsnedsittning, sexuell liggning, lder eller
kénséverskridande identitet eller uttryck.

I 3 kap. 2 § behandlas sirskilt krav pd dtgirder som tar sikte pd
skillnader 1 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min. Enligt 3 kap. 3 § méste arbetsgivarens arbete med aktiva it-
girder vara milinriktat. Nirmare foreskrifter om arbetsgivarens
skyldigheter finns 1 3 kap. 4-13 §§ och ror sidant som rekryterings-
frigor, tgirder for att arbetsférhdllandena ska limpa sig for alla
oavsett kon, etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosupp-
fattning, liksom méjligheterna att kombinera férvirvsarbete och
torildraskap, férebyggande av trakasserier, kartliggning av lone-
skillnader, m.m. Betriffande lika rittigheter och mojligheter oav-
sett kon stills ocksd under vissa forutsittningar krav pd skriftlig
dokumentation i form av upprittande av jimstilldhetsplaner och
handlingsplaner f6r jimstillda loner.

Kravet pd samwverkan 1 3 kap. 1 § innebir att arbetsgivare och
fackliga organisationer ska arbeta gemensamt i en dialog. De nir-
mare formerna fér samverkan limnas till parterna fér att anpassas
till specifika behov i en viss bransch eller pd en arbetsplats.*"

Utbildning

I 3 kap. 14-16 §§ diskrimineringslagen (2008:567) behandlas skyl-
digheten for utbildningsanordnare att vidta aktiva dtgirder for att
frimja lika rittigheter och mojligheter for de barn, elever eller stu-
denter som deltar 1 eller s6ker till verksamheten, oavsett kon, et-
nisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder eller sexuell liggning. Bestimmelsen omfattar inte dlder eller
kénséverskridande identitet eller uttryck.

19 Prop. 2007/08:95 s. 507.
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Skyldigheten fér utbildningsanordnare omfattar dtgirder for
att forebygga och forhindra att nigot barn eller ndgon elev eller
student utsitts for trakasserier och utbildningsanordnaren maéste
ocks8 varje dr uppritta en s.k. likabehandlingsplan med en &versikt
over de tgirder som vidtagits och de som planeras framover for att
dels frimja lika rittigheter och méjligheter f6r de barn, elever eller
studenter som deltar i eller s6ker till verksamheten, dels forebygga
och férhindra trakasserier.

15.13 Regler om tillgdnglighet m.m. i annan intern
svensk lagstiftning

Regler som p4 ett eller annat sitt har stor betydelse fér mojligheten
for personer med funktionsnedsittning att delta aktivt 1 samhillsli-
vet finns ocksd 1 ett flertal férfattningar 1 den interna svenska lag-
stiftningen forutom 1 diskrimineringslagen. Det handlar bl.a. om
plan- och bygglagstiftningen, arbetsmiljolagstiftningen, lagstift-
ningen nir det giller det sociala omrddet och transportsektorn, lik-
som allmin férvaltningslagstiftning. Hir ska endast behandlas nig-
ra av de, sdvitt nu ir av intresse, viktigaste av dessa rittsomraden.

15.13.1 Plan- och bygglagstiftningen

Bestimmelser om tillginglighet och anvindbarhet vad avser fysisk
miljo finns i plan- och bygglagen (1987:10), PBL"', lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.,
BVL*? och forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav for
byggnadsverk m.m., BVE. I Boverkets féreskrifter och allminna rdd
(BBR) finns nirmare anvisningar om hur plan- och bygglagstift-
ningen ska eller bor tillimpas,*’ men endast ett fital regler ir pre-
ciserade med exakta mittangivelser. Fler mittangivelser och ytterli-
gare vigledning finns 1 Svensk standard {6r byggnadsutformning.**

Kravet pd tillginglighet och anvindbarhet i plan- och bygglag-
stiftningen ir begrinsat till personer med nedsatt rorelse- och orien-
teringsformdga. Begreppet nedsatt rérelse- och orienteringsformiga

11 Prop. 1985/86:1, bet. BoU 1986/87:1, rskr. 1986/87:27.

412 Prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372.
1 Boverkets byggregler, BFS 1993:57.

19SS 91 42 21:2006.
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ir inte definierat i lagen men av férarbetena*” framgér att det om-
fattar, forutom rorelsesvrigheter, bl.a. nedsatt syn- och horsel-
féormdga. I BBR finns mera preciserade exempel pd vad som avses
med nedsatt rorelse- och orienteringsférmiga.*’® Som exempel
nimns nedsatt funktion i armar, hinder, bil och ben liksom dilig
balans respektive nedsatt syn, horsel eller kognitiv f6rmdga bero-
ende av t.ex. utvecklingsstérning eller hjirnskada.

Reglerna om tillginglighet och anvindbarhet giller for bebyg-
gelsemiljo, byggnader, tomter och allminna platser dit allmidnheten
har tilltride. I 2 kap. PBL finns bestimmelser om allminna intres-
sen som ska beaktas vid planliggning och lokalisering av bebyggel-
se, m.m. Enligt 2 kap. 4 § sjitte punkten PBL ska bebyggelsemiljon
inom omrdden med sammanhillen bebyggelse sdlunda utformas
med hinsyn till mojligheterna for personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsférmiga att anvinda omridet. Tillginglighetskra-
ven ir tillimpliga sdvil vid utformningen av ny bebyggelse som vid
komplettering av befintliga bebyggelsemiljéer. De ir dock inte till-
limpliga vid prévningen av lov for enstaka byggnader som inte pla-
ceras 1 anslutning till annan bebyggelse. Flera av bestimmelserna
som giller fér bebyggelsemiljé har emellertid en direkt motsvarig-
het i de krav pd enstaka byggnader, tomter och allminna platser
som ocks3 finns i PBL.*"

Byggnader

Byggnader ska enligt 3 kap. 3 § PBL uppfylla bl.a. de krav som an-
gesi 2 § lagen (1994:847) om tekniska egenskap pd byggnadsverk,
m.m. (BVL). Enligt 2 § BVL ska byggnadsverk som uppférs eller
indras uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i friga om bl.a.
tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga. Tillginglighets- och anvindbarhetskravet
finns nirmare utvecklat 1 férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVF). De flesta bestim-
melserna om byggnaders tekniska egenskaper har flyttats frin PBL
till BVL och BVF utan att ndgon dndring i sak varit avsedd. De {6-
rarbetsuttalanden som refereras 1 det féljande gjordes i férhillande

15 Prop. 1985/86:1 5. 492.
16 Boverkets byggregler, BFS 1993:57, avsnitt 3:1.
7 Prop. 1985/86:1 s. 474.
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till bestimmelserna 1 PBL men har alltsd giltighet dven f6r motsva-
rande bestimmelser i nuvarande BVL och BVF.

Av 12 § BVF framgir att byggnader, som innehéller bostider,
arbetslokaler eller lokaler till vilka allminheten har tilltride, ska
vara projekterade och utférda pd ett sddant sitt att bostiderna och
lokalerna ir tllgingliga f6r och kan anvindas av personer med ned-
satt rorelse- och orienteringsférmiga. Bestimmelsen giller for si-
vil bestkare som personer som permanent anvinder byggnaden.*®
Kravet 1 12 § BVF omfattar frimst utformningen och firgsittning-
en av forflyttningsvigar (ramper, korridorer och dérrar), men ock-
s& sddant som toaletter och kapprum. Bestimmelsen stiller ocksd
krav p3 limplig utformning och placering av strémbrytare och ma-
noverorgan for hissar m.m., med hinsyn bl.a. tll behovet f6r rull-
stolsburna eller synskadade personer. Skyltar, symboler och texter
ska litt kunna upptickas och lisas. Déorrar, glasportar och utskju-
tande byggnadsdelar 1 en byggnad som anvinds frimst till forflyte-
ning (kommunikationsutrymmen) ska utforas si att de ir litta att
se och inte medfor risk for olycksfall f6r personer med synskada.

I BBR finns utvecklat vad som nirmare avses med kraven enligt
12 § BVE.*”” Hir framgar i huvudsak féljande.

e Huvudentréer ska placeras och utformas sd att de
ir tillgingliga och anvindbara samt litta att upp-
ticka. Aven andra entréer bor goras tillgingliga.

e En entré bor vara konstrastmarkerad och vil belyst.

e Entré och kommunikationsutrymmen ska ha till-
trickligt mandverutrymme f6r mindre eldrivna ut-
ombhusrullstolar.

e Gingytor ska vara fasta och jimna.

e Nivéskillnader som inte kan undvikas ska utjimnas
med ramp, hiss eller annan lyftanordning och trap-
pa.

e Ramper ska kunna anvindas av personer med ned-
satt rorelseférméga.

e Viktiga milpunkter i byggnader, t.ex. entrédérrar,
hissdérrar, toalettdérrar och dérrar till utrym-
ningsvigar, liksom receptionsdiskar och informa-

18 Prop. 1985/86:1 s. 493.
19 BBR avsnitt 3:132 och 3:14.
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tionsstillen, ska vara litta att uppticka och hitta
fram till dven f6r personer med nedsatt orienter-
ingsformaga.

e Belysning i entréer och kommunikationsutrymmen
ska vara utformade s8 att personer med nedsatt ro-
relse- och orienteringsférméiga kan orientera sig
och skyltar ska vara tillgingliga och anvindbara.

o Dérrar ska utformas si att de litt kan 6ppnas och
medge passage med rullstol.

Vidare framgdr av BBR att 1 bostadsligenheter som har endast ett
vaningsplan ska rum, balkonger, takterrasser och uteplatser vara
tillgingliga och anvindbara f6r personer med nedsatt rorelseférma-
ga. Minst ett hygienutrymme ska vara tillgingligt och anvindbart
och utformas s3 att det litt kan ordnas plats dven for medhjilpare.
Det ska finnas plats att 6ppna och stinga dérrar frin en rullstol.*®
I bostadsligenheter med flera vdningsplan giller att dessa krav ska
vara uppfyllda pd entréplanet.*”!

Av BBR framgir vidare att férvaringsutrymmen, postboxar,
tvittstugor, avfallsutrymmen, sopnedkast och andra liknande ut-
rymmen ska vara tillgingliga och anvindbara.*?

Undantag frin kravet pd tllginglighet och anvindbarhet

I 12 § forsta stycket BVF finns undantag frin kravet pd tllginglig-
het och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga nir det giller hus med endast en eller tvd bostider.
Undantaget giller nir det ir befogat med hinsyn till terringen. I
forarbetena har inte utvecklats vad som avses med terring i detta
sammanhang, men i férhéllande till reglerna om tomter och all-
minna platser i 3 kap. 15 § PBL sades i férarbetena*” att lagstifta-
ren var medveten om att det inte ir mojligt att 1 alla typer av ter-
ring helt tillgodose kravet pd tillginglighet och anvindbarhet. Det
torde vara detsamma som avses 1 det hir sammanhanget.

#29 Boverkets byggregler, BFS 1993:57 avsnitt 3;146.
#21 Boverkets byggregler, BFS 1993:57 avsnitt 3:147.
#2 Boverkets byggregler, BFS 1993:57 avsnitt 3: 148.
2 Prop. 1985/86:1 5. 518.
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Enligt 12 § andra stycket BVF ir dven fritidshus med hogst tvd
bostider undantagna frin kravet p3 tillginglighet och anvindbarhet
for personer med funktionsnedsittning .

Undantaget 1 12 § andra stycket BVF giller ocksd for arbetslo-
kaler, om det dr obefogat med hinsyn till arten av verksamheten
som lokalerna ir avsedda fér. Av férarbetena® framgir att en for-
utsittning for att personer med funktionsnedsittning ska kunna
delta 1 arbetslivet dr att alla arbetslokaler direkt kan anvindas ocks
av dessa personer. Vissa undantag kan dock vara motiverade for
t.ex. delar av tung industri och fér arbetsplatser med enbart servi-
cepersonal. Kontorslokaler och liknande 1 anslutning till sidana
arbetslokaler ska dock tillginglighetsanpassas. I en dom frin Re-
geringsritten*” ansdg domstolen dock att kontorslokaler inte be-
hoévde goras tillgingliga for personer med nedsatt rorelseférméiga
eftersom det inte funnits anledning for foretaget att anstilla nigon
for enbart kontorsarbete och den byggnad dir kontorslokalerna
fanns var inrittad for verksamhet som innefattat arbete som ir s3
tysiskt krivande att det inte kan utféras av personer med nedsatt
rorelseférmiga.

Hissar

Enligt 12 § tredje stycket BVF ska byggnader, 1 den utstrickning
som behovs med hinsyn till kravet pad tillginglighet, vara férsedda
med hiss eller annan lyftanordning. Detta giller dock inte byggna-
der som har firre viningsplan in tre. Om en sidan byggnad inne-
hiller bostider p& plan tv4 eller tre ska den dock vara projekterad si
att hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan svirighet. Av
forarbetena*™ framgdr att lagstiftaren &vervigt att inféra ett gene-
rellt hisskrav dven pd byggnader med firre vningsplan in tre, men
att det d& inte ansdgs ekonomiskt mojligt. Det framholls dock att
det pd sikt bor finnas goda mojligheter att utveckla enkla och billi-
ga lyftanordningar som ir speciellt anpassade till 13ga flerbostads-
hus. I avvaktan pd att de tekniska och ekonomiska férutsittningar-
na forindras anfoérde regeringen att sambhillet, liksom tidigare, i
varje fall bér mojliggéra en installation av hiss eller annan lyftan-

2 Prop. 1985/86:1 s. 494-495
425 RA 2005 ref. 73.
26 Prop. 1985/86:1 s. 495.
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ordning dir det behovs fér att personer med rorelsehinder ska
kunna bo 1 en viss bostad.

Nir det giller utformningen av hissar framgir av BBR att en
hiss ska utformas sd att personer med nedsatt rérelse- eller orien-
teringsforméga sjilvstindigt kan anvinda den. Hissen ska dirfor
utformas si att dessa personer kan uppmirksamma nir hisskorgen
stannat foér av- och pdstigning. Transport med sjukbdr i hiss ska
kunna ordnas i bostadshus med fler dn fyra viningsplan. Ytterligare
en personhiss ska finnas i byggnader som har fler dn tio viningar.*’

Publika lokaler

I BBR finns specifika krav pd tillginglighet och anvindbarhet vad
giller s.k. publika lokaler. Med publika lokaler avses lokaler dit all-
minheten har tilltride. Nirmare in s har inte begreppen definie-
rats vare sig 1 PBL, BVL eller BVF och inte heller 1 Boverkets fore-
skrifter och allminna rdd, BBR. Begreppet publika lokaler behand-
las ocksd i det foljande 1 avsnittet om s.k. enkelt avhjilpta hinder.

Vad avser de specifika tillginglighetskraven till publika lokaler
framgdr av BBR att dir det finns toaletter for allminheten ska
minst en toalett vara tillginglig och anvindbar. Den tillgingliga
toaletten bor ha ett visst minsta métt, ha limpligt utformad inred-
ning och utrustning, kontrastmarkeringar och sikerhetslarm. Vissa
begrinsade delar av biografer, teatrar, sportanliggningar och andra
liknande stérre samlingslokaler behéver inte vara fullt ut tllgingli-
ga och anvindbara f6r personer med nedsatt rorelsef6rmiga. Podier
och scener ska dock alltid vara tillgingliga och anvindbara. Fasta
platser fér personer som anvinder rullstol bor integreras med 6vri-
ga platser och ge samma mojlighet att se och hora som f6r andra
besokare.

Samlingslokaler och receptioner ska vara utrustade med tele-
slinga, IR-system eller annan teknisk 16sning s att de blir tillging-
liga och anvindbara fér personer med nedsatt horsel. Exempel pd
samlingslokaler ir horsalar, teatrar, kyrkor och konferenssalar som
rymmer minst 50 personer.***

*7 Boverkets byggregler, BFS 1993:57 avsnitt 3:144.
28 Boverkets byggregler, BFS 1993:57, 3:145.
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Tomter

Tomter som tas i ansprik for bebyggelse ska enligt 3 kap. 15 § 5
PBL kunna anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsférmdga, om det inte ir obefogat med hinsyn till terringen
och forhillandena 1 6vrigt. Av férarbetena framgdr att det ir ange-
liget att den byggda miljon kan anvindas av alla. Dirfor giller kra-
vet dven tomter. Exempelvis bor det finnas lek- och vistelseytor
som kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformdga. Lagstiftaren ansdg det dock inte mojligt att stilla det
kravet pd alla typer av terring och dirfér finns undantag d& det ir
befogat med hinsyn till terringen och férhillandena i 6vrigt.*”’

Av Boverkets byggregler, BBR, framgir vad som avses med att
tomter ska kunna anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméga. ¥° Sammanfattningsvis stills foljande krav.

e Det ska finnas minst en tillginglig och anvindbar
gingvig till entrén pd en byggnad, bostadskomple-
ment, parkeringsplats och angéringsplats f6r bil,
friytor samt allminna gingvigar i1 anslutning till
tomten.

e Om mojligt ska gdngvigar utformas utan niviskill-
nader. Dir niv3skillnader inte kan undvikas ska
ramper utjimna skillnader.

e Gingvigarna ska vara litta att {6lja, skiljas frdn
moblerade ytor och kunna anvindas som samman-
hingande taktila och visuella ledstrdk.

e En parkeringsplats fér personer med rérelsehinder
ska kunna ordnas inom 25 meters gdngavstind frdn
entré till publika lokaler, arbetslokaler och bo-
stadshus.

e Gingytor ska utformas s att de kan anvindas av
personer med nedsatt rérelse- och orienterings-
formdga samt rullstolsburna personer.

e Ramper ska kunna anvindas av personer med ned-
satt rorelseférméga.

2 Prop. 1985/86:1 5. 517.
#0 Boverkets byggregler, BFS 1993:57, 3:12.
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e Parkeringsplatser, angdringsplatser for bilar, friytor
och gingytor, trappor och ramper, konstgjorda
ledytor samt manéverdon ska vara litta att upp-
ticka.

e Belysning ska vara utformad s att personer med
nedsatt rérelse- och orienteringstérmédga kan orien-

tera sig.
e Orienterande skyltar ska var tillgingliga och an-
vindbara.
Allmédnna platser

Allminna platser och omriden foér andra anliggningar in byggna-
der ska enligt 3 kap. 18 § 2 PBL alltid upptylla kraven pi anvind-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga i
den utstrickning som foljer av sirskilda féreskrifter. Av férarbete-
na®' framgdr att minniskor som har svirt att g3, ildre, synskadade,
rullstolsburna, férildrar med barnvagn och manga fler har svirighe-
ter att ta sig till affirer och andra servicestillen eller busshillplatsen
dirfor att den yttre miljén ir diligt anpassad till deras behov. Ofta
ir det mycket enkla &tgirder som behovs f6r att nirmiljén ska fun-
gera for nistan alla. Atgirder som kan behévas ir t.ex. att gingvi-
gar gors slita och halksikra, att ricken anordnas vid ramper och
trappor, att dvergdngsstillen markeras pd rict sitt eller att extra
stark belysning ordnas pa vissa stillen.

Boverkets Foreskrift och allméinna rad om tillginglighet och an-
vindbarbet for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsformdga
pa allméinna platser och for andra anliggningar din byggnader,
(ALM)*? foértydligar kraven i PBL. Av ALM framgar att med all-
mén plats menas omrdden som 1 detaljplaner och omrddesbestim-
melser angetts vara det. Som exempel pd allminna platser nimns
gator, vigar, torg och parker. Med omrdden for andra anliggningar
dn byggnader avses sddan mark som anvinds eller behovs for ett
normalt nyttjande av anliggningar som inte ir byggnader. Exem-
pelvis kan det vara friga om fritidsomriden, ndjesparker, djurpar-

1 Prop. 1985/86:1 5. 233.
#2 Boverkets byggregler, BFS 2004:15 ALM 1.

169



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. Ds 2010:20

ker, golfbanor, skidbackar med liftar, campingplatser, smab3tsham-
nar, friluftsbad, parkeringsplatser utomhus och begravningsplatser.

Kraven 1 ALM angdende tillginglighet och anvindbarhet for
personer med funktionsnedsittning giller sd linge det inte ir obe-
fogat med hinsyn till terringen och férhillandena i 6vrigt. Som
exempel pd sidan terring nimns bergiga partier med stora hojd-
skillnader.

ALM-kraven giller nir en allmin plats eller ett omrdde for
andra anliggningar in byggnader iordningstills. Fér allminna plat-
ser som redan ir iordningsstillda giller istillet kraven pd enkelt av-

hjilpta hinder som behandlas i det féljande.

Enkelt avhjilpta hinder

I byggnader som innehiller lokaler dit allminheten har tilltride och
pd allminna platser ska, enligt 17 kap. 21 a § PBL, s.k. enkelt av-
hjilpta hinder mot lokalernas och platsernas tillginglighet och an-
vindbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsfor-
mdga undanrdjas 1 den utstrickning som féljer av sirskilda fore-
skrifter.

Vad som avses med befintliga lokaler dit allménbeten har tilltri-
de och befintliga allminna platser framgir inte av vare sig lagtexten,
forarbetena eller 1 Boverkets foreskrifter och allminna rid. Bover-
ket fick &r 2006 ett uppdrag av regeringen att limna forslag som
kan fértydliga, och underlitta genomfoérandet av, bestimmelserna
om enkelt avhjilpta hinder. I rapporten Tydligare bestimmelser om
enkelt avhjilpta hinder® konstaterar Boverket att det skapar till-
limpningsproblem f6r fastighetsigare, kommuner m.fl, att det inte
finns nigon vedertagen och entydig definition av vad som nirmare
avses med begreppet lokaler dit allménhbeten har tilltride. Bland an-
nat rider det oklarhet om vilka delar av skollokaler som omfattas
men iven om hur man ska hantera andra lokaler som allminheten
inte fritt har tilltride till men dir det ind3 bedrivs verksamhet som
riktar sig till allminheten, exempelvis advokat- och fastighetsmik-
larbyrier, korskolor, sjukgymnastmottagningar eller foreningsloka-
ler i bostadsomrdden, m.m. Boverket féreslog dirfor ett fortyd-
ligande av vad som avses med begreppet, nimligen “privat och of-

#3 Tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta hinder, Redovisning av uppdrag att limna
forslag till férfattningsindringar, Boverket, 2007.
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fentligt dgda lokaler som i inte obetydlig omfattning riktar sig till eller
anvinds av allméinbeten”. Forslaget bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet 1 samband med det arbete med en omarbetning
av PBL som pdgar dir.

Boverket har utarbetat Foreskrifter och allméinna rad om undan-
rojande av enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler dit allminbeten
har tilltride och pd allminna platser (HIN)**. Foreskrifterna ir
bindande medan de allminna r@den utgér rekommendationer om
hur ndgon bor eller kan gora for att uppfylla kraven. Med enkelt
avhjilpta hinder avses enligt foreskriften sddana hinder som med
hinsyn till nyttan av dtgirden och férutsittningarna pd platsen kan
anses rimliga att avhjilpa. De ekonomiska konsekvenserna fir inte
bli orimligt betungande f6r fastighetsigaren, lokalhdllaren eller nir-
ingsidkaren.

Foljande hinder i publika lokaler ska enligt féreskriften undan-
rojas:

e Fysiska hinder 1 form av mindre nivaskillnader,
tunga dorrar och felaktigt placerade eller felaktigt
utformade manéverdon.

e Hinder i form av bristande kontrastmarkering och
bristande varningsmarkering.

e Hinder i form av bristande och blindande belys-
ning.

e Hinderiform av bristande skyltning och brister 1
ljudmiljén.

e Hinder i form av brist p4 och bristande utformning
av balansstdd samt placering av fast inredning.

Vidare utvecklas vilka hinder som ska undanrojas pd allminna plat-
ser enligt f6ljande:

e Fysiska hinder sdsom mindre nivdskillnader, ojimn
markbelidggning, svirforcerade rinndalar och trot-
toarkanter.

e Hinder i form av bristande kontrastmarkering och
varningsmarkering samt bristande skyltning.

4 Boverkets byggregler, BFS 2003:19 HIN 1.
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e Hinder i form av bristande eller blindade belysning
och brist pd och bristande utformning av balans-
stod.

e Hinder i form av bristande utformning av bilupp-
stillningsplatser fér handikappfordon och brister i
lekplatsers utformning och utrustning.

I de allminna rdden utvecklas nirmare vad som avses med innehil-
let 1 foreskrifterna. Det stdr dock den enskilde fritt att vilja andra
l6sningar och metoder in dem som rekommenderas i de allminna
riden s8 linge kraven i foreskriften uppfylls.

Tillsyn, kontroll och pdfolider

Av 9 kap. 1 § PBL framgar att en byggherre, det vill siga den som
for egen rikning utfor eller liter utféra byggnads- rivnings- eller
markarbeten, ska se till att sddana arbeten utfors enligt bestimmel-
serna 1 plan- och bygglagstiftningen. Enligt 10 kap. 1 § PBL ska
byggnadsnimnden i varje kommun utéva tillsyn éver att plan- och
bygglagstiftningen foljs. Nimnden ska ta upp frigan om péfoljd
eller ingripande s& snart det finns anledning att anta att en 6vertri-
delse har skett. I uppgiften ingdr att utdva tillsyn dver att dven reg-
lerna om enkelt avhjilpta hinder f6ljs. Byggnadsnimnden kan for-
bjuda att visst byggnads-, rivnings- eller markarbete eller en viss
annan 3tgird fortsitter, om det ir uppenbart att arbetet eller dtgir-
den strider mot PBL eller foreskrift eller beslut som meddelats med
stdd av lagen (10 kap. 3 §). Vid 6vertridelser av plan- och bygglag-
stiftningen kan olika typer av avgifter, som byggnadsavgifter,
tilliggsavgifter och sirskilda avgifter tas ut (10 kap. 4, 6 och 7 §§).
Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av byggnads-
nimnden. Frigor om tilliggsavgift provas enligt 10 kap. 8 § PBL av
allmin férvaltningsdomstol pd talan av byggnadsnimnden.

Om nigon underldter att utfora arbete eller att vidta ndgon an-
nan &tgird som &ligger henne eller honom enligt PBL fir bygg-
nadsnimnden utfirda ett foreliggande att inom en viss tid vidta
dtgirden. Foreliggandet fir forenas med vite eller med foreskrift
att tgirden, om inte foreliggandet f6ljs, kan utféras genom bygg-
nadsnimndens férsorg pd den férsumliges bekostnad (10 kap. 15

och 18 §§).
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I en linsrittsdom*” har numera, svitt kint, for férsta gingen
en friga om enkelt avhjilpta hinder prévats. En byggnadsnimnd
hade utfirdat ett foreliggande mot en fastighetsigare att bl.a. se till
att det fanns automatiska dérréppnare till dérrarna till tv8 butiks-
lokaler. Foreliggandet overklagades till linsritten dir fastighets-
dgaren anforde att kostnaden f6r montering av dérréppnarna, om-
kring 15 000 kronor per butik, var oskilig i férhillande till nyttan
med &tgirderna och den 6kade stdldrisken. Linsritten fann dock
att kostnaden inte var oskilig med hinsyn tll nyttan av tgirderna
for personer med nedsatt rorelseférmdga och med beaktande av
butikernas centrala lige pa en flitigt besokt affirsgata.

Linsstyrelsen har dessutom tillsyn éver plan- och byggnadsvi-
sendet 1 linet och ska samverka med kommunerna nir det giller
deras planliggning. Boverket har slutligen det allminna tillsynsan-
svaret ver plan- och byggnadsvisendet 1 riket.

Kritik har riktats mot hur staten skoter sitt tillsynsansvar enligt
plan- och bygglagstiftningen, bl.a. frdn Riksrevisionens sida,**
ket foranlett regeringen att ge Boverket 1 uppdrag att 1 samverkan
med linsstyrelserna redovisa hur tillsynen kan regleras tydligare
och bittre for att komma till ritta problemet. Boverket har i sin
rapport Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen®™’ limnat for-
slag pd dndringar som innebir att tillsynsansvaret omformuleras,
forstirks och fortydligas. Boverket foreslir bla. att verket och
linsstyrelserna fir ett gemensamt ansvar {6r nationell och regional
uppsikt och kunskapsférmedling, samt att linsstyrelserna fir an-
svar for att samordna statens intressen i planirenden, liksom for
statlig kontroll, tillsyn éver kommunernas byggtillsyn och ansvar
for att prova 6verklaganden. Rapporten har dnnu inte lett till ndgra
indringar.

Nir det giller brister 1 byggd miljo redovisade Boverket i sep-
tember 2007 en uppfdljning av verkets foreskrifter om enkelt av-
hjilpta hinder enligt plan- och bygglagen. Av Boverkets upptélj-
ning framgir att hela 50 procent av alla fastighetsigare fortfarande
saknade kinnedom om foreskrifterna om enkelt avhjilpta hinder,
samtidigt som totalt 74 procent uppgav att de dgde eller forvaltade
fastigheter eller lokaler dit allminheten har tilltride. Den grupp

vil-

5 Linsritten i Skdne lins dom den 7 september 2009 i mél nr 10038-08.
#6 Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik, 2005.
7 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen, Boverket, 2007.
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som ldg simst till nir det gillde att undanréja enkelt avhjilpta hin-
der var de storsta enskilda fastighets- och forvaltningsféretagen.
Enligt Boverket uppger vidare ett flertal fastighetsforetag att det
inte ir kraven pd dtgirder som ir problematiska sd linge man héller
sig till det som ir enkelt avhjilpt; problemet ir i stillet bristen pd
intresse och engagemang hos fastighetsigarna. Vad avser tillsynen
framgdr samtidigt att kommunerna for sin del ofta inte heller prio-
riterar den uppgiften. Endast en av tre svarande kommuner utévar
ndgon tillsyn pd eget initiativ. Knappt hilften uppgav sig gora det
efter pdpekanden frin allminheten. Boverkets uppféljning behand-
las nirmare 1 avsnitt 5.6.

Utredningar om PBL

Regeringen tillsatte &r 2002 en utredning som skulle géra en samlad
&versyn av plan- och bygglagstiftningen*®. Utredningen tog nam-
net PBL-kommittén. Slutbetinkandet Fdr jag lov? Om planering
och byggande®’ limnades till regeringen &r 2005. Nir det giller till-
ginglighet och anvindbarhet bedémde kommittén att sirskilda lag-
stiftningsindringar inte behdvdes. En forbittrad tillginglighet for-
utsitter, enligt kommittén, 1 stillet frimst en bittre tillimpning
men kan dven frimjas genom vissa fortydliganden nir det giller
kraven 1 BVF samt forbittringar 1 systemet fér prévning, kontroll
och tillsyn. Aven férstirkta sanktionsméjligheter nir kraven inte
foljs kan bidra till frimja en bittre tillimpning.

Med utgdngspunkt 1 PBL-kommitténs forslag tillsatte Reger-
ingen &r 2007 en ny utredning*® med uppdrag att férenkla och for-
tydliga de regler som styr den fysiska planeringen och vissa byggre-
laterade frigor. I Byggprocessutredningens slutbetinkande Bygg -
belt enkelt!*"" foreslds bla. att byggnadsnimndens prévning av om
en planerad byggnad uppfyller krav pd tillginglighet f6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga ska goras 1 ett
mycket tidigare skede in vad som giller 1 dag, nimligen som en del
av bygglovsprévningen. Utredningens forslag ir féremal for vidare
beredning i Regeringskansliet.

8 Dir. 2002:97.

#7S0OU 2005:77.
#0 Dir. 2007:136.
#1SOU 2008:68.
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15.13.2 Transporter

Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ska
den som har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sidan
trafik se till att trafiken anpassas till resenirer med funktionsned-
sittning.*” Med kollektivtrafik avses sddan trafik f6r personbeford-
ran som tillhandahills allminheten mot ersittning. Enligt 2 § i den
lagen ska de sirskilda behov som personer med funktionsnedsitt-
ning kan ha beaktas nir kollektivtrafiken planeras och genomféors.
De firdmedel som anvinds ska vidare si lingt som mojligt vara
limpade for resenirer med funktionsnedsittning. For byggnader 1
anslutning till kollektivtrafik och som anvinds av resande i kollek-
tivtrafik giller reglerna i plan- och bygglagstiftningen.

Av forordningen (1980:398) om handikappanpassad kollektivira-
fik framgdr att anpassningen ska ske 1 den takt och i den omfattning
som beddéms skilig med hinsyn till syftet och till de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna hos dem som utdvar trafiken. Vid
anpassningen ska hinsyn tas till de sirskilda férhdllanden som rider
for kollektivtrafik i titortsomrdden. Vidare ska sirskilt beaktas att
kraven pd sikerhet f6r resenirer och évriga berorda tillgodoses.

Riksdagen antog dr 2000 propositionen Frdn patient till med-
borgare - en nationell handlingsplan for bandikappolitiken*® enligt
vilken ett av milen ir en tllginglig kollektivtrafik. Av handlings-
planen framgir att transportsystemet fortldpande bor forbittras
och att behovet av tillginglighet och anvindbarhet ska beaktas vid
all planering, upphandling och drift. Transportsystemet som helhet
och dess olika delar, som trafikslag, infrastruktur, firdmedel, trafik,
information och annan service miste ha en sddan kvalitet och sam-
ordning, att man kan resa frin dérr till dérr under virdiga, sikra
och komfortabla former. Milet f6r arbetet skulle vara att kollektiv-
trafiken ir tillginglig for personer med funktionsnedsittning ar
2010. Med beaktande av att det di gdtt omkring 30 4r sedan lagen
om handikappanpassad kollektivtrafik tridde 1 kraft, ansdgs det
vara en vil tilltagen tidsrymd {or att dstadkomma en tillginglig kol-
lektivtrafik. Ansvaret f6r att driva pd utvecklingen mot 6kad till-
ginglighet ligger inom ramen for de statliga myndigheternas sek-
torsansvar. En viktig uppgift ir att se over befintliga foreskrifter

42 Prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr.1978/79:419.
3 Prop. 1999/00:79, bet. 1999/00:SoU14, rskr. 1999/00:240.
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och att komplettera och skirpa dem for att intentionerna 1 lagstift-
ningen ska kunna férverkligas.**

Regeringen gav &r 2006 Vigverket och Banverket 1 uppdrag att
ta fram ett nationellt handlingsprogram fér en kraftsamling for kol-
lektivtrafikens l8ngsiktiga utveckling. I sin rapport till regeringen
Koll framdt** konstaterade Vigverket och Banverket att det ir
svirt att nd mélen till &r 2010. Som realistiskt mal angavs 1 stillet att
ca 80 procent av det prioriterade nitets stationer och bytespunkter
d3 ska vara dtgirdade och dirmed anvindbara f6r personer med
nedsatt orienterings- eller rorelseférmiga. I respektive reglerings-
brev for dr 2009 gav regeringen Banverket, Sjofartsverket, Trans-
portsstyrelsen och Vigverket i uppdrag att definiera arbetet med
det prioriterade nitets etapp 1, det vill sidga vilka strukturer som ska
vara anvindbara for personer med funktionsnedsittning senast
2010. Myndigheterna redovisade uppdraget i maj 2009.* Av redo-
visningen framgir att 40 jirnvigsstationer, 1500 busstationer pi
det statliga vignitet, 19 flygplatser samt firje- och skirgirdslinjer
inom tre geografiska omrdden ska vara tillgingliga ar 2010.

Regeringen beslutade ocksd &r 2009 att ge berdérda myndigheter
1 uppdrag att som en del av arbetet med att ta fram en nationell plan
for den statliga transportinfrastrukturen beskriva hur det priorite-
rade nitet som ska vara tillgingligt for alla successivt bor utvecklas
under 2010-2021. Det uppdraget har redovisats hosten 2009.

Den 1 januari 2007 tridde lagen (2006:1116) om information till
passagerare m.m.*"" 1 kraft. Det ir en offentligrittslig reglering som
giller for den som utfor transporter av passagerare i linjetrafik med
buss eller som utfér motsvarande trafik med tdg, tunnelbana eller
sparvagn. I lagen anges att transportdren har en allmin skyldighet
att limna tydlig och tillférlitlig information om sina transporttjins-
ter. Vid behov ska transportéren limna information om méjlighe-
terna foér personer med funktionsnedsittning att genomfora en viss
resa.

Genom beslut av regeringen &r 2008 tillsattes dven en utredning
om en &versyn av lagstiftningen pd kollektivtrafikomridet*® som

#4 Prop. 1999/00:79 s 53-54.

#5 Koll framit, nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens lingsiktiga utveckling,
Vigverket och Banverket, VV 2008:33.

#6 Etapp 1 av det prioriterade nitet for personer med funktionsnedsittning, Banverket, Vig-
verket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen, 2009.

*7 Prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308.

8 Dir. 2008:55.
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fick ull uppgift att limna férslag till en ny reglering av den lokala
och regionala kollektivtrafiken. I uppdraget ingick att foresld for-
stirkta passagerarrittigheter med fokus bl.a. pd personer med funk-
tionshinder eller nedsatt rérlighet. Det kunde t.ex. gilla ritten att
resa, tillginglighetsanpassning av stationer och terminaler samt ritt
till information och assistans pd stationer och terminaler samt om-
bord pi de olika transportmedlen. I arbetet skulle utredaren ta hin-
syn till férekomsten av ekonomiska och andra styrmedel for att
oka kollektivtrafikens tillginglighet f6r personer med funktions-
hinder eller nedsatt rérlighet. Utredaren limnade ett delbetinkan-
de, En ny kollektivtrafiklag,*” i maj 2008 och sitt slutbetinkande,
Lag om resendrers rittigheter i lokal och regional kollektivtrafik,*® i
oktober 2009.

I slutbetinkandet foreslds att transportdrer ska vara skyldiga
att informera om fordonens tillginglighet och anvindbarhet. Sddan
information kan till exempel omfatta om bussen har l3gt insteg,
ramp eller lyftanordning for rullstolar samt vilken storlek pa rull-
stolen som kan tas ombord. I spirtrafik kan avstindet mellan vagn
och plattform vara relevant information, likasi kan storlek pd
hjilpmedel som kan tas ombord vara relevant att ange. Av informa-
tionen bor ocksd framgd antal platser som rullstolar och barnvagnar
har fortur tll. For bland annat allergiker kan en viktig information
vara om det finns vagnar eller avdelningar dir djur fr vistas.

Det ska dven finnas tydlig information om bytespunkters till-
ginglighet. P3 storre eller medelstora bytespunkter kan det handla
om information om hissar, ramper till entréer, dérrar som Sppnar
sig automatiskt eller méjlighet att {3 ledsagning. P4 mindre bytes-
punkter kan informationen handla om exempelvis nivéskillnader,
kantstenshojder eller forekomsten av markeringar fér synskadade.
Det bor sirskilt framgd var motesplatsen finns dir personer i behov
av ledsagning kan anmila sin ankomst eller sitt behov av ledsag-
ning. Transportdrer och férvaltare av bytespunkter ska limna in-
formation 1 den form som ir mest limplig. Med limplig form avses
ocksd att informationen ska limnas pd ett sitt som gér den an-
vindbar for personer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet.
Samverkan bor ske med de organisationer som féretrider personer
med funktionshinder. For att olika grupper ska kunna tillgodogéra
sig information kan den exempelvis behdva limnas 1 hégtalare och

7 SOU 2009:39.
#0S0OU 2009:81.
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pd textdisplayer. Information som limnas i fordonen boér ocksd
vara latt att ldsa, hora och forsta.

Transportérer i lokal och regional kollektivtrafik fir inte, enligt
forslaget, neka en person med giltig biljett ombordstigning med
hinvisning till funktionshinder eller nedsatt rérlighet. Detsamma
giller om personen avser att kopa biljett ombord. Undantag far
goras med hinvisning till att resan inte kan genomféras utan att
strida mot gillande sikerhetsbestimmelser. Undantag frdn huvud-
regeln fir dven goras om fordonets storlek eller utformning gor det
fysiskt omojligt att ta ombord eller transportera personer. Aven
om fordonen ir tillginglighetsanpassade kan det vara vissa hjilp-
medel som inte ir mojliga att ta ombord pd grund av sin storlek
eller vikt. Transportéren kan i sidana situationer neka en resenir
att resa.

Vidare foreslas att transportdren vid behov ska assistera reseni-
rer med funktionshinder eller nedsatt rérlighet vid pa- och avstig-
ning frin firdmedlet. Utredaren féreslir dven att kostnadsfri led-
sagning 1 viss omfattning ska erbjudas. Utredarens forslag ir fore-
mal for fortsatt beredning 1 Regeringskansliet.

Enligt 4 § forordningen (1980:398) om handikappanpassad kol-
lektivtrafik ska Vigverket, Banverket och Sjofartsverket, inom sina
respektive omrdden, initiera, planera och folja upp anpassningen.
Detsamma giller Transportstyrelsen inom luftfartsomridet. Riks-
trafiken ska verka for att anpassningen samordnas.

Vigverket, Banverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen
fir, inom sina respektive omrdden, meddela de féreskrifter som
behovs om firdmedlens och terminalernas konstruktion, utrust-
ning och drift. Innan féreskrifter meddelas ska myndigheterna
samrida med berérda myndigheter, terminalansvariga och organisa-
tioner for personer med funktionsnedsittning, samt med foretrida-
re f6r dem som utdvar trafiken. Nir det giller tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning finns sddana foreskrifter bara
pa sjofartsomridet; se nirmare om det 1 det f6ljande.

Diremot har Banverket sdvitt avser jirnvigstrafik utfirdat rid
och rekommendationer f6r okad tillginglighet fér personer med
funktionsnedsittning till nya motor- och personvagnar 1 fjirr- och
regionaltrafik (Utgdva 1, 2003). Dokumentet innehdller sivil funk-
tionella krav som r8d och rekommendationer som tar sikte p3 aller-
gianpassning, akustik, belysning, in- och utpassering, information,
sittplatser m.m.
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Jdrnvdg

Inom EU giller en sirskild forordning om rittigheter och skyldighe-
ter for tdgresendrer.”' Forordningen, vilken giller som direkt till-
limplig lag 1 Sverige, innehdller bl.a. regler om tillginglighet samt
ritt till assistans for personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet. Foérordningen finns nirmare beskriven i avsnitt 15.9.9.

Luftfart

I EG-forordningen om faststillande av gemensamma regler om kom-
pensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning samt
vid instillda och forsenade flygningar, finns vissa bestimmelser om
rittigheter fér personer med nedsatt funktionsférmédga..*” Det
handlar bla. om ritt till fértur. Férordningen, vilken giller som
direkt tillimplig lag 1 Sverige, finns nirmare beskriven i avsnitt
15.9.9.

Aven i EG-forordningen om rittigheter i samband med flygresor
for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlig-
het* finns regler om rittigheter f6r personer med funktionshin-
der eller nedsatt rorlighet. Det handlar bl.a. om ritt till assistans.
Forordningen, vilken giller som direkt tillimplig lag 1 Sverige, finns
nirmare beskriven 1 avsnitt 15.9.9.

Sjofart

I sjolagen (1994:1009) finns bestimmelser om passagerarrittigheter
vid t.ex. férsening. Lagen innehiller emellertid inte nigra regler som
tar sikte pd tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Av
Sjofartsverkets foreskrift och allminna rid om anpassning av passagerar-
fartyg med hinsyn till personer med funktionshinder** framgir emeller-
tid att fartyg med byggnadsdatum den 1 oktober 2004 eller senare ska

#1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007
om rittigheter och skyldigheter for tigresenirer.

#2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 261/2004 av den 11 februari 2004 om
faststillande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid ne-
kad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flygningar och om upphivande av
térordning (EEG) 295/91.

#3 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet.

454 SJOFS 200425,
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vara byggt och utrustat pd ett sidant sitt att en person med funk-
tionsnedsittning kan gd ombord och iland enkelt och sikert samt for-
flytta sig uill dick dir samtliga publika funktioner finns. Anvisningar
om tillginglighet ska anslds vid alla ingdngar samt pd andra limpliga
platser. De skyltar som finns ombord ska vara littillgingliga och in-
formation ska kunna limnas bide visuellt och muntligt. Larm ska vara
utformade s& att de kan varna alla passagerare med funktionsnedsitt-
ning och larmknappar ska litt kunna nds. Vidare ska ledstinger, ging-
ar, passager, dorroppningar och dérrar vara konstruerade s8 att de pas-
sar dven personer som ir rullstolsburna. Aven hissar, bildick och toa-
letter ska vara konstruerade s3 att de pd ett rimligt sitt ir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning.

For fartyg som ir certifierade for 100 passagerare eller mer
finns ytterligare specifika bestimmelser om tillginglighet, t.ex. nir
det giller hytternas placering, toaletternas utformning och om till-
ginglig information. Dessa krav framgr av bilaga 2 till Sjéfartsver-
kets foreskrift.

Av Sjofartsverkets foreskrift om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg® framgdr att uppgifter om personer med behov av
sirskild vrd eller hjilp 1 nddsituationer ska registreras om ett pas-
sagerarfartyg genomfér resor vars lingd verstiger 20 nautiska mil,
under forutsittning att personen frivilligt dnskar limna dessa upp-
gifter.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till EU-forordning
om passagerares réttigheter vid resor till sjiss och pd inre vattenvi-
gar.”® Forslaget, som finns nirmare beskrivet i avsnitt 15.9.9, in-
nehiller bl.a. bestimmelser om ritt till assistans {6r personer med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet.

Vig

Nigra generella krav pd tillginglighet for personer med funktions-
nedsittning av det slag som finns 1 plan- och bygglagen finns inte 1
viglagen (1971:948)."” Fér allminna vigar giller dock de krav som

455 STOFS 1999:15.

#6 KOM (2008) 816 slutlig, foérslag till Europaparlamentet och ridets férordning om passa-
gerares rittigheter vid resor till sj8ss och pd inre vattenvigar och dndring av férordning (EG)
nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar foér

konsumentskyddslagstiftningen.
#7 Prop. 1971:123, TU 24, rskr.316.

180



Ds 2010:20 Internationella tagande och gillande ritt m.m.

finns pd tillginglighet 1 PBL. I 26 § viglagen sigs vidare att en all-
min vig ska hillas i ett for samfirdseln tillfredstillande skick ge-
nom underhill, reparation och andra &tgirder. Vigomradet ska ge-
nom renhdllning hillas 1 ett sddant skick att oligenheter f6r minni-
skors hilsa férebyggs eller avhjilps och si att skiliga trevnadshin-
syn blir tillgodosedda.

I lagen (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om gaturenhdll-
ning och skyltning®® finns nirbesliktade regler om skyldighet att
genom gaturenhdllning, snérdjning och liknande dtgirder hilla ga-
tor och andra allminna platser 1 sidant skick att de krav tillgodoses
som kan stillas 1 friga om trevnad, framkomlighet och trafiksiker-
het. Inom omrdden med detaljplan dir kommunen ir huvudman
enligt PBL, ir kommunen ansvarig {ér gaturenhillningen och sné-
rojningen. Naturvirdsverket har enligt 11 § den centrala tillsynen
over att lagen f6ljs. Kommunerna har enligt 12 § mojlighet att be-
sluta om sidana féreligganden och férbud som behévs 1 ett enskilt
fall for att lagen, eller en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen, ska efterlevas. I ett beslut om féreliggande eller f6rbud fir
vite sittas ut.

Dessutom finns inom EG-ritten det sd kallade bussdirektivet
med krav pd att bussar byggda for stadstrafik ska vara tillgingliga
for personer med rorelsehinder. Direktivets krav dr genomférda i
svensk ritt genom Vigverkets foreskrift om bilar och slipvagnar som
dras av bilar.*® Foreskriften stiller bl.a. krav pd att bussar i linjetra-
fik och andra bussar som tas 1 bruk efter den 13 februari 2004 ska
vara férsedda med utrymme for rullstol.

Nir det giller individuella insatser for tillginglighet finns be-
stimmelser 1 trafikforordningen (1998:1276) om parkeringstillstind
som kan utfirdas for personer med rorelsehinder. Tillstdndet kan
utfirdas bdde till personer med rorelsehinder som sjilva kor fordon
och till andra som regelbundet behéver hjilp av den férare som kor
fordonet.

Firdtjinst ir en annan individuell insats som syftar till att
kompensera f6r bristande tillginglighet 1 kollektivtrafiken. Enligt

459

8 Prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278.

#? Europaparlamentet och ridets direktiv 2001/85/EG av den 20 november 2001 om sirskil-
da bestimmelser fér fordon som anvinds fér personbefordran med mer in itta siten utdver
forarsitet och om dndring av direktiv 70/156/EEG och 97/27/EG.

#0 Vigverkets foreskrift 2003:22.
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lagen (1997:736) om firdtjanst*' finns en ritt till firdtjinst for per-
soner som pd grund av funktionsnedsittning har svirigheter att
forflytta sig pd egen hand eller att resa med allminna kommunika-
tioner. Varje kommun ansvarar fér att firdtjinst av god kvalitet
anordnas inom kommunen. Om den som soker firdtjinst behover
en ledsagare under resorna, ska firdtjinsttillstdndet dven gilla led-
sagaren. Tillstdnd meddelas for viss tid eller tills vidare.

Enligt 1 § lagen (1997:735) om riksfirdtjinst*® ska kommunen
limna ersittning f6r resekostnader f6r personer som till {6]jd av ett
stort och varaktigt funktionshinder méste resa pd sirskilt kostsamt
sitt. Tillstdind limnas om resan till f6ljd av den sokandes funk-
tionsnedsittning inte till normala resekostnader kan goras med
allminna kommunikationer eller inte kan géras utan ledsagare. Rit-
ten till riksfirdtjinst giller om indamélet med resan ir rekreation
eller fritidsverksamhet eller nigon annan enskild angeligenhet samt
under férutsittning att resan ska goras inom Sverige frén en kom-
mun till en annan. Resan kan goras med taxi, med ett {6r indamdlet
sirskilt anpassat fordon eller med allminna kommunikationer till-
sammans med en ledsagare. Tillstdndskraven framgir av 5 §.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till EU-férordning
om passagerares rittigheter vid busstransport. ** Forslaget, som
finns nirmare beskrivet i avsnitt 15.9.9, innehiller bl.a. bestimmel-
ser om ritt till assistans for personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet.

15.13.3 Arbetsliv
Arbetsmiljo

I arbetsmiljolagen (1977:1160)** finns bestimmelser som har till
syfte att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och att 1 &vrigt
uppnd god arbetsmiljé. Av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen framgdr att
arbetsmiljén ska vara tillfredstillande med hinsyn tll arbetets na-
tur och den sociala och teniska utvecklingen i samhillet och att ar-

! Prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10.

#2 Prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10.

#3 KOM (2008) 817 slutlig, forslag till Europaparlamentet och ridets férordning om passa-
gerares rittigheter vid busstransport och dndring av férordning (EG) nr 200672004 om sam-
arbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r konsumentskyddslagstift-
ningen.

4 Prop. 1976/77:149, SoU 1977/78:1, rskr.1977/78:18.
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betstérhéllanden ska anpassas till minniskors olika férutsittningar
1 fysiskt och psykiskt avseende. Det innebir att arbetsgivaren ska
anpassa arbetsférhllandena till arbetstagarens sirskilda forutsitt-
ningar genom att exempelvis vidta tekniska &tgirder eller anpass-
ningar av arbetsredskap, men dven arbetsorganisatoriska dtgirder
och &tgirder for att forbittra den psykosociala arbetsmiljon kan
komma 1 friga. Detta betyder dock inte att varje arbetsplats och
arbetsuppgift méste anpassas till de olika férutsittningarna hos var-
je enskild individ. T vissa fall kan det exempelvis vara en limpligare
16sning att i férsta hand forsdk bereda en anstilld andra och mer
limpliga arbetsuppgifter inom ramen fér anstillningen. Detta for-
hillande fir dock inte leda till att omplacering av bekvimligskil
viljs fore arbetsmiljdanpassning. **®

Arbetsgivaren ska, enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljélagen, vidta alla
tgirder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts for
ohilsa eller olycksfall. Enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen ska arbets-
givaren genom att anpassa arbetsfoérhillandena eller vidta annan
laimplig &tgird ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda férutsittningar
for arbetet. Nir arbetet planeras och ordnas ska man beakta att
minniskors férutsittningar att utféra arbetsuppgifter ir olika. Ar-
betsgivaren ska ocks3 se till att det finns en arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet som ir limpligt organiserad. Att ta hin-
syn till arbetstagarens sirskilda forutsittningar kan enligt motiven
innebira t.ex. att gora en bedémning av vilka arbetsuppgifter som
ir limpliga 1 det enskilda fallet eller att arbetsredskap anpassas till
den enskildes behov.

Vid planering av arbetsmiljon mdste beaktas att minniskor ir
olika och att s.k. arbetshandikapp ir vanliga i arbetslivet. Arbets-
platserna ska dirfér planeras sd att inte stora grupper av arbetstaga-
re utestings.**

Arbetsmiljoverket har enligt 7 kap. 1 § arbetsmiljélagen tillsyn
over att arbetsmiljolagstiftningen f6ljs och ir bemyndigad att med-
dela foreskrifter. I Arbetsmiljoverkets foreskrift Arbetsplatsens ut-
formning*”” har arbetsmiljélagens krav pd arbetsplatser utvecklats,
bl.a. vad giller vissa krav pd ullginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning. Av dessa framgdr att arbetslokaler, dusch- och

5 Prop. 1990/91:140 s 46 {.
#6 Prop. 1990/91:140 s. 136.
7 AFS 2000:42.
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toalettutrymmen och andra gemensamma utrymmen vid behov ska
vara tillgingliga for och kunna anvindas av arbetstagare med ned-
satt rorelse-, syn- eller horselférmiga.

I Arbetsmiljoverkets foreskrift Arbetsanpassning och rebabiliter-
ing*® finns bestimmelser om hur arbetsgivaren ska anpassa de en-
skilda arbetstagarnas arbetssituation med utgingspunkt 1 deras for-
utsittningar for arbetsuppgifterna. Dirvid ska sirskilt beaktas om
den enskilde har nigon funktionsnedsittning eller annan begrins-
ning av arbetsférmigan. I de allminna riden till f6reskrifterna an-
ges som exempel pd dtgirder anskaffande av tekniska hjilpmedel
och sirskilda arbetsredskap eller férindringar 1 den fysiska arbets-
miljén. Andra férslag till férindringar som nimns ir férindringar i
arbetsorganisationen, arbetsférdelningen, arbetsuppgifterna, ar-
betstiderna, arbetsmetoderna samt de psykologiska och sociala for-
hillandena.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift Krinkande sirbebandling 1
arbetslivet* 8ligger det arbetsgivaren att planera och organisera
arbetet si att krinkande sirbehandling s& lingt som méjligt fore-
byggs samt att klargora att krinkande sirbehandling inte kan ac-
cepteras 1 verksamheten. Med krinkande sirbehandling avses 3ter-
kommande klandervirda eller negativt priglade handlingar som rik-
tas mot enskilda arbetstagare pad ett krinkande sitt och kan leda till
att dessa stills utanfér arbetsplatsens gemenskap.

Arbetsmiljoverket inspekterar arbetsplatser dels om verket fitt
information om akuta problem, dels 1 planerade och tematiska in-
spektioner 1 enlighet med 7 kap. 1 § arbetsmiljélagen. Arbetsmiljs-
lagens pédfoljdssystem ir en kombination av straffhot, vite och
sanktionsavgifter. Diremot innehiller lagen inga bestimmelser om
skadestdnd eller motsvarande ersittning till enskilda sdvitt nu ir av
intresse. Arbetsmiljoverket kan enligt bestimmelserna 1 7 kap. ar-
betsmiljolagen meddela foreligganden om att vidta dtgirder och
férbud att bedriva viss verksamhet. Sddana beslut kan férenas med
vite. Om arbetsgivaren inte vidtar en itgird enligt ett foreliggande
far verket vidare forordna om rittelse pd arbetsgivarens bekostnad.
Besluten kan éverklagas till f6rvaltningsdomstol.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett fore-
liggande eller forbud som har meddelats med stéd av lagen kan

8 AFS 1994:1.
9 AFS 1993:17.
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démas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. For vissa overtridelser
kan ocksd utfirdas en foreskrift om att arbetsgivaren ska betala en
sanktionsavgift.

Anstillningsskydd

Av intresse i detta sammanhang ir dven lagen (1982:80) om ans-
tillningsskydd*® (anstillningsskyddslagen) och principen om god
sed pd arbetsmarknaden. Enligt 7 § anstillningsskyddslagen krivs
saklig grund for att arbetsgivaren ska fi siga upp en arbetstagare
och enligt 18 § krivs att arbetstagaren grovt har &sidosatt sina alig-
ganden mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren ska fi avskeda den-
ne. Om en arbetstagare sigs upp utan saklig grund ska uppsigning-
en forklaras ogiltig pd yrkande av arbetstagaren. Har en arbetstaga-
re blivit avskedad under omstindigheter som inte ens skulle ha
rickt till for en giltig uppsigning, ska avskedandet forklaras ogiltigt
pd yrkande av arbetstagaren (34-35 §§ anstillningsskyddslagen).
Osaklig sirbehandling p& grund av funktionsnedsittning kan inte
utgora saklig grund.

Aven enligt principen om god sed p4 arbetsmarknaden kan dis-
kriminerande eller pd annat sitt otillbérliga eller oskiliga avtalsvill-
kor ogiltigférklaras eller jimkas. God sed pd arbetsmarknaden kan
sigas motsvara en viss standard — ett allmint faktiskt praktiserat
beteende som representerar en viss yrkesetisk eller allmin moralisk
nivd. Begreppet ir en oskriven rittslig princip. Innebdrden ir att
kollektivavtalsvillkor eller rittshandlingar inte fir rittslig verkan
om de strider mot god sed p& arbetsmarknaden eller annars ir av
otillbérlig natur. Arbetsdomstolen (AD) har tillimpat principen,
bl.a. i diskrimineringssituationer. I AD 1983 nr 107 (det s.k. Svea
Corona-mélet) jimkades ett kollektivavtal dirfor att det ansdgs
vara diskriminerande. En turordningséverenskommelse 1 kollektiv-
avtalsform innebar att arbetstagare som talade enbart finska place-
rades efter andra anstillda. Att ett sidant hinsynstagande var sak-
ligt motiverat hade arbetsgivaren inte formitt styrka i milet. AD
fann att avtalet innebar diskriminering och att det dirmed stod i
strid med god sed pd arbetsmarknaden. AD jimkade éverenskom-
melsen pd sd sitt att den inte lingre framstod som oskilig.

70 Prop. 1981/82:71, AU 1981/82:11, rskr.1981/82:153.
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Arbetsmarknadspolitisk verksambet

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns mojlighet
att gora olika insatser till stéd fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Arbetsmarknadspolitisk verksamhet bestr i huvudsak av ar-
betstérmedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program, ar-
betslivsinriktad rehabilitering, arbetslivstjinster och vissa sirskilda
anstillningsfrimjande 3tgirder.

Forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
sambeten innehdller allminna bestimmelser om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten hos Arbetstérmedlingen. Arbetstor-
medlingen har ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér funktionshin-
derfrigor pd arbetsmarknadsomrddet. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamhetens huvuduppgifter ir bl.a. att underlitta for personer
med svag stillning p4 arbetsmarknaden att {8 arbete och férhindra
att de slds ut frin arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska
programmen ir arbetsmarknadspolitiska insatser som syftar till att
stirka den enskilda minniskans mojligheter att {4 eller behélla ett
arbete. Arbetslivsinriktad rehabilitering innebir att den som ir 1
behov av sirskilt stod erbjuds utredande, vigledande, rehabiliteran-
de eller arbetsférberedande insatser.

I forordningen (2000:630) om sdrskilda insatser for personer med
arbetshandikapp finns bestimmelser om arbetsmarknadspolitiska
program fér person med funktionshinder som medfér nedsatt ar-
betstérmiga och som har eller kan férvintas {8 svarigheter att fi
eller behdlla ett reguljirt arbete. I 16 § forordningen regleras bl.a.
sirskilda insatser for syn- och horselskadade som ekonomiskt stod
till kostnader for tal- och punktskriftslitteratur och kostnader for
tolk 4t barndomsdova, dévblinda, vuxendéva och hérselskadade
som tar del av utbildning inom ett foretag eller for inlisning pd
ljudmedier av facklitteratur till en synskadad som deltar 1 sddan ut-
bildning inom ett f6retag.

Ekonomiskt stod till en arbetsgivare eller annan som har kost-
nader for ett personligt bitride it en person med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsférméga kan ges enligt 18 §. Andra in-
satser dr sirskilt stdd for att skaffa utrustning eller for att ticka
andra kostnader vid start av niringsverksamhet (22-24 §§).

Lonebidrag ir ett ekonomiskt stéd som pd vissa villkor kan ges
till arbetsgivare som anstiller en person med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformiga (25 §).
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15.13.4 Skola

Bestimmelser som har betydelse for frigan om tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning pd skolans omride finns i ett
antal olika foérfattningar inom frimst skollagstiftningen, arbetsmil-
jolagstiftningen och plan- och bygglagstiftningen.

Skollagen (1985:1100)*" innehiller regler om det offentliga
skolvisendet, férskoleverksamhet, skolbarnomsorg, fristdende sko-
lor av olika slag, riksinternatskolor och andra sirskilda utbildnings-
former samt skolhilsovird. Med det offentliga skolvisendet avses
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda och svenskundervisning f6r invandrare.
Utanfor skollagens tillimpningsomride faller en rad speciella ut-
bildningsformer, bl.a. folkhégskolor.

Skollagen slir fast principen om alla barns lika ritt till utbild-
ning. Av 1 kap. 2 § skollagen framgar att alla barn och ungdomar
ska, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och eko-
nomiska férhillanden, ha lika tillging till utbildning i det offentliga
skolvisendet. Utbildningen ska vara likvirdig i alla skolformer och
i alla delar av landet. Paragrafen innehéller de grundliggande be-
stimmelserna om hur det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom ska utformas. Allas lika tillging till utbildning innebir mer
in att alla ska ha samma formella mojligheter att f3 utbildning.
Skolhuvudminnen ska utforma sin verksamhet s& att inte ndgot
barn eller ndgon ungdom i praktiken férhindras att 3 del av utbild-
ning pd grund av sitt kén, sin bostadsort eller sina sociala eller eko-
nomiska férhdllanden. Detta kan innebira att elever som 1 ndgot av
dessa avseenden riskerar att missgynnas, méste stédjas sirskilt.

I 3 kap. 1 § skollagen finns bestimmelser om skolplikt och om
ritten att fd utbildning inom det offentliga skolvisendet. Redan av
bestimmelsen om skolplikt fir anses f6lja att alla elever miste ha
tillgdng till grundskolan pd likvirdiga villkor, oavsett ocksd funk-
tionsnedsittning.

Nir en kommun ska besluta om skolplacering ska den enligt 4
kap. 6 § skollagen som huvudregel ta hinsyn till virdnadshavares
onskemal om val av skola. S8dana énskemadl kan dock 1 vissa fall
fringds, bl.a. om en viss skolplacering skulle innebira att kommu-

#1 Prop. 1985/86:10, UbU 1985/86:6, rskr.1985/86:39.
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nen fir betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter.
Kommunen ir dock alltid skyldig att se till att eleven fir sin ritt till
utbildning tillgodosedd.

Aven for friskolor giller som utgdngspunkt att de méste vara
oppna for alla elever. Av 9 kap. 2 § skollagen foljer dock att en fri-
stiende skola inte behover ta emot en elev vars mottagande skulle
medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter
for skolan. Av forarbetena framgdr att den fristdende skolan inte
kan dberopa ekonomiska svirigheter om kommunen ir beredd att
betala for det sirskilda stodet.> Av 9 kap. 6 § tredje stycket skol-
lagen framgdr dock samtidigt att om en elev i en fristdende skola
har ett omfattande behov av sirskilt stod behéver kommunen inte
limna bidrag f6r det sirskilda stédet om det skulle innebira bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter {6r kommunen.

Genom beslut 1 november 2006 tillsatte statsridet Jan Bjork-
lund en arbetsgrupp, Skollagsberedningen, med uppgift att ta fram
ett forslag till en ny skollag. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag
1 promemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygg-
het*” 1 juni 2009. Skollagsberedningen ansdg att det finns skil att i
den nya skollagen fortydliga férutsittningarna for undantaget frin
mojligheten att vilja skola foér elever med behov av sirskilt stod.
Det bor, enligt beredningen, klart framgd av lagtexten att den fri-
stiende skolan i normalfallet inte kan neka att ta emot en elev i be-
hov av sirskilt stéd. En fristdende skola ska inom ramen for sina
normala resurser kunna ge stdod 8t flertalet elever. Den ska, pd
samma sitt som en kommunal skola, kunna anpassa sin organisa-
tion och sin undervisning s att hinsyn tas till elevens behov och
forutsittningar. En fristdende skola ska bara kunna siga nej till en
elev 1 de fall di stodbehovet ir s& omfattande att hemkommunen
inte ir skyldig att limna bidrag fér det sirskilda stédet. Skollagsbe-
redningens férslag till ny skollag dr féremal for fortsatt beredning i
Regeringskansliet.

Grundskolan och sirskolan ska enligt 1 kap. 4 § grundskolefor-
ordningen (1994:1194) respektive 1 kap 4 § sdrskoleférordningen
(1995:206) ha indamailsenliga lokaler och den utrustning som be-
hévs for en tidsenlig utbildning. For évriga skolformer finns ingen
liknande bestimmelse. Hur “indamadlsenliga lokaler” forhiller sig
ull ullginglighet f6r personer med funktionsnedsittning ir inte

472 Prop, 1995/96:200 s. 72.
73 Ds 2009:25.
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helt klart. Skolverkat har i sin myndighetsutévning, t.ex. vid in-
spektion, tillsyn och tillstdndsgivning, tolkat begreppet pd sd sitt
att tillginglighet inte omfattas annat in 1 fall av uppenbart anmirk-
ningsvirda brister.””* Det finns vidare inte ndgra uttryckliga krav i
lagstiftningen pd fysisk tillginglighet som forutsittning for till-
stand att starta en fristdende skola. Det innebir att Skolverket inte
heller stiller sddana krav i sin prévning av sidana ansékningar.

Att hinsyn ska tas till elever 1 behov av sirskilt stéd framgér av
1 kap. 2 § skollagen. Denna bestimmelse giller for alla skolformer.
For grundskola, sirskola, specialskola, gymnasieskola och gymna-
siesirskola samt friskolor finns vidare foreskrifter om att sirskilt
stod ska ges till elever som har svarigheter i skolarbetet. Det fram-
gir av 1 § grundskoleférordningen, 5 kap. 1 § sirskoleférordning-
en, 6 kap. 1 § specialskoleférordningen (1995:404), 1 a kap. 5a§
férordningen (1996:1206) om fristiende skolor, 8 kap. 1 a § for-
ordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan respektive 8 kap. 1a §
gymnasieforordningen (1192:394).

Det ir skolans uppgift att mota elevers sirskilda svdrigheter
med pedagogiska insatser och dtgirder i organisation eller milj6.
Barn i behov av sirskilt stéd varken ir eller bor betraktas som ni-
gon enhetlig eller klart avgrinsad grupp. Elever med funktionsned-
sittning omfattas liksom elever som kan ha sirskilda behov av
andra skil. Stédbehoven kan vara tillfilliga eller 6vergiende. Alla
barn behover stdd 1 sin utveckling, men nigra behéver sirskilt stod
och &ter andra behover sidant stéd under hela forskole- eller
skoltiden.*”

Av 5 kap. 1 § grundskoleférordningen framgdr att om det
framkommer att en elev kan ha behov av sirskilda stodatgirder sd
ska rektorn se till att detta utreds. Om utredningen visar att eleven
behover sirskilt stod ska ett sirskilt dtgirdsprogram utarbetas. Av
programmet ska det framgd vilka behoven ir, hur de tillgodoses
och hur dtgirderna ska féljas upp och utvirderas. Motsvarande be-
stimmelser finns for sirskolan 1 5 kap. 1 § sirskoleférordningen,
for specialskolor 1 6 kap. 1 § specialskoleférordningen, for gymna-
sieskolan 1 8 kap. 1 a § gymnasieférordningen och fér friskolor i1 a
kap. 5 a § samt 2 kap. 7 a § f6érordningen om fristdende skolor.

74 Tillganglighet till skolors lokaler, Rapport 317 /2008 Skolverket, 2008.
75 Prop. 1998/99:105 sid. 20.

189



Internationella dtaganden och gillande ritt m.m. Ds 2010:20

Grundskoleférordningens bestimmelser giller dven f6r sameskolan
enligt 3 kap. 3 § sameskoleférordningen (1995:205).

Skolverket har vidare utfirdat allminna rdd om Kwvalitet i fors-
kolan*’®. Av dessa framgar att barns behov av sirskilt stéd bor till-
godoses 1 den ordinarie verksamheten samt att personalen ska ha
tillricklig kompetens for detta.

Enligt 1 kap. 3 § skollagen ska alla som verkar i skolan aktivt
motverka alla former av krinkande behandling. Av 14 a kap. skolla-
gen framgdr att skolhuvudmannen bl.a. ska se till att det bedrivs ett
mélinriktat arbete f6r att motverka krinkande behandling av barn
och elever. Arbetet ska inkludera atgirder for att forebygga och
forhindra att sidan behandling forekommer. Arligen ska det upp-
rittas en plan med en 6versikt dver de dtgirder som behovs for att
forebygga och férhindra krinkande behandling av barn och elever.
Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa dtgirder som
avses att pdborjas eller genomféras under det kommande 4ret. En
redogorelse for hur de planerade dtgirderna har genomférts ska tas
in i efterféljande ars plan.

Huvudman eller personal fir inte enligt 14 a kap. 9 § skollagen
utsitta ett barn eller en elev f6r krinkande behandling. Om hu-
vudmannen eller ndgon i personalen fir kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling i
samband med verksamheten, ir huvudmannen skyldig att utreda
omstindigheterna kring vad som pdstds ha hint och i férekom-
mande fall vidta de itgirder som skiligen kan krivas for att for-
hindra krinkande behandling i framtiden. Statens skolinspektion
ska se till att dessa bestimmelser {6ljs och Barn- och elevombudet
vid Skolinspektionen fir enligt 14 a kap. 16 § skollagen féra talan 1
domstol om skadestdnd for ett barn eller en elev som medger det
om bestimmelserna inte foljts.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns ocksi bestimmelser
om férbud mot diskriminering 1 skolan som har samband med
funktionsnedsittning. Hir finns ocksd regler om skyldighet for
skolhuvudminnen att vidta s.k. aktiva dtgirder, det vill siga att be-
driva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter och
mojligheter f6r alla som soker till eller deltar i utbildning enligt
skollagen eller hogskolelagen eller viss annan utbildningsverksam-

76 SKOLFS 2005:10.
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het, oavsett bl.a. funktionsnedsittning. Diskrimineringslagen be-
handlas 1 avsnitt 15.12.

Enligt 1 kap. 3 § arbetsmiljolagen (1977:1160)* ska lagen i sto-
ra delar dven tillimpas f6r den som genomgir utbildning. Elever
frin och med férskoleklassen jimstills sledes med arbetstagare i
mdinga avseenden nir det giller arbetet med att uppnd en god ar-
betsmiljo. Arbetsmiljon fér barn 1 férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg omfattas dock inte*®. Skolans personal, eleverna och
arbetsgivaren ska samverka for att 8stadkomma en god arbetsmiljé.
Rektorn har dock huvudansvaret.

Av Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsplatsers utformning*”
foljer att arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen ska,
om det behovs, vara tillgingliga f6r och kunna anvindas dven av
elever med nedsatt rérelse-, syn eller horselférmiga. Aven Ar-
betsmiljoverkets féreskrift Krinkande sirbebandling i arbetslivet*™
giller f6r skolan och innebir krav pd att skolan motarbetar mobb-
ning och annan upprepad krinkande behandling. Arbetsmiljoverket
har tillsyn 6ver att lagen och féreskrifterna {6ljs ocksd pa skolom-
ridet. Arbetsmiljolagsstiftningen behandlas nirmare 1 avsnitt
15.13.3.

Bestimmelserna 1 plan- och bygglagen (1987:10), PBL, 1 lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVL,
och 1 forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk, m.m., BVF, om tillginglighet och anvindbarhet i den fy-
siska miljon giller dven pd skolans omrdde. Kraven giller tillging-
lighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsférmiga. Nedsatt orienteringsférmiga innefattar nedsatt
syn, horsel och kognitiv f6rmiga. Reglerna giller dels en tillginglig
utformning av byggnader vid ny- och ombyggnation, dels undanré-
jande av s.k. enkelt avhjilpa hinder i befintliga byggnader. Plan-
och bygglagstiftningen behandlas nirmare i avsnitt 15.13.1.

Enkelt avhjilpta hinder mot tillginglighet och anvindbarhet f6r
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska undan-
rdjas till och 1 befintliga lokaler dit allminheten har tilltride och pd
befintliga allminna platser. Vad som avses med lokaler dit allmin-
heten har tilltride ir inte definierat i vare sig forfattningstexten el-

477 Prop. 1976/77:149, SoU 1977/78:1, rskr.1977/78:18.

#78 Arbetsmiljslagen och dess forordning med kommentarer, Arbetsmiljéverket, 2009, s.18.
479 AFS 2000:42 8 §.

480 AFS 1993:17.
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ler forarbetena till PBL. Av Skolverkets redovisning av uppdrag om
tillginglighet | grund- och gymnasieskolan™' framgir dock att skolor
1 huvudsak ses som arbetslokaler och inte lokaler dit allminheten
har tilltride. Receptionsutrymmen, aulor och andra delar av skolan
som hyrs ut som allminna samlingslokaler ir dock exempel pd lo-
kaler som kan betraktas som publika. For dessa giller alltsd be-
stimmelserna om enkelt avhjilpta hinder. Vilka utrymmen 1 6vrigt i
skolor som kan anses vara lokaler dit allminheten har tilltride més-
te diremot avgoras fran fall wll fall.

15.13.5 Offentlig forvaltning m.m.
Forvaltningslagen

Krav pd serviceskyldighet for férvaltningsmyndigheter finns 1 4 och
7-8 §§ forvaltningslagen (1986:223)*. Hir stadgas att varje myn-
dighet ska limna upplysningar, vigledning, rid och annan sidan
hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsom-
ride. Hjilpen ska limnas 1 den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighe-
tens verksamhet. Bestimmelsen innebir att varje myndighet ska
hjilpa enskilda att ta tillvara sin ritt i férvaltningsirenden. Det kan
gilla exempelvis upplysningar om hur man gor en ansokan, rdd om
vilka handlingar som bér bifogas och hjilp med att fylla i blanket-
ter. Nir det behdvs och dr limpligt ska myndigheterna ocksd vig-
leda den enskilde genom att, allt efter omstindigheterna, ta initiativ
till ytterligare utredning, verka for att utredningen begrinsas till
vad som ir nédvindigt, fista den enskildes uppmirksamhet pd att
det finns ett annat, bittre, sitt att ni det han eller hon efterstrivar,
och sd vidare. Vigledningsskyldigheten giller 1 princip oberoende
av begiran.

Serviceskyldigheten ir inte obegrinsad utan giller, som
nimnts, 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.
Det innebir bl.a. att enskilda ibland kan tvingas tdla vissa dréjsmal
med hinsyn till en myndighets arbetsbelastning, eller att en myn-

81 Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag om tillginglighet i grund- och gymnasiesko-
lan, Dnr 2007:324.
2 Prop. 1985/86:80, KU 1985/86:21, rskr.1985/86:202.
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dighet kan vigra att bistd med egna omfattande utredningar eller
sammanstillningar av ett omfattande material. Det ir emellertid
bara sakligt motiverade begrinsningar fir goras.*”

Myndigheterna ska enligt 7 § férvaltningslagen striva efter att
uttrycka sig littbegripligt och pd andra sitt underlitta f6r den en-
skilda att ha med den att gora, en regel som kan ha stor betydelse
for tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning om den
efterlevs.

Nir myndigheter har med ndgon att géra som ir allvarligt hor-
sel- eller talskadad bér myndigheten vidare enligt 8 § férvaltnings-
lagen vid behov anlita tolk. Bestimmelsen giller bide muntlig och
skriftlig 6versittning. Personer som behéver tolk vid sina kontak-
ter med myndigheterna bor £ sidant bistdnd 1 all rimlig utstrick-
ning. Vilken utstrickning som ska anses rimlig beror dock dven pd
sddant som tillgdngen pd tolkar. Den kan variera frin en ort till en
annan och iven vixla 6ver tid. Enligt férarbetena till bestimmelsen
méste ocksd kostnaden f6r samhillets tolkservice std 1 rimlig pro-
portion till den betydelse som drendet har f6r den enskilde. Sam-
mantaget innebir detta att personer med funktionsnedsittning inte
kan goéra gillande ndgon absolut ritt till tolkning och éversittning
enligt férvaltningslagen. ***

Rittegiangsbalken och forvaltningsprocesslagen

Allminna domstolar ska anlita tolk om den som ska horas 1 ritten
ir allvarligt horsel- eller talskadad. Detta framgdr av 5 kap. 6 § ritte-
gdngsbalken (1942:740), RB.*” Domstolen fir vidare enligt 33 kap.
9 § fjirde stycket RB vid behov lita oversitta handlingar som
kommer in till eller skickas ut frin ritten frdn punktskrift till vanlig
skrift eller omvint. Kostnaderna ska betalas av staten.
Forvaltningsdomstolar ska enligt 50 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291)*° vid behov anlita tolk om part, vittne eller annan som
ska horas infor ritten ir allvarligt horsel- eller talskadad. Ritten far
dven 1 annat fall, det vill siga vid skriftlig handliggning, vid behov
anlita tolk. Vidare framgér av bestimmelsen att vid behov ska dven

* Prop. 1985/86:80 sid. 60.

4 Prop. 1985/86:80 s. 26.

5 Prop. 1942:5, rskr.1942:421.

# Prop. 1971:30, KU 36, rskr.222.
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overforing frin punktskrift till vanlig skrift eller omvint tillhanda-

hillas.

Vallagen

I vallagen (2005:837)* finns bestimmelser om tillginglighet till
vallokaler. Varje kommun ska enligt 4 kap. 20 § se till att det finns
limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och som 1 friga
om lokalisering, tillginglighet och dppethillande ger viljarna goda
mojligheter att rosta.

Av férarbetena®™® till bestimmelsen framgir att det ir en
grundliggande utgdngspunkt fér det allminnas verksamhet att
denna ska vara tillginglig for alla medborgare. Mot bakgrund av
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken,® dir det
framhélls att samhillet ska utformas si att minniskor med funk-
tionsnedsittning blir fullt delaktiga i samhillslivet, och till plan-
och bygglagen (1987:10) och dess bestimmelser om enkelt avhjilp-
ta hinder, ansdg lagstiftaren det sjilvklart att kommunerna méste
vidta alla rimliga anstringningar for att kunna tillhandahilla vallo-
kaler och réstningslokaler som ir tillgingliga for alla viljare. Det
kan dock inte uteslutas att det 1 ndgot enstaka fall visar sig vara
nodvindigt att anvinda en lokal som inte uppfyller detta krav. Om
kravet d inte alls skulle g3 att dsidositta skulle konsekvensen kun-
na bli att valdistrikt méste slis samman eller att antalet rostningslo-
kaler begrinsas pd ett sitt som férsimrar mojligheterna att résta
for samtliga berorda viljare. En sddan ordning ansdgs inte demo-
kratiskt godtagbar.

I stillet har vallagen utformats s att om kommunen anser att
det av sirskilda skil finns behov att anvinda en otillginglig lokal
ska kommunen meddela det till linsstyrelsen. Kommunen ska d3
ange varfér ndgon annan lokal inte kan anvindas och vilka dtgirder
som man kommer att vidta for att ritta till bristen till senare val.
Linsstyrelsen beslutar sedan enligt 3 kap. 3 § 3 stycket vallagen om
kommunen fr anvinda den otillgingliga lokalen. Om réstning till-
18ts ske 1 en otillginglig lokal far rostmottagarna, enligt 9 kap. 4 §,

7 Prop. 2004/05:163, bet. 2005/06:KU9, rskr. 2005/06:33.
488 Prop. 2004/05:163 s. 72.
9 Prop. 1999/00:79.
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ta emot valkuvert utanfér vallokalen om det kan ske under betryg-
gande former.

Av 7 kap. 3 § vallagen foljer att viljare som pd grund av funk-
tionshinder eller liknande inte sjilva kan géra i ordning sina roster,
ska pd begiran {4 hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrick-
ning som behovs. I 7 kap. 4 § finns dven bestimmelser om ritten
att rosta genom bud om viljaren pd grund av sjukdom, funktions-
hinder eller dlder inte sjilv kan ta sig till réstmottagningsstille.

Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900)*” finns bestimmelser med direkt bi-
ring pd det politiska deltagandet for fértroendevalda med funk-
tionsnedsittning. I 4 kap. 33 § kommunallagen anges att kommu-
ner och landsting ska verka for att fértroendevalda med funktions-
nedsittning ska kunna delta 1 handliggningen av drenden pd samma
sitt som andra foértroendevalda. T 4 kap. 12 a § kommunallagen
finns bestimmelser om ritt till ersittning {or resor for personer
med funktionsnedsittning.

Statliga myndigheters ansvar for genomférandet av handikappolitiken

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken konstatera-
de regeringen att handikapperspektivet ska genomsyra alla sam-
hillssektorer och att varje myndighet har ett grundliggande ansvar
for att inom sitt ansvarsomrdde leva upp till de nationella milen f6r
handikappolitiken. Staten borde enligt regeringen 1 detta hinseende
vara ett féredome.””" Av 1§ forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av handikappolitiken
framgdr dirfér att myndigheterna ska verka for att personer med
funktionsnedsittning ges full delaktighet i samhillslivet och jim-
likhet 1 levnadsvillkor. Myndigheterna ska sirskilt verka fér att de-
ras lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga fér personer
med funktionshinder.

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning, Handisam, har
tagit fram riktlinjer f6r en tillginglig statsforvaltning, vilka ska gora

#0 Prop. 1990/91:117, 1990/91:KU38, rskr.1990/91:360.
1 Prop. 1999/00:79 s. 32-34.
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det tydligt for de statliga myndigheterna vilket ansvar de har nir
det giller tillginglighet for personer med funktionsnedsittning.
Att gora verksamheten tillginglig betyder att integrera funktions-
hinderperspektivet 1 all myndighetens planering och dven att ta an-
svar som arbetsgivare.

Av riktlinjerna framgdr hur information kan géras tillginglig s3
att personer med funktionsnedsittning kan kommunicera med
myndigheterna och ta del av deras information via bide tryckta
medier, telefon, Internet, film och personliga méten. Hir klargors
ocksg vilka krav som bor stillas pd lokalernas tillginglighet for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna besgéka en myndig-
het och ta del av och delta i verksamheten pid myndigheten. Hir
framhalls ocksd att lokalerna ska kunna fungera som arbetsplats f6r
personer med funktionsnedsittning. *

Offentlig upphandling

Bestimmelser om offentlig upphandling finns 1 lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU)*” och ilagen (2007:1092) om upp-
handling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(forsoriningslagen).”* Syftet med upphandlingsreglerna ir att upp-
handlande myndigheter p bista sitt ska anvinda de offentliga me-
del som finansierar offentlig verksamhet genom att dra nytta av
konkurrensen pd marknaden. Samtidigt syftar regelverket till att ge
leverantdrerna mojlighet att tivla pd lika villkor. Med offentlig
upphandling avses de &tgirder som vidtas av en upphandlande
myndighet f6r att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avse-
ende varor, tjinster eller byggentreprenader. Med ramavtal avses ett
avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter &
ena sidan och en eller flera leverantérer & den andra f6r att faststilla
villkoren fér senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperi-
od (avrop).

I samband med att EG-direktiven om offentlig upphandling
och upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster*” antogs, inférdes bestimmelser som anger att de tek-

#2 Riktlinjer fér tillginglighet Riv hindren, Handisam, 2009.

3 Prop. 2006/07:128, bet. 2007/08:FiU7, rskr. 2007/08:31.

% Prop. 2006/07:128, bet. 2007/08:FiU7, rskr. 2007/08:31.

% Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av férfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster,
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niska specifikationer som ska vara bestimmande f6r foremalet f6r
upphandlingen ska, di det ir méjligt, ta hinsyn till kriterier avse-
ende tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning eller
formgivning med tanke pi samtliga anvindares behov (dven kallat
universell utformning).

Bide 6 kap. 1 § LOU och 1 6 kap. 1 § férsorjningslagen innehdl-
ler en motsvarande bestimmelse. De upphandlande myndigheterna
och enheterna ska siledes s lingt det ir mojligt beakta sirskilda
behov for personer med funktionsnedsittning nir de bestimmer
underlaget f6r de varor och tjinster som upphandlas.

I forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upp-
handlingskontrakt finns vidare bestimmelser som anger att de tret-
tio storsta statliga myndigheterna 1 vissa av sina upphandlingar ska
stilla upp villkor som ska ha till indamal att motverka diskrimine-
ring hos leverantéren. Konkurrensverket har utfirdat allmdnna rid
for tllimpningen av forordningen (2006:260) om antidiskrimine-
ringsvillkor*”® som ir avsedda att fortydliga hur férordningen ska
tillimpas. Konkurrensverket har pd regeringens uppdrag utvirderat
férordningen. Resultatet redovisas 1 en rapport, Utvdrdering av an-
tidiskrimineringsforordningen.*” 1 rapporten pdpekas att férord-
ningen inte har tillimpats pd ett sitt som gor att den ir effektiv for
att motverka diskriminering hos leverantérer. Vidare har myndig-
heterna underltit att anvinda sig av sanktionsmojligheter vid 6ver-
tridelser och 1 flertalet fall inte f6ljt upp villkoren. Att stilla upp
villkor som inte f6ljs upp torde, enligt Konkurrensverket, strida
mot gemenskapsritten. Verket har dirfor foreslagit att férordning-
en ska upphivas och att anvindningen av antidiskrimineringsvillkor

ska bli frivillig.

Postlagen

Av postlagen (1993:1684)*° framgir att det ska finnas en posttjinst
i landet som innebir att alla kan ta emot brev och andra adresserade
forsindelser. For den som vill bedriva postverksamhet krivs enligt

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pi omridena vatten, energi, transporter och posttjinster.

6 KKVFS 2008:1.

#7 Konkurrensverkets rapport Utvirdering av antidiskrimineringsférordningen, 2009:2.

8 Prop. 1993/94:38, bet. 1993/94:TU11, rskr.1993/94:119.
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lagen tillstdnd. Om den som beviljats tillstdnd inte féljer bestim-
melserna i lagen eller i féreskrifter eller andra villkor som medde-
lats med stod av lagen far tillstdndet dterkallas. Tillstdnd att bedriva
postverksamhet fir enligt 5 b § postlagen férenas med villkor om
skyldighet att 1 verksamheten ta hinsyn till det sirskilda behov av
posttjinster som personer med funktionsnedsittning kan ha.

Av forarbetena till lagen framgar att regeringen ansdg det ange-
laget att tillgingligheten till post- och kassaservice ir god for dldre
personer och personer med funktionsnedsittning.*” Som exempel
nimndes att det tidigare Postverket tillimpade riktlinjer for gles-
bygdsservicen generdst for sddana hushdll. Alder eller sjukdom kan
t.ex. ocksd motivera att brevbiraren gor avstickare” till enstaka
ensligt beligna hushall.

Apoteksmarknaden

Den 1 juli 2009 tridde lagstiftningen for den omreglerade apo-
teksmarknaden i kraft.”® Apoteket AB har dirmed inte lingre en-
samritt att bedriva detaljhandel med likemedel till konsumenter.
Detaljhandel med likemedel fir frin denna tidpunkt bedrivas dven
av andra aktorer som har fitt Likemedelsverkets tillstdnd. Det
overgripande mélet for reformen ir att ge konsumenterna dkad till-
ginglighet till likemedel, bittre service och bittre tjinsteutbud.

I 2 kap. 6 § andra punkten lagen (2009:366) om handel med li-
kemedel foreskrivs att den som har tillstdnd f6r sddan handel ska
bedriva den i lokaler som ir limpliga f6r sitt andamal. Av forarbe-
tena till bestimmelsen®” framgir vidare att det dven innebir att
lokalerna ska vara ullgingliga och anvindbara f6r personer med
funktionsnedsittning. Tillginglighet f6r personer med funktions-
nedsittningar innebir, enligt regeringen, i detta sammanhang att de
ska kunna komma in, kunna férflytta sig inne i lokalen och kunna
anvinda och utnyttja de tjinster som tillhandahills p& ett 6ppen-
vardsapotek. Kraven pd tillginglighet relateras till olika typer av
funktionsnedsittningar. Vid utformning av éppenvirdsapotek eller

7 Prop. 1993/94:38 5. 142.

50 Se frimst lagen (2009:366) om handel med likemedel; prop. 2008/09:145, bet.
2008/09:SoU21, rskr. 2008/09:226.

591 SFS 2009:905 Tillkinnagivande av avtal mellan staten och Apoteket AB om bolagets verk-
samhet.

592 Prop. 2008/09:145 s. 116-117.
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apotekstjinster behéver man dirfor ta hinsyn tll personer med
nedsatt rorelseférmiga, nedsatt syn, nedsatt horsel, nedsatt kogni-
tiv férmdga samt personer med astma eller allergi eller andra funk-
tionsnedsittningar.

Vidare hinvisade regeringen till reglerna om tillginglighet i
plan- och bygglagstiftningen och anférde att det ir viktigt att det
stills uttalade krav pd tillginglighet 1 friga om apotekslokalerna s3
att tillgingligheten f6r bl.a. ildre och personer med funktionsned-
sittning sikerstills. Plan- och byggbestimmelser som avser ny- och
ombyggnation ska dirfor tillimpas dven nir det inte ir friga om
bygglovspliktiga dtgirder. Betriffande tillginglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformiga
bér utgdngspunkten vara Boverkets foreskrifter och allminna rdd
(BFS 2008:6, BBR 15). Av foreskrifterna framgér att entréer och
kommunikationsutrymmen ska vara tillgingliga och anvindbara for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga och dir det
ir mojligt utformas utan nivaskillnader. Dir niviskillnader inte kan
undvikas ska dessa utjimnas med ramp, hiss eller annan lyftanord-
ning och trappa. Viktiga milpunkter i byggnader liksom gingytor,
trappor och ramper samt mandverdon ska vara litta att uppticka
dven for personer med nedsatt orienteringsférmiga. Belysningen i
entréer och kommunikationsutrymmen ska utformas s att perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga kan orientera
sig. Dorrar och portar ska utformas sd att de litt kan 6ppnas, med-
ge passage med rullstol och s8 att tillrickligt utrymme finns for att
kunna 6ppna och stinga dérren frin rullstolen. Det finns ocksd
bestimmelser om hissars storlek och utformning i évrigt som ska
foljas.

Enligt 2 kap. 11 § lagen om handel med likemedel fir regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter om tillginglighet till apotekslokaler. I den m&n annan
myndighet in Boverket utfirdar sddana foreskrifter ska detta ske i
samrdd med Boverket.

Regeringen betonade ocksd att Likemedelsverket 1 sin till-
stindsgivning och 1 sin kontakt med verksamhetsforetridare bor
informera om gillande féreskrifter om tillginglighet 1 plan- och
bygglagstiftningen. Vidare aviserade regeringen en sirskild infor-
mationssatsning som gir ut pd att Boverket och Sveriges Kommu-
ner och Landsting far i uppdrag att under 2009 och 2010 genomfo-
ra en gemensam uppstkande informationsverksamhet 1 kommu-
nerna for att informera om enkelt avhjilpta hinder m.m.
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15.13.6 Kommunikation och information
Upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

I lagen (1960:729) om upphovsrdtt till litterdra och konstnérliga verk
(URL)*® finns bestimmelser som ska sikerstilla att det ir mojligt
att framstilla exemplar av verk i sidant format att mianniskor med
funktionsnedsittning kan ta del av dem. Huvudregeln ir enligt 17
§ URL att var och en fir framstilla sidana exemplar av offentlig-
gjorda litterdra och musikaliska verk och av sidana offentliggjorda
alster av bildkonst, som personer med funktionsnedsittning beho-
ver for att kunna ta del av verken. Frin regeln undantas ljudupp-
tagningar, det vill siga bl.a. talbocker.

Framtagna exemplar fir ocksd spridas till personer med funk-
tionsnedsittning. Utdver undantaget foér ljudupptagningar, gors
inte nigon begrinsning 1 den teknik som fir anvindas vid exem-
plarframstillningen. Férutom framstillning 1 punktskrift omfattas
av bestimmelsen ocks3 reprografiska férfaranden och framstillning
av exemplar med digital teknik. Exempelvis ir det méjligt att med
stdd av bestimmelsen genom tryckteknik framstilla taktila bilder,
dvs. bilder man kan ta del av genom att kinna p& dem.

Det verk som kopieras méste vara offentliggjort. Genom valet
av uttrycket "offentliggjort" ges mojlighet till exemplarframstill-
ning dven av litterira verk som t.ex. upphovsmannen valt att endast
publicera pd Internet. Ndgon utgivning av papperskopior av verket
behover alltsi inte ha dgt rum.>*

Exemplarframstillning fir ske endast om personer med funk-
tionsnedsittning behdver exemplaret f6r att kunna ta del av verket.
Av detta foljer att det miste vara friga om en sidan sirskild be-
handling av det aktuella verket som behévs for att géra det mojligt
for personer med funktionsnedsittning att ta del av det. Exempel-
vis kan det vara friga om digitalisering av ett verk for att en person
med funktionsnedsittning ska kunna anvinda ett férstoringspro-
gram eller en talsyntes for att ta del av det. Inga sirskilda kategorier
av funktionsnedsittning har undantagits frin bestimmelsens till-
limpningsomride. Det avgdrande ir om personen med funktions-
nedsittning inte alls, eller endast med orimliga insatser, kan ta del
av verket utan den sirskilda anpassningen.

% Prop. 1960:17; 1LU 1960:41 och 1960:43; rskr. 1960:406.
5% Prop. 2004/05:110 s. 387.
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Enligt 17 § andra stycket URL fir de bibliotek och de organisa-
tioner som regeringen beslutar i enskilda fall dessutom bl.a. genom
ljudupptagning framstilla sidana exemplar av offentliggjorda litte-
rira verk som personer med funktionsnedsittning behover for att
kunna ta del av verken. . Sidana ljudupptagningar fir ocksé spridas,
t.ex. 6verldtas eller 18nas ut, eller 6verforas till dessa personer . Det
ankommer pd det bibliotek eller den organisation som har tillstdn-
det att se till att inte exemplar av sddana ljudupptagningar sprids
eller 6verfors till andra dn de personer med funktionsnedsittning
som ir berittigade till dem.

De bibliotek och organisationer som regeringen gett sidant till-
stind fir dven framstilla exemplar av verk som sinds ut i radio eller
television liksom av filmverk fér anvindning av hérselskadade och
déva. De exemplar som fir framstillas ir endast sddana som dova
eller horselskadade behover for att kunna ta del av verken. Det
méste alltsd vara frdga om ndgon form av bearbetning av verket s3
att det kan anvindas av dova eller horselskadade. Exempel pd det ir
att ett filmverk foérses med text eller att ljudet dterges med hjilp av
teckensprik som visas i en infilld bildruta. Aven sidana exemplar
far spridas och 6verféras till de berittigade personerna.’®

Framstillning och spridning fir enligt 17 § tredje stycket URL
inte ske i férvirvssyfte. Nir bibliotek eller organisationer sprider
exemplar till personer med funktionsnedsittning pd ett sidant sitt
att dessa personer far behilla ett exemplar av verket har vidare den
som har upphovsritten till verket ocksa ritt till ersittning.

Bibliotek

I bibliotekslagen (1996:1596)°* finns ocksi bestimmelser som ska
underlitta fér personer med funktionsnedsittning att ta del av lit-
terira verk. Av 8 § bibliotekslagen framgir att folk- och skolbiblio-
teken ska dgna sirskild uppmirksamhet it personer med funk-
tionshinder och invandrare och andra minoriteter genom att bl.a.
erbjuda litteratur pd andra sprik idn svenska och i former sirskilt
anpassade till dessa gruppers behov. Anpassning kan ske t.ex. ge-
nom att tillhandahilla kassettbécker och talbscker. *%

3% Prop. 2004/05:110 s. 388.
3% Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1, rskr. 1996/97:129.
307 Prop. 1996/97:3 5. 209.
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Elektronisk kommunikation

Bestimmelser som syftar till att enskilda och myndigheter ska 3
tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommuni-
kationstjinster samt deras pris och kvalitet finns i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation®®. 1 lagen finns bestimmelser om
att tillhandah8lla personer med funktionsnedsittning tillging till
tjdnster 1 samma utstrickning och pd lika villkor som f6r andra an-
vindare samt att tillgodose de behov av sirskilda sddana tjinster
som personer med funktionsnedsittning kan ha. Enligt 7 kap. 1 §
lagen om elektronisk kommunikation har Post- och telestyrelsen
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen.

Spriklag

Den 1 januari 2010 trider en ny sprdklag (2009:600) i kraft*”. I la-
gen finns bestimmelser om att det allminna har ansvar for att den
enskilde ges tillgdng till sprik samt om sprikanvindning 1 offentlig
verksamhet och i internationella sammanhang. Tillgdngen till sprik
ir av grundliggande betydelse for enskilda individers mojligheter
till social gemenskap och en férutsittning f6r den enskildes moj-
ligheter att utbilda sig och skaffa sig kunskap. Spriket idr ocksd en
forutsittning for den enskildes deltagande i den demokratiska pro-
cessen.’'® Det allminna ska dirfor enligt 9 § spriklagen ha ett sir-
skilt ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspriket.
Vidare framgir av 14 § att den som ir dov eller horselskadad och
den som av andra skil har behov av teckensprik ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda det svenska teckenspriket.

Av 11 § spriklagen framgdr dven att spriket i offentlig verk-
samhet ska vara virdat, enkelt och begripligt. Foreskriften 1 sprik-
lagen omfattar all offentlig verksamhet. Innebérden av att spriket
ska vara vardat dr att det ska folja gingse sprdknormer. Att det ska

5% Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228.
309 Prop. 2008/09:153, bet. 2008/09:KrU9, rskr. 2008/09:271.
310 Prop. 2008/09:153 5. 7.
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vara enkelt innebir att sprdket ska ligga relativt nira talspriket och
att sprdket ska vara begripligt innebir att det ska vara anpassat s3
att mottagaren kan forsti.”"

Webbplatser och e-tjdnster

Internationella riktlinjer har tagits fram for att Internet ska bli till-
gingligt f6r personer med funktionsnedsittning. Riktlinjerna har
tagits fram av WAZ, Web Accessibility Initiative, som ir en arbets-
grupp inom World Wide Web Consortium (W3C). Deras uppdrag
ir att tillsammans med organisationer 6ver hela virlden arbeta for
tillgingliga webbplatser. Att en webbplats ir tillginglig betyder
t.ex. att den ir logiskt uppbyggd och att den litt kan lisas ocksd av
personer med synnedsittning som anvinder sig av s.k. talsyntes.
Spraket ska ocksd vara enkelt att forsta.

WAIs arbete omfattar i huvudsak teknik, riktlinjer, verktyg,
utbildning och information samt forskning och utveckling. Riktlin-
jerna ir fjorton till antalet och beskriver principer som giller gene-
rellt for tillginglig design. Till varje riktlinje finns det en eller flera
riktpunkter (”checkpoints”) som beskriver hur man uppnér riktlin-
jen.

Statskontoret har utvecklat WAIs riktlinjer i sin vigledning fér
den s.k. 24-timmarswebben. Vigledningen innehiller riktlinjer for
den offentliga sektorns utveckling av webbplatser och e-tjinster.
Syftet dr att ge stdd f6r webbutveckling s3 att s3 minga anvindare
som mojligt, oberoende av egenskaper och férmégor, ska kunna
soka och lisa information och enkelt och effektivt interagera med
myndigheterna via webbplatser.’"?

Inom EU-samarbetet har kommissionen gett ut ett meddelan-
de, For ett tillgingligt informationssambille.”” T meddelandet kon-
stateras att tillgingligheten pd offentliga webbplatser 1 medlemssta-
terna ir ldg och att mycket arbete behover goras for att ritta till
detta. Efterhand som samhillet utvecklas till ett informationssam-
hille ir det, som kommissionen framhéller, ofrdnkomligt att vi blir
mer och mer beroende av teknikstédda varor och tjinster 1 vért

st Prop. 2008/09:153 s. 49.
>2 Vigledningen 24-timmarswebben 2.0, Statskontoret, 2004.
13 KOM(2008) 804 slutlig, 1 december 2008.
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dagliga liv. Eftersom dessa produkter ofta ir svirtllgingliga kan
méinga européer med funktionsnedsittning fortfarande inte dra
nytta av de fordelar som informationssamhillet innebir. Enligt
kommissionens uppfattning stdr det klart att utvecklingen fortfa-
rande gir alltfor langsamt nir det giller att uppnd ett tillgingligt
informationssamhille. Webbtillginglighet, sirskilt tillgingligheten
till myndigheters webbplatser, méste prioriteras i och med att In-
ternet far allt storre betydelse 1 vir vardag. Kommissionen redovi-
sade 1 sitt meddelande att det nu ir hog tid att ligga fast en mer
sammanhillen, gemensam och effektiv strategi for e-tillginglighet, 1
synnerhet webbtillginglighet, s att informationssamhillet snabba-
re blir tillgingligt for alla.

Kommissionen uppmanade i meddelandet medlemsstaterna att
se till att deras offentliga webbplatser ir fullt tillgingliga senast
2010. Webbplatsigare som tillhandahiller tjinster av allmint intres-
se bor forbittra tillgingligheten till sina webbplatser och de euro-
peiska standardiseringsorganisationerna bor 1 samarbete med be-
rorda parter snabbt utarbeta EU-standarder f6r webbtillginglighet.
Medlemsstaterna uppmanas ocksd i kommissionens meddelande att
pa bred front frimja tillgingligheten till privata aktérers webbplat-
ser genom att tillhandahilla tydlig information och klara riktlinjer
om webbtillginglighet, stédja utbildning och utbyte av kunskap
och god praxis, samt att stilla krav pd tillginglighet vid offentliga
upphandlingar.

15.13.7 Halso- och sjukvard och tandvard

Hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763), HSL,”" inneh3ller inte nigra
uttryckliga bestimmelser om tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Av 2 § HSL framgdr dock att sjukvirden ska er-
bjuda god vard. Redan 1 detta krav fir anses ligga att virden ocksi
ska vara tillginglig for personer med funktionsnedsittning. God
vard innebir vidare enligt 2 a § bl.a. att den ska vara litt tillginglig.
Med litt tillginglig avses emellertid enligt forarbetena® frimst de
geografiska forhillandena, det vill siga att en virdcentral ska finnas
1 patientens nirhet. Den geografiska nirheten ir dock inte tillrick-
lig i sig utan maste forenas med littillginglighet dven 1 andra avse-

14 Prop. 1981/82:97, SoU 1981/82:51, rskr.1981/82:381.
315 Prop. 1981/82:97 5. 117.
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enden. Dirmed avses frimst virdmottagningarnas éppethéllandeti-
der, tillgdngen till jourtjinstgérande personal och férekomsten av
kéer inom hilso- och sjukvérden.

Aven om det alltsd inte i férarbetena talas direkt om tillging-
lighet f6r personer med funktionsnedsittning 1 den mening som nu
ir aktuellt, ticks det perspektivet vil av bestimmelsens ordalydelse.
Att kravet pd en litt tillginglig hilso- och sjukvird méiste anses in-
nefatta ocksd tillginglighet 1 denna mening stéds ocksd av att de
sirskilda svrigheter som ildre och personer med funktionsned-
sittning kan ha att ta sig till en virdinrittning sirskilt uppmark-
sammas 1 propositionen till HSL.*'

Enligt 2 b § HSL ska patienten vidare ges individuellt anpassad
information om sitt hilsotillstdnd och om de metoder for under-
sokning, vird och behandling som finns. I férarbetena till bestim-
melsen anférde regeringen att kravet tar sikte pd att patienten i
storsta mojliga utstrickning ska kunna ta tillvara sina intressen.
Bestimmelsen innebir att information bér limnas pd sidant sitt att
patientens mojligheter till delaktighet och sjilvbestimmande
stirks. Information fir dirfér inte ges slentrianmissigt utan méste
anpassas efter den aktuella patientens férutsittningar och behov.
Den information patienten har ritt att f8 och personalen skyldighet
att limna bor avse — forutom patientens hilsotillstdnd — dven de
metoder for undersdkning, vird och behandling som finns.”"” Kra-
vet pd individuellt anpassad information i syfte att stirka patientens
delaktighet och sjilvbestimmande méste naturligen tolkas s8 att det
ocks?d innefattar en ritt for patienter med funktionsnedsittning att
fa information pd ett sidant sitt att den gir att ta del av, det vill
siga vid behov dven 1 format som ir sirskilt anpassade efter eventu-
ella funktionsnedsittningar.

Av 1-2 §§ tandvdrdslagen (1985:125)°" framgar att milet for
tandvirden ir en god tandhilsa och en tandvédrd pd lika villkor for
hela befolkningen. Detta innebir bla. att tandvirden ska vara av
god kvalitet, vara littillginglig och bygga pa respekt for patientens
sjilvbestimmande och integritet. P4 samma sitt som nir det giller
hilso- och sjukvirdslagen miste det av dessa kriterier anses f6lja att

316 Prop. 1981/82:97 s. 28.
7 Prop. 1984/85:181 s. 24.
318 Prop. 1984/85:79, SoU 1984/85:12, rskr.1984/85:143.
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tandvirden ska vara tillginglig och anvindbar ocksi fér personer
med funktionsnedsittning.

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden, inklusive
tandvirden, och har tagit fram foreskrifter och allminna r&d om
hur arbetet f6r en god vird bor kunna sikras. I Foreskrifter om led-
ningssystem for kvalitet och patientsikerbet i hilso- och sjukvirden"
finns bestimmelser om hur kvaliteten systematiskt ska utvecklas
och sikras. Av dessa framgdr bl.a. att nir det giller bemétande av
patienter si ska det finnas rutiner s att patientens virdighet och
integritet respekteras. Vidare ska patienter och nirstiende visas
omtanke och respekt, oavsett t.ex. &lder, kén, funktionshinder, ut-
bildning, social stillning, etnisk och religios tillhorighet eller sexu-
ell liggning. Patienter och nirstiende ska informeras och goras del-
aktiga.”® Aven i dessa foreskrifter méste anses ligga ett krav p3 att
hilso- och sjukvirden och tandvirden ir tillginglig fo6r personer
med funktionsnedsittning.

15.13.8 Tolktjanst och hjalpmedel

Landstingen ska enligt 3 b § HSL erbjuda dem som ir bosatta inom
landstinget och stadigvarande vistas dir, hjidlpmedel f6r funktions-
hindrade samt tolktjinst for vardagstolkning fér barndomsdéva,
doévblinda, vuxendéva och horselskadade.

Skyldigheten att tillhandah&lla tolk ir inte absolut och oin-
skrinkt utan beror bl.a. pd tillgingen till tolkar. Ett beslut att inte
tillhanda vardagstolkning kan inte éverklagas. Diremot kan klago-
mél pd utford eller utebliven tolkning anmilas till landstingens pa-
tientnimnder.

Regeringen beslutade 1 december 2003 att tillsitta en sirskild
utredning som skulle géra en bred éversyn av ritten och méjlighe-
ten att anvinda teckenspriket®'. Utredningen antog namnet Teck-
enspriksutredningen. Utredningen konstaterade 1 sitt slutbetin-
kande Teckensprik och teckensprikiga - Oversyn av teckensprikets
stillning * att teckensprikigas behov av tolk fér vardagstolkning
inte blir fullt tillgodosett. Kartliggningen visade att det dr svirt att

1 SOSFS 2005:12

520 4 kap. 1 § SOSFS 2005:12.

52 Dir, 2003:169 Oversyn av teckensprikets stillning.
52230U 2006:54.
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avgora vad som ir landstingens ansvar och vad som ir nigon annan
huvudmans ansvar. Teckensprdksutredningen férslog bl.a. att Soci-
alstyrelsen skulle f3 i uppdrag att tydliggora vad som ingdr i ritten
till s.k. vardagstolkning. Detta ledde till att Socialstyrelsen 1 2008
irs regleringsbrev fick 1 uppdrag att kartligga hur bestimmelserna i
3 b § HSL tillimpas samt tydliggéra vad som ingdr 1 begreppet var-
dagstolkning.

Av Socialstyrelsens redovisning® framgir nir det giller be-
greppet vardagstolkning att tolkning pd fritid och i sociala sam-
manhang ir landstingets ansvar. Nir det giller vardagstolkning 1
arbetslivet rdder emellertid vissa oklarheter. Sidan tolkning som
krivs for att en arbetstagare ska kunna skéta sitt vanliga arbete an-
ses vara arbetsgivarens ansvar medan tolkning 1 samband med ex-
empelvis anstillningsintervjuer, fackliga méten eller fortbildning
bér anses utgéra vardagstolkning och dirmed vara landstingens
ansvar.

Vid kontakter med myndigheter svarar respektive myndighet
enligt férvaltningslagen f6r tolkning 1 de fall dd myndigheten har
tagit initiativet till en kontakt eller éver huvud taget di kontakten
ror ett forvaltningsirende. Nir en skola tar initiativ till méten med
foraldrar som behéver tolk dr det skolan som ska se till att det finns
tolk. Socialstyrelsen konstaterade sammanfattningsvis i sin rapport
till regeringen att systemet for ritten till tolk ir rorigt och svartol-
kat med minga betalningsansvariga som 1 sin tur kan ha otydliga
uppdrag. Det innebir 1 sin tur att enskilda tvingas “navigera runt” i
systemet for att férsoka i den hjilp som han eller hon behéover.
Socialstyrelsen foreslog dirfor att hela det nuvarande systemet for
hur tolkning beviljas och finansieras blir foremal for en sirskild
oversyn. Forslaget har dock inte lett till ngra vidare dtgirder.

Landstingens skyldighet att erbjuda hjilpmedel f6r funktions-
hindrade framgdr, som nimnts, av 3 b § HSL. Av f{érarbetena till
bestimmelsen framgdr att ansvaret att erbjuda hjilpmedel innebir
att landstingen dels ska tillhandahélla och finansiera hjilpmedel, i
forsta hand for att underlitta den dagliga livsféringen for funk-
tionshindrade och deras egen vdrd och behandling, dels ska ha en
organisation fér att informera om, utréna behov av och prova ut

32 Begreppet vardagstolkning - om landstingens ansvar foér tolk till déva, dévblinda och
horselskadade, Socialstyrelsen, december 2008.
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hjilpmedel.*** Med hjilpmedel avses i det hir sammanhanget sida-

na hjilpmedel som fordras f6r att den enskilde sjilv eller med hjilp
av nigon annan ska kunna tillgodose grundliggande personliga be-
hov, sdsom att kli sig, ita, skota sin hygien m.m., liksom att for-
flytta sig, kommunicera med omvirlden, orientera sig, skota var-
dagslivets rutiner 1 hemmet, gi 1 skolan samt delta 1 sysselsittning
och normala fritids- och rekreationsaktiviteter. Utanfér begreppet
hjilpmedel for den dagliga livstéringen faller arbetstekniska hjilp-
medel, vissa hjilpmedel som kan behovas f6r att genomga en yrkes-
inriktad rehabilitering, sirskilda pedagogiska hjilpmedel inom
barnomsorgen och skolan samt férbrukningsartiklar.

15.13.9 Socialtjanst

Inte heller socialtjinstlagen (2001:453), SOL,”” innehdller nigra
uttrycka bestimmelser om tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Diremot finns bestimmelser om socialtjinstens
mal, nimligen att frimja minniskors jimlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande 1 samhillet samt att verksamheten ska bygga pd
respekt for minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet
(1 kap. 1 §). Insatser inom socialtjinsten ska vidare, enligt 3 kap. 4
§, vara av god kvalitet. Redan hirav miste anses folja att socialtjins-
ten ska vara tillginglig for personer med funktionsnedsittning i
den mening som nu ir aktuell.

Socialstyrelsen har med stéd av 8 kap. 1 och 5 §§ socialtjinst-
férordningen (2001:937) samt 13 § och 14 § andra stycket f6érord-
ningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de, utfirdat Foreskrifter och allméinna rad om ledningssystem for kva-
litet i verksambet enligt SoL, LVU, LVM och LSS.>*® Hir finns be-
stimmelser om hur man ska garantera en systematisk och fortls-
pande utveckling och sikring av verksamhetens kvalitet. Foreskrif-
terna och de allminna riden giller, férutom fér SOL, dven for la-
gen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU),
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM) och
delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade (LSS).

524 Prop. 1992/93:159 s. 200 {.
> Prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259.
526 SOSFS 2006:11.
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For att garantera en systematisk och fortlépande utveckling
och sikring av verksamhetens kvalitet bor det, enligt de allminna
rdden 1 4 kap., sikerstillas att det finns arbetsformer fér hur verk-
samheten ska goras tillginglig. Med tillginglighet avses bl.a. till-
ginglighet till lokaler och byggnader, hur besék och andra kontak-

ter organiseras och hur information om verksamheten ges.

15.13.10 Stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS)*” innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt stéd och
sirskild service it personer med vissa funktionsnedsittningar. La-
gens syfte ir enligt 5-7 §§ att frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och
full delaktighet i sambhillslivet f6r personer med vissa funktions-
nedsittningar. Milet ir att den enskilde f&r mojlighet att leva som
personer utan funktionsnedsittning. Det ger uttryck fér de biran-
de principerna i handikappolitiken, dvs. tillginglighet, inflytande,
delaktighet, sjilvbestimmande, helhetssyn och kontinuitet. Enligt
7 § LSS ska insatser med stdd av denna lag anpassas till mottagarens
individuella behov och utformas s& att de ir litt tillgingliga och
stirker hans eller hennes férmdga att leva ett sjilvstindigt liv.

LSS ger ritt till insatser for sirskilt stéd och sirskild service
som minniskor kan behéva utdver det som de kan f& genom annan
lagstiftning. LSS ir dirfér ett komplement till andra lagar och in-
nebir inte ndgon inskrinkning i de rittigheter som andra lagar ger.

Enligt 1 § LSS omfattar ritten till stéd och service personer
med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd,
samt personer med betydande och bestdende begivningsmissiga
funktionshinder efter en hjirnskada i vuxen alder om hjirnskadan
ir foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Dessutom giller
ritten ocksd personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror p& normalt 8ldrande, om
de ir stora och fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
féringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

I 9 § LSS anges vilka typer av stdd och service som kan komma
1 friga. Hir ingdr ritten till rddgivning och annat personligt stéd av
personer som férutom sin yrkeskunskap ocksd har en sirskild kun-

327 Prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321.
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skap om hur det ir att leva med stora funktionshinder.”™ Stodet
kan till exempel ges av kurator, psykolog, sjukgymnast, férskole-
konsulent, logoped, arbetsterapeut eller dietist.

Personlig assistans ska vara ett personligt utformat stéd som ges
av ett begrinsat antal assistenter till den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjilp med sina grundliggande
behov. Med grundliggande behov avses enligt 9 a § LSS hyilp med
personlig hygien, méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap om
den som behover assistansen. Kommunen ir ansvarig f6r kostna-
derna for personlig assistans nir de grundliggande behoven uppgir
till hogst 20 timmar per vecka. Dirutdver ersitts assistansersitt-
ning av staten enligt lagen (1993:389) om assistansersdtining
(LASS) ™.

Den som inte har personlig assistans kan 1 stillet ha ritt till led-
sagarservice. Ledsagarservice ska vara en personlig service, anpassad
efter individuella behov som ska kunna underlitta f6r den enskilde
att delta 1 samhillslivet. Servicen bér erbjudas for att t.ex. beséka
vinner, delta 1 fritidsaktiviteter eller 1 kulturlivet eller helt enkelt
bara fér att komma ut och promenera.”

En kontaktperson ir, enligt LSS, en medminniska som kan un-
derlitta f6r den enskilde att leva ett sjilvstindigt liv genom att
minska social isolering, ge hjilp till att delta 1 fritidsaktiviteter samt
ge rad 1 vardagssituationer. Stodet kan ibland ges av en familj, s&
kallad stédfamilj. Insatsen bor ses som ett icke-professionellt stod
som ges av en privatperson med engagemang och intresse f6r andra
minniskor.”'

Med avldsarservice avses vanligen avldsning i det egna hemmet,
dvs. att en person tillfilligt évertar omvardnaden av en person med
funktionsnedsittning frin anhériga eller andra nirstdende. Avlos-
ning kan ges bide som en regelbunden insats och fér tillfilliga situ-
ationer som inte kunnat férutses.””

Korttidsvistelse innebir att en person med funktionsnedsittning
tillfilligt under en kortare eller lingre tid vistas utanfér det egna
hemmet, t.ex. pd ett korttidshem, hos en annan familj eller pd ni-
gon ligerverksamhet. Korttidsvistelse ir till f6r att ge den enskilde

528 Prop. 1992/93:159 s. 60.
52 Prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321.
530 Prop. 1992/93:159 s. 75.
1 Prop. 1992/93:159 s. 76.
532 Prop. 1992/93:159 5. 77.
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mojlighet till rekreation och miljdombyte utanfér det egna hemmet
eller for att pd s3 sitt ge anhoriga tillfille till avldsning.>”

Korttidstillsyn for skolungdom innebir att barn 6ver 12 &r ges
tillsyn utanfér det egna hemmet fére och efter skoldagen samt un-
der skolloven. Ungdomar med omfattande funktionsnedsittningar
som har férvirvsarbetande forildrar ska pa sd sitt tillférsikras bide
en trygg situation och en meningsfull sysselsittning.**

Boende i familjehem eller i bostad med sérskild service kan bevil-
jas barn och ungdomar som inte kan bo hos sina férildrar. Familje-
hem bér komma i friga som ett komplement {6r barn och ungdo-
mar med svira funktionshinder som trots olika stédinsatser helt
eller delvis inte kan bo kvar i férildrahemmet.”

I insatsen boende med sirskild service ingdr servicebostider,
gruppbostider och andra sirskilt anpassade bostider. Med service-
bostider avses vanligen sidana bostider som har tillgdng till gemen-
sam service, t.ex. restaurang eller matdistribution och fast anstilld
personal. Ligenheterna ir i1 regel anpassade efter den enskildes be-
hov och ligger oftast samlade 1 samma hus eller 1 hus som ligger
nira varandra. Serviceboende kan for vissa personer med funk-
tionsnedsittning vara en limplig mellanform av bostad mellan ett
helt sjilvstindigt boende 1 en egen ligenhet och en ligenhet i en
gruppbostad. Med gruppbostider avses vanligen ett litet antal bosti-
der som ir grupperade 1 villor, radhus eller flerfamiljshus kring ge-
mensamma utrymmen och dir service och omvérdnad kan ges alla
tider pd dygnet. Gruppbostad ska vara ett bostadsalternativ for per-
soner som har ett s omfattande tillsyns- och omvirdnadsbehov att
mer eller mindre kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig.
Med annan sirskilt anpassad bostad avses en av kommunen anvisad
sirskilt anpassad bostad utan fast bemanning som ger personer
med funktionsnedsittning méjlighet att bo 1 egen bostad och leva
ett aktivt och sjilvstindigt liv.>*

Personer i yrkesverksam &lder som saknar férvirvsarbete och
inte utbildar sig, kan ha ritt till stéd och service 1 form av daglig
verksambet. Sddan verksamhet ska ge enskilda en meningstull sys-
selsittning och erbjuda stimulans, utveckling och gemenskap allt
efter vars och ens egna énskemdl. Den dagliga verksamheten bor
kunna inrymma svil aktiviteter med habiliterande inriktning som

3 Prop. 1992/93:159 s. 78.
33 Prop. 1992/93:159 s. 79.
33 Prop. 1992/93:159 s. 82.
336 Prop. 1992/93:159 5. 86-87.
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mer produktionsinriktade uppgifter. Verksamheten bor generellt
ha som mal att utveckla den enskildes mojligheter till férvirvsarbe-
te dven om detta mal for vissa endast kan uppnés pd lingre sikt eller
ivissa fall inte alls ir mojligt.>”

Den som inte ir ndjd med ett beslut om insatser enligt LSS kan
enligt 23 § LSS 6verklaga beslutet hos allmin férvaltningsdomstol.

15.13.11 Socialforsakring

I lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag®® finns
bestimmelser om handikappersittning och virdbidrag. Enligt 5 §
har den ritt till handikappersittning som fér avsevird tid fitt sin
funktionsférmaga nedsatt i sidan omfattning att hon eller han i sin
dagliga livsforing behéver mer tidskrivande hjilp av ndgon annan.
Detsamma giller den som av samma skil behéver fortlépande hjilp
av nigon annan for att kunna férvirvsarbeta eller bedriva vissa ty-
per av studier eller som i annat fall har betydande merutgifter.
Handikappersittning utges alltid till den som ir blind, dév eller
gravt horselskadad om blindheten, dévheten eller horselskadan in-
tritt fore 65 drs lder.

En férilder har rict tll virdbidrag enligt 8 § om barnet pd
grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder
behéver sirskild tillsyn och vird under minst sex manader eller det
pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader.

Ansdkan om handikappersittning eller virdbidrag gérs hos
Forsikringskassan (11 §) och ett beslut om sidant stod kan over-
klagas till allmin domstol.

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.> har till
indamadl att genom bidrag till anpassning av bostider ge personer
med funktionshinder méjlighet till ett sjilvstindigt liv i eget boen-
de. Bostadsanpassningsbidrag limnas enligt 6 § f6r anpassning av
bostadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som
ska anpassas. Bidrag limnas endast om 4tgirderna ir nédvindiga
for att bostaden ska vara indamélsenlig som bostad fér personen
med funktionsnedsittning.

537 Prop. 1992/93:159 s. 91.
338 Prop. 1997/98:152, bet. 1997/98:5fU13, rskr. 1997/98:315.
539 Prop. 1992/93:58, bet. 1992/93:BoU4, rskr.1992/93:98.
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Bostadsanpassningsbidrag fir ges till en enskild person som
dger en bostad fér permanent bruk eller som innehar en sidan bo-
stad med hyres- eller bostadsritt. Aven den som bor i andra hand
kan {8 bidrag om det ir skiligt med hinsyn till hur ldngvarig andra-
handsupplitelsen ir.

Vid nybyggnad limnas bostadsanpassningsbidrag endast om
det finns sirskilda skl for att vilja en utformning av bostaden som
sedan kriver anpassning (8 §). Vid kop eller byte av bostad limnas
bostadsanpassningsbidrag till kostnadskrivande dtgirder endast om
det finns sirskilda skil for att vélja en bostad som sedan kriver an-
passning (9 §).

Personer med funktionshinder kan erhilla bilstod enligt for-
ordningen (1988:890) om bilstod till personer med funktionshin-
der™™. Enligt férordningen avses med personer med funktionshin-
der den som pd grund av varaktiga funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allminna
kommunikationer. Bilstéd limnas enligt 5 § till en person med
funktionshinder som ir under 65 &r och som ir beroende av fordon
for att genom arbete {8 sin f6rsorjning eller ett visentligt tillskott
till sin forsérjning eller for att genomgd arbetslivsinriktad utbild-
ning eller rehabilitering. Sidant st6d ges dven till personer under 65
4r med funktionshinder som har beviljats sjukersittning eller akti-
vitetsersittning enligt lagen om allmin férsikring, liksom till andra
personer med funktionshinder som fyllt 18 &r men inte 50 &r. Bil-
stdd limnas ocksd till en férilder med funktionshinder som har
barn under 18 ir och till en forilder till barn med funktionshinder,
under forutsittning att forildern bor tillsammans med barnet och
har behov av ett fordon for att kunna forflytta sig tillsammans med
barnet.

Bilstod limnas f6r anskaffning eller dndring av fordon, anskaff-
ning av sirskild anordning pd ett fordon samt fér kérkortsutbild-
ning. Ansdkan om bilstéd gors enligt 12 § till Forsidkringskassan.
Ett beslut om bilstéd kan 6verklagas till allmin domstol.

> Prop. 1987/88:99, SfU 1987/88:23, rskr.1987/88:300.
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16 Regleringen i nagra andra lander

Under de senaste 20 dren har diskrimineringslagstiftning som om-
fattar funktionsnedsittning inforts 1 ett relativt stort antal linder.
Ar 2005 hade mer 4n 40 av FN:s medlemslinder infért nigon form
av diskrimineringslagstiftning som omfattar personer med funk-
tionsnedsittning.”*" Utvecklingen startade i den anglosaxiska delen
av virlden, med lagstiftning 1 bl.a. USA, Storbritannien, Irland och
Australien. Enligt dessa linders lagstiftning finns dven en skyldig-
het att vidta dtgirder for forbittrad tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning, ocksd utanfor arbetslivets omride. En skan-
dinavisk efterfoljare har varit Norge vars diskriminerings- och till-
ginglighetslag tridde 1 kraft den 1 januari 2009.>*

I det hir avsnittet gors en dversiktlig genomging av diskrimine-
ringslagstiftningen med avseende pd bristande tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning i USA, Storbritannien, Austra-
lien, Irland och Norge, naturligtvis utan ndgot ansprak pd vare sig
fullstindighet eller exakthet.

16.1 USA

USA ir det land som ofta nimns som modell i diskussionerna kring
diskrimineringslagstiftning som omfattar personer med funktions-
nedsittning. Det finns 1 USA en mingd férfattningsbestimmelser
som reglerar krav pd tillginglighetsdtgirder inom olika samhills-
omriden. Det giller byggnader, IT-utrustning, statlig upphandling
och telekommunikationer fér att nimna ndgra exempel.
Lagstiftningen ir civilrittslig och har sitt ursprung i 1960-talets
medborgarrittslagstiftning. Med den inleddes den amerikanska tra-
ditionen att pd juridisk vig dstadkomma samhillstérindringar for

> Degener 2005, s. 88.
>2 LOV 2008-06-20 nr 42: Lov om forbud mot diskriminering p& grunn av nedsatt
funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven).
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minoritetsgrupper. P& 1970-talet borjade den amerikanska funk-
tionshinderrérelsen fora fram krav pd att personer med funktions-
nedsittning skulle f3 ett skydd mot diskriminering inom ramen fér
medborgarrittslagstiftningen.

504 § The Rebabilitation Act

1973 infordes genom 504 § i The Rehabilitation Act (“rehabilite-
ringslagen”) det forsta férbudet mot diskriminering av personer
med funktionsnedsittning 1 virlden. Enligt bestimmelsen fir verk-
samheter som 4tnjuter federala anslag eller bidrag inte neka en per-
son med funktionsnedsittning deltagande i verksamheten eller pd
annat sitt utsitta henne eller honom fér diskriminering. Bestim-
melsen omfattar bl.a. kommunal service, skolor, universitet, sjuk-
hus och parker.

Lagbestimmelsen kompletteras av sirskilda féreskrifter som in-
nebir att berérda verksamheter méiste identifiera hinder mot att
minniskor med funktionsnedsittning kan delta i verksamheten och
vidta dtgirder mot sddana hinder. Verksamheten ska vidare utfor-
mas pd ett s integrerande sitt som mojligt. Tillginglighetskraven
giller bide den fysiska miljon och &tgirder i form av stéd och ser-
vice. I praktiken kan det alltsd handla om det mesta frin ramper till
teckensprikstolkar.

Med tiden har ytterligare diskrimineringsbestimmelser nir det
giller tillginglighet forts in 1 rehabiliteringslagen, t.ex. 508 § som
innebir att federala myndigheter miste ha med tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning som en del av kravspecifika-
tionen nir det upphandlar elektronik eller informationsteknologi.

Den som inte lever upp till kraven i rehabiliteringslagen riskerar
att inte lingre 3 del av federala medel.

Americans with Disabilites Act — ADA

Ar 1990 inférdes en bred diskrimineringslag vad giller funktions-
nedsittning, the Americans with Disabilities Act (ADA).

Med funktionsnedsittning avses en nedsittning av den fysiska
eller psykiska férmigan som visentligt begrinsar de grundliggande
livsaktiviteterna. Aven felaktigt férmodade funktionsnedsittningar
omfattas av lagens definition.
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For att omfattas av vissa bestimmelser 1 ADA fordras dock att
den berdrda personen med funktionsnedsittning kvalificerar sig pd
ndgot visst sitt, 1 praktiken villkor som 1 svensk diskrimineringslag-
stiftning handlar om krav p4 att vederbérande ska befinna sig i en
situation som ir jimforbar med den f6r personer utan funktions-
nedsittning.

ADA omfattar arbetsliv (kapitel I), offentlig samhillsservice
och milj6 (kapitel II), privat verksamhet som tillhandahéller varor
och gjinster till allmidnheten (kapitel III), telekommunikation och
TV-sindningar (kapitel IV och V).

I det nu aktuella sammanhanget dr det framférallt kapitlen II
(offentlig samhillsservice) och IIT (privat verksamhet som tillhan-
dahiller varor och tjinster till allminheten) som ir av intresse.

Offentlig sambiillsservice och milj (kapitel 11)

Den offentliga sektorn 1 USA omfattas av flera olika lagar som re-
glerar diskriminering och tillginglighet. Tidigare har The Rehabili-
tation Act nimnts som reglerar bland annat federal upphandling av
informations- och kommunikationsteknologi, liksom vissa andra
generella krav pd tillginglighet nir det giller federal verksamhet. I
Architectural Barriers Act (ABA) finns vidare regler for tillginglig-
het till den fysiska miljén vad giller federala byggnader och andra
byggnader som byggts med stdd av federala medel.

Kapitel IT 1 ADA forbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning som, med eller utan rimlig anpassning av be-
stimmelser, allminna principer eller praxis och med avligsnande av
arkitektoniska, kommunikationsmissiga eller transportmissiga bar-
ridrer, eller med hjilp av tekniska hjilpmedel eller service, uppfyller
de visentligaste kriterierna for att vara berittigad till service och
liknande frin det allminna.”® Tillginglighetskraven giller sidana
dtgirder som ir rimliga att kriva. Bestimmelserna omfattar iven
tillginglighet p& allminna platser och stiller bla. krav pd sidant
som avfasning av trottoarkanter vid dvergdngsstillen och sirskilda
parkeringsplatser f6r personer med funktionsnedsittning.

Om fysiska hinder sitter stopp for deltagandet till verksamhe-
ten, miste den som ir ansvarig for verksamheten vidta rimliga an-
passningsitgirder. Dessa 9sningar ska ocksd vara si integrerade
med den vanliga verksamheten som mdjligt. Exempelvis dr huvud-

5201(2) § ADA.
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regeln att det ska vara huvudingdngen och inte en sirskild inging
pd baksidan som ska vara tillginglig fér personer med rorelsened-
sittning. Man fir inte heller ta ut sirskilda avgifter f6r att finansiera
anpassningskostnaderna.

Lagen kriver inte att en myndighet ska gora alla sina anordning-
ar tillgingliga och anvindbara fér personer med funktionshinder.
Atgirder som skulle hota eller férstéra historiska byggnadsvirden
behéver inte vidtas. En myndighet ir inte heller tvungen att vidta
tgirder om den kan visa att anpassningen skulle innebira att verk-
samheten i sig dirigenom visentligt forindras eller att dtgirden
skulle resultera 1 en oskilig finansiell eller administrativ bérda.
Dock krivs di att myndigheten séker finna alternativa sitt att dt-
girda brister 1 tillgingligheten. Vissa typer av dtgirder ir 1 princip
inte tillitna. Att lyfta rullstolsburna nir det inte finns hiss eller an-
nan ersittning for hiss godtas exempelvis nistan aldrig.

De offentliga verksamheterna méiste uppritta sirskilda planer
fér hur man ska uppnd tillginglighet. Sddana planer ska dven inne-
hilla en utvirdering av resultatet. Bestimmelserna 1 ADA komplet-
teras av sirskilda foreskrifter dir det framgr i detalj vilka krav som
maste vara uppfyllda.

ADA:s kapitel IT omfattar dven i princip all slags kollektivtrafik,
utom flyg som regleras i en sirskild lag. *** Denna del omfattar sto-
ra delar av transportsystemet. Regelverket férbjuder anvindandet
av nya bussar, spirvagnar eller andra fordon i kollektivtrafik som
inte ir tillgingliga. Tillginglighetskraven trider i kraft successivt.
Pendeltdgs- och tunnelbanestationer méste vara tillgingliga, men
endast om de ir s kallade nyckelstationer, det vill siga starkt trafi-
kerade bytespunkter. I tigen miste minst en vagn vara tillginglig s3
att den som anvinder rullstol kan ta sig ombord och dven anvinda
t.ex. toalett ombord. Om sidana personer inte kan utnyttja restau-
rangvagnen ska motsvarande service kunna erbjudas pd annat sitt.

Privat verksambet som tillbandahdller varor och tidnster till
allmdénbeten (kapitel 111)

I kapitel IIT regleras kommersiell verksamhet som tillhandahéller
varor och tjinster till allminheten. Att diskrimineringslag-
stiftningen kom att omfatta ocksd det privata niringslivet var den
stora nyheten med ADA. Det var ocksi kontroversiellt eftersom

>4 Air Carrier Access Act , Federal Aviation Act.
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det fanns farhgor att minga sméiforetagare skulle tvingas 1 konkurs
av kostsamma tillginglighetskrav. Dirfér begrinsas sddana krav
enligt ADA till vad som ir enkelt att dstadkomma” (readily achie-
vable). Med det avses att 8tgirderna dr mojliga att vidta utan storre
svarighet eller kostnad.

Diskrimineringsférbudet omfattar restauranger, hotell, biogra-
fer, teatrar och affirer, m.m.”* For att avgdra om en tgird ir enkel
att dstadkomma tittar man pd tgirdens utformning, vilka kostna-
der och andra konsekvenser den medfér, de ekonomiska forutsitt-
ningarna hos den som bir ansvaret f6r verksamheten samt rorel-
sens omfattning.

I praktiken stills ligre krav pd tillginglighetsdtgirder nir det
giller privat verksamhet enligt kapitel III jimfért med offentlig
samhillsservice enligt kapitel II. Exempelvis méste en restaurang-
dgare inte kdpa in menyer med punktskrift om han har en rutin
som garanterar att serveringspersonalen liser upp menyn for syn-
skadade matgister. Butikspersonal behéver inte heller lira sig teck-
ensprdk om man ser till att det 1 stillet gir att gora sig férstddd med
déva och horselskadade kunder pd annat sitt, t.ex. med papper och
penna.

For att de olika tillginglighetsreglerna ska kunna tillimpas
krivs kompletterande féreskrifter. Detaljerna regleras i standarder
som bestdr av tekniska normer.

Utover de federala lagarna finns dessutom en mingd lagar och
regler om tillginglighet som dr beslutade pd delstats- eller kom-
munniva.

Tillsyn

Det finns flera myndigheter som ir involverade i arbetet med att se
till ate tillginglighetslagstiftningen efterlevs. Nir det giller arbets-
marknad dr Equal Employment Opportunity Commission ansvarig
myndighet. Huvudsakligt ansvarig for kapitel IT och III 1 ADA ir
Justitiedepartementet men dven andra departement har en roll. De-
partementet kan g3 till domstol, ingd forlikningséverenskommelser
och erbjuda medling. Enskilda kan vinda sig direkt till Justitiede-
partementet med klagom4l. Departementet bedriver dven en omfat-
tande informationsverksamhet till olika malgrupper kring kraven
som ska uppfyllas enligt ADA. Exempelvis har material utarbetats

5512182 § ADA.
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for smi stider och samhillen®* och ir 2006 skickade departemen-
tet ut information till 26 000 lokala poliskontor runt om 1 USA for
att informera om t.ex. hur man kan férbittra kommunikationen
med personer som dr déva eller horselskadade.”

Rittslig process

Klagomailshanteringen sker pa lite olika sitt beroende pé vad saken
giller och vilket departement som ir ansvarigt f6r hanteringen. Nir
det giller offentlig samhillsservice och miljo (kapitel IT 1 ADA) ir
det 3tta olika departement som har ansvaret. Det departement som
utreder anmilan miste forst f6rséka nd en informell éverenskom-
melse med den som pdstds ha brustit i sina skyldigheter. Om detta
misslyckas kan formella férhandlingar ta vid. Om ingen &verens-
kommelse kan nds kan drendet 6verlimnas for avgdrande 1 en ritts-
lig process.**®

Klagom&l som rér privat verksamhet som tillhandahiller varor
och tjinster till allmidnheten (kapitel III 1 ADA) hanteras av Justi-
tiedepartementet. Departementet kan vilja att fora klagomadlet vi-
dare 1 en rittslig process men ir inte skyldigt att goéra det. Den en-
skilde kan ocksd sjilv gora det. Flera enskilda som drabbats av
otillginglighet kan féra en grupptalan om saken tillsammans. Det
innebir att alla som berérs kommer att omfattas av domen 1 ett sé-
dant mal men de behéver inte vara aktiva i processen sjilva.

Justitiedepartementet har prioriterat stdrre affirskedjor i sin
tillsyn, vilket anses ha lett till att mdnga smiforetagare inte vidtagit
de dtgirder som skulle ha behévts.”” Ett forsok gjordes i San Fran-
cisco dir information spreds till 2 200 féretagare om de mojligheter
som fanns att f§ ekonomiskt stod for tillginglighetsdtgirder. En-
dast tre procent av féretagarna svarade och mindre in 0,02 procent
visade intresse f6r de medel som fanns tillgingliga. En slutsats som
drogs var att tvingande rittsliga regler ir mer effektiva in dialog
och information for att {8 tll stdnd okad tillginglighet inom den
privata sektorn.>®

34 http://www.ada.gov/smtown.htm.

¥ http://www.ada.gov/lawenfcomm.htm.

5 Disability discrimination law, evidence and testimony: John Parry, American Bar Associa-
tion. Commission on Mental and Physical Disability Law.

39 Ryhl 2009.

>% Implementation of the Americans with Disabilities Act: Challenges, Best Practices and
New Opportunities for Success (NCD), 2007.
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Effekterna av lagstifiningen

Det har gjorts ett antal utvirderingar av ADA, framférallt av statli-
ga National Council on Disability (NCD). Generellt har de visat att
tillgingligheten har forbittrats i USA sedan lagen tillkom. Samti-
digt ir detta inte enbart ADA:s fortjinst utan den sammantagna
effekten av flera olika regelverk som tar sikte p3 tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning, som rehabiliteringslagen, kra-
ven pi tillginglighet vid federal upphandling, telekommunikations-
lagar och lagstiftning som reglerar att TV-apparater ska klara av att
visa textning fér déva och hérselskadade, f6r att nimna nigra ex-
empel.”’

Den senaste studien av effekterna av ADA kom &r 2007.°** Nig-
ra av de viktigaste slutsatserna redovisas i det foljande.

o Flertalet personer med funktionsnedsittning upplever
forbattringar 1 livskvalitet tack vare ADA och upplever
att tillgingligheten 1 samhillet har forbittras.

e Transportsystemet har blivit mer tillgingligt, framférallt
for personer med rérelsehinder.

e Utemiljon har blivit betydligt tillgingligare, framférallt
for personer med fysiska funktionsnedsittningar. Mot-
svarande forbittring har dock inte skett f6r personer
med sensoriska eller kommunikativa funktionsnedsitt-
ningar.

e Gapet 1 utbildningsnivd mellan personer med och utan
funktionsnedsittning har minskat.

e Tillgingligheten tll telekommunikation har generellt
forbattrats.

Ett exempel pd forbittrad tillginglighet ir transportomridet,
dir 66 procent av alla jirnvigsstationer bedémdes vara tillgingliga
dr 2005. Samtliga stationer skulle uppfylla kraven tll dr 2010. Ar
2006 beddomdes 78-86 procent av tigfordonen vara tillgingliga och
&r 2004 bedémdes i princip alla bussar uppfylla tillginglighetskra-
ven, t.ex. nir det giller tillgdng till lift.

Sammantaget konstaterar NCD att det alltjimt finns stora hin-
der 1 den fysiska miljén och brister i genomférandet av tillginglig-

%51 Ryhl 2009.
2 The impact of the Americans with Disabilities Act: Assessing the Progress toward
Achieving the Goals of the ADA - NCD, 2007.
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hetsdtgirder, men myndigheten menar dnd3 att det har skett s pass
stora forbittringar att minniskor med funktionsnedsittning idag
har betydligt stérre mojligheter dn tidigare att vara aktiva och delta
1 samhillslivet.

Det finns ingen samlad undersékning nir det giller effekterna
pa tillhandahillandet av varor och tjinster till allminheten. I under-
sokningar bland personer med funktionsnedsittning uppger dock
75 procent av dem som svarat att de upplever forbittringar 1 till-
gingligheten till exempel till restauranger. En studie som gjordes
1994, det vill siga fyra &r efter det att ADA tritt 1 kraft, visade att
tillgingligheten 6kade kontinuerligt 4ven om mycket di iterstod
att goéra.” En mindre studie av hur personer med funktionsned-
sittning uppfattade lagen visade att férbittringarna var stérre i den
offentliga sektorn (kapitel II) jimfort med den privata sektorn
(kapitel IIT).>*

Skattelittnader for tillginglighet

Det finns i USA ett visst offentligt stod for att vidta tillginglig-
hetsdtgirder 1 form av att man kan dra av kostnaderna snabbare in
for andra investeringar.’” Kostnader som kan skrivas av pd detta
sitt dr dtgirder som ir vidtagna enligt de krav som finns i ADA och
riktlinjer utfirdade av ”The Access Board”. Det kan gilla till exem-
pel kostnader f6r ramper, entréer, telefoner och hissar. I vanliga fall
ir ett foretags investeringskostnader ngot som méste skrivas av pd
flera &r, men tillginglighetsdtgirder kan alltsd skrivas av pd ett ar
upp till 15 000 dollar per &r. Nir ADA antogs var beloppet inled-
ningsvis 35 000 dollar. Dock har undersékningar visat att flertalet
av féretagen inte utnyttjar de skattemdojligheter som finns.>*

16.2 Storbritannien

Storbritannien var det forsta europeiska land som inférde en bred
diskrimineringslag till skydd fér personer med funktionsnedsitt-

% U.S. Gen. Accounting Office, Americans with Disabilities Act, Effects of the Law on
Goods and Services (June 1994).

% Hinton 2003.

5% Barrier Removal Deduction, Publication 535 (2009), Department of the Treasury, s. 24-
25.

3¢ NCD 2007: Impact.
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ning. 1995 inférdes den civilrittsliga Disability Discrimination Act,
DDA, (lagen om férbud mot diskriminering pd grund av funk-
tionsnedsittning), tydligt inspirerad av US-amerikanska ADA.>”’
Lagen giller pd de flesta samhillsomriden men omfattar enbart
diskrimineringsgrunden funktionsnedsittning.

I lagens férsta avdelning definieras funktionshinder som fysiska
eller psykiska funktionsnedsittningar som ger en visentlig och
lingvarig negativ effekt pd formdgan att klara den dagliga livsfo-
ringen. Lingvarig effekt betyder att funktionsnedsittningen ska
bestd under minst tolv ménader.

Del II behandlar diskriminering i arbetslivet, del III varor och
ginster inklusive byggnader, del IV utbildning och del V allminna
kommunikationer.

Lagen kompletteras av foreskrifter (Regulations), samt av till-
limpningsanvisningar (Codes of Practices) som fungerar som stéd
vid tolkning 1 rittsliga tvister. De innehiller exempel pa situationer
och hur man ska resonera i de olika fallen.

Underlitenhet att vidta skilig anpassning utgér diskriminering,
om inte anpassningsdtgirderna skulle vara orimligt betungande.
Aven i den brittiska lagstiftningen har tillginglighetsreglerna in-
forts successivt. Nir det giller bussar, lingfirdsbussar och tdg finns
detaljerade tekniska specifikationer for vilka tillginglighetskrav
som maste uppfyllas. For vissa sddana fordon som anvinds for all-
minna kommunikationer gir genomférandetiderna ut forst 2016,
2017 respektive 2020. Flyg- och battrafik omfattas inte av DDA.

Tillginglighetsreglerna omfattar bide anpassning av den fysiska
miljén och av rutiner och organisation, samt stdd- och servicedt-
girder. Skyldigheten att vidta tllginglighetsdtgirder giller om ak-
tuella hinder gér det omojligt eller oskiligt svart f6r personer med
funktionsnedsittning att ta del av en vara eller tjinst.

Inom utbildningsomridet (del IV) giller plikten att vidta rimli-
ga anpassningsdtgirder bara for villkor och férfaringssitt, diremot
inte for den fysiska miljon. Dessutom giller tillginglighetsskyldig-
heten bara om en elev eller student med funktionsnedsittning an-
nars skulle hamna 1 en visentligt simre situation jimfoért med 6vri-
ga elever eller studenter.

7 Beskrivningen av lagstiftningen bygger pA NOU 2005:8, Handikappombudsmannens
rapport till diskrimineringskommittén 2004, samt Inghammar 2007.
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Skélighetsnivd

Lagens bestimmelser omfattar itgirder som ir skiliga att kriva.
Vad som ir skiligt beror pé vilken tjinst det dr friga om, vad &tgir-
derna skulle kosta, foretagets storlek och dess ekonomiska resur-
ser, 1 vad min dtgirderna leder till att hindren undanréjs samt vilka
konsekvenser dtgirderna skulle f3 for verksamheten 1 6vrigt.”

Tillsyn

Ar 1999 upprittades en sirskild kommission, The Disability Rights
Commission (DRC), som bland annat tillhandahéll juridisk ridgiv-
ning och rittshjilp och som kunde féra klagomil om diskrimine-
ring vidare till domstol som ombud fér den enskilde. DRC kunde
diremot inte sjilv avgora sddana klagomal.

Den rittsliga hanteringen sker i allminna domstolar. I mal som
ror varor och tjinster (del III) kan domstolen 8ligga den felande
att vidta en viss atgird eller att betala ut ersittning som kompensa-
tion.””

DRC har sedan 2007 ersatts av den bredare Equality and Hu-
man Rights Commission (EHRC) vars ansvaromrdde omfattar alla
diskrimineringsgrunder. EHRC kommer idven att ha mera omfat-
tande befogenheter att bland annat underséka hur offentliga myn-
digheter fullfoljer sina skyldigheter enligt lagen.

Effekterna av lagstifiningen

I samband med att kraven 1 DDA p4 vilka dtgirder som méste vid-
tas utvidgades 2004, gjordes en sirskild konsekvensanalys.”® Hir
beriknades kostnaderna for att vidta skiliga anpassningar av loka-
lers fysiska egenskaper fér att ta bort hinder som goér det omgjligt
eller oskiligt svirt for kunder med funktionsnedsittning att ta del
av tjinster som tillhandahills. Kostnaden beriknades till totalt 1,1
miljarder pund.

% Code of Practice - Rights of Access: services to the public, public authority functions,
private clubs and premises 2006.

> NOU 2005:8, s. 110.

> Disability Discrimination Act: Access to Goods, Services and Facilities; Regulatory Im-
pact Assessment.

224



Ds 2010:20 Regleringen i nigra andra linder

En kostnads- och intiktsanalys som tagits fram dr 2002 omfat-
tade 1 000 foretag.”® Syftet med undersékningen var att fi en upp-
fattning om kostnader och intikter av att géra rimliga anpassningar
for personer med funktionsnedsittning hos féretag som tillhanda-
hiller varor och tjinster, att underséka foretagens instillning till att
gora sddana anpassningar, liksom vilka faktorer och hinder som
paverkar att de kommer till stdnd, samt att 3 fram goda exempel pd
anpassningsitgirder.

Undersékningen visade bl.a. att kostnaderna fér anpassningsdt-
girder oftast varierade mellan 100 och 1 000 pund. I ndgra fall var
kostnaderna betydligt hogre, éver 12 000 pund for hiss och éver
3 000 pund fér toalettanpassning. Kostnader som var kontinuerliga
lag under 100 pund per &r. I ett fall rorde det sig dock om mer in
1 000 pund per ir f6r anpassning av en webbplats.

Huvuddelen av verksamheterna i studien var privata (84 pro-
cent), och hade mindre dn tio anstillda (85 procent). De fanns
inom olika branscher, allt frin detaljhandel, restauranger och hotell
till byggtoretag, hilso- och sjukvird och offentlig verksamhet. Av
de intervjuade verksamheterna var 61 procent fristiende, medan 39
procent var en del av en stérre organisation.’®

Urvalet med avseende pd foretagens storlek stimmer sdledes ni-
gorlunda vil med de svenska férhillanden som analyseras i avsnitt
12.6. Jimforbarheten med svenska férhdllanden ir emellertid svér
att avgdra. En faktor gor att de engelska férutsittningarna for inve-
steringar 1 6kad tillginglighet sannolikt ir simre in i Sverige, nim-
ligen &ldern pd de byggnader som foéretagen har sin verksamhet i.
Hela 25 procent av foretagen har nimligen sin verksamhet i hus
som ir dldre dn 100 &r; 18 procent av dem finns 1 byggnader som ir
mellan 51 och 100 dr gamla. Endast sju procent av verksamheterna
bedrevs i fastigheter yngre in fem &r. Med 6ver 40 procent av fore-
tagen 1 hus ildre dn 50 &r ir mojligheten att dstadkomma god till-
ginglighet sannolikt mer begrinsad in vad den ir i Sverige.

Av de intervjuade verksamheterna angav 78 procent att de hade
kunder eller klienter (i fortsittningen “kunder”) med funktions-
nedsittning. Andelen 6kade med verksamhetens storlek si att
bland de stérsta, med 100 anstillda eller fler, hade alla enheter erfa-
renheter av kunder med funktionsnedsittning. Foretagen uppgav
att kunder med funktionsnedsittning svarade for cirka fem procent

36! Costs and Benefits to Service Providers of Making Reasonable Adjustments under Part
III of the Disability Discrimination Act, Research Report No. 169, 2002.
362 Costs and benefits to service providers, 2002, s. 20-22.
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av kundbasen. I rapporten dras dock slutsatsen att detta férmodli-
gen ir en underskattning, frimst beroende p3 att féretagen inte all-
tid ir medvetna om vilka kunder som har en funktionsnedsittning.
Andelen personer med funktionsnedsittning ir betydligt hogre i
befolkningen totalt.®” T férdjupade intervjuer med utvalda verk-
samheter fann man ocks att ingen hade gjort nigon systematisk
undersokning av hur stor andel av kunderna som bestod av perso-
ner med respektive utan nigon funktionsnedsittning. Uppskatt-
ningen av antalet kunder med funktionsnedsittning far alltsd anses
osiker.”**

I undersékningen tillfrigades verksamheterna ocksd om de hade
vidtagit ndgra sirskilda dtgirder for att underlitta for personer med
funktionsnedsittning. Av svaren framgick att 40 procent av foreta-
gen hade vidtagit en eller flera sddana dtgirder. Av andra undersok-
ningar och killor framgick enligt utredaren emellertid att dven den
uppgiften var en underskattning. Efter en nirmare analys av mate-
rialet fann man nimligen att minga av de forbittringar nir det gill-
er tillginglighet som gjorts, hade genomférts utan sirskild hinsyn
till just personer med funktionsnedsittning. Det fanns alltsd up-
penbarligen ett behov bland féretagen att rent allmint gora butiker
och andra lokaler mer tillgingliga, dels for att andelen dldre kunder
hela tiden vixer, dels for att kundernas krav pd bekvimlighet gene-
rellt 6kar med 6kande kopkraft. Dessutom uppgav minga verk-
samheter att man helt enkelt vill f6lja andras goda exempel.”®® Det
innebir att det férekommer en “smittoeffekt” mellan verksamhe-
terna. Om ett féretag satsar pd okad tillginglighet s§ kommer andra
att folja efter, vilket stimmer vil 6verens med den generella analys
av konkurrensens drivkrafter, som redovisas i avsnitt 12.6.1.

P3 frigan om varfor vissa verksamheter inte hade vidtagit nigra
tgirder for okad tillginglighet var det vanligaste svaret att man
inte uppfattat nigra sidana behov frin kundernas sida (54 procent).
Diremot svarade endast en procent att man l3tit bli av kostnads-
skal.>*

De itgirder som vidtagits for 6kad tillginglighet omfattade allt
frdn att gora entréer tillgingliga f6r rullstolar (75 procent av dem
som vidtagit dtgirder), installation av hissar och rullstolsliftar (13
procent) och forbittrad belysning och kontrastmarkeringar (21

%% Costs and benefits to service providers, 2002, s. 32-34.

364 Costs and benefits to service providers, 2002, s. 34-36.
%% Costs and benefits to service providers, 2002, s. 39-45 och 58-59.
%% Costs and benefits to service providers, 2002, s. 50.
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procent), till installation av magnetslingor fér personer med hor-
selnedsittning (6 procent), tillhandahillande av olika former av
stdd och service (56 procent) och att ha sirskilt utsedda ansvariga i
butiken for att ta hand om personer med funktionsnedsittning (35
procent).

I de uppféljande besoksintervjuerna fann man att de direkta
kostnaderna for investeringar f6r 6kad tillginglighet inte uppfatta-
des som sirskilt betydelsefulla. T stillet var verksamheterna mer
upptagna av svirkvantifierade kostnader, som den tid som liggs ner
av foretagsledning och anstillda p4 planering och annat i samband
med att sddana investeringar gors.>®’

Nir det giller effekterna av de vidtagna tgirderna uppgavs som
positivt 1 férsta hand att tillgingligheten faktiskt hade 6kat och att
detta hade lett till fler kunder. Bland féretag som hade installerat
texttelefon svarade 56 procent att tillgingligheten hade 6kat, bland
foretag som installerat hiss eller rullstolslyft var motsvarande andel
49 procent och bland dem som nu kunde férse kunderna med in-
formation via e-post eller pd annan elektronisk vig var andelen 45
procent.

Det nist viktigaste pd foretagens plussida var att kunderna blivit
mer ndjda. Ungefir hilften av féretagen angav detta som en positiv
effekt. Det giller framfér allt verksamheter som investerat 1 bittre
belysning (39 procent) eller som hade sirskilt utsedda anstillda fér
att ta hand om kunder med funktionsnedsittning (36 procent).
Bland de foretag som erbjod sirskild hjilp till kunder med att
handla eller att bira varor uppgav 33 procent att de fitt nojdare
kunder.**®

Aven andra positiva konsekvenser redovisades, exempelvis att
man fict fler kunder med funktionsnedsittning, att butiken fitt
bittre anseende bland allminheten, att det blivit en bittre anda
bland personalen samt att tillgingligheten blivit bittre dven for 6v-
riga kunder.

I de férdjupade studierna fann man att fér minga foretag var
syftet med att gora investeringar i forbittrad tillginglighet inte att
det skulle ge 6kade inkomster, utan att dtgirderna motiverats mera
av sociala, moraliska och etiska skil.>® Verksamheterna sjilva upp-
skattade den totala nyttan av investeringarna som storre in kostna-
derna. Det gillde fé6r minga typer av investeringar, exempelvis i

%7 Costs and benefits to service providers, 2002, s. 87, 92-97.
%% Costs and benefits to service providers, 2002, s. 100.
3% Costs and benefits to service providers, 2002, s. 102-107.
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tydliga skyltar, forbittrad belysning och firgkontraster, 1 parker-
ingsplatser tillgingliga f6r kunder som anvinder rullstol, samt in-
formation i alternativa format och former. Aven nir det giller ut-
bildning av personal fér att uppnd en oka servicegrad och med-
vetenhet om personer med funktionsnedsittning uppfattade fore-
tagen att férdelarna uppvigde kostnaderna.

For framtagande av material 1 punktskrift och tillgingliga webb-
platser uppgavs emellertid fordelarna vara endast ngot hogre in
kostnaderna. I bdda dessa fall var det dock en hég andel som svara-
de "vet ¢j”. Sannolikt hade de inte vidtagit ndgra sidana dtgirder.””

16.3 Australien

Den australiensiska Disability Discrimination Act (DDA) tridde i
kraft &r 1992. Det ir friga om en federal civilrittslig lagstiftning™”
som har flera likheter med den US-amerikanska ADA. Hirutéver
finns det dven diskrimineringslagar pd delstatsnivd som giller paral-
lellt med DDA.

DDA syftar till att avskaffa diskriminering pd grund av funk-
tionsnedsittning inom omridena arbetsliv, boende, utbildning, va-
ror och tjinster. Den australiska definitionen av funktionsnedsitt-
ning ir vid och omfattar sdvil fysiska, psykiska som kognitiva
funktionsnedsittningar Det finns inget krav pd att funktionsned-
sittningen ska vara permanent Definitionen omfattar dven vardag-
liga sjukdomar och det kan vara ett tillstdnd som kommer att upp-
std 1 framtiden eller ett som tidigare har funnits hos personen men
som inte lingre finns. Aven felaktigt férmodad funktionsnedsitt-
ning omfattas av lagens skydd. Vidare skyddar lagen den som har
en anknytning till en person med funktionsnedsittning och dirfor
blivit utsatt f6r diskriminering.

Diskrimineringsférbudet omfattar dven den situationen att en
person inte kan beredas tilltride till en viss verksamhet utan att sir-
skilda stéd- och anpassningsdtgirder vidtas. Om kostnaderna for
att gora en lokal tillginglig skulle vara oskiligt betungande behover
dock inte sidana dtgirder vidtas. Det mdiste emellertid visas att
uppfattningen om att dtgirden skulle vara oskilig ir vilgrundad.””

570 Costs and benefits to service providers, 2002, s. 108.

7! Denna beskrivning bygger i huvudsak p3 en rapport frin tidigare Handikappombudsman-
nen om lagstiftningen 1 Australien.

72 Jan Cooper v. Coffs Harbour Council (1999) EOC 92-962 (HEROC), EOC 93-012
(FCA), (2000) EOC 93-089.
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Varje omride eller anliggning som ir &ppen for allminheten
skall vara 6ppna och tillgingliga ocksd f6r minniskor med funk-
tionsnedsittning. Exempel pd sddana omriden ir trottoarer, affirer,
utbildningsinstitutioner, banker, parker, biografer m.m. Med till-
gingliga avses bdde att man ska kunna komma in och rora sig dir
inne. Toaletter ska vara tillgingliga, hissar ska ha knappar inom
rickhdll samt ha funktioner anpassade fér personer med synned-
sittning. Information som vinder sig till dem som vill utnyttja ett
omride eller en tjinst ska vara tillginglig.

DDA ger de federala myndigheterna méojlighet att faststilla
standarder for tillginglighet inom ett antal samhillsomriden, nim-
ligen sysselsittning, utbildning, kollektivtrafik och tillging till lo-
kaler. Med dessa standarder finns méjligheten att faststilla mer
konkret vilka tillginglighetsdtgirder som ska vidtas, liksom tids-
frister for det. Hittills har standarder antagits for kollektivtrafik
(2002) och utbildning (2005).

Skilighetsbediomning

Enligt avsnitt 11 1 DDA ska hinsyn tas till alla relevanta omstin-
digheter 1 det enskilda fallet vid bedémningen av om en anpassning
skulle vara oskiligt betungande. Faktorer som sirskilt ska beaktas
ir tgirdernas art och de kostnader de skulle medféra, den ansvari-
ges ekonomiska resurser samt, nir det giller tillhandahillande av
varor och tjinster, om det finns nigon atgirdsplan for att dstad-
komma tillginglighet.””

I varje fall gors en individuell prévning och bevisbérdan for att
dtgirderna inte behovs eller for att de skulle vara oskiligt betung-
ande &vilar den verksamhetsansvarige.

Tillsyn

Anmilningar om diskriminering enligt DDA kan géras till Human
Rights and Equal Opportunities Commission (HREOC). Detta ir
ett oberoende federalt organ bestdende av fem kommissionirer,
varav en ir ansvarig for frigor om diskriminering p grund av funk-
tionsnedsittning. HREOC har befogenhet att utreda anmilningar

http://www.hreoc.gov.au/disability_rights/action_plans/Business_Guide/business_guide.

html.
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och soka triffa forlikningsoverenskommelser. De flesta anmil-
ningsirenden avgors pd det sittet. HREOC kan diremot inte sjilv
fatta beslut i diskrimineringsirenden. Den som vill 3 saken ritts-
ligt provad fir 1 stillet sjilv vinda sig till domstol. Domstolen kan

dligga den anmilda parten att vidta en viss dtgird eller att betala
skadestind.

Effekterna av lagstifiningen

Den australiensiska lagstiftningen har utvirderats av Government
Productivity Commission, som ir en myndighet som motsvarar en
sorts kombination av Riksrevisionen, Konkurrensverket och Stats-
kontoret i Sverige. Syftet var bland annat att belysa vad som hint
till f6ljd av den dndrade lagstiftningen inom olika samhillsomriden
sdsom utbildning, sysselsittning, utbud av varor och ginster m.m.,
att utvirdera om lagstiftningen skulle behéva kompletteras eller
indras for att bli effektivare eller om det fanns alternativa sitt att
uppnd de mil som lagen haft.”* T analysen ingick dven olika eko-
nomiska aspekter, exempelvis pd konkurrenssituationen, méjlighe-
terna for personer med funktionsnedsittning att 3 arbete, effekter
pa léner, den offentliga sektorns kostnader for tillginglighet m.m.

Att mita effekterna av en lagstiftning som varit 1 kraft 1 drygt
10 &r kan vara svirt. Dels anpassar sig bdde minniskor, varor, tjins-
ter och olika offentliga system och utvecklas efter hand, dels kan
det vara svért att urskilja vilka effekter som beror pd just den aktu-
ella lagstiftningen och vad som kan bero pd andra saker.

Kommissionen fann att storst positiva tillginglighetseffekter
hade DDA haft nir det giller kollektivtrafik och telekommunika-
tion och i mindre utstrickning pd affirslokaler och liknande. Ett
skil kan vara att byggnadslagstiftningens tillginglighetskrav ser
annorlunda ut in DDA:s. Lagen hade ocksd haft storre betydelse
for personer med rorelsenedsittning eller med syn- eller horselned-
sittningar in for personer med psykiska funktionsnedsittningar,
hjirnskada, 6verkinslighet eller kroniska trétthetssyndrom.

En viktig friga var hur konkurrensen férindrats av DDA. Om
en sidan lagstiftning skulle leda till minskad konkurrens, och dir-
med simre anvindning av samhillets resurser, kan samhillskostna-
derna bli stora. Om endast nigra butiker eller tjinsteleverantorer
anpassar sig till den nya lagstiftningen medan andra inte gor det

574 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004.
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kan det leda till en felallokering av resurser och en snedvriden kon-
kurrens. Aven andra oénskade effekter kan uppsts om lagstiftning-
en hindrar féretag frdn att starta pd grund av alltfor rigida standar-
der {6r varor och tjinster som hindrar utveckling och anvindning
av ny teknik, eller om den skyddar vissa féretag genom sirskilda
stdd och regleringar m.m. Eftersom det 1 s& fall paverkar savil pri-
ser, utbud av varor och tjinster som foretagens lonsamhet, skulle
det kunna pdverka samhillsekonomin negativt. Kommissionens
slutsats var att vissa delar av DDA potentiellt skulle kunna f& sida-
na snedvridande marknadseffekter’” men ndgra tecken pi att si
faktiskt skett sig man inte.””

Att mita alla kostnader och intikter av DDA var enligt kom-
missionen inte mojligt att géra med ndgon storre precision. P3
kalkylens plussida fann man dock att personer med funktionsned-
sittning har fitt hogre inkomster och konsumtionsutrymme pd
grund av att lagstiftningen innehdller krav pd att arbetsplatserna
skall vara tillgingliga. Vidare hade hindren, pd grund av samhillets
otillginglighet, f6r minga personer med funktionsnedsittning att
genomfora de konsumtionsbeslut de 6nskar fatta, minskat.””
Andra positiva konsekvenser var att personer med funktionsned-
sittning fitt stérre mojligheter att leva ett rikare och mer innehills-
rikt liv, bide socialt och materiellt.

Med storre frihet och 6kat deltagande 1 samhillslivet fér perso-
ner med funktionsnedsittning pdverkas dven méjligheterna positivt
for anhériga och andra, som ligger ned mycket tid pd stéd och assi-
stans, att skaffa sig mer vilbetalda jobb eller bittre utbildning.””®
Dessutom leder det till ligre kostnader fér den offentliga sektorn
fér pensioner och annat nir otillgingligheten f6r personer med
funktionsnedsittning minskar. Det 6ppnar 1 sin tur mojligheter att
sinka skatter eller minska den offentliga sektorns upplining till
forman for de privata foretagen.”” Med tillgingligare arbetsplatser,
kommunikationssystem, butiker m.m. kunde ocks3 arbetskraftsut-
budet 6ka. Det kan leda till 6kad produktionskapacitet, vilket i sin
tur leder till 6kade inkomster och konsumtionsméjligheter for alla
1 samhillet 1 takt med 6kande tillvixt, iven om den initiala, men
kortvariga, effekten kan bli en viss sinkning av [6nenivén.>*

%75 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s. 114-115.
376 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s 149-153.
%77 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s 117.
378 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s 120.
%79 Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s 132-133.
3% Review of the Disability Discrimination Act 1992, Report No 30, 2004, s 130.
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Sambhillskostnaderna till £61jd av DDA bestdr av tvd delar, dels
direkta kostnader fér administration, dvervakning och reglering,
dels kostnader fér foretag och andra for att kunna félja lagen. Som
en indikator pd kostnaden for évervakning och reglering kan man
titta pd utvecklingen av antalet klagomal till tillsynsmyndigheten.
Under budgetdret 1994/95, alltsd dret efter lagens inférande, inkom
tll HREOC 1 200 klagomal om diskriminering p& grund av funk-
tionsnedsittning, mot cirka 300 dret fére. Direfter har dock antalet
fallit igen och har de senaste dren uppgitt till omkring 500 per bud-
getdr.”® Kostnaderna fér 6vervakning och reglering kan siledes
inte sigas ha okat orimligt mycket.

Kostnaderna fér foretag och andra ir stdrre. De bestdr av
ménga delar, exempelvis tid fér planering och ledningsarbete, utgif-
ter for utrustning, anpassning av arbetsplatsers organisation och
utbildning av anstillda, samt kostnader knutna till osikerheten om
vad lagens regler egentligen innebir. Kommissionens slutsats var
att kostnaderna f6r inkép av material, utrustning eller olika hjilp-
medel utgdér en mindre del.” Den slutsatsen stimmer vil med
uppgifterna frin de intervjuade engelska foretagarna.

Kommissionen anférde att kostnaderna varierar bland annat
frin en bransch till annan, men att det diremot inte ir sjilvklart hur
de skiljer sig mellan stora och smé féretag. Sannolikt har mindre
foretag storre flexibilitet 1 sin organisation samt firre kunder och
anstillda med funktionsnedsittning, vartér kostnaderna kan héllas
nere jimfort med storre féretag. Dirmed skulle dven risken minska
for att konkurrensen snedvrids mellan stora och sm3 féretag.”®

Nettot av kostnader och intikter f6r samhillet som helhet som
en konsekvens av inférandet av DDA ir naturligtvis svért att fast-
stilla. Sammantaget gjorde kommissionen indd den bedémningen
att DDA har bidragit till att utveckla samhillet 1 positiv riktning
och att intikterna &verstiger kostnaderna. Framfor allt drar man
slutsatserna att inférandet inte har pdverkat konkurrensen mellan
foretag, vilket ir en forutsittning fér en fungerande ekonomi.”

Kommissionen menade vidare att den inte kunnat identifiera
ndgra alternativ till DDA som bittre kunde uppfylla syftet med
lagstiftningen, nimligen att undanrdja diskriminering av personer
med funktionsnedsittning.

3812004 Review of the Disability Discrimination Act 1992, s 68.

%82 2004 Review of the Disability Discrimination Act 1992, s 138-139.
%% 2004 Review of the Disability Discrimination Act 1992, s 145-146.
5842004 Review of the Disability Discrimination Act 1992, s 149-153.
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16.4 Irland

Med Employment Equality Act (lagen om jimlikhet 1 arbetslivet)
frdn 1998 och Equal Status Act (likstilldhetslagen) frin ar 2000 in-
fordes ett civilrittsligt skydd mot diskriminering som omfattar de
flesta samhillsomrdden. Lagstiftningen omfattar nio diskrimine-
ringsgrunder dir funktionsnedsittning ingdr som en av dem. Defi-
nitionen av funktionsnedsittning ir vid och omfattar fysiska, psy-
kiska och kognitiva funktionsnedsittningar, inklusive olika sjuk-
domar. T rittstillimpningen har begreppet tolkats s att det dven
omfattar alkoholism, itstdrningar och depressioner.’®

Lagarna har samma uppbyggnad men olika tillimpningsomra-
den. Employment Equality Act giller for arbetslivet och Equal Sta-
tus Act f6r utbildning och 1 friga om varor, tjinster och bostider.
Bida omfattar bdde offentlig och privat verksamhet. Hir berérs
bara Equal Status Act i det féljande.

Diskrimineringstérbudet i Equal Status Act omfattar krav pd
sddana tillginglighetsanpassningar att en person med funktions-
nedsittning kan ta del av verksamheten. Atgirdsskyldigheten giller
dock inte om kostnaderna skulle bli mer in obetydliga (*other than
a nominal cost”).”® Den begrinsningen har tolkats som ett allmint
skilighetskrav. Vad som menas med det varierar frin fall till fall,
t.ex. beroende pd vilka resurser den som tillhandahéller servicen
har. Stérre kostnader far tilas av stdrre féretag dn av en sméféreta-
gare.

Krinkning av diskrimineringstérbuden ger ritt tll ersittning,
men den felande kan ocks3 8liggas att vidta nédvindiga dtgirder.

Tillsyn

Anmilningar om diskriminering kan goras till Equality Authority
(EA), som har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bdde Emp-
loyment Equality Act och Equal Status Act. EA ger allmin juridisk
radgivning men kan ocksd féra principiella fall till The Equality Tri-
bunal.

Tribunalen ir formellt ingen domstol utan ett sirskilt opartiskt
organ som fattar beslut utifrdn egna undersékningar och hearingar.
Besluten som fattas kan innefatta sivil dliggande att betala ersitt-

% NOU 2005:8 s. 109.
386 4 (2) § Equal Status Act.
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ning som krav pd att dtgirder ska vidtas. Tribunalen kan ocksd
genomféra medling. Tribunalens beslut ir rittsligt bindande for
parterna men kan 6verklagas till domstol.

Av de anmilningar som kommit in under Equal Status Act sva-
rar diskriminering pa grund av funktionsnedsittning {6r den stors-
ta andelen, cirka 30 procent under 2008. I antal innebir det 46 an-
milningar, vilket dock var en minskning med nistan hilften 1 for-
hllande till &r 2007.%*

16.5 Norge

I Norge tridde diskriminerings- og tilgjengelighetsloven 1 kraft den
1 januari 2009.°® Frigan om diskriminering av personer med funk-
tionsnedsittning och bristande tillginglighet har varit féremal for
utredning 1 Norge senast av det s.k. Syseutvalget, som tillsattes
2002. Ett lagforslag presenterades &r 2005 1 betinkandet Likeverd
och tilgjengelighet,” som sedan resulterade i en proposition till
Stortinget 2007.°”

Lagen omfattar alla samhillsomrdden och innebir ett férbud
mot direkt och indirekt diskriminering pd grund av funktionsned-
sittning. Lagens syfte ir att frimja jimlikhet och lika virde, och att
sikra att personer med funktionsnedsittning har lika mojligheter
och rittigheter till samhillsdeltagande och att férhindra diskrimi-
nering pd grund av funktionsnedsittning. Lagen ska bidra ll att
funktionshindrande barriirer och hinder i samhillet forsvinner och
att férhindra att nya hinder skapas.

Lagen omfattar de flesta funktionsnedsittningar utan krav pd
nigon sirskild diagnos eller varaktighet. Helt 6vergdende sjuk-
domstillstind omfattas dock inte, liksom inte heller funktionsned-
sittningar av marginell betydelse, som litt nedsatt syn. Diskrimine-
ringsférbudet omfattar personer som har en funktionsnedsittning,
men dven de som har haft eller kan férvintas {4 en sddan.

*% The Equality Tribunal. Annual Report 2008

% 1OV 2008-06-20 nr 42: Lov om forbud mot diskriminering pd grunn av nedsatt
funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven).

¥ NOU 2005:8.

*® Om lov om forbud mot diskriminering pi grunn av nedsatt funksjonsevne
(diskriminerings- og tilgjengelighetsloven), Ot.prop. nr. 44 (2007-2008).
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Aktivitets- och rapporteringsplikt

Lagen innehéller regler om en allmin aktivitets- och rapporterings-
plikt (3 §). Plikten omfattar offentliga myndigheter men iven pri-
vata arbetsgivare med mer dn 50 anstillda och innebir att verksam-
heten miste gora en kartliggning samt planligga och genomfora
tgirder som kan bidra till att milet med lagen uppnds. Denna plikt
kan ses som en motsvarighet till den svenska lagstiftningen om s.k.
aktiva dtgirder.

Verksamheter som ir &lagda att ta fram &rsberittelser ska i den-
na redogora hur de uppfyllt sin aktivitetsplikt. Offentliga myndig-
heter och offentliga verksamheter som inte ir skyldiga att limna
drsberittelse ska i stillet gora det i den &rliga budgeten.

Universell utformning

I den norska lagen har begreppet universell utformning en central
betydelse. Det skiljer sig nigot frdn begreppet tillginglighet pd si
sitt att det ir mer inkluderande, stiller hogre kvalitativa krav pd
likvirdighet och stdr i motsatsstillning till olika sirlésningar. Be-
greppet kan illustreras som foljer. En byggnad kan visserligen sigas
vara tillginglig f6r rullstolsburna personer, men inte universellt ut-
formad, om dessa kan komma in i byggnaden frin baksidan men
inte frdn huvudingingen.

Lagen innehdller 1 9 § krav pd att all verksamhet, s&vil privat som
offentlig, som riktar sig till allmidnheten ska vara generellt tillging-
lig (universellt utformad). Kravet giller inte enbart i férhillande till
personer med funktionsnedsittning. Diremot giller lagens krav i
den hir delen endast for den fysiska miljon och fér informations-
och kommunikationsteknologi.

Definitionen av universell utformning innebir att huvudlos-
ningarna nir det giller de delar av en verksamhet som ir avsedda att
anvindas av allminheten, miste vara utformade s3 att de ocksi kan
anvindas av sd mdnga mdnniskor som mdajligt. Det innebir t.ex. att
en banklokal dir allminheten kan utritta bankirenden ska vara
universellt utformad. Det giller dven separata métesrum dir man
kan sitta ner och f3 ekonomisk ridgivning. I de fallen ricker det
emellertid att nigot eller nigra av mottagningsrummen uppfyller
lagens krav. Ett annat exempel pd utrymmen som ska vara univer-
sellt utformade ir provrum i klidbutiker. Diremot omfattas inte
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lagerlokaler, personalmatsalar eller kontorsrum fér anstillda av det
generella tillginglighetskravet.

Brott mot skyldigheten att sikerstilla universell utformning ut-
gor diskriminering.

Individuell anpassning

Lagen innehiller 1 12 § dven regler om skyldighet att vidta sddana
individuella anpassningsitgirder f6r personer med funktionsned-
sittning som gor att de kan {4 del av vissa verksamheter pd likvirdi-
ga villkor. Anpassningsskyldigheten omfattar arbetsgivare, skolor
och andra utbildningsanordnare, férskolor samt vissa insatser av
varaktig karaktir inom den kommunala socialtjinsten och hilso-
virden och omfattar sdvil dtgirder 1 den fysiska miljén, som andra
stodatgirder och sirskild service.

Skélighetsbedémning

Skyldigheten att vidta tillginglighetsdtgirder ir i lagen begrinsad
till sddana dtgirder som inte dr oskiligt betungande for den aktuella
verksamheten. Det giller bdde i friga om universell utformning och
individuell anpassning. Vid bedémningen av om en 4tgird ska anses
oskiligt betungande ska sirskild hinsyn tas till kostnaderna fér 4t-
girderna, verksamhetens resurser, dtgirdernas effekt nir det giller
att undanrdja funktionshindrande barriirer, huruvida verksamheten
ir av offentlig art, samt sikerhetsmissiga och kulturhistoriska fak-
torer.””’ Det innebir i sin tur bla. att stérre krav kan stillas pd
myndigheter och storre foretag dn pd smiforetagare.

Det har 1 sammanhanget dven framhillits sirskilt att det inte ska
vara mojligt att kringgd kravet pd universell utformning genom att
underlita att vidta dtgirder 1 ett sammanhang som hade kunnat
gora kostnaderna relativt begrinsade for att sedan hivda att an-
passning i efterhand blir fér dyrt.””

19 § tredje stycket respektive 12 § femte stycket.
»¥2NOU 2005:8, s. 191.
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Ansvaret ligger pd verksambeten

Enligt den norska lagstiftningen ir det den som ansvarar for en
verksamhet som ocksd har ansvaret {6r sdvil universell utformning
som individuell anpassning. Det gir inte att friskriva sig for t.ex. att
verksamheten bedrivs 1 en hyrd lokal och att lokalhyresgisten inte
rider dver mojligheten att tillginglighetsanpassa den. Om hyres-
kontraktet innebir begrinsningar i att vidta &tgirder kan detta
emellertid beaktas vid den samlade skilighetsbedomningen. Nir ett
sddant hyreskontrakt gir ut kan det emellertid inte uteslutas att
krav kan stillas dven pd att byta till en lokal som uppfyller kraven
pa tillginglighet.””

Tillginglighetskraven trider i kraft successivt

De olika kraven p3 tillginglighet i lagen trider i kraft vid olika tid-
punkter. All ny IT-utrustning som omfattas av lagens krav ska vara
universellt utformad frdn och med den 1 juli 2011, dock tidigast
tolv mdnader efter det att standarder eller riktlinjer f6r sddan ut-
formning foreligger. For existerande IT-18sningar giller kravet 1
stillet frin och med den 1 januari 2021.

Tillsyn

Likestillings- og diskrimineringsombudet (Ombudet) och Likestil-
lings- og diskrimineringsnemnda (Nimnden) utévar tillsyn 6ver la-
gen. Ombudet tar emot anmilningar frin enskilda och kan iven
inleda granskning pd eget initiativ. Nir ett drende ir utrett tar om-
budet stillning 1 form av ett icke bindande uttalande. Ombudet kan
fora en sak vidare till Nimnden om det inte gir att {3 till stdnd en
frivillig uppgorelse. Nimnden kan utfirda ett foreliggande, forenat
med vite, for den verksamhetsansvarige att vidta tgirder for att
uppfylla lagens krav pd tgirder f6r universell utformning eller in-
dividuell anpassning. Nimndens beslut kan 6verklagas till domstol.

Lagen innehdller en presumtionsregel som innebir att om det
finns omstindigheter som ger anledning att anta att det férekom-
mit brott mot exempelvis skyldigheten att vidta dtgirder for uni-

3% Ot.prp. nr. 44 (2007-2008) s. 143.
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versell utformning eller individuell anpassning, s ir det svaranden
som mdste visa att sd inte varit fallet.”

Den som missgynnats av att dtgirder for individuell anpassning
inte vidtagits kan fora talan i domstol om skadestidnd enligt vanliga
skadestindsregler och om krinkningsersittning enligt diskrimine-
rings- och tillginglighetslagen. For att fi krinkningsersittning
krivs dock, utanfér arbetslivets omride, att underlitenheten berott
pd oaktsamhet. Den som missgynnats av underlitenhet att vidta
dtgirder for att sikerstilla universell utformning kan ocksi fora
talan om ekonomiskt skadestind enligt vanliga skadestindsregler.
Nigon mojlighet att fi krinkningsersittning féreligger dock
inte.””

Utveckling av preciserade anvisningar - standarder

Lagens krav om universell utformning av byggnader, informations-
och kommunikationsteknologi samt kollektivtrafik ska utvecklas
nirmare genom standarder. Vartefter sidana finns tillgingliga och
det hinvisas till dem i lagbestimmelser eller foreskrifter pd det sir-
skilda omridena kommer férmodligen ocksd kraven att skirpas.
Det beror pd att de bestimmelser i lagen som hinvisar till s3dana
bestimmelser och standarder inte innehéller ndgon begrinsning vad
giller oskiligt betungande itgirder fér universell utformning.”
Ombudet avses vidare f8 méjlighet att utfirda utfyllande féreskrif-
ter inom alla samhillsomriden, om kommande standarder inte kan
anses 1 tillricklig utstrickning leda till universell utformning.>”

Hur bar det gitt?

Den norska diskriminerings- och tillginglighetslagen tridde 1 kraft
1 januari 2009. Fram till oktober samma &r hade omkring 400 an-
milningar om bristande tillginglighet kommit in till Ombudet, var-
av cirka 120 avsdg varor och tjinster.

Mest uppmirksamhet har den férsta anmilningen fitt. Norges
Handikappférbund (NHF) anmilde den 7 januari bl.a. en resebyrd
pa Karl Johans gate 1 Oslo till Ombudet f6r brott mot kravet pd

594 13 8.

595 17 %

961011 §.

%7 Ot.prp. nr. 44 (2007-2008) s. 140.

238



Ds 2010:20 Regleringen i nigra andra linder

universell utformning. NHF klagade pd att det fanns en troskel 1
entrén till butiken som var 14 centimeter hog. Resebyrin hivdade
att denna nivdskillnad inte var ett problem for rullstolsburna och
anforde dessutom att féretaget hade en annan butik endast 500 me-
ter lingre bort som var utrustad med ramp och som rullstolsanvin-
dare annars kunde anvinda sig av. Vidare dberopades att den hu-
vudsakliga forsiljningen av resor sker via Internet och telefon.

Ombudet slog i ett uttalande den 20 mars 2009 fast att nivi-
skillnaden pd 14 cm betydligt 6verstiger den rekommendation pd
hégst 2,5 cm som framgdr av vissa foreskrifter till plan- och bygg-
lagstiftningen och ansdg dirfér att lokalen inte var universellt ut-
formad. Argumentet att det fanns en alternativ lokal 1 nirheten av-
visades dirfor att det skulle innebira en sirlésning att hinvisa rull-
stolsanvindare dit.””

16.6 Nagot om en nederldandsk studie av kostnader
for tillganglighet

Frin Inrikesdepartementet 1 Nederlinderna har jag under arbetet
med den hir promemorian fitt del av en del berikningar som gjorts
av vad det skulle kosta att gora det nederlindska samhillet tillging-
ligt for personer med funktionsnedsittning.”” Den kommer sanno-
likt att f3 en viss spridning, inte minst 1 samband med férhandling-
arna inom EU om ett nytt direktiv mot diskriminering pd grund av
bl.a. funktionsnedsittning. Det finns dirfér skil att ndgot kom-
mentera den aktuella studien.

En jimférelse mellan svenska forhillanden och dem 1 Neder-
linderna kan inte gdras utan en hel del reservationer. S ir Neder-
lindernas befolkning 77 procent storre dn Sveriges, men inrymd pd
en betydligt mindre yta. Bostider och lokaler ir generellt mindre
till ytan dn vad de dr i Sverige. Dessutom ir de ofta byggda i en helt
annan arkitekturtradition. Att installera hissar eller bygga tillrick-
ligt stora utrymmen f{6r att en person med rullstol ska kunna ta sig
fram eller for att installera RWC blir 1 allmidnhet bide svirare att
genomfoéra och dirmed ocksé dyrare 1 Nederlinderna.

3% Uttalse i sak — spersmal om diskriminering pd grunn av manglende tilgjengelighet,
09/52-8-AAS - LDO.
3% Impact assessment richtlijn gelijke behandeling buiten de arbeid, 2009.
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Den nederlindska analysen syftar till att berikna vad det skulle
kosta att gora alla lokaler som anvinds i offentlig sektor (allt frin
kommunalkontor till utlindska konsulat), alla andra lokaler dir det
bedrivs verksamhet som helt eller delvis vinder sig till allminheten
(teatrar, sjukhus, sportanliggningar, hotell, restauranger, m.m.),
samt kollektivtrafik och bostider i flerfamiljshus, tillgingliga for
personer med funktionsnedsittningar. Berikningarna ir gjorda pd
grundval av kostnader for tio olika typitgirder som tar sikte pd be-
hoven hos personer med rorelse-, syn- eller horselnedsittning, ex-
empelvis installation av hiss och RWC, inrittande av parkerings-
platser for personer med rérelsenedsittning och tillgingliga webb-
platser.®® Sammanlagt riknas det i analysen med att det finns 1,3
miljoner personer med sidana funktionsnedsittningar, vilket mot-
svarar omkring 8 procent av den nederlindska befolkningen.

Med utgdngspunkt 1 vissa stickprovsundersékningar som gjorts
om hur tillgingliga olika typer av lokaler ir, schablonkostnader for
de olika typdtgirderna samt antalet lokaler av respektive typ, dras
sedan i rapporten den slutsatsen att kostnaderna fér att dstadkom-
ma full tillginglighet skulle uppga till 54 miljarder euro (cirka 560
miljarder kronor) om alla dtgirder vidtas inom tre 4r.

Alternativa berikningar har gjorts som bygger pa schablonise-
rade antaganden om mdjliga kostnadsminskningar pd grund av att
inte alla dtgirder dr skiliga att vidta, respektive att dtgirderna vidtas
over en lingre tidsperiod in tre &r. Om endast 30 procent av dtgir-
derna vidtas och de genomférs under en tiodrsperiod, faller anta-
gandet om de totala kostnaderna till nio miljarder euro (cirka 100
miljarder kronor).

I den nederlindska grundkalkylen ingdr dtgirder for att gora
alla bostider 1 flerfamiljshus fullt ut tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning. Dessa kostnader utgdér 79 procent av total-
summan.®' Det férslag som jag ligger fram i den hir promemorian
omfattar 6verhuvudtaget inte tillginglighetsanpassning av bostider
1 sig. Dessutom ser fastighetsbestindet visentligt annorlunda ut i
Nederlinderna, med tanke frimst pd andelen sm3, smala hus i flera
véningar utan hiss. En annan grundliggande skillnad ir att den hir
foreslagna tillginglighetsbestimmelsen bygger pd ett grundliggan-
de skilighetskriterium. De minga riktigt smi niringsverksamheter
som finns, férutsitts inte enligt mitt férslag behova installera hiss

0 Tmpact assessment richtlijn gelijke behandeling buiten de arbeid, 2009, s. 94.
! Tmpact assessment richtlijn gelijke behandeling buiten de arbeid, 2009, s. 61.m
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eller fasta rullstolsramper, bygga RWC eller anligga sirskilda par-
keringsplatser fér personer med funktionsnedsittning.

Berikningarna i den nederlindska rapporten tycks vidare vara
helt baserade pd schabloner, som i sin tur baserats pi studier av
bristande tillginglighet 1 vissa byggnadssegment som sedan extra-
polerats till fastighetsbestindet i sin helhet, utan hinsyn till férhal-
landena i enskilda fall.

En annan skillnad ir att det nederlindska materialet ensidigt
tycks ta sikte pd kostnader och inte innehiller nigra analyser av hur
och nir sddana kostnader kan bli férsvarbara eller till och med l6n-
samma ur svil foretags- som samhillsekonomisk synvinkel. Ett
tillgingligare samhille innebir ju, férutom en 6kad vilfird, ocksd
mojligheter till produktivitetsékningar, liksom till en minskning av
kostnader for sirldsningar i form av t.ex. sirskild assistans, fird-
tjinst m.m.

Inte heller tycks den nederlindska studien gora skillnad pd si-
dana 4tgirder som specifikt tar sikte just pd behov hos personer
med funktionsnedsittning & ena sidan och & andra sidan vad som
frimst dr en konsekvens av hogre stillda allminna krav pd effektivi-
tet och bekvimlighet frin allminhetens sida.

De nederlindska kostnadsberikningarna slutar som framgatt 1
sammanlagda kostnader som férefaller i6gonfallande hoga. Kalky-
lerna har emellertid, som ocksd framgitt, ganska liten relevans som
jimforelsematerial till den konsekvensanalys som jag redovisar 1
avsnitt 12 1 den hir promemorian.
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17 Fragans tidigare behandling

Frigan om hur bristande tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning inom olika delar av samhillslivet ska kunna tgir-
das rent allmint, liksom mojligheten att reglera en underlitenhet
att vidta sddana dtgirder som en form av diskriminering, har varit
foremdl for overviganden vid dtskilliga tillfillen under de senaste
20 3ren, dels i olika utredningssammanhang, dels i samband med
behandling 1 riksdagens socialutskott av olika propositioner, skri-
velser och motioner. I det féljande limnas en versiktlig redogorel-
se for de dverviganden som redovisats 1 dessa sammanhang.

17.1 Behandlingen av fragan i riksdagens
socialutskott

Riksdagens socialutskott har vid ett antal tillfillen behandlat frigan
om bristande tillginglighet och diskriminering pd grund av funk-
tionsnedsittning. I sitt betinkande Handikappolitik®” behandlade
utskottet i september 1997 regeringens skrivelse®” om handikappo-
litik samt ett 40-tal motioner med anledning av skrivelsen. Utskot-
tet ansdg inte att det fanns anledning for riksdagen att vidta nigon
dtgird med anledning av skrivelsen.

I skrivelsen redovisade regeringen som sin principiella stdnd-
punkt att personer med funktionshinder s lingt méjligt ska kunna
delta 1 samhillslivet pd motsvarande sitt som de som inte har nigot
funktionshinder. De tgirder som regeringen vidtagit, féreslog el-
ler planerade byggde pd principen att handikappaspekterna ska be-
aktas inom varje samhillsomrdde. For att méilen ska kunna uppnis
fordras att individuella service- och stédinsatser kombineras med
dtgirder for att forbittra tillgingligheten 1 samhillsmiljon som hel-

02 Bet. 1997/98:SoU6.
63 Skr. 1996/97:120.
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het. Atgirderna inom handikappomridet miste, enligt regeringens
mening, framéver i storre utstrickning inriktas pd att stadkomma
bittre tillginglighet 1 verksamheter och miljéer. Det giller den fy-
siska tillgingligheten, dvs. anpassade bostider, utemiljoer, kollek-
tivtrafik m.m., men ocks3 tillging till tolk, information, service och
andra insatser som krivs for att personer med funktionshinder ska
kunna delta i samhillslivet pd samma villkor som andra.

Utskottet delade regeringens uppfattning att handikappolitiken
ska bygga pa principerna om full delaktighet i samhillslivet, jimlika
levnadsvillkor, sjilvbestimmande och tillginglighet. Utskottet de-
lade ocksd regeringens uppfattning att arbetet nu borde inriktas
mot att ge statliga myndigheter, landsting, kommuner, organisatio-
ner m.fl. férutsittningar att utveckla tillgingligheten 1 vid bemir-
kelse inom olika sambhillssektorer och verksamheter. Utskottet
ansdg att ytterligare insatser behovdes for att forbittra tillginglig-
heten 1 vardagsmiljon f6r personer med funktionshinder. Enligt
utskottet skulle emellertid en lagstiftning om tillginglighet innebi-
ra betydande kostnader fér den kommunala sektorn, varfér andra
vigar forst miste sokas for att piskynda utvecklingen i kommu-
nerna for att oka tillgingligheten. Skulle dessa dtgirder inte visa sig
tillrickliga sade sig utskottet emellertid inte vara frimmande f6r att
overviga lagstiftning pd omradet.

I sitt betinkande Handikappfragor® frin samma riksmote be-
handlade socialutskottet 1 februari 1998 motioner frin den allmin-
na motionstiden. Utskottet vidholl sin tidigare instillning att han-
dikappolitiken ska bygga pi principerna om full delaktighet 1 sam-
hillslivet, jimlika levnadsvillkor, sjilvbestimmande och tillginglig-
het, samt att arbetet borde inriktas mot en utveckling av tillging-
ligheten 1 vid bemirkelse inom olika samhillssektorer och verk-
samheter, samt att handikappaspekter miste beaktas inom varje
samhillsomride.

Utskottet konstaterade att regeringen aviserat kommande lag-
stiftning om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder med taleritt for divarande Handikappom-
budsmannen (HO) vid Arbetsdomstolen 1 mil om sidan diskrimi-
nering. Samtidigt som detta vilkomnades understrok utskottet vik-
ten av att ocksd forhindra diskriminering av personer med funk-
tionshinder i niringsverksamhet. Exempelvis var det, noterade ut-
skottet, mojligt att utan pafoljd neka en person med funktionshin-
der tulltride till en restaurang eller ett hotell. Utskottet foreslog

604 Bet. 1997/98:SoUT16.
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dirfor riksdagen att regeringen skulle ges i uppdrag att utreda for-
merna for inférande av ett diskrimineringsférbud p& grund av
funktionshinder ocksd i niringsverksamhet, dock utan att i1 detta
sammanhang sirskilt beréra frigan om bristande tillginglighet som
en form av sddan diskriminering.

I sitt betinkande Handikappolitik m.m.** behandlade utskottet
1 april 1999 ett sextiofemtal motionsyrkanden om handikappolitik
frén den allminna motionstiden 1998. Utskottet upprepade sin ti-
digare redovisade instillning om principerna f6r handikappolitiken,
men féreslog dven riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om
att denna borde dterkomma till riksdagen och redovisa en tidsplan
for det fortsatta arbetet med att f6rbittra tillgingligheten 1 samhil-
let och med att i Sverige genomféra FN:s standardregler om delak-
tighet och jimlikhet f6r mianniskor med funktionshinder.

I sitt betinkande Nationell handlingsplan for handikappoliti-
ken®® behandlade socialutskottet regeringens proposition om en
nationell handlingsplan f6r handikappolitiken®”, 102 motionsyr-
kanden som vickts med anledning av propositionen samt ett sex-
tiotal motionsyrkanden angdende handikappolitik frin den allmin-
na motionstiden 1999. Utskottet stillde sig bakom forslagen i pro-
positionen men féreslog ocksg fyra tillkinnagivanden.

Utskottet foreslog riksdagen att de nationella milen for handi-
kappolitiken skulle innefatta en samhillsgemenskap med méingfald
som grund, ett samhille utformat s att mianniskor med funktions-
hinder 1 alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet, samt jimlikhet
1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med funk-
tionshinder.

Arbetet skulle enligt utskottet sirskilt inriktas pd att identifiera
och undanréja hinder for full delaktighet 1 samhillet f6r minniskor
med funktionshinder, att férebygga och bekimpa diskriminering av
personer med funktionshinder, samt att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder forutsittningar for sjilvstindighet och
sjilvbestimmande.

Utskottet foreslog ocksd riksdagen att godkinna prioriteringar
for de nirmaste dren som tog sikte pd att handikapperspektivet
skulle genomsyra alla samhillssektorer, att ett tillgingligt samhille

5 Bet. 1998/99:SoUT11.
% Bet. 1999/2000:SoU14.
7 Prop. 1999/2000:79.
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skulle skapas, samt att bemétandet av personer med funktionshin-
der skulle forbittras.

Riksdagens socialutskott har dven vid ett flertal senare tillfillen
dterkommit till frigan om brister nir det giller tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning och d& vidhillit sin principiella
instillning, sdsom den redovisats tidigare.*®

17.2 Handikappombudsmannens rapporter till
regeringen

I ett antal arliga rapporter till regeringen, vilka éverlimnades enligt
forordningen (1994:949) med instruktion fér Handikappombuds-
mannen, konstaterade divarande Handikappombudsmannen®”’
(HO) att bristande tillginglighet var en av de frimsta orsakerna till
att personer med funktionsnedsittning diskriminerades. Ombuds-
mannen framholl dirfér att frigan om bristande tillginglighet més-
te regleras inom ramen for diskrimineringslagstiftningen.

I rapporterna har HO bl.a. tagit upp att en stor del av alla an-
milningar som myndigheten tagit emot handlar om bristande till-
ginglighet. Ar 2003 utgjorde de t.ex. nistan hilften av anmilning-
arna som inkom till myndigheten.®’® Anmilningarna handlade bl.a.
om bristande tillginglighet till lokaler dit allminheten har tilltride,
t.ex. vallokaler dir valhemligheten inte kunde héllas, postens servi-
cestillen dir utrymmena var for trdnga fér personer med rullstol
samt bankers Internettjinster som inte fungerade fér synskadade.
611

HO genomférde dven undersskningar som visade pa stora bris-
ter 1 statliga myndigheters tillginglighet. Bristerna fanns inom om-
ridena kommunikation, information och lokaler och kunde best§ i
t.ex. avsaknad av texttelefoner, diligt anpassade webbplatser och
lokaler som inte var tillgingliga for personer med roérelsenedsitt-
ning.*"> Aven bland kommunerna visade sig bristerna vara stora .

08 Se tex. bet. 2000/01:SoU12, bet. 2001/02: SoU7, bet. 2003/04:SOU2, bet.
2005/06:SoU24,

bet. 2005/06:SoU22, bet. 2006/07:SoU4, bet. 2008/09:SoU15.

% Den 1 januari 2009 upphdrde HO och verksamheten férdes 6ver till den nya Diskrimine-

ringsombudsmannen.

619 Skydda mot diskriminering. Stirk den enskilda minniskans ritt. Handikapp-

ombudsmannens 9:e rapport till regeringen, maj 2003, s. 9-11

11 Tink tillgingligt. Handikappombudsmannens 8:e rapport till regeringen. April 2002, s.

53-54.

%2 Fran ord till handling. Handikappombudsmannens 10:e rapport till regeringen, maj 2004

s. 18-19.
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En undersokning visade t.ex. att nistan 40 procent av gymnasiesko-
lorna saknade minimal anpassning fér personer med rorelsened-
sittning samt att nistan en femtedel av kommunerna inte tog fram
information i anpassad form vid férfrigan.”

17.3 1989 ars Handikapputredning

Efter beslut av regeringen i september 1988 tillkallades en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frigor
om socialtjinstens och habiliteringens/rehabiliteringens insatser
fér minniskor med omfattande funktionshinder.®”* Kommittén
antog namnet 1989 drs Handikapputredning. Utredningen gavs se-
nare tilliggsdirektiv av regeringen om att ligga fram forslag om
gymnasieutbildning foér svirt rorelsehindrade ungdomar, om social
omvirdnad och habilitering i anslutning till sddan utbildning, samt
att redovisa kostnads- och konsekvensanalyser av sina forslag.®”
Till kommittén éverlimnades dven Socialberedningens betinkande
1 de delar som avsig klagoritt och inkomstprévning nir det giller
social service inom ildre- och handikappomsorgen.®'
Utredningens uppdrag omfattade bide generella dtgirder for
likstilldhet for personer med funktionsnedsittning med andra in-
vanare och individuella dtgirder for att skapa forutsittningar for
personer med funktionsnedsittning att i stdrre utstrickning leva
ett oberoende liv. Fore slutbetinkandet limnade utredningen fyra
delbetinkanden, ett huvudbetinkande samt ett antal sirskilda rap-
porter. Ett delbetinkande behandlade ritten till gymnasieutbild-
ning foér svirt rorelsehindrade ungdomar.®” Hir limnade utred-
ningen ocksd férslag om statlig finansiering av elevhemsboenden
fér gymnasieelever. I ett andra delbetinkande féreslogs begrins-
ningar av mojligheten att fista avseende vid den enskildes ekonomi
vid prévningen av ritt till bistdnd av olika slag f6r personer med
funktionsnedsittning samt utokade mojligheter att 6verklaga
kommunala beslut inom detta omride. I ett sirskilt betinkande
redovisade utredningen en kartliggning av olika aspekter pd livssi-
tuationen fér personer med svira funktionsnedsittningar.®"® I ut-

8 Tillginglighet for alla. Handikappombudsmannens 7:e rapport till regeringen 2001, s. 30.
" Dir 1988:53.

15 Dir. 1988:65, dir. 1990:24.

16 SOU 1986:19.

¢7SOU 1990:2.

¥ SOU 1990:19.
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redningens huvudbetinkande lades fram forslag for att sikra till-
gingen till individuellt anpassat stdd och service i sambhillet for
personer med svira funktionsnedsittningar. I forslagen ingick bl.a.
en ny rittighetslagstiftning for att garantera tillging till expertstod,
bostad med sirskild service m.m. Den enskildes sjilvbestimmande
och inflytande féreslogs dessutom stirkas genom ritt till personlig
assistans och maojligheter att sjilv fi anstilla dem som hjilper till
med det dagliga praktiska stodet.®” I det fjirde delbetinkandet
limnades f6rslag om utdkade utbildningsinsatser och rekryterings-
frimjande tgirder for att forbittra tillgingen till tolkar. Vidare
foreslogs bl.a. att landstingen skulle dliggas en reglerad skyldighet
att organisera, finansiera och tillhandahélla tolktjinst.**

Slutbetinkandet “Ett sambille for alla”

Utredningen limnade sitt slutbetinkande Ett sambille for alla till
regeringen i juni 1992.! Kommittén redovisade hir sin huvudin-
riktning, nimligen att férséka finna dtgirder som Sverbryggar och
minskar de betydande klyftor i vilfirden som utredningen kunnat
konstatera mellan personer med funktionshinder och 6vriga inva-
nare, mellan grupper av personer med olika funktionshinder, lik-
som mellan olika orter i1 landet och mellan olika insatsomriden.
Utredningen slog for sin del fast att varje samhillssektor méste ta
sitt ansvar for att skapa delaktighet pd likvirdiga villkor for perso-
ner med funktionshinder inom sin sektor, att den uppgiften i férsta
hand skulle utféras integrerat med andra uppgifter, samt att finan-
sieringen av de &tgirder som krivs f6r indamalet ska ske pd samma
sitt som nir respektive sektor 1 dvrigt finansierar sin verksamhet
(den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen).

Bland de forslag som redovisades 1 kommitténs slutbetinkande
finns det hir skil att sirskilt nimna infoérande av ett forbud 1 reger-
ingsformen mot att lagstifta pd ett sitt som missgynnar personer
med funktionshinder, inrittande av en ny myndighet, Handikapp-
ombudsmannen (HO), forslag till en civilrittslig lag om arbetsli-
vets tillginglighet {6r personer med funktionshinder efter férebild 1
jamstilldhetslagen, en utvidgning av bestimmelsen 1 16 kap. 9 §
brottsbalken om olaga diskriminering, s3 att denna skulle omfatta
dven diskriminering pd grund av funktionshinder, samt inférandet

9 SOU 1991:46.
020S0U 1991:97.
21 SOU 1992:52.
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av bestimmelser 1 plan- och bygglagen (PBL) om tillginglighetsdt-
girder 1 den befintliga byggda miljon.

Forslaget om en lag om arbetslivets tillginglighet innefattade
dven krav pd aktiva dtgirder av olika slag frin arbetsgivares sida for
att frimja anstillnings-, arbets- och praktikméjligheterna for per-
soner med funktionsnedsittning. Enligt en sirskild bestimmelse 1
den foreslagna lagen skulle en arbetsgivares underlitenhet att vidta
sddana 3tgirder betraktas som ett otillitet missgynnande. Som
sanktion for sidana underldtenheter foreskrevs i forslaget att ar-
betsgivaren skulle kunna 3liggas att betala bide ideellt och ekono-
miskt skadestdnd till den som drabbades av missgynnandet.

Utredningens forslag omfattade, som sagt, dven en utvidgning
av det straffrittsliga forbudet mot olaga diskriminering 1 16 kap. 9 §
brottsbalken. Bestimmelsen f6rbjéd niringsidkare och deras med-
hjilpare, anordnare av allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning samt den som ir anstilld i allmin tjinst eller innehar allmint
uppdrag, att diskriminera ndgon pd grund av hans eller hennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller ho-
mosexuella liggning, genom att inte gi den personen tillhanda pd
de villkor som annars tillimpas i férhillande till andra. Enligt for-
slaget skulle dven personer med funktionsnedsittning komma att
skyddas av férbudet mot sddan diskriminering. Som exempel p& nir
bestimmelsen kunde bli tillimplig angav utredningen bl.a. att en
person med funktionsnedsittning inte ges mojlighet att handla 1 en
butik p& grund av att butikslokalen inte anpassats, eller att en nir-
ingsidkare inte anpassat teknisk utrustning eller liknande s3 att
dven personer med funktionsnedsittning kan anvinda den. Under-
litenhet att pd detta vis vidta anpassningsdtgirder for tillginglighet
kunde allts komma att bedémas som olaga diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning.*”

Nir det giller dtgirder kopplade till PBL:s tillimpningsomride
anférde utredningen att det visserligen kunde tyckas vara en sjilv-
klarhet, men att det dr av avgdrande betydelse for miljons tillging-
lighet och anvindbarhet f6r personer med funktionshinder att la-
gen verkligen f6ljs och att planeringen 1 plan- och byggprocessen
utvecklas enligt intentionerna i férarbetena till PBL. Utredningen
ville dirfor forstirka linsstyrelsernas roll 1 tillsynen av att tillging-
lighetsfrigorna hanteras pi ett godtagbart sitt och féreslog att
linsstyrelsen skulle ges méjlighet att préva en kommuns beslut om

22 SOU 1992:52, 5. 560.
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detaljplan och omridesbestimmelser, om det kunde befaras att be-
slutet innebir att en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till tll-
gingligheten och anvindbarheten {6r personer med funktionsned-
sdttning.

Vidare foreslogs i handikapputredningens slutbetinkande nya
regler 1 PBL, dels om att befintliga lokaler till vilka allminheten har
tilltride skulle uppfylla krav pa tillginglighet och anvindbarhet for
personer med funktionshinder senast vid utgingen av ar 2008,
utom 1 de fall d3 det skulle vara uppenbart oskiligt att stilla sddana
krav, dels om att gatumiljén 1 omriden med sammanhéllen bebyg-
gelse skulle goras tillginglig och anvindbar f6r personer med funk-
tionshinder. Genom de nya bestimmelserna skulle alltsd stillas
krav pd att bygga om eller indra i befintlig bebyggelse 1 de fall dir
anpassning till funktionshindrades behov inte redan skett.

Med undantag fér inrittandet av myndigheten Handikappom-
budsmannen (HO) och si sminingom iven inférandet av en, i de
hir avseendena mera begrinsad, lag om férbud mot diskriminering
1 arbetslivet av personer med funktionshinder (se avsnitt 17.5),
kom kommitténs forslag i dessa delar inte att leda till lagstiftning.

17.4  Plan- och byggutredningen 1992

Plan- och byggutredningen tillsattes efter ett regeringsbeslut 1 no-
vember 1992.°” Utredningen hade till uppgift att bl.a. se 6ver reg-
lerna om tillginglighet 1 PBL. I sitt delbetinkande M:iljs- och fysisk
planering®* redovisade utredningen en omfattande analys av till-
gingligheten och de vanligaste bristerna. Utredningen konstaterade
att det oftast ir i gatumiljén som personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmiga stoter pd hinder. For att 16sa problemen
foreslog utredningen att krav skulle inféras i PBL med inneboérden
att enkelt dtgirdade hinder mot tillgingligheten och anvindbarhe-
ten skulle vara eliminerade inom en femdrsperiod i befintliga of-
fentliga lokaler och pd befintliga allminna platser. Utredningen f6-
reslog ocksd att mer preciserade krav pd tillginglighet skulle stillas
1 PBL vid nybyggnad och dndring av allminna platser.

Plan- och byggutredningens férslag behandlades 1 propositio-
nen Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen
m.m.*” Regeringen uttalade i propositionen att den delade utred-

2 Dir. 1992:104.
024 SOU 1994:36.
625 Prop. 1994/95:230.
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ningens uppfattning att tillgingligheten till offentliga lokaler och
pd allminna platser borde forbittras i snabbare takt. Regeringen
gjorde dock den bedémningen att innebérden av "enkla dtgirder"
borde fortydligas och kostnadskonsekvenserna belysas nirmare.
Forslagen 1 betinkandet ledde dirfor inte d3 till lagstiftning.

17.5 Inférandet av lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder (FUDA-utredningen)

Efter ett regeringsbeslut i februari 1997 tillsattes en utredning med
uppgift att utreda och féresld hur en lagstiftning om férbud mot
diskriminering 1 arbetslivet av personer med funktionshinder borde
vara utformad.®® Utredningen antog namnet FUDA-utredningen
och avlimnade 1 december 1997 ett delbetinkande, Férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.*” 1 be-
tinkandet foreslogs att en lag skulle antas om férbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet av personer med funktionshinder.
Utredningens lagforslag omfattade bdde direkt och indirekt
diskriminering pi grund av funktionshinder, oavsett diskrimine-
rande avsikt hos en arbetsgivare. Tillimpningsomridet foreslogs
omfatta bide den offentliga och den privata arbetsmarknaden och
skulle gilla f6r bide arbetssokande och arbetstagare. Enligt forsla-
get skulle férbudet mot direkt diskriminering iven omfatta den
situationen, att en arbetsgivare som kan skapa en likartad situation
f6r en person med funktionshinder jimfért med personer utan si-
dant funktionshinder genom att vidta skiliga stéd- och anpass-
ningsitgirder, indd inte gor det. Utredningen intog 1 den frigan en
principiellt annorlunda hillning jimfért med 1989 &rs handikapput-
redning. Till skillnad frdn denna ansdg FUDA-utredningen nu att
en diskrimineringsbestimmelse som tar sikte pd bristande tillging-
lighet inte borde forutsitta att en arbetsgivare kan {8 ersittning
frin det allminna for sddana kostnader som uppkommer med an-
ledning av dtgirder for att komma till ritta med tillginglighetsbris-
ter eller for att kompensera for en arbetstagares eller arbetssékan-
des nedsatta prestationsférmiga. I stillet menade FUDA-
utredningen att lagen borde fokusera pd arbetsgivarens ansvar for
sddana dtgirder. Inte sillan dr det mojlige att kompensera f6r den

62 Dir. 1997:8.
©7.SOU 1997:176.
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begrinsning ett funktionshinder innebir fér en persons arbetstor-
méga. En lag som inte stiller ndgra krav pd arbetsgivaren hirvidlag
riskerar att bli ett slag i luften, menade utredningen. Fér att & andra
sidan inte arbetsgivarens borda skulle bli alltfér tung féreslog ut-
redningen att arbetsgivarens skyldighet att vidta stéd- och anpass-
ningsitgirder endast skulle omfatta sddana dtgirder som kunde an-
ses skiliga.

Som exempel pd faktorer som kan pédverka skilighetsbedom-
ningen angav utredningen kostnaden for en 3tgird, utan hinsyn till
eventuella mojligheter att £3 bidrag f6r den, 1 forhillande till arbets-
givarens ekonomiska situation. Bedémningen borde alltsd ta sikte
pa férmigan att bira kostnaden. Aven sidant som de faktiska moj-
ligheterna for arbetsgivaren att vidta en viss dtgird, vilken effekt
som kan forvintas av dtgirden nir det giller den berérda arbetsta-
garens mojligheter att utféra arbetsuppgifterna, hur ling anstill-
ningsperiod det ir friga om samt eventuella negativa effekter pd
arbetsgivarens verksamhet 1 6vrigt som en &tgird kunde forvintas
fa, borde enligt utredningen vigas in i skilighetsbedémningen.

Kravet pa skiliga stod- och anpassningsitgirder i1 utredningens
forslag omfattade inte bara en arbetsgivares beslut i anstillnings-
eller befordranssituationer utan gillde ocksd 1 vrigt under ett pa-
gdende anstillningsforhéllande.

FUDA-utredningens forslag ledde efter remiss- och riksdags-
behandling till att en lag om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder (1999 &rs lag) tridde 1 kraft den
1 maj 1999.% Innehillet i regeringens proposition &verensstimde i
huvudsak med utredningens forslag. En visentlig skillnad var dock
att diskrimineringsférbudet i 1999 ars lag 1 friga om en arbetsgiva-
res underlitenhet att vidta skiliga stdd- och anpassningsdtgirder
endast kom att omfatta anstillnings- och befordringssituationer.
Nigot férbud av detta slag under pdgdende anstillningstérhillande
infoérdes alltsd inte. Regeringen motiverade sitt stillningstagande i
den frigan med att en l8ngtgiende skyldighet att vidta olika typer
av anpassningsdtgirder for personer med funktionshinder redan
gillde enligt annan lagstiftning pd arbetslivets omride, frimst enligt
arbetsmiljolagen med kompletterande foreskrifter, enligt lagen om
anstillningsskydd samt enligt lagen om allmin foérsikring. Det an-
sdgs inte vare sig nddvindigt eller limpligt att dirutéver dven kun-
na 3ligga arbetsgivaren skadestindsskyldighet f6r diskriminering
om vissa anpassningsdtgirder inte vidtas.

28 Prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140.
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1999 &rs lag kom ocks3, 1 enlighet med regeringens proposition
men till skillnad frin FUDA-utredningens forslag, att innehélla en
sirskild bevisborderegel 1 bestimmelsen om direkt diskriminering.
Syftet var att 8stadkomma en bevislittnad for den som upplevde sig
ha blivit utsatt fér diskriminering. I friga om direkt diskriminering
ir orsakssambandet mellan missgynnandet och den skyddade
diskrimineringsgrunden, 1 det hir fallet funktionsnedsittning, av-
gorande. Eftersom motivet for en arbetsgivares handlande ofta ir
svirt fér ndgon annan in denne att fora fullstindig bevisning om
ansigs det nddvindigt med nigon form av bevislittnad for att
diskrimineringstorbudet skulle kunna uppritthdllas 1 praktiken.
Nir det giller bristande stod- och anpassningsdtgirder innebar be-
visregeln att det 3ldg arbetssdkanden att forst visa att det dr mojligt
att eliminera eller reducera den inverkan funktionsnedsittningen
kan ha pd arbetsférmigan genom att vidta vissa stéd- och anpass-
ningsdtgirder. Lyckades det miste arbetsgivaren, f6r att undgs an-
svar for diskriminering, bevisa att det inte kunde anses skiligt att
vidta dtgirderna i friga. Det ansdgs rimligt att arbetsgivaren fir bira
bevisbérdan fér detta eftersom denne, typiskt sett, har littast att
féra bevisning om de omstindigheter som ir av betydelse for ski-
lighetsbedémningen.

17.6 1999 ars Bemétandeutredning

Tidigare statsrddet Bengt Lindqvist férordnades 1 april 1997 till sir-
skild utredare med uppgift att kartligga och analysera frigan om
bemotande av personer med funktionshinder och mot bakgrund av
detta limna forslag till dtgirder for att avhjilpa brister och missfér-
hillanden i det avseendet.®” Utredaren limnade i mars 1999 till re-
geringen sitt slutbetinkande Lindguvists nia — nio vigar att utveckla
bemotandet av personer med funktionshinder.*°

Utredaren fann stora brister 1 bemétandet av personer med
funktionshinder. Minga kinner sig krinkta, kontrollerade och ifri-
gasatta. Den upplevelsen gick igen i nistan alla berittelser utreda-
ren mott, och moénstret var detsamma oavsett funktionshinder,
livssituation och vilket stéd och vilken service och hjilp som de
enskilda minniskorna sokte. Utredaren konstaterade for sin del
bl.a. féljande. Det fanns en otydlighet 1 det politiska budskapet om

2 Dir. 1997:24.
0SOU 1999:21.
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hur samhillet ser pd minniskor med funktionshinder och hur sam-
hillet behandlar och tillfredsstiller de behov av stéd, service och
tillginglighet som manga minniskor med funktionshinder har.
Klyftan mellan ideal och realiteter dr uppenbar. Nir minniskor
uppticker att lagar och regelverk inte hdller vad det lovar kinner de
sig lurade och forlorar tilltron till samhillets mojligheter att tillva-
rata medborgarnas behov och intressen. Detta skapar misstro mot
myndigheterna och leder i sin tur till misstro mot politikerna.

Utredningen pekade vidare pd den ringa uppmirksamhet som
dgnas it det faktum att minniskor med funktionsnedsittning fort-
farande utestings frin stora delar av samhillslivet. Handikapprorel-
sen har sedan 1980-talet alltmer bérjat tala om detta utanforskap
som diskriminering. Enligt utredningen ir dessa brister en f6ljd av
politiska beslut, eller underldtenhet att fatta de politiska beslut som
ir nddvindiga for att dstadkomma full delaktighet och jimlikhet 1
samhillet. Som exempel pa brister i1 detta avseende nimns i betin-
kandet bl.a. féljande. Minniskor med vissa funktionsnedsittningar
kan inte resa fritt eftersom kollektivtrafiken ir otillginglig trots att
det sedan 1970-talet funnits en lag om att kollektivtrafiken ska vara
tillginglig. Minniskor med funktionsnedsittning stings ute frin
foreningsliv, kulturliv och politisk verksamhet nir det saknas hiss
till moteslokaler, nir teckensprikstolk inte finns att f, nir horsel-
slinga inte installerats eller nir byggnaden inte ir allergisanerad.
Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsittning ir avse-
virt hégre dn 1 6vriga befolkningen, oavsett konjunkturer. Klyftan
finns ocksd inom utbildningsomrddet. P4 universiteten finns firre
studerande med funktionsnedsittning jimfért med Svriga befolk-
ningen. Valfrihet i utbildningen existerar inte 1 praktiken eftersom
manga skolor inte ir tillgingliga. Att kunna ta del av information ir
en grundliggande forutsittning fér att man ska kunna ta tillvara
sina rittigheter. Utvecklingen av informationsteknologin har dubb-
la effekter. A ena sidan har personer med funktlonsnedsattnmg face
nya mojligheter att ta del av skriven text, uttrycka sig s]alva och
kommunicera med andra. Samtldlgt ersitts personlig service pd
postkontor, banker, jirnvigsstationer, flygplatser etc. av olika slags
automater utan tanke pd de sirskilda behov som personer med
funktionsnedsittning kan ha. Att kunna se, gd, héra och forstd
krivs idag for att kunna delta 1 samhillslivet fullt ut.

I betinkandet foreslogs nio vigar for att utveckla bemétandet
av personer med funktionsnedsittning (dirav betinkandets namn
*Lindquists nia”). Bland dessa kan sirskilt nimnas foljande. Ett
tilligg foreslogs till grundlagsbestimmelsen 1 1 kap. 2 § regerings-
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formen, enligt vilket det allminna bor verka for att lagar och fére-
skrifter utformas si att alla medborgare kan uppnd full delaktighet
och jimlikhet 1 samhillet oberoende av foérhéllanden som kén, &l-
der, funktionshinder, ras, sexuell liggning, etnisk, spriklig eller re-
ligiés tillhorighet. Forslaget utgjorde en viljeinriktning och avsdgs 1
forsta hand fi en normativ karaktir. Vidare foreslogs linsstyrelser-
na fi en forstirke tillsynsroll 1 syfte att sikerstilla att domar och
beslut som ger enskilda personer med funktionsnedsittning ritt till
en viss stodinsats ocksd verkstills inom rimlig tid. Vad som egent-
ligen menas med begreppen “rdd” och ”st6d” i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade borde enligt utred-
ningen fortydligas och ritten att {3 tillgdng till anpassad samhallsin-
formation foér personer med funktionsnedsittning pd ett tillging-
ligt sdtt méste stirkas.

Utredningens forslag angdende linsstyrelsernas tillsynsroll be-
handlades i regeringens proposition om en nationell handlingsplan
tér handikappolitiken och genomférdes 1 huvudsak genom lagstift-
ning som tridde i kraft den 1 juli 2000.

17.7 1999 ars Forfattningsutredning

Bemotandeutredningens forslag till dndring av 1 kap. 2 § regerings-
formen bereddes vidare av 1999 drs forfattningsutredning®* och re-
sulterade 1 en lagindring 1 huvudsak i 6verensstimmelse med Be-
motandeutredningens forslag. Den tridde i kraft den 1 januari
2003.%”

17.8 1999 ars Diskrimineringsutredning

Efter beslut av regeringen 1 juni 1999 tillkallades en sirskild utreda-
re med uppgift att bl.a. géra en 6versyn av bestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken.®* Utredningen antog
namnet 1999 drs Diskrimineringsutredning. 1 utredningens uppdrag
ingick bla. att dverviga behovet av och formerna fér ett generellt
forbud mot diskriminering i niringsverksamhet av personer med

1 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:S0U14, rskr. 1999/2000:240.

632 Dir. 2004:96.

633 Prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, prot. 2001/02:124, bet. 2002/03:KUS6, rskr.
2002/03:15.

64 Dir. 1999:49.
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funktionshinder, liksom att undersdka och analysera behovet av ett
motsvarande férbud riktat mot den som ir anstilld i allmin tjinst,
innehar allmint uppdrag eller anordnar allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning. Genom tilliggsdirektiv®® begrinsades utred-
ningens uppdrag sedermera s, att den inte skulle ligga fram nigra
konkreta forslag till lagstiftning utan endast dvergripande redovisa
sina resultat och stillningstaganden samt limna forslag till inrike-
ningen pi det fortsatta arbetet i1 dessa frigor. Skilet for begrins-
ningen var att regeringen bestimt sig for att tillsitta en annan ut-
redning for att 6verviga mojligheterna till en mer generell lagstift-
ning mot diskriminering som kunde omfatta alla eller flertalet sam-
hillsomrdden och diskrimineringsgrunder. 1999 &rs Diskrimine-
ringsutredning &verlimnade 1 juni 2001 sitt betinkande Ezt effektivr
diskrimineringsforbud - Om olaga diskriminering och begreppen ras
och sexuell liggning.®*

Utredningen anférde 1 betinkandet att det fanns behov av att
infora ett generellt f6rbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder och att ett sddant férbud borde omfatta dtminsto-
ne det omride som ticks av straffbestimmelsen om olaga diskrimi-
nering 1 16 kap. 9 § brottsbalken. Dessutom ansdgs det tydligt visat
att personer med funktionshinder manga ginger utestings frin del-
aktighet 1 samhillet pd grund av bristande tillginglighet. For minga
minniskor ir det just bristen pd tillginglighet som ir grunden till
den negativa sirbehandling de utsitts for. Utredningen menade
dirfor att ett kommande arbete med utformningen av ett generellt
férbud mot diskriminering av personer med funktionshinder borde
omfatta ocksd frigan om tillginglighet. Annars fanns det risk for
att diskrimineringslagstiftningen blev ett slag i luften vad avser
skyddet for personer med funktionshinder. Skyldigheten fér nir-
ingsidkare, anordnare av allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar, liksom foretridare for det allminna att vidta stod-
och anpassningsdtgirder borde dirfér beaktas vid utformningen av
ett diskrimineringsférbud pd dessa omriden.

Utredningens férslag till inriktning for det fortsatta arbetet
med att utreda en mera heltickande diskrimineringslagstiftning
innefattade ocksd bedéomningen att ett fé6rbud mot diskriminering
av personer med funktionsnedsittning som motsvarande det till-
limpningsomride som omfattas av straffbestimmelsen om olaga
diskriminering och som iven beaktar bristande tillginglighets-
dtgirder, borde regleras inom ramen f6r en civilrittslig lagstiftning.

5 Dir. 2001:14.
6 SOU 2001:39.
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Utredningen anférde vidare att en skyldighet att genomféra sddana
anpassningsitgirder enligt bestimmelser i annan lagstiftning, sjilv-
fallet borde ingd som en del av underlaget f6r beddmningen av vilka
dtgirder som kan anses vara skiliga att kriva, och som dirmed kan
leda till ansvar f6r diskriminering om de underldts. Diremot borde
det, enligt utredningens bedémning, inte vara ett absolut villkor f6r
diskrimineringsansvar, att den ansvarige ocksd brutit mot en sddan
anpassningsskyldighet enligt regler i annan lagstiftning. Utredning-
en pekade ocksd pd mojligheten att, efter férebild frin Storbritan-
nien, lita utarbeta féreskrifter och allminna rdd som uppstiller mi-
nimikrav pd skiliga anpassningsdtgirder. Sddana allminna rdd eller
foreskrifter skulle kunna tjina som grundliggande tolkningsunder-
lag vid prévningen av enskilda fall av diskriminering i form av bris-
ter 1 tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsittning.

17.9 Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken

I mars 2000 6verlimnade regeringen till riksdagen propositionen
Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken.®” Propositionen innehdll bla. vissa forslag till dtgir-
der mot s.k. domstolstrots genom dndringar i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och i ddvarande social-
yinstlagen. Vidare foreslogs vissa dndringar 1 lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag, samt inrittandet av ett nationellt till-
ginglighetscenter med uppgift att vara ett nationellt ridgivande
organ i frigor om tillginglighet.

Foérutom detta inneholl propositionen ocksd nationella mél och
inriktning f6r handikappolitiken. Regeringen redogjorde foér den
historiska utvecklingen inom det handikappolitiska omridet och
framhivde att Handlingsprogrammet i handikappfragor®® har haft
en stor principiell betydelse fér den svenska handikappolitiken.
Programmet togs fram 1 anslutning till FN:s internationella handi-
kappar 1981. Genom en skrivelse till riksdagen fick denna tillfille
att yttra sig 6ver programmet.*’ Socialutskottet anférde di att
programmet skulle ses som en viktig utgdngspunkt f6r det fortsatta

7 Prop. 1999/2000:79.
98 SOU 1982:46.
9 Skr. 1982/83:131.
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arbetet pi handikappomridet.®* Riksdagen godkinde vad utskottet
anfort.**' I skrivelsen betonade regeringen att alla minniskors lika
virde ir den grundliggande utgdngspunkten fér hur samhillet ska
utformas och att det dr en gemensam angeligenhet att samhillet
utvecklas pd ett sidant sitt att alla kan medverka i utvecklingen och
nd delaktighet i samhillsgemenskapen. For att dessa mél ska kunna
forverkligas ansig regeringen att arbetet inom alla samhillsomri-
den miste ta hinsyn till funktionshindrades situation, problem och
behov och att arbetet miste utgd ifrdn att "handikapp" ir en friga
om olika brister 1 miljé och verksamhet.

I propositionen om en nationell handlingsplan f6r handikappo-
litiken pdminde regeringen om att den 1 1999 &rs regeringsforklar-
ing gjort klart att hinder for funktionshindrades ritt att delta fullt
ut 1 samhillet skulle rivas. For att detta ska kunna ske méste handi-
kappolitiken successivt férindras och bedrivas ur ett medborgar-
perspektiv. Den nationella handlingsplanen skulle vara en del 1 ut-
vecklingen mot uppfyllandet av detta mél och staten avsigs bli ett
féredome 1 arbetet f6r ett mer tillgingligt samhille. En ny struktur
pd arbetet foreslogs med tydligare ansvar f6r de statliga myndighe-
terna.®” Regeringen framholl att handikappolitiken ytterst ir en
friga om demokrati. Personer med funktionsnedsittning ska ha
lika mojligheter att rora sig 1 samhillet och 1 samma sammanhang
som andra. Alla ska ha mojligheter att ta del av information och att
gora sig horda. Hur utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, kul-
turpolitik, bostadspolitik, socialpolitik, integrationspolitik etc. ut-
formas ir avgérande och handikapperspektivet ryms inom hela det
politiska filtet.*”

Byggd miljé, information och service

Under rubriken At riva hindren anférde regeringen att savil fysisk
tillginglighet som tllginglighet till information och service krivs
for att mianniskor med funktionshinder ska kunna ha lika méjlighe-
ter som andra 1 virt samhille. Bristande tillginglighet leder till att
minniskor med funktionshinder stings ute och inte kan delta i oli-
ka sammanhang tillsammans med andra, vilket i sin tur leder till att
sambhillet inte 6ppnar sig f6r alla minniskors erfarenheter och kun-

640 Bet. SoU 1982/83:27.

041 Rskr. 1982/83:262.

642 Prop, 1999/2000:79, s. 23.
4 Prop. 1999/2000:79, s. 24.
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skaper. Viktiga bidrag till samhillets utveckling gir dirmed ocksd
forlorade.**

Regeringen tog 1 propositionen om den nationella handlings-
planen p4 sig ett kollektivt ansvar f6r att uppfylla de nationella m-
len f6r handikappolitiken och betonade dirfor ocksa varje statsrdds
eget ansvar for att handikapperspektivet beaktas inom hans eller
hennes politikomrdde. For att detta ska lyckas méste ocksd per-
spektivet genomsyra alla delar av regeringens politik. Handikapp-
frigor ska inte ses som sirskilda frigor eller ndgot som enbart gill-
er sirskilda dtgirder, utan ska pd ett naturligt sitt finnas med p3 alla
samhillsomriden.**

For att tydliggora det allminnas ansvar for detta foreslog reger-
ingen ett antal 3tgirder. Staten ska enligt regeringen vara ett fore-
déme nir det giller att se till att lokaler, verksamhet och informa-
tion ir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. For att
uppnd detta bor statliga myndigheter t.ex. nir de hyr lokaler stilla
krav pd tillginglighet och anvindbarhet. Informationsfrihet och
ritten att sjilvstindigt ta del av allminna handlingar ir hérnstenar 1
ett demokratiskt samhille. Regeringen pipekade dirfoér att varje
myndighet miste ta ansvar for att personer med funktionshinder
kan ta del av myndighetens publikationer, informationsmaterial
m.m. Regeringen aviserade ocksd sin avsikt att i en sirskild férord-
ning fortydliga alla myndigheters ansvar for att inom sina respekti-
ve ansvarsomrdden leva upp till milen f6r den nationella handi-
kappolitiken och FN:s standardregler. For vissa myndigheter som
ansigs ha ett sirskilt stort ansvar for att de nationella milen nis,
genom att de pd central nivd har ansvar f6r en hel samhillssektor
(de s.k. sektorsmyndigheterna), skulle myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev dndras s att deras sirskilda ansvar blev tydlig-
gjort.**

Regeringen noterade 1 propositionen att plan- och bygglag-
stiftningen 1 Sverige innehillit bestimmelser om tillginglighet for
personer med funktionshinder inda sedan &r 1966. I en ligesbe-
skrivning konstaterades nir det gillde den befintliga bebyggelsen,
att lokaler dit allminheten har tilltride (s.k. publika eller offentliga
lokaler) ofta har brister 1 friga om tillginglighet {6r funktionshind-
rade. En undersékning som genomférts av Byggnadsarbetarefor-
bundets avdelning i Stockholm (Byggettan) under perioden 1994—

4 Prop. 1999/2000:79, s. 26.
645 Prop. 1999/2000:79, s. 32.
646 Prop. 1999/2000:79, s. 36, 88-89.
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1997 hade enligt regeringen visat att mindre dn hilften av de offent-
liga lokalerna hade god tillginglighet 1 den meningen att entréerna
hade ramper. Fér kommersiella lokaler var motsvarande siffra mel-
lan 20 och 30 procent. Aven i nya lokaler var det vanligt att det fo-
rekommer brister, frimst i utformningen av detaljer. Det fore-
kommer ocks3, enligt vad regeringen noterade, att tillgingligheten
visserligen uppfyller de formella regelkraven men att den i prakti-
ken ind3 inte fungerar bra. Flest hinder konstaterades oftast i den
yttre miljon. Trottoarkanter, trappor, branta lutningar, nivéskillna-
der, markbeliggningens beskaffenhet samt svirigheter f6r personer
med nedsatt orienteringsférmaga att hitta ritt ir ndgra av hindren.
Regeringen anforde dessutom att tillgingligheten och anvindbar-
heten vid nyproduktion av bostider hade blivit simre under 1990-
talet.®”

Regeringen drog i propositionen bla. féljande slutsatser.®”
Takten i arbetet med att forbittra tillgingligheten pd allminna plat-
ser och 1 offentliga lokaler miste 6ka. Forslaget frdn 1992 &rs plan-
och byggutredning (se ovan) om att det 1 PBL skulle féras in be-
stimmelser med retroaktiva krav pd avhjilpande av s.k. enkelt &t-
girdade hinder 1 befintliga lokaler och pd allminna platser, borde
genomféras med vissa dndringar. P3 s sitt skulle tillgingligheten
kunna forbittras betydligt. Mer precisa krav borde enligt regering-
ens uppfattning ocksi stillas i samband med nybyggnad och ind-
ring av allminna platser, liksom av lokaler dit allminheten har till-
tride oavsett om dessa dgs av det allminna eller av privata fastig-
hetsigare. Det skulle innebira att det 1 samband med nyanliggning
eller ombyggnad av sddana platser gors tydligare vad som ska be-
traktas som tillfredsstillande tillginglighet. Boverket aviserades 3
ett uppdrag att utarbeta forslag till vad som skulle betraktas som
enkelt dtgirdade hinder och kravnivder vid nybyggnad och indring.

Tidsperspektivet angavs vara av avgérande betydelse i samman-
hanget. Forslagen frin 1989 4rs Handikapputredning (se avsnitt
17.3) innebar att all gatumiljé och alla lokaler dit allminheten dger
tilleride skulle goras tillgingliga inom 15 3r. Plan- och byggutred-
ningen & andra sidan féreslog att de s.k. enkelt &tgirdade hindren
pd sddana platser och 1 motsvarande lokaler ska vara eliminerade
inom fem 4r. Regeringen gjorde for sin del bedémningen att en tio-
drsperiod var en limplig tidsram {6r att planera, samordna, priorite-
ra och vilja de mest kostnadseffektiva 16sningarna. Regeringen for-

7 Prop. 1999/2000:79, s. 40.
48 Prop. 1999/2000:79, s. 42-43.
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klarade att den avsdg att lingre fram &terkomma till riksdagen med
lagférslag med denna inriktning. **

Kommunikation och transporter

I propositionen om en nationell handlingsplan fér handikappoli-
tiken tog regeringen sirskilt upp bristande tillginglighet pd kom-
munikationsomridet. Regeringen piminde i1 det sammanhanget om
att sedan mitten av 1970-talet hade en rad utredningar och utvirde-
ringar gjorts, betinkanden lagts fram och lagar dndrats, allt i syfte
att forbittra funktionshindrades mojligheter att nyttja transportsy-
stemet. I 1979 4rs trafikpolitiska beslut hade riksdagen slagit fast
att trafikpolitiken skulle tillforsikra medborgarna en tillfredsstil-
lande transportforsérjning. Som en foljd av det beslutet utfirdades
lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik. Vidare
hade i 1988 rs trafikpolitiska beslut betonats vikten av en helhets-
syn pd samhillets olika insatser, som kommunal firdtjinst, bilstod,
handikappanpassning av kollektivtrafik m.m. Strivan var att ge
funktionshindrade och ildre 6kad frihet vid val av firdmedel.

Regeringen redogjorde ocksd for betydelsefulla beslut som
riksdagen fattat under 1990-talet for arbetet med tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning. Bland annat inférdes ett an-
svar for trafikhuvudminnen att verka fér anpassning av kollektiv-
trafiken till personer med funktionsnedsittning. Och Vigverket
borde inom ramen for sitt sektorsansvar verka foér att hinsyn tas till
dessa personers behov inom hela vigtransportsystemet. Inom ra-
men for riksdagens beslut om riktlinjer f6r inriktningen av trafi-
kens infrastruktur for perioden 1998-2007 hade avsatts 1,5 miljar-
der kronor i statsbidrag foér 8ren 1998-2002 att anvindas for att
anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till behoven hos
personer med funktionsnedsittning. Firdtjinsten skulle 1 fortsitt-
ningen 1 forsta hand betraktas som en transportform istillet f6r en
bidragstriga.

Regeringen hinvisade ocksa till riksdagsbehandlingen av andra
propositioner pi transportomridet med den féljden att en anpass-
ning av kollektivtrafiken till personer med funktionsnedsittning
borde vara ett sjilvklart inslag 1 en 6kad kundorientering av kollek-
tivtrafiken. Varje del 1 resekedjan miste vara tllginglig f6r att per-
soner med funktionsnedsittning ska kunna resa. I november 1998

9 Prop. 1999/2000:79, s. 130.
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hade regeringen gett Vigverket, Statens jirnvigar, Banverket,
Kommunikationsforskningsberedningen, Sjofartsverket och Luft-
fartsverket 1 uppdrag att genomféra en utvirdering av handikappo-
litiken inom transportomridet. I redovisningen av uppdraget drogs
slutsatsen att de utvirderingar som genomforts t.o.m. ir 1993 visat
att anpassningen av transportsystemet till funktionshindrades be-
hov och énskemdl, trots stora anstringningar, varit bristfillig och
langsam. Dock hade medvetenhet och kunskap om tillginglighets-
frigor okat pd 1990-talet, framfor allt pd kollektivtrafikomridet,
och dessa frigor ansdgs successivt vara pd vig att integreras i nor-
mal verksamhet. Regeringen redovisade ocksd exempel pd dtgirder
som genomférts f6r att milsittningen om tillgingliga kommunika-
tioner ska kunna bli verklighet.

Trots mingariga ambitioner och insatser menade regeringen att
behovet av dtgirder for okad tillginglighet f6r personer med funk-
tionsnedsittning ir patagligt, framfor allt pd kollektivtrafikens om-
ride. For att driva pd utvecklingen krivdes en tydligare politisk
malsittning och ett samordnat arbete for en fortlépande och sys-
tematisk forbittring av tillgingligheten. Arbetet for okad tillging-
lighet borde dirfor vigledas av att kollektivtrafiken bér vara till-
ginglig for personer med funktionsnedsittning &r 2010. Visserligen
skulle det &rtalet, enligt regeringen, ses som en utgdngspunkt for
planeringen och inte som ett 16fte frdn staten att finansiera alla 4t-
girder som kan komma att beh6éva genomforas f6r att uppnd mélet.
Samtidigt betonades att denna tidsram — med beaktande av att det
&r 2010 har gitt ca 30 ir sedan lagen om handikappanpassad kollek-
tivtrafik tridde 1 kraft — var vil tilltagen f6r att kunna dstadkomma
en tillginglig kollektivtrafik. Det ansigs dven angeliget att {3 till
stidnd en utveckling som gir utdver de formella krav som kan finnas
1 lagar och foreskrifter. For det krivs att ansvariga myndigheter
driver pd i riktning mot, och underlittar f6r, en sidan utveckling.®*

Kommunaldemokrati och valfragor

I propositionen om den nationella handlingsplanen tog regeringen
ocksd upp ritten att rosta, som ir en fundamental medborgerlig
och demokratisk rittighet. Aven om allt fler i dag viljer att post-
rosta ir sjilva valdagen av sirskilt stor betydelse f6r minga minni-
skor och en symbol fér demokratin. For personer med funktions-
nedsittning ir det emellertid inte sjilvklart att kunna rosta pd val-

50 Prop. 1999/2000:79, s. 48-57.
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dagen. Minga vallokaler, i synnerhet i storstiderna, hade enligt re-
geringen bristande tillginglighet, vilket férsvarar eller omojliggor
for framfoérallt personer med rorelsenedsittning att komma in 1 val-
lokalen. Alternativet dr postrostning eller rostning genom bud men
detta kan, som handikapporganisationerna vittnat om, upplevas
som diskriminerande av ménga. En orsak till problemen ir att
ménga vallokaler dterfinns 1 skolor dir bristande tillginglighet inte
har blivit tgirdad. Regeringen hinvisade till HO:s olika undersok-
ningar som visat att det i var fjirde skola var oméjligt fo6r den som
anvinder rullstol att komma fram till huvudentrén och att dessa
personer i var tredje skola hindras av smala dérrar eller héga trosk-
lar. For synskadade var det ett problem att valsedlarna inte finns i
punkeskrift. Skilet till det skulle vara att detta enligt Skatteverket
skulle dventyra valhemligheten.

Regeringen anférde for sin del att vallokaler bor vara tillgingli-
ga for personer med funktionsnedsittning och att undantag frin
den regeln endast bér kunna komma 1 frdga nir det inte finns ni-
gon praktisk och ekonomisk mojlighet att vilja sddana lokaler.

Regeringen tog dven upp frigan om mojligheterna f6r personer
med funktionsnedsittning att kunna delta i den kommunala poli-
tiska verksamheten och konstaterade dirvid att, enligt HO:s rap-
porter, 27 procent av kommunfullmiktiges sammantrideslokaler
inte var tillgingliga for personer med funktionsnedsittning, 20
procent av lokalerna saknade teleslinga och 25 procent av kommu-
nerna inte tog fram anpassad information pd forfrigan. Regeringen
pipekade att detta innebar att en stor grupp medborgare utestings
frdn att ta del av och delta 1 den politiska debatten och frin att full-
gora sina rittigheter som medborgare och att vara politiskt aktiva.
Det fanns dirfor enligt regeringen anledning att dgna sirskild upp-
mirksamhet it mojligheterna fér personer med funktionsnedsitt-
ning att delta 1 den kommunala demokratin och nirmare undersoka
vilka dtgirder som behovde vidtas for att undanrdja hindren fér
delaktighet, bl.a. de fysiska forutsittningarna for att delta 1 mo-
ten.®!

Utbildning och kultur

Aven pj utbildningsomridet konstaterade regeringen i den natio-
nella handlingsplanen fér handikappolitiken att det krivs 6kade

1 Prop. 1999/2000:79, s. 64-66.
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anstringningar for att elever med funktionsnedsittning ska kunna
f3 tillgdng till en skolging p4 likvirdiga villkor som andra, liksom
for att personer med funktionsnedsittning ska kunna studera vid
universitet och hégskolor. Regeringen poingterade hirvidlag att
bilden av Sverige som ett féregingsland 1 ett internationellt per-
spektiv, 1 strivan efter en skola for alla, inte fir bli till ett hinder for
sjilvinsikt och analys av vad som fortfarande behéver goras for att
forverkliga FN:s standardregler.®”

Antalet studenter pd hogskolan med funktionsnedsittning
hade, enligt vad som redovisades 1 propositionen, ¢kat frin nirmare
500 studerande 1993/94 till drygt 1 600 studerande dr 1999. Trots
detta var gruppen studenter med funktionsnedsittning fortfarande
underrepresenterad inom hogskolan. Enligt en undersékning som
genomforts av Statistiska Centralbyrdn (SCB) hade ungefir var
sjitte person med funktionsnedsittning, eller 16,5 procent, en ef-
tergymnasial utbildning, medan var fjirde person, eller 25,3 pro-
cent, av befolkningen totalt hade det. Ungefir tvd tredjedelar av
studenterna med funktionsnedsittning erholl medel fér sirskilda
stoddtgirder sisom assistent, lektor, teckensprikstolk, anteck-
ningshjilp eller extra undervisning, medan en tredjedel av dem inte
behovt sddant stod.

Otillricklig information om den fysiska tillgingligheten samt
brister 1 denna kan utgéra hinder fér personer med funktions-
nedsittning att bedriva studier. Ddvarande Statens institut for sir-
skilt utbildningsstdd (Sisus) arbetade ocksd med kartliggning av
tillgingligheten och en redovisning frin 1996 visade att ungefir en
tredjedel av utbildningsinstitutionerna vid svenska universitet och
hoégskolor bedrev sin utbildning i lokaler, som inte uppfyllde de
timligen l3gt stillda kraven fér grundliggande tillginglighet for
personer med rorelsenedsittning. Det konstaterades dock samti-
digt att tillgingligheten de tvd foljande &ren hade blivit bittre. Ex-
empelvis hade stora férindringar noterats vid universiteten 1 Lin-
képing och Lund.®?

Till ett av den statliga kulturpolitikens frimsta mal hér att ver-
ka for allas méjlighet till kulturupplevelser och eget skapande. An-
svaret for att 6ka tillgingligheten ligger, enligt vad regeringen an-
forde, till stor del hos den enskilda institutionen och varje institu-
tion bestimmer sjilv 6ver verksamhetens inriktning och uppligg-
ning. Milen utgor dirvid en gemensam referensram for sdvil sta-
tens som landstingens och kommunernas insatser. Nir det giller de

652 Prop, 1999/2000:79, s. 104.
653 Prop. 1999/2000:79, s. 110.
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statliga institutionerna eller de institutioner som fr statsbidrag har
man dock ett sirskilt ansvar att séka nya vigar. Undersékningar
hade enligt regeringen visat att tillgingligheten ocksd 6kat under
senare dr. Milet kunde dock langt ifrin anses uppfyllt; de insatser
som vidtagits kunde inte anses tillrickliga. Det fanns en mingd
omriden dir regeringen bedémde att ytterligare dtgirder ir nod-
vindiga. Bland annat behovs kraftfullare satsningar nir det giller
tolkning och textning pi teatrar och biografer. Den fysiska till-
gingligheten till kulturlokaler ir fortfarande i mnga fall begrinsad.
Detta giller 1 synnerhet sddana lokaler som kulturinstitutionerna
sjilva inte rder &ver, exempelvis vid turnéer.**

Rittslig reglering av tillginglighet och anvindbarbet

I propositionen om den nationella handlingsplanen f6r handikapp-
politiken gjorde regeringen den bedémningen att minniskor med
funktionshinder ur rittslig synpunkt hade stirkt sina positioner
under de gingna &ren och att Sverige var pd vig att uppfylla FN:s
standardregler 1 detta avseende. Samtidigt konstaterades att det
fanns relativt {3 regler som kriver generell tillginglighet f6r minni-
skor med funktionsnedsittning. PA mainga omrdden saknades helt
riktlinjer eller lagstiftning om tillginglighet och anvindbarhet. Re-
geringen ansig att det behévdes mer kunskap om pd vilka omriden
det saknas lagstiftning eller annan reglering for tillginglighet och i
vad mén nuvarande regelverk hindrar eller utestinger personer med
funktionsnedsittning frin att ta del av samhillets service, varor och
yinster. Regeringen aviserade dirfor 1 propositionen att den avsdg
att 1ita utreda dessa frigor.

Regeringen framhivde att 6kad utbildning ir viktig for alla
grupper, men kanske av sirskilt stor betydelse for personer med
funktionsnedsittning. Det ir dirfor viktigt att fler ungdomar med
funktionsnedsittning ges praktiska méjligheter att studera vid uni-
versitet och hogskolor. Regeringen avsig dirfér att lingre fram
dterkomma med eventuella forslag till dtgirder for att undanroja
eller minska hinder som finns fér studenter med funktions-
nedsittning.®”

% Prop. 1999/2000:79, s. 100-102.
5 Prop. 1999/2000:79, s. 109-110.
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17.10 Tillganglighet till offentliga lokaler och pa
allmanna platser (prop. 2000/01:48)

Genom framliggandet av propositionen Tillginglighet till offentliga
lokaler och pd offentliga platser dterkom regeringen till riksdagen
med forslag till de dndringar 1 PBL som férutskickats 1 propositio-
nen om den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (se
avsnitt 17.9) och som syftade till att skapa férutsittningar f6r 6kad
tillginglighet till lokaler och p4 allminna platser.®*

Regeringen gjorde den bedémningen att det befintliga lokalbe-
stindet dit allminheten har tilltride ofta har brister 1 friga om till-
ginglighet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga. I sdvil ildre som nya byggnader ir det vanligt att det finns
brister nir det giller detaljutformningen. Det kan gilla exempelvis
placeringen av hissknappar, dérréppnare, toalettstolar och hyjilp-
handtag. Firgsittningen kan vara illa vald med hinsyn till synska-
dades behov och belysningen kan vara bristfillig. Det hinder ocksd
att tillgingligheten 1 och for sig ir tillgodosedd, men att det skett
pd ett mindre limpligt sitt. De l&nga och ibland komplicerade ro-
relsemdnster som krivs i virt samhille skapar i sig problem foér
ménga, bl.a. {6r minniskor med funktionshinder. Den fysiska an-
stringningen foéranledd av de linga avstinden samt att personer
med funktionsnedsittning ofta hinvisas till sirskilda entréer, gor
att minniskor med funktionsnedsittning inte kan anvinda den
byggda miljén pd samma villkor som &vriga. Det férekommer ock-
s& att dorrar, entréer och hissar som i och for sig ir tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning hills 13sta. Regeringen hinvi-
sade till uttalanden som den gjort tidigare®” om att méjligheten att
delta i samhillslivet, oberoende av funktionsnedsittning, ir ett si-
dant visentligt allmint intresse som ska virnas genom samhillsdt-
girder. Det betyder att man ska kunna delta i arbetsliv och kultur-
liv och kunna tillgodogéra sig undervisning och sambhillelig och
kommersiell service oberoende av funktionsnedsittning samt att
man ska kunna bo kvar i sin invanda miljé om man skulle drabbas
av sjukdom eller funktionsnedsittning. Att nigonting ir ett all-
mint intresse innebir att det alltid ska beaktas sirskilt 1 den sam-
manvigning som gors i samhillsplaneringen. Detta synsitt hade
ocks8 betonats ytterligare 1 den nationella handlingsplanen fér han-

dikappolitiken.®®

6% Prop. 2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS5, rskr. 2000/01:155.
657 Prop. 1994/95:230.
658 Prop. 2000/01:48, s. 10.
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Reglerna 1 PBL krivde att allminna platser, dvs. gator och torg,
m.m., anpassas for personer med funktionsnedsittning i skilig ut-
strickning, men nigon nirmare precisering av dessa krav fanns inte
1 vare sig foérordning eller andra tillimpningsforeskrifter. Starka
skil talade enligt regeringen for att foérbittringen av den gemen-
samma miljén behévde intensifieras. Dirfor féreslog regeringen
mer preciserade krav i PBL pd tillginglighet i samband med iord-
ningsstillande av allminna platser och omrdden fér andra anligg-
ningar in byggnader. Silunda skulle krav stillas pd att sddana plat-
ser och omrdden ska vara anvindbara for personer med nedsatt r6-
relse- eller orienteringsférmaga. Nirmare foreskrifter om innehil-
let 1 dessa krav foreslogs f4 meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimde.*”

Nir det giller redan befintliga allminna platser och offentliga
lokaler uttalade regeringen att tillgingligheten méste forbittras ut-
over vad som kan dstadkommas 1 samband med ny- och ombygg-
nadsverksamhet, for att det ska bli mojligt f6r personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformiga att delta i samhillslivet pd
samma villkor som andra. Resultaten av Plan- och byggutredning-
ens analys (se avsnitt 17.4) hade visat att bristande tillginglighet
ofta beror pd olimplig detaljutformning som ibland uppstir genom
slarv eller okunskap i byggprocessen. Det ir, enligt vad regeringen
anférde 1 propositionen, angeliget att de samhilleliga kraven pd
byggnader uppritthills, s3 att bl.a. brister 1 tillginglighet till f6ljd
av slarv, okunskap eller brister 1 byggprocessen undviks redan 1 ett
tidigt skede. Men dven att ritta till s3dana brister skulle medféra en
betydligt bittre tillginglighet. Enligt regeringens mening borde
dirfor tydligare krav stillas pd att enkelt dtgirdade hinder ska un-
danrdjas 1 offentliga lokaler och pd allminna platser. Sddana enkla
tgirder kan vara att 6ka orienterbarheten, t.ex. genom kontrast-
markering, skyltning och belysning samt att ta bort mindre barrii-
rer, t.ex. genom att ta bort trésklar, flytta felaktigt placerade dorr-
Oppnare, skaffa ramper for att 6verbrygga mindre nivdskillnader,
indra utformningen av trottoarkanter vid évergingsstillen och sit-
ta upp tydliga anvisningar fér tillginglig vig. Manga av dessa 3tgir-
der kan goras som en del av l6pande underhdll och kan dirfor sigas
ingd 1 forvaltningen av lokaler och allminna platser. Regeringens
mening var att tillgingligheten f6r personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsférmiga i offentliga lokaler och p4 allminna platser

9 Prop. 2000/01:48, s. 10-11, 15.
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var ett allmint intresse av samma dignitet som de krav pd dtgirder 1
befintliga byggnader som redan fanns i PBL nir det giller taksiker-
het, férhindrande av olycksfall i maskindrivna portar och avfalls-
hantering, liksom nir det giller tillginglighet 1 terminalbyggnader.
Dirfér bedéomdes det vara rimligt att inféra krav pd anpassning
ocksa betriffande tillginglighet.

Vad som avses med enkelt dtgirdade hinder mot tillginglighe-
ten och anvindbarheten {6r personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsférmdga, torde enligt regeringens mening knappast lta sig
regleras 1 detalj genom lagstiftning. Kraven fir dock inte stillas si
hogt att de blir orimligt betungande for fastighetsigare, lokalhdllare
och niringsidkare. Regeringen ansdg inte heller att det 1 lagstift-
ningen borde preciseras den tidpunkt vid vilken dtgirderna skulle
vara genomférda. Det var emellertid regeringens uppfattning att
aktdrerna borde {3 en rimlig tid pd sig for att vidta erforderliga dt-
girder. En limplig tidsram for nir dessa senast bor ha genomférts
ansig regeringen vara vid utgdngen av ar 2010. Foreskrifter for till-
limpningen av dndringarna i PBL skulle utarbetas av Boverket.*®

I propositionen om tillginglighet till offentliga lokaler och all-
minna platser berdrdes dven behovet av sanktioner mot dem som
inte lever upp till kraven p3 tillginglighet 1 PBL. Vid riksdagsbe-
handlingen av propositionen om den nationella handlingsplanen fér
handikappolitiken hade riksdagen bifallit socialutskottets hemstil-
lan om ett tillkinnagivande till regeringen. Utskottet forutsatte i
tillkinnagivandet att frigan om sanktionsméjligheter skulle komma
att uppmirksammas och analyseras 1 den aviserade propositionen
om tillginglighet till offentliga lokaler och allminna platser.*

Nir regeringen 1 sin proposition tog upp frdgan om sanktioner
anfoérde den emellertid att PBL redan inneholl omfattande regler
om péfoljder vid dvertridelser av lagens bestimmelser. Dessa inne-
bir att det dligger byggnadsnimnden i en kommun att ta upp fri-
gan om ingripande eller pdf6ljd nir det uppkommer misstanke om
att en Overtridelse skett av PBL eller foreskrifter meddelade med
stdd av den lagen. Bland de sanktioner som stod till buds fanns bl.a.
foreliggande forenat med vite eller med foreskrift att dtgirden kan
komma att utféras pd den forsumliges bekostnad. Enligt regering-
ens mening fanns siledes redan goda mojligheter att ingripa med
stdd av PBL {6r att f6rm8 byggherrar och fastighetsigare att upp-
fylla de krav p tillginglighet som stills 1 lagstiftningen.

60 Prop. 2000/01:48, s. 11-12, 15.
61 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, s. 33, rskr. 1999/2000:240.
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En annan sak ir att det kan finnas ett visst tolkningsutrymme
for byggnadsnimnden for vad lagens krav pa tillginglighet innebir
1 det enskilda fallet. De foreskrifter som Boverket forutsattes ta
fram fo6r den nirmare tillimpningen av reglerna i PBL om tillging-
lighet och anvindbarhet kunde dock foérvintas minska det tolk-
ningsutrymmet, vilket 1 sin tur skulle 6ppna f6r en tillimpning av
de 1 sammanhanget forhdllandevis kraftfulla sanktionsméjligheter
som lagen erbj6d. Sammantaget forklarade sig regeringen inte vara
beredd att di foresld nigra ytterligare sanktionsméjligheter 1 plan-
och bygglagstiftningen.**

Nir det gillde de ekonomiska konsekvenserna av dndringarna i
PBL framholl regeringen, i enlighet med det som slagits fast 1 den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken, att kostnaderna
for att eliminera enkelt dtgirdade hinder mot tillginglighet ska
tickas enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Det innebir att
varje sektor 1 samhillet ska bedriva sin verksamhet s& att den blir
tillginglig for alla medborgare, inklusive personer med funktions-
nedsittning, och att kostnaderna fér nédvindiga anpassningsitgir-
der ska finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.*®

17.11 Forordningen (2001:526) om myndigheternas
ansvar for genomférandet av handikappolitiken

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken®* (se av-

snitt 17.9) anférde regeringen att staten ska vara ett féredéme nir
det giller att se till att lokaler, verksamhet och information ir till-
gingliga for personer med funktionshinder. Fér att uppni detta
skulle t.ex. statliga myndigheter nir de hyr lokaler stilla krav pd
tillginglighet och anvindbarhet. Informationsfrihet och ritten att
sjilvstindigt ta del av allminna handlingar ir hérnstenar i ett de-
mokratiskt samhille. Regeringen pipekade dirfoér att varje myn-
dighet méste ta ansvar for att personer med funktionshinder kan ta
del av myndighetens publikationer, informationsmaterial m.m.
Regeringen aviserade 1 handlingsplanen ocks3 sin avsikt att i en
sirskild forordning fortydliga alla myndigheters ansvar f6r att inom
sina respektive ansvarsomrdden leva upp till milen f6r den natio-
nella handikappolitiken. Férordningen (2001:526) om de statliga

62 Prop. 2000/01:48, 5.13.
0 Prop. 2000/01:48, s.14.
664 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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myndigheternas ansvar fér genomfdérandet av handikappolitiken
tridde 1 kraft den 1 september 2001. Enligt férordningen ska myn-
digheterna, i enlighet med FIN:s s.k. standardregler, verka for att
personer med funktionsnedsittning ges full delaktighet i samhalls-
livet och jimlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna ska sirskilt ver-
ka for att deras lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga
for personer med funktionsnedsittning. Myndigheterna forutsitts i
arbetet med att gora lokaler, verksamhet och information tillging-
liga for personer med funktionsnedsittning genomféra inventer-
ingar och utarbeta handlingsplaner. Nir det giller hur insatserna
ska utformas ska myndigheterna samrida med Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Handisam, som ocksd tagit fram
riktlinjer for arbetet enligt férordningen.*®

17.12 Diskrimineringsutredningen 2001

Efter regeringsbeslut 1 december 2000 férordnades en sirskild ut-
redare med uppdrag®® att limna férslag till dtgirder f6r genomfs-
rande 1 Sverige av rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (det s.k. etniska direktivet)
och av rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmin ram f6r likabehandling 1 arbetslivet (arbets-
livsdirektivet). I utredningens uppdrag ingick ocksd att samrida
med bl.a. 1999 ars Diskrimineringsutredning. Utredningen antog
namnet Diskrimineringsutredningen 2001 och avlimnade 1 maj 2002
sitt betinkande, Ett utrvidgat skydd mot diskriminering, till regering-
en.667

Utredningen avstod frin att gd nirmare in pi frigan om
bristande tillginglighet utanfér arbetslivets omrdde for personer
med funktionsnedsittning, med hinvisning dels till den korta ut-
redningstiden, dels till att regeringen beslutat tillkalla en parlamen-
tarisk diskrimineringskommitté med uppgift att ta vid och utreda
en sammanhillen diskrimineringslagstiftning.

Nir det giller forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
ansig dock 2001 &rs diskrimineringsutredning att arbetslivs-
direktivet krivde ett utvidgat skydd mot diskriminering i form av
underldtenhet att vidta skiliga stéd- och anpassningsitgirder. Ut-

5 Riv hindren — riktlinjer for tillginglighet, 2009.
6 Dir. 2000:106.
7SOU 2002:43.

270



Ds 2010:20 Fragans tidigare behandling

redaren redogjorde f6r innehéllet i direktivet 1 den delen och kon-
staterade att direktivet krivde att arbetsgivare genom att vidta rim-
liga anpassningsdtgirder goér det mojligt f6r en person med funk-
tionshinder att {4 tilltride till, delta 1 eller gora karriir 1 arbetslivet
och att 1 det sammanhanget genomga utbildning, sdvida dtgirderna
inte medfor en oproportionerlig bérda f6r arbetsgivaren. Mot bak-
grund av sina slutsatser om vad arbetslivsdirektivets genomférande
i Sverige krivde, féreslog utredningen att diskrimineringstérbudet i
friga om bristande tillginglighet i arbetslivet skulle gilla dven for-
hillandena under pigiende anstillning, samt omfatta alla de olika
situationer som ticks av férbudet mot direkt diskriminering, alltsd
ocksd 1 friga om yrkespraktikanter. Forslaget ledde emellertid inte
d3 ull lagstiftningsindring.

17.13 Inforandet av lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hégskolan

I sin proposition Likabehandling av studenter i hogskolan®*® konsta-
terade regeringen att 1 det globaliserade kunskapssamhillet har ut-
bildning avgérande betydelse for bdde individen och samhillet. Ut-
bildning har stark paverkan p4 individens framtida inkomster, risk
for arbetsloshet, hilsa och frihet i arbetet. Det var dirfor, enligt
regeringens mening, en central samhillsfriga att alla fir samma
chans till utbildning och behandlas lika 1 utbildningen. Samtidigt
konstaterades att hogskolestudenter och sokande till utbildning pd
hégskolenivd inte omfattades av nigot skydd mot diskriminering
motsvarande det som gillde f6r arbetssékande och arbetstagare pd
arbetsmarknaden. Regeringen anfoérde att kampen mot diskrimine-
rande behandling i hela samhillslivet miste prioriteras for att nd ett
jimstille samhille priglat av mingfald. Frigan om att infora ett
skydd mot diskriminering bridskade. Det ansigs dirfér angeliget
att inte vinta pd att utredningen om genomforandet 1 Sverige av de
tvd EG-rittsliga direktiven mot diskriminering blev klar med sitt
arbete, utan 1 stillet s& snart som mojligt ligga fram ett lagforslag
som innebar att studenter vid hogskolan gavs ett rittslige skydd
som 1 allt visentligt stimde 6verens med vad som d3 i flera ir redan
gillt pd arbetsmarknaden. Regeringens proposition antogs av riks-
dagen och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hog-

8 Prop. 2001/02:27.
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skolan (likabehandlingslagen) tridde i kraft den 1 mars 2002.%
Lagen upphivdes i samband med att diskrimineringslagen
(2008:567) tridde i kraft den 1 januari 2009. Lagens bestimmelser
overfordes 1 allt visentligt till den nya diskrimineringslagen.

Likabehandlingslagen ~ omfattade  diskrimineringsgrunderna
konstillhorighet, etnisk tillhérighet (inklusive trosbekinnelse),
sexuell liggning och funktionshinder. Lagen innehdll dels bestim-
melser om de aktiva dtgirder som en hogskola skulle vara skyldig
att vidta, och som bl.a. omfattade upprittande av arliga likabehand-
lingsplaner, dels bestimmelser om férbud mot direkt och indirekt
diskriminering och mot repressalier, liksom om skyldigheten att
utreda och vidta dtgirder mot trakasserier.

I propositionen om likabehandlingslagen anférde regeringen
att det idr angeliget att personer med funktionshinder kan delta 1
hégskoleutbildning. Regeringen hinvisade vidare till att det ofta ir
mojligt att kompensera f6r den begrinsning som ett funktionshin-
der innebir for formigan att genomféra studier, genom att vidta
stdd- och anpassningstgirder. Dirfor skulle den nya lagens forbud
mot direkt diskriminering gilla dven 1 de fall di en hogskola genom
att vidta sidana dtgirder som skiligen kunde krivas for att gora
lokalerna tillgingliga och anvindbara, kunde skapa en situation fér
en person med funktionsnedsittning som var likartad med den for
personer utan sidan funktionsnedsittning. Bestimmelsen skulle
gilla nir en hogskola beslutar om tilltride till hégskoleutbildning
men dven under pigiende utbildning.

Anpassningsitgirder som kunde komma 1 friga var enligt re-
geringen sddana som avser att frbittra den fysiska tillgingligheten
till hégskolan och dirtill hérande lokaler (tillginglighet), liksom att
1 mojligaste mén gora dessa lokaler anvindbara for personer med
funktionsnedsittning genom foérindringar av lokalernas utform-
ning (anvindbarhet). Som exempel pd sddant som kunde behéva
dtgirdas angavs hoga trosklar eller heltickningsmattor, avsaknad av
hiss, placering av dérréppnare, utformning av toalettutrymmen och
liknande. Det kunde ocksi handla om férbittrad ventilation, instal-
lation av hérselslingor samt férbittrad akustik och belysning.*”

Regeringen hinvisade 1 detta sammanhang ocks3 till att det re-
dan fanns bestimmelser med krav p3 tillginglighet och anvindbar-
het f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i

plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska

669 Prop. 2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS5, rskr. 2001/02:101.
670 Prop. 2001/02:27, s. 53.
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egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. Och iven enligt férordning-
en (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomfo-
randet av handikappolitiken, som tritt 1 kraft den 1 september
2001, fanns redan en skyldighet f6r myndigheterna att sirskilt se
till att deras lokaler, verksamhet och information ir tllgingliga f6r
personer med funktionshinder. Diri ingdr ocksd att genomfora si-
dana investeringar och uppritta sddana handlingsplaner som krivs
for att uppnd detta indamil.

Nir det giller vilka 3tgirder som kunde anses skiliga att kriva
att en utbildningsanordnare vidtar, anférde regeringen i proposi-
tionen att den frigan miste avgoras frin fall ull fall. En viktig fak-
tor ansigs vara kostnaden 1 férhillande till en hogskolas ekonomis-
ka forhillanden. Bedomningen skulle alltsd ta sikte pd formdgan att
bira den kostnad som kunde uppkomma. Vilka faktiska méjlighe-
ter som fanns att genomféra en anpassningsdtgird, samt vilken nyt-
ta en person med funktionsnedsittning skulle kunna {8 av den 1
forhdllande till kostnaderna eller andra eventuella oligenheter skul-
le ocksd kunna vigas in, liksom éverhuvudtaget andra oligenheter
som en hogskola kunde orsakas av att &tgirden vidtas. Hir angavs
vidare att dven omfattningen av en utbildning kunde 3 betydelse
for beddmningen. Att det ir friga om en kortare kurs kunde exem-
pelvis tala for att det inte ir skiligt att kriva att dtgirden 1 friga vid-
tas.”!

17.14 Uppféljningen ar 2002 av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken

Sedan riksdagen i maj 2000 antog regeringens proposition Frdn pa-
tient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappoliti-
ken®”? har tvd uppfoljningar av planen redovisats i skrivelser till
riksdagen. Den férsta lades fram i december 2002.¢7

I sin uppféljningsskrivelse frin ar 2002 redogor regeringen for
arbetet med att genomféra den nationella handlingsplanen, dvs. for
vilka dtgirder som dittills vidtagits och vilka insatser som bedém-
des komma att ha stor betydelse de nirmast f6ljande dren. Reger-
ingen konstaterade att barnperspektivet ska finnas med inom alla
prioriterade arbetsomriden i den nationella handlingsplanen. Fér

1 Prop. 2001/02:27, s. 54, 94.
672 Prop. 1999/2000:79.
673 Skr. 2002/03:25.
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att barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ska ha
lika mojligheter som andra och kunna ta del av sina rittigheter och
fullgora sina skyldigheter krivs att samhillet och den omgivande
miljén ir tillginglig dven dir framfér allt barn vistas.®”* Regeringen
sammanfattade sin syn pd resultatet av arbetet med den nationella
handlingsplanen och pa det framtida arbetet som féljer.

Betydande insatser hade gjorts for att forverkliga den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken. Exempelvis hade Till-
ginglighetscentrets verksamhet kommit igdng och de sektors-
myndigheter som tillsammans med regeringen skulle leda arbetet
med att forverkliga de handikappolitiska médlen hade foreslagit
etappmdl. Manga statliga myndigheter och  handikapp-
organisationer hade varit inblandade 1 denna process och bidragit
till att synliggdéra de samband och de problem som medfér att per-
soner med funktionsnedsittning inte behandlas lika som andra och
att tillginglighetsaspekter trots allt fortfarande viger ganska litt i
forhillande till andra aspekter.”

Myndigheternas skyldigheter pa det handikappolitiska omradet
hade reglerats i férordningen (2001:526) om de statliga myndighe-
ternas ansvar for genomférandet av handikappolitiken. Férord-
ningen, som bérjade gilla den 1 september 2001, foreskriver att de
statliga myndigheterna ska utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de handikappolitiska mélen och sirskilt verka for
att deras lokaler liksom deras verksamhet och information ir till-
ginglig. For att genomfora detta ska myndigheterna géra inventer-
ingar av de hinder som skapar otillginglighet och uppritta hand-
lingsplaner foér att undanréja dessa.*’® Foérordningen behandlas
nirmare 1 avsnitt 17.11.

Ritten att rosta dr en fundamental medborgerlig rittighet. I
den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken hade slagits
fast vikten av att varje medborgare ges goda mojligheter att utdva
denna rittighet, bland annat genom att gora réstningsforfarandet sd
enkelt och littillgingligt som mojligt. I uppféljningsskrivelsen till
riksdagen konstaterar regeringen att kommunerna bedriver ett 1
ménga fall ambitidst arbete 1 syfte att 6ka tillgingligheten for per-
soner med funktionshinder. Det finns dock fortfarande brister som
behoéver dtgirdas for att forbittra tillgingligheten bide nir det gill-
er de vallokaler som anvinds och nir det giller de demokratiska
institutionerna, till exempel kommunfullmiktiges lokaler.

74 Skr. 2002/03:25, 5. 11.
675 Skr. 2002/03:25, s. 8.
676 Skr. 2002/03:25, s. 16.
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Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition
Andringar i vallagen m.m. om indrade regler f6r vallokaler for att
forbittra tillgingligheten.®”” En kommun ska, innan beslut tas,
samrdda med linsstyrelsen om kommunen planerar att som vallokal
anvinda en lokal som inte ir tillginglig f6r kvinnor och min med
fysiska funktionsnedsittningar. Kommunen ska redovisa varfor
den gjort beddmningen att nigon annan lokal inte kan anvindas i
stillet. Om det inte ir mojligt att anvinda ndgon limpligare lokal,
ska den som pd grund av en fysisk funktionsnedsittning inte kan
avge sin rost 1 vallokalen 1 stillet kunna goéra det omedelbart utan-
fér denna om det kan ske under betryggande former s8 att valhem-
ligheten bevaras. Lagindringarna giller frin den 1 april 2002. Val-
myndigheten gavs 1 regleringsbrevet fér ar 2002 regeringens upp-
drag att rapportera om tillimpningen av den nya bestimmelsen. I
rapporterna till regeringen konstateras att det férekommit samrid
mellan linsstyrelserna och ett antal kommuner infér valet &r 2002.
Samriden har frimst rort problem med att hitta limpliga lokaler
dir dven personer i rullstol kan rosta i vallokalen. Kommunerna har
endast 1 ett fatal fall inte lyckats hitta vallokaler som ir tillgingliga.
Genom indringar i kommunallagen hade vidare kommuner och
landsting 8lagts att verka for att foértroendevalda med funktions-
nedsittning kan delta 1 handliggningen av idrenden pd samma sitt
som andra fértroendevalda.*”®

Enligt regeringen hade ett omfattande arbete bedrivits for att
gora transportsystemet tillgingligt f6r personer med funktionsned-
sittning och de statliga insatserna hade varit aktiva och stédjande i
denna process.” Fortsatta 6verviganden frdn regeringens sida
skulle goras nir det giller insatser, resurser och tidsramar 1 syfte att
gora kollektivtrafiken tillginglig senast 2010. Samtidigt redovisades
resultatet av ett uppdrag till Statskontoret att genomfora en ge-
nomgripande utvirdering av handikappolitiken inom transportom-
ridet utifrdn att transportsystemet pd ett effektivt sitt ska anpassas
s& att kvinnor och min med funktionsnedsittning 1 6kad utstrick-
ning kan utnyttja transportsystemets olika delar. I uppdraget ingick
ocksd att beskriva och virdera funktionshindrades delaktighet och
inflytande vid utformning, planering och drift av olika transportsy-
stem. Uppdraget redovisades i december 2000 i en rapport Hela
resan dr mdlet — en utvirdering av handikappolitiken inom transport-

77 Prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KUS8, rskr. 2001/02:147.
%7 Prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190.
672 Skr. 2002/03:25, 5. 33-41.
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omrddet.*” Statskontorets slutsatser innebar bl.a. att trafikverkens
arbete med handikappfrigor generellt sett tycktes vara pd vig att bli
mer omfattande. Arbetet med att gora transportsystem tillgingliga-
re varierade diremot mellan de olika trafikslagen. Det var vidare ett
problem att trafikverken inte kommit igdng med uppféljningar och
utvirderingar av insatser som genomférs inom respektive sektor.
Gors inte det blir det enligt Statskontoret svirt att bedéma utveck-
lingen.

Statskontoret gav ett antal forslag till forindringar i de statliga
styrmedlen 1 syfte att 6ka tillgingligheten 1 transportsystemet.
Okad kunskap och en genomtinkt planering har stor betydelse for
att hitta [¢sningar, men planer anvindes enligt Statskontoret i rela-
tivt liten utstrickning for att paverka tillgingligheten 1 kollektivtra-
fiken. Det fanns vidare behov av bittre samverkan mellan trafik-
verkens och Boverkets ansvarsomriden, det senare for att anpass-
ning av den yttre miljén skulle samordnas med anpassning av for-
don. Andra forslag var éversyn av foreskrifter, tillstindsgivning
och tillsyn. Det fanns ocksd ett uttalat behov av mer detaljerade
anvisningar 1 form av till exempel handbécker eller allminna rid.

Statsbidragen for elektronisk kommunikation hade héjts och
bildandet av kommunalférbund hade méjliggjorts for att landsting-
en littare skulle kunna samverka nir det giller dévblindas behov av
utrustning. Regeringen gjorde bedomningen att de &tgirder som
vidtagits gett 6kade méojligheter fo6r huvudminnen att planera for
hur landstingen bist kan tillgodose brukarnas behov samt vidareut-
veckla verksamheten utifrin lokala férutsittningar. Socialstyrelsen
fick ett regeringsuppdrag att folja upp vilka effekterna blev for
brukarna. Uppdraget skulle redovisas till regeringen under &r
2003,

P3 skolomrddet redovisade regeringen bl.a.®® att Specialskole-
myndigheten och Specialpedagogiska institutet inrittats. Special-
skolemyndigheten skulle vid de tvisprikiga specialskolorna (teck—
ensprak och svenska) se till att det gavs en underv1sn1ng som s8
langt som mojligt motsvarade den som erbjods 1 grundskola eller
grundsirskola. Specialpedagogiska institutets syfte var att samord-
na statens olika resurser f6r att kunna stédja skolhuvudminnen att
fullt ut ta sitt ansvar for att erbjuda anpassad utbildning av god
kvalitet. Uppdraget utvidgades frdn dr 2002 till att omfatta dven det
offentliga skolvisendet f6r vuxna och institutet gavs ocksd ckade

682

6% Statskontorets rapport 2000:51.
681 Skr, 2002/03:25, s. 42-43.
682 Skr, 2002/03:25, 5. 43-51.
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resurser for att genomfora en anpassning och utveckling av liro-
medel f6r vuxna med funktionsnedsittning.

Skolverket hade redovisat en analys av orsakerna till att elever 1
sirskolan 6kat markant under 1990-talet. Spridningen mellan
kommuner och lin var stor bdde avseende 6kningen och andelen
elever i sirskolan. Aven sammansittningen av elever hade férind-
rats nir kommunen blev huvudman. Elever med ytterligare funk-
tionshinder sisom DAMP/ADHD och elever med koncentrations-
eller emotionella svirigheter hade 6kat. Aven elever med invand-
rarbakgrund hade o6kat. De var 6verrepresenterade 1 sirskolan,
frimst 1 storstadskommunerna. Skolverket hade pd uppdrag av re-
geringen utarbetat allminna rdd om utredning och beslut om mot-
tagande 1 sirskolan. Syftet var att sirskolan endast ska ta emot de
elever som den ir avsedd for. Den si kallade Carlbeckkommittén®®
hade getts 1 uppdrag att bl.a. gora en &versyn av utbildningen for
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Utgings-
punkterna for detta arbete skulle vara att utbildningen ska hilla en
hog kvalitet och att kontakterna och samverkan mellan elever med
och utan utvecklingsstérning ska 6ka.

Regeringen drog den slutsatsen att ett genomgripande reform-
arbete skett for att n mélen i handlingsplanen och férbittra forut-
sittningarna for studerande som har funktionsnedsittning. Reger-
ingen bedémde att satsningarna pd specialpedagogiska fragor, kvali-
tetsutveckling, kompetensutveckling, lirarutbildning och en k-
ning av personaltitheten i skolor och fritidshem skulle komma att
forbittra utbildningssituationen fér elever som har funktionsned-
sittning. Mojligheterna f6r dessa elever att gd 1 skolan 1 nirheten av
hemmet och bo tillsammans med sina forildrar eller i deras nirhet
skulle komma att 6ka. Regeringen aviserade att den skulle fortsitta
med insatserna for att kunna nd mélet en skola f6r alla dir bland
annat satsningar pd specialpedagogiken skulle bidra till att skolan
ska kunna méta olika behov hos barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning. Ett antal olika utredningar férutsdgs komma
att ligga fram sina forslag i dessa avseenden de kommande dren.***

Regeringen konstaterade att lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter 1 hogskolan tritt i kraft. Enligt lagen kunde dven
bristande tillginglighet och anvindbarhet nir det giller hogskolans
lokaler utgéra direkt diskriminering pd grund av funktionshinder.
Dessutom skulle en hégskola enligt lagen inom ramen for sin verk-

683 Dir. 2001:100.
684 Skr. 2002/03:25, s. 50-51.
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samhet bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja alla stu-
denters lika rittigheter. Stodet till studenter med psykiska funk-
tionsnedsittningar hade utvidgats och enskilda utbildningsanord-
nare kunde numera avsitta 0,15 procent av sina anslag frin staten
for att vid behov anséka om bidrag for att ge stod till studenter
med funktionsnedsittning och fér kostnader som &versteg dessa
belopp kunde sirskilda bidrag sokas. Medlen foér sddana sirskilda
bidrag hade ocksd 6kat. Bidragsberittigade dtgirder kunde omfatta
olika former av stéd- och anpassning som inte handlade om sjilva
lokalernas tillginglighet och anvindbarhet.*®

Regeringen anforde 1 uppféljningsskrivelsen att universitet och
hoégskolor kontinuerligt arbetat med att gora sina lokaler mer till-
gingliga och att de numera har sirskilda handliggare som ansvarar
for informationen om den fysiska tillgingligheten. Regeringen be-
démde vidare att férbudet mot diskriminering av studenter eller
sokande till hogskolan som dven omfattar lokalernas brist pa till-
ginglighet och anvindbarhet kommer att underlitta f6r kvinnor
och min med funktionsnedsittning att studera vid universitet eller
hoégskolor. HO, som hade till uppgift att bevaka frigor som rér
funktionshindrades rittigheter och intressen inom alla politikom-
riden, hade ocksd genom ett av sina stillningstaganden i ett anmil-
ningsirende férmitt Hogskoleverket att under &r 2001 dndra reg-
lerna for hogskoleprovet pd si sitt att en mojlighet till férlingd
provtid f6r personer med synskada inférts.®® I skrivelsen redovisa-
de regeringen ocksd att den tillsatt en ny utredning for okad till-
ginglighet genom hjilpmedelsférsorjningen pd utbildningsomridet
och nir det giller sirskilda arbetshjilpmedel.®*’

I friga om utvecklingen av tillginglighet i den offentliga miljén
redovisar regeringen i sin uppféljning att de tidigare aviserade ind-
ringarna genomférts 1 PBL (se avsnitt 17.10). De innebar bland an-
nat att tydligare krav kan stillas pd tillginglighet nir allminna plat-
ser iordningstills och dndras. Férindringen innebar ocksd att en-
kelt dtgirdade hinder mot tillginglighet och anvindbarhet {6r per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska undanré-
jas 1 befintliga lokaler dit allménheten har tilltride och pé befintliga
allminna platser. Boverket hade bemyndigats att utfirda foreskrif-
ter med mer preciserade krav om anvindbarhet i samband med att
allminna platser eller omriden {6r andra anliggningar in byggnader
stills 1 ordning eller indras. Detsamma gillde 1 friga om att utfirda

685 Skr, 2002/03:25, 5. 51-52.
686 Skr. 2002/03:25, 5. 53.
7 Dir. 2001:81 och dir. 2002:20 (tilliggsdirektiv).
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foreskrifter som innebir att enkelt avhjilpta hinder for ullginglig-
het ska undanréjas i1 vissa befintliga miljoer. Det giller lokaler dit
allminheten har tilltride och allminna platser. Det kan vara 3tgir-
der nir det giller till exempel skyltning och belysning, att ta bort
trosklar, skaffa ramper, utjimna mindre niviskillnader, indra ut-
formning av trottoarkanter vid &vergdngsstillen etc. Regeringen
bedémde 1 skrivelsen att enkelt dtgirdade hinder borde vara tgir-
dade senast 4r 2010.

Boverket hade vidare aktivt arbetet med att sprida information
om och samverkat kring tillginglighetsfrigor. Det hade skett bl.a.
fortlopande i1 forhillande tll landets kommuner, liksom 1 samband
med branschorganisationers konferenser och vid fortbildning av
personer som pd olika sitt dr involverade i plan- och byggproces-
sen. Over huvud taget fick informationsspridning, konferenser och
medverkan i projekt ett stort utrymme. Emellertid konstaterade
Boverket i sin rapport Handikapporganisationers maojlighet till insyn
och samrdd i plan- och byggirenden och former och metoder for lokala
dtgardsprogram for tillginglighet,*® som limnades till regeringen i
juni 2001, att byggherrarnas egenintresse av att uppfylla tillginglig-
hets- och anvidndbarhetsaspekter ofta viger littare in andra krav,
men att plan- och bygglagstiftningen innehéller olika instrument
som kommunerna skulle kunna anvinda for att tillginglighets- och
anvindbarhetsaspekten ska f3 storre tyngd 1 byggprocessen.®”

P4 kulturomridet konstaterade regeringen att den férordning
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
forandet av handikappolitiken som antagits, och som fortydligar
myndigheternas ansvar att verka for att de handikappolitiska milen
integreras 1 den egna verksamheten, giller ocksd fér myndigheter
inom kulturomridet. I skrivelsen redogjorde regeringen for de
ekonomiska férstirkningar som gjorts for att gora kulturen mer
ullginglig fér personer med funktionsnedsittning. Kulturrddet
hade getts utdkade medel for att férbittra mojligheterna for perso-
ner med funktionsnedsittning att kunna delta i kulturlivet. I stort
sett alla linsbibliotek hade genomfort utbildningar for personalen
for att forbittra bemétandet av personer med funktionsnedsitt-
ning. Andra projekt som beviljats stéd avsdg textning av teater,
kulturutbildning fér personal inom omsorgen samt utveckling av
ett resursbibliotek fér déva. Vidare hinvisade regeringen till sats-
ningar for att gora litteratur mer tillginglig, bl.a. genom att utveck-

8 Boverkets redovisning till regeringen, dnr B6083-1981/2000.
689 Skr. 2002/03:25, s. 56-59.
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la litteratur f6r barn och unga pa littlist svenska och genom &ver-
foringar av talbocker till DAISY-format. Sveriges Television hade
tilldelats 10 miljoner kronor i extra medel f6r insatser for att 6ka
tillgingligheten. I filmavtalet hade det avsatts medel foér syntolk-
ning och textning av film och video. Enligt regeringen hade méjlig-
heterna f6r personer med funktionsnedsittning att delta 1 kulturli-
vet forbittrats pd minga omrdden.®”®

I skrivelsen pekade regeringen ocksd pd att riksdagen antagit
regeringens forslag om en dndring 1 regeringsformen som innebir
att det fors in en féreskrift om att det allminna ska motverka
diskriminering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet, funktions-
hinder, sexuell liggning, dlder eller annan omstindighet som giller
den enskilde som person. Vidare hade regeringen uppdragit &t en
parlamentarisk kommitté, Diskrimineringskommittén, att bland
annat Overviga behovet av en sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning (se avsnitt 17.17).””" Kommittén skulle i detta samman-
hang o6verviga behovet av en lagstiftning som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden. Utredning-
ens uppdrag omfattade dven diskriminering 1 bemirkelsen bristande
tillginglighet.*”

Diskrimineringskommittén 2001*” hade i maj 2001 limnat sitt
betinkande till regeringen®* om genomférandet i Sverige av tvd
EG-direktiv om skydd mot diskriminering i arbetslivet 1 vid me-
ning.*”” Kommitténs férslag innebar en utvidgning av skyddet mot
diskriminering inom arbetslivet pd grund av funktionshinder, till
att omfatta dven arbetsférmedling, start och bedrivande av nirings-
verksamhet, yrkesutévning, samt medlemskap och medverkan 1
arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer. Regeringen hade
remitterat férslagen och uppgav i skrivelsen att den avsig att limna
forslag till riksdagen om ny lagstiftning f6r att utvidga skyddet mot
diskriminering och i det sammanhanget dven dverviga inférandet
av ett diskrimineringsrittsligt skydd mot bristande tillginglighet.*”

6% Skr. 2002/03:25, 5. 61-65.

1 Dir. 2002:11, jimte tilliggsdirektiv i dir. 2003:69 och dir. 2005:8.

92 Skr. 2002/03:25, s. 67.

%% Dir. 2000:106.

4 SOU 2002:43.

% Radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett ras eller etniskt ursprung samt ridets direktiv 2000/78/EG om inrittande av en
allmin ram for likabehandling i arbetslivet.

6% Skr. 2002/03:25, 5. 68-69.
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17.15 Skolansvarsutredningen

Regeringen beslutade 1 september 2003 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att ge forslag till lagstiftning som frimjar lika
rittigheter och motverkar diskriminering och annan krinkande be-
handling pd skolomridet och inom viss annan utbildning.®” Utred-
ningen, som antog namnet Skolansvarsutredningen, 6verlimnade
betinkandet Skolans ansvar for krinkningar av elever till regeringen 1
april 2004.” Visserligen ingick det i den parlamentariskt sammansatta
Diskrimineringskommitténs uppdrag®’ (se avsnitt 17.17) att dverviga
bl.a. om regler om bristande tillginglighet som en form av diskrimine-
ring borde inféras pd andra samhillsomriden in i arbetslivet och hog-
skolan. Enligt utredningsdirektiven till Skolansvarsutredningen var
det dock angeliget att 1 sirskild ordning utreda hur ett sidant
skydd i friga om bristande tillginglighet och anvindbarhet kunde
utformas nir det gillde skolans lokaler. Arbetet skulle i denna del
bedrivas s& att Diskrimineringskommittén fick ett underlag for
fortsatta 6verviganden.

Utredaren fann det svirt att motivera varfoér ett diskrimine-
ringsskydd mot bristande tillginglighet 1 friga om lokaler skulle
finnas for studenter 1 hogskolan, enligt lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hégskolan, men inte for skolelever. Utre-
daren kom silunda fram till att diskrimineringsférbudet pd skolans
omride skulle omfatta ocksd den situationen, att en skola underl3-
ter att vidta sddana tgirder som skiligen kan krivas for att gora
skolans lokaler lika tillgingliga och anvindbara fér elever med
funktionshinder som foér andra elever. Egentligen borde, enligt ut-
redarens uppfattning, en sddan regel pd skolomradet ocks3 gilla for
annat in lokalerna. Emellertid avsig utredningsdirektiven bara &t-
girder med sjilva lokalerna. Med hinsyn till det, samt till att det
kunde medféra sviroverskddliga ekonomiska konsekvenser for
skolorna om forslagen gick utéver det uppdrag som utredningen
fatt, begrinsades utredarens lagforslag till att avse bara lokalernas
tillginglighet och anvindbarhet. P4 sikt borde emellertid, enligt
utredaren, en vidare reglering av bristande tillginglighet som en
form av diskriminering pa skolans omride évervigas.

Utredarens forslag reglerade en skolas underlitenhet att vidta
skiliga anpassningsitgirder 1 friga om lokaler, som en sjilvstindig

7 Dir. 2003:14.
%8 SOU 2004:50.
9 Dir. 2002:11.
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form av diskriminering. P4 s8 sitt kunde det limnas 6ppet huruvida
en sidan underlitenhet nirmast vore att betrakta som direkt eller
indirekt diskriminering.

Skolansvarsutredningens forslag nir det giller bristande till-
ginglighet som en form av diskriminering ledde inte till lagstift-
ning. I stillet beslutade regeringen att genom tilliggsdirektiv’®
overlimna utredarens forslag till Diskrimineringskommittén 2002
(se avsnitt 17.17) {or vidare dverviganden.

17.16 Andringarna 2003 och 2006 i lagen om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder

En allmin grundférutsittning for att férbudet mot direke diskri-
minering 1 den svenska diskrimineringslagstiftningen ska kunna
dberopas ir, som tidigare redogjorts for, att den som anser sig ha
blivit utsatt for sddan diskriminering befinner sig i en likartad, eller
jimfoérbar, situation vid en jimforelse med ndgon annan. I 1999 &rs
lag om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder var férbudet mot direkt diskriminering utformat
s& att det gillde ocksd om en arbetsgivare kunde skapa en sddan
likartad situation fér en person med funktionshinder, genom att
vidta skiliga stod- och anpassningsitgirder. Genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 juli 2003 ersattes uttrycket ”likartad situa-
tion” med “jimforbar situation”. ' Andringen var en foljd av att
motsvarande dndring gjordes 1 sjilva definitionen av begreppet di-
rekt diskriminering. Ingen dndring i sak avsigs emellertid.”®

Anpassningsskyldigheten innebir att en arbetsgivare inte tillits
fista avseende vid en persons funktionsnedsittning, om det ir moj-
ligt och skiligt att genom stdd- och anpassningsitgirder eliminera
eller reducera funktionsnedsittningens inverkan pd arbetsférmigan
till en nivd dir de visentligaste arbetsuppgifterna indd kan utfé-
ras.””

Skyldigheten fér en arbetsgivare att, genom att vidta stdéd- och
anpassningsdtgirder, skapa en situation fér en person med funk-
tionsnedsittning som ir jimférbar med den f6r personer utan si-
dan funktionsnedsittning, gillde fr&n borjan inte generellt utan

7% Dir. 2005:8.

70! Prop. 2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207.
792 Prop. 2002/03:65, s. 223 och 226.

7% Tfr prop. 1997/98:179, s. 51.
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bara nir arbetsgivaren fattade beslut om att anstilla ndgon, att be-
fordra nigon eller att ta ut ndgon f6r utbildning till befordran. Inte
heller personer som, utan att vara anstillda, sokte eller fullgjorde
yrkespraktik pd en arbetsplats omfattades av arbetsgivarens skyl-
dighet att vidta skiliga stod- och anpassningsdtgirder.

Forslaget frin 2001 &rs Diskrimineringsutredning (se avsnitt
17.12) om att utvidga arbetsgivarens skyldighet i dessa avseenden
behandlades sirskilt i regeringens proposition Skdiliga stéd- och an-
passningsdtgirder for arbetstagare med funktionshinder.”** Proposi-
tionen limnades till riksdagen 1 maj 2006. I propositionen gjorde
regeringen samma bedémning som 2001 &rs Diskrimineringsutred-
ning, nimligen att arbetslivsdirektivets’® krav i friga om stéd- och
anpassningsdtgirder syftar pd bdde arbetssokande och arbetstagare
generellt under pdgdende anstillning, och att den svenska lagstift-
ningen dirfor borde dndras s3 att den kunde leva upp till direktivets
krav 1 den delen. Direktivet ansdgs ocksd kriva att yrkespraktikan-
ter omfattas av arbetsgivarens skyldighet att vidta sddana dtgirder.
Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 december 2006 ut-
vidgades dirfor skyldigheten att vidta skiliga st6d- och anpass-
ningsitgirder till att gilla ocksd i forhillande till arbetstagare under
pigdende anstillning generellt. Samtidigt utvidgades den skyddade
personkretsen till att omfatta dven den som utan att vara anstilld
soker eller fullgor yrkespraktik pd en arbetsplats.”

17.17 Diskrimineringskommitténs betdnkande En
sammanhallen diskrimineringslagstiftning

Efter beslut av regeringen 1 januari 2002 tillkallades en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté som antog namnet Diskriminerings-
kommittén.”” Kommitténs uppdrag var att éverviga inférandet av
en sammanhillen diskrimineringslagstiftning. I den min kommit-
tén ansdg att gillande skydd mot diskriminering pd grund av funk-
tionshinder borde utvidgas skulle den ocksd 6verviga foérslag som
syftar till ett skydd mot missgynnande av personer med funktions-
hinder 1 form av bristande tillginglighet, f6r dessa nya tillimp-
ningsomrdden. Kommittén skulle enligt direktiven beakta de syn-

7% Prop. 2005/06:207.

7% Direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram {8r likabehandling i arbetslivet.

7% Prop. 2005/06:207, bet. 2006/07:AU2, rskr. 2006/07:3.

797 Dir. 2002:11. Tilliggsdirektiv beslutades i maj 2003 och i januari 2005 (dir. 2003:69 och
dir. 2005:8).
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punkter och slutsatser som lagts fram av 1999 &rs Diskriminerings-
utredning och Diskrimineringsutredningen 2001.

I kommitténs betinkande En sammanbdllen diskriminerings-
lagstifining,”® tas som en utgingspunkt bl.a. den nationella hand-
lingsplanen fér handikappolitiken,” i vilken det betonas att perso-
ner med funktionsnedsittning ir medborgare med lika rittigheter
och skyldigheter som andra. De &vergripande nationella méilen for
handikappolitiken ir enligt planen bl.a. att sambillet utformas s att
ménniskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i
sambillslivet. Det handikappolitiska arbetet ska sirskilt inriktas pd
att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i sambillet for
mdnniskor med funktionshinder. Kommittén noterade, att i hand-
lingsplanen framhills de statliga myndigheternas ansvar att se till
att lokaler, verksamhet och information ir tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsittning och att de s.k. sektorsmyndigheterna
har ett sirskilt ansvar for handikappfrigorna. Avseende arbetet
med att skapa ett tillgingligare Sverige pekas 1 handlingsplanen pd
dtgirder som bor vidtas 1 friga om bl.a. byggd miljo, kommunika-
tioner, bilstdd, alternativ telefoni och bostadsanpassning, samt
myndigheternas ansvar f6r att deras information blir tillginglig for
personer med funktionsnedsittning. I sitt betinkande framhéller
Diskrimineringskommittén bl.a. bedémningen 1 handlingsplanen
att elever med funktionsnedsittning, pd samma sitt som 6vriga
barn och ungdomar, bér ha méjlighet att bo med sina forildrar eller
i deras nirhet och g3 i en skola i nirheten av hemmet.

Kommittén hinvisade till att det 1 en rad lagstiftningsirenden
redan tidigare konstaterats att personer med funktionsnedsittning
utesluts frin delaktighet 1 samhillet pd grund av bristande tillging-
lighet, liksom till att det finns omfattande dokumentation bide in-
ternationellt och 1 Sverige som visar att personer med funktions-
nedsittning i varierande utstrickning riskerar att missgynnas ge-
nom att helt eller delvis utestingas frin att delta 1 visentliga sam-
manhang 1 samhillet pd grund av den omgivande miljéns utform-
ning. Kommittén framholl att det visserligen vidtagits dtgirder pd
olika samhillsomrdden som syftar till att forbittra tillgingligheten
for personer med funktionsnedsittning, bl.a. genom indrade regler
och bestimmelser, men att det samtidigt ir si att regelverket
ménga ginger inte {6ljs eftersom de kontrollsystem som finns inte
fungerar tillfredsstillande.

7% SOU 2006:22.
7% Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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Kommitténs évergripande slutsats var att lagstiftning borde in-
foras som stirker skyddet mot bristande tillginglighet som en form
av diskriminering. En sidan inriktning pd lagstiftningen skulle f6lja
intentionerna i den nationella handlingsplanen f6r handikappoliti-
ken och ligga i linje med svenska internationella 8taganden 1 friga
om likabehandling och tillginglighet for personer med funktions-
nedsittning. Enligt diskrimineringskommittén ska tyngdpunkten
nir det giller arbetet med att skapa ett samhille som alla ir delakti-
ga 1, dven fortsittningsvis ligga pd andra, generella, dtgirder men
diskrimineringslagstiftningen kan hir f3 en viktig pddrivande roll
och medféra att hinder f6r personer med funktionsnedsittning
elimineras 1 enskilda fall.

Aven motstiende intressen miste emellertid enligt kommittén
beaktas vid beddmningen av om en underldtenhet att vidta stod-
och anpassningsitgirder i det enskilda fallet ska betraktas som
diskriminering. Om det vid en sddan bedémning kan anses att de
tillginglighetskrav som stills inte dr skiliga, med hinsyn till t.ex.
kostnaden for, eller nyttan av, att vidta de dtgirder som behévs for
att dstadkomma tillginglighet, kan det inte heller utkrivas nigon
sanktion enligt diskrimineringslagstiftningen fér en eventuell un-
derldtenhet att vidta dem.

Overvigandena i betinkandet utgir frin att den s.k. ansvars-
och finansieringsprincipen ska gilla for skyldigheten att 1 vissa fall
vidta stod- och anpassningsdtgirder f6r att undanréja brister 1 till-
gingligheten for personer med funktionsnedsittning. Principen
innebir att alla sektorer 1 samhillet ska utforma och bedriva sin
verksamhet s& att den blir tillginglig f6r alla minniskor, ocksd for
personer med funktionsnedsittning, samt att kostnaderna for
tillinglighet ska finansieras inom ramen {ér den ordinarie verksam-
heten.

Kommitténs férslag till ny bestimmelse om bristande tillging-
lighet som en form av diskriminering utformades som en frén de
ovriga diskrimineringsférbuden fristdende ansvarsbestimmelse.
Enligt den fir inte den som ansvarar for en viss verksamhet miss-
gynna en person med funktionshinder genom att underlita att vid-
ta sddana skiliga dtgirder for tillginglighet som skulle kunna bidra
till att personen kan ta del av den vara, tjinst, bostad eller verksam-
het som avses pd lika villkor med personer utan sidant funktions-
hinder. En sidan underlitenhet ir enligt forslaget att anse som
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diskriminering.”’® Genom att anvinda sig av en sidan, fristiende,
diskrimineringsbestimmelse kunde man, enligt kommittén, limna
frigan om huruvida brister 1 tillginglighet ska bedémas som direkt
eller indirekt diskriminering dirhin.

Den féreslagna bestimmelsen om bristande tillginglighet som
en form av diskriminering foreslogs omfatta alla de nya samhills-
omriden dir diskrimineringsférbudet pd grund av funktionshinder
foreslogs bli gillande. Det befintliga skyddet inom vissa delar av
hogskoleomridet som endast gillde bristande tillginglighet och
anvindbarhet 1 friga om lokaler, féreslogs nu gilla f6r verksamhe-
ten i sin helhet.

I betinkandet anfér kommittén att det nya férbudet mot
diskriminering i form av brister 1 tillginglighet, inte avsgs triffa
den situationen att en vara som utbjuds till f6rsiljning i 51g ir ut-
formad sd att den inte kan anvindas av personer med en viss typ av
funktionsnedsittning. Endast brister i forutsittningarna f6r perso-
ner med funktionsnedsittning att {3 tillgdng till de varor som en
niringsidkare faktiskt erbjuder till f6rsiljning, avsigs omfattas av
det nya diskrimineringsférbudet. Motsvarande avgrinsning avsigs
gilla ocksd for bostider.

Frin den foreslagna skyldigheten att vidta stéd- och anpass-
ningsitgirder 1 friga om varor, tjinster och bostider undantogs
dessutom helt och hillet de fall dir det ir privatpersoner som till-
handahiller den aktuella, varan, tjinsten eller bostaden. Det borde
diremot inte, enligt kommitténs férslag, finnas nigra rittsliga be-
grinsningar med avseende pd vilken typ av dtgirder for tillginglig-
het som kunde komma att krivas. I stillet fick den frigan avgodras
mot bakgrund av arten och graden av den aktuella funktionsned-
sittningen samt innehdllet 1 och omfattningen av den aktuella verk-
samheten, allt inom ramen f6r den bedémning av vad som ir ”ski-
ligt” att kriva som alltid miste goras.

Diskrimineringskommittén riknade 1 sitt betinkande upp ett
antal av de faktorer som sirskilt bor beaktas vid skilighetsbedém-
ningen. Hir nimns de kostnader som kan uppkomma fér att vidta
tillginglighetsdtgirder, liksom forhillandet mellan s8dana kostna-
der och den ansvariga aktdrens mojligheter att bira dem. Andra
omstindigheter som framhivs ir den aktuella verksamhetens resur-
ser rent allmint, nyttan {6r en person med funktionsnedsittning av
att dtgirderna vidtas och 1 vilken grad verksamhetens sjilva karak-
tir och funktion skulle pdverkas av dessa. Krav eller riktlinjer for

7191 kap. 3 § och 3 kap 24 § i kommitténs f6rslag till ny lag om férbud och andra dtgirder
mot diskriminering.
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tillginglighet 1 annan lagstiftning borde ges betydelse som tolk-
ningsredskap, liksom férekommande motstidende forfattningsregle-
rade intressen.

I kommitténs 6verviganden anfors att det endast bor vara den
som ansvarar for en viss verksamhet som bor kunna stillas till svars
for bristande tillginglighet enligt den féreslagna regeln 1 den nya
diskrimineringslagen. Fastighetsigare och andra som inte har med
sjilva verksamheten att géra men som rdder éver t.ex. utformning-
en och anvindningen av en byggnad skulle inte ocksi kunna bli
part i en diskrimineringstvist angdende brister i tillginglighet.

Kommitténs slutbetinkande limnades till regeringen i februari
2006 och remissbehandlades sedan.”"’ En majoritet av remissinstan-
serna stillde sig positiva till utredningens forslag till utokat skydd
mot bristande tillginglighet som en form av diskriminering. Nigra
remissinstanser avstyrkte férslagen”? och ytterligare nigra ansig
att de borde 6vervigas ytterligare.”” Kritiska synpunkter tog sikte
pd bl.a. f6ljande aspekter. Det behovdes ytterligare utredning om
kostnader eller andra konsekvenser av forslagen. Offentliga medel
for finansiering av tillginglighetsskapande tgirder skulle behovas.
Frigan om vilka tillginglighetsitgirder som ir skiliga att kriva
mdste klargoras ytterligare och skilighetsbedémningen ansigs av
vissa riskera att leda till rittsosikerhet 1 form av bristande tydlighet
och férutsigbarhet.

17.18 Uppfoljningen ar 2006 av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken

Regeringen limnade i mars 2006 en skrivelse till riksdagen”* som
redovisade den andra uppféljningen av den nationella handlingspla-
nen f6r handikappolitiken.””” T skrivelsen redogdr regeringen for
hur arbetet med att genomfora handlingsplanen utvecklats sedan
december 2002 di den forsta uppfoljningen genomfordes (se av-
snitt 17.14).

7' En remissammanstillning finns tillginglig hos Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet (dnr [J2007/320/IM).

712 Svenskt Niringsliv, Svensk Handel, Sveriges Hotell- och restaurangféretagare, Fastig-
hetsdgarna i Sverige och Friskolornas riksférbund.

73 Statskontoret, Stockholms universitets juridiska fakultetsnimnd, Hyresgistféreningen
(riksférbundet), Niringslivets regelnimnd, Ridda Barnen och SIOS: Samarbetsorgan fér
etniska organisationer 1 Sverige.

714 Skr. 2005/06:110.

715 Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU 14, rskr. 1999/2000:240.
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Overgripande dtgirder i handlingsplanen

Att forbittra tillgingligheten pekades av regeringen ut som ett av
de centrala méilen f6r handlingsplanen. Tillginglighet anvinds som
samlande begrepp for bdde tillginglighet och anvindbarhet. Reger-
ingen bedémde utifrdn utvirderingar som gjorts att tillginglighets-
frigorna fitt 6kad prioritet de senaste dren och att férbittringar
hade skett. I den nationella handlingsplanen angavs som ett mél f6r
tillgingligheten som bor vara uppfyllt &r 2010, att kollektivtrafiken
bér vara tillginglig. Viktiga foérbittringar hade enligt regeringen
skett men forindringsarbetet miste gi snabbare om mélen skulle
kunna nds. Dirfér menade regeringen att det behévdes en nationell
kraftsamling och prioritering av de samlade insatserna for att nd
mélet om en tillginglig kollektivtrafik senast 4r 2010.7*¢

I den forsta upptoljningen av handlingsplanen som redovisades
till riksdagen &r 2002 konstaterade regeringen att det fanns ett be-
hov av en 6versyn av myndighetsstrukturen inom det handikappo-
litiska omradet. I och med att Myndigheten f6r handikappolitisk
samordning, Handisam, bildades den 1 januari 2006 hade en samlad
samordnings- och stodfunktion skapats. Myndigheten skapades
genom att befintliga myndigheter inom sektorn omstrukturerades.
Handisams uppdrag bestar i att {orse regeringen med underlag for
styrningen mot de handikappolitiska maélen, att samordna och
stddja framfér allt sektorsmyndigheternas arbete, att utvirdera
handikappolitiken utifrdn ett tvirsektoriellt perspektiv i samverkan
med andra myndigheter, att utveckla riktlinjer for tillginglighet —
dir staten genom sina myndigheter ska vara ett féredome — samt
att stddja olika aktdrer genom bl.a. kunskapsspridning. Till myn-
dighetens uppgifter hor dven att bevaka och rapportera om den in-
ternationella utvecklingen samt vara behjilplig att uppfylla Sveriges
dtaganden inom ramen for skyddet av de minskliga rittigheterna.
Regeringen understrok att Handisams uppgifter inte frintar nigra
andra myndigheter deras ansvar fér handikappolitiken.”"’

Andelen myndigheter som enligt férordningen (2001:526) om
de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av handi-
kappolitiken hade tagit fram, eller var pd vig att ta fram, handlings-
planer hade successivt ¢kat. Enligt férordningen skulle myndighe-
terna uppritta handlingsplaner for att gora sina lokaler, sin verk-
samhet och information tillgingliga. HO gav 1 april 2003 ut Rikt-

716 Skr. 2005/06:110, s. 9.
717 Skr. 2005/06:110, s. 17-18.
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linjer for en tillginglig statsforvaltning, som ett stod for utformning-
en av myndigheternas arbete enligt férordningen. For att férbittra
informationen om tillginglighet hade ocksd en sirskild webbplats
dppnats, med information, tips och rdd om tillginglig kommunika-
tion och information, tillgingliga byggnader och utemiljé samt an-
nan information som behévs for att gora verksamheten tillginglig.

HO hade pi regeringens uppdrag genomfort arliga uppfolj-
ningar sedan 2003 av de statliga myndigheternas arbete med att in-
tegrera handikapperspektivet 1 sina verksamheter. Vid den senaste
uppfoljningen hade 77 av de 363 myndigheterna som svarat pd en-
kiten en firdig handlingsplan f6r att se till att deras lokaler, verk-
samhet och information var tillgingliga f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Av myndigheterna hade 117 stycken formulerat
en policy for arbetet och drygt hilften, dvs. 190 myndigheter, hade
bérjat arbetet med att ta fram en handlingsplan. Som en férklaring
till att alla myndigheter dnnu inte hade firdiga handlingsplaner, pe-
kade HO p3 att det tar tid att {3 in tillginglighetsarbetet i de ordi-
narie processerna pd myndigheterna. I kvalitetsbedémningen av
planerna férde HO fram att omkring tvd tredjedelar av planerna
inneholl viktiga kriterier for ett mélinriktat tillginglighetsarbete,
men ocksg att endast ett fital tar upp hur de ska hantera klagomail
kring brister 1 tillginglighet. For att 6ka takten 1 myndigheternas
arbete med att ta fram handlingsplaner f6r en tillginglig statsfor-
valtning skirpte regeringen ocksd styrningen genom att 1 2006 rs
regleringsbrev ge de myndigheter som innu inte tagit fram sdana
planer, i uppdrag att goéra det under ir 2006.”"

Regeringen pekade pd att det sedan r 1999 finns skydd mot
diskriminering p4 grund av funktionshinder 1 svensk lag. I det
sammanhanget betonade regeringen att det arbete som gjorts och
gors for att se dver och vid behov skirpa diskrimineringslagstift-
ningen ir angeliget. Diskrimineringskommittén hade dirfor &r
2002 getts 1 uppdrag att se 6ver en samlad diskrimineringslagstift-
ning och bl.a. éverviga om skydd mot diskriminering pd grund av
bristande tillginglighet skulle inféras pd fler samhillsomriden 4n i
dag (se avsnitt 17.17).7"

I skrivelsen uppmirksammar regeringen barnperspektivet sir-
skilt, och framhaller att det handikappolitiska arbetet méste inrik-
tas pd att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning

718 Skr. 2005/06:110, s. 9, 19-20.
719 Skr. 2005/06:110, s. 10.
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forutsiteningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande. For att
barn och ungdomar med funktionsnedsittning ska ha samma moj-
ligheter som andra och kunna ta del av sina rittigheter krivs att den
omgivande miljén och sambhillet i stort ir tillgingligt. Det ir vik-
tigt att det beaktas att dven forildrar kan ha en funktionsnedsitt-
ning och att stillen dir barn vistas, till exempel lek- och idrotts-
platser, fritidslokaler eller trafikmiljon, ir sd tillgingliga som moj-
ligt. Aven hjilpmedel for lek spelar en central roll for utveckling
och méjligheter till delaktighet f6r barn med funktionsnedsittning.
Det ir vidare sirskilt viktigt att tillgingligheten beaktas 1 utbild-
ningssituationer.”*

Nir det gillde det fortsatta arbetet understrok regeringen 1
skrivelsen att betoningen 1 den nationella handlingsplanen fér han-
dikappolitiken ligger pd att identifiera och undanrdja hinder, fore-
bygga och bekimpa diskriminering och att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning férutsittningar for sjilvstindig-
het och sjilvbestimmande. En viktig friga {6r framtiden var, enligt
regeringens redovisning, att fler personer med funktionsnedsitt-
ning ges tillgdng till utbildning inom hogskolan.

Regeringen pdminde i skrivelsen om att tydlig stillning tagits 1
den nationella handlingsplanen fér att handikappolitiken ska bedri-
vas ur ett medborgarperspektiv. Minniskor med funktionsnedsitt-
ning ska dtnjuta samma rittigheter och skyldigheter som andra. For
att detta ska kunna ske ir det visentligt att mianniskor med funk-
tionsnedsittning garanteras sina minskliga rittigheter. Regeringen
menade dirfor att det ir viktigt f6r genomférandet av handikappo-
litiken att arbetet sker i nira samverkan med arbetet f6r minskliga
rittigheter. Och inom ramen f6r arbetet med minskliga rittigheter
ska handikapperspektivet vara en naturlig del i den kunskap och i
de verktyg som utvecklas.”

Utvecklingen inom séirskilda sambdllssektorer

Uppféljningen av den nationella handlingsplanen innehiller vidare
regeringens redovisning av utvecklingen sedan &r 2002, uppdelad pd
olika samhillsomriden som berérs av handikappolitiken, bl.a. en-
ligt féljande.

720 Skr. 2005/06:110, s. 12.
721 Skr. 2005/06:110, s. 13-16.
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Arbetsmarknad och utbildning

Regeringen konstaterade att arbetsmarknadssituationen fér minni-
skor med funktionsnedsittning férsimrats under de senaste dren.
Arbetskraftsdeltagandet var ar 2004 ligre fér kvinnor dn fér min.
Arbetsmarknadspolitiken kunde dock enligt regeringens uppfatt-
ning inte ensam forbittra situationen pd arbetsmarknaden for per-
soner med funktionsnedsittning. Olika utbildningar méste ocksd
vara tillgingliga for personer med funktionsnedsittning pd ett sé-
dant sitt att alla som vill f&r mojlighet att studera. Regeringen me-
nade dirfor att det var angeliget att de kommande 4ren sirskilt sit-
ta fokus pd forutsittningarna for att personer med funktionsned-
sittning ska f samma mojligheter till utbildning och arbete som
andra.””

Fysisk miljo

Som ett tydligt mél for tillgingligheten som bor vara uppfyllt r
2010 angavs i den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken
att enkelt avhjilpta hinder i lokaler och p4 allminna platser ska vara
undanréjda. Ett sddant krav inférdes 1 PBL &r 2001 och Boverkets
foreskrifter for tillimpningen av bestimmelserna tridde 1 kraft ar
2003. Boverket hade &r 2005 till regeringen limnat en uppféljning
av hur arbetet gitt dittills. T uppféljningen gjorde Boverket be-
démningen att lagstiftningen och foreskrifterna underlittar och
paskyndar arbetet med anpassning av miljon for de grupper som ir
berérda. Boverket hade enligt regeringen visat att kraven pd att &t-
girda enkelt avhjilpta hinder varit till nytta. Ytterligare dtgirder
behéver dock vidtas for att nd milet om att alla enkelt avhjilpta
hinder ska vara undanréjda senast vid utgingen av ar 2010.
Tillginglighetsfrigorna hade fitt okad uppmirksamhet hos
kommuner och fastighetsigare. Underlaget visade att 60 procent av
fastighetsigarna trodde att de kommer att hinna genomféra de it-
girder som behovs till 4r 2010. Boverket menade att de informa-
tionsinsatser som gjorts varit ritt riktade men konstaterade samti-
digt att det fanns behov av att 6ka kunskapen hos minga fastig-
hetsigare om gillande krav nir det giller enkelt avhjilpta hinder.
Den totala informationsmingden till fastighetsigarna borde oka.

722 Skr. 2005/06:110, s. 30.
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For att hoja takten 1 arbetet gav regeringen dirfor i regleringsbrevet
for &r 2006 Boverket 1 uppdrag att 6ka kinnedomen hos fastighets-
dgarna och andra viktiga aktorer om reglerna fér undanréjandet av
enkelt avhjilpta hinder.

Linsstyrelserna hade f6r dr 2005 fitt i uppdrag att till Boverket
redovisa sina erfarenheter frin tillimpningen av regelverket pd
byggomridet samt hur tillsynen éver kommunerna bedrivits och
vilka insatser som gjorts for att utveckla samarbetet med kommu-
nerna. Av Boverkets redovisning framgick att flera kommuner me-
nade att de retroaktiva kraven om enkelt avhjilpta hinder inneburit
att tillginglighetsfrdgorna fitt 6kad uppmirksamhet dven vid hand-
liggning av bygglov och bygganmilansirenden. Av de 20 linssty-
relser som limnat en redogorelse till Boverket, hade 18 sirskilt in-
riktat sin redovisning pd kommunernas tillsyn av kraven om undan-
rojande av enkelt avhjilpta hinder. Av linsstyrelsernas redovisning-
ar framgick enligt regeringen att kommunerna fir fi anmilningar
om enkelt avhjilpta hinder och att ingen kommun hade ingripit

enligt PBL mot fastighetsigare som underl3tit att undanréja sddana
hinder.””

Demokratifragor

Genom en dndring dr 2002 av den divarande vallagen (1997:157)
skirptes kraven pd kommunerna att tillhandahilla vallokaler som ir
anpassade for viljare med funktionsnedsittning. Genom den nya
vallagen (2005:837), som tridde 1 kraft den 1 januari 2006, skirptes
kraven ytterligare. Lagen innebir att kommunerna ska se till att det
finns limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och rost-
ningslokaler och som 1 friga om lokalisering, tillginglighet och 6p-
pethillande ger viljarna goda mojligheter att résta pd valdagen. Om
en kommun anser att det av sirskilda skil finns behov av att anvin-
da en lokal som inte uppfyller kravet pd tllginglighet, ska saken
understillas linsstyrelsen.

Av regeringens redovisning framgick att mojligheten till per-
sonrdstning inte finns pd likvirdiga villkor t.ex. f6r personer med
synnedsittning.”* Personer som inte ser alls eller som har en allvar-
lig synnedsittning dr beroende av att £3 hjilp av ndgon annan for att
kunna utéva sin ritt till personrdstning, inte minst pd grund av att
valsedlar inte tillhandahills i punktskrift. Skilet till detta dr att det

723 Skr. 2005/06:110, s. 9, 42-43.
724 Skr. 2005/06:110, s. 9, 50-51.
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inte ansetts mojligt att forena en sddan anpassning med kravet pd
uppritthillande av valhemligheten.

En god hélsa pa lika villkor

Det 6vergripande mélet fér den nationella folkhilsopolitiken ir att
skapa samhilleliga férutsittningar for en god hilsa pd lika villkor
for hela landets befolkning. Regeringen framhiller i sin uppféljning
att hur hilsan hos personer med funktionsnedsittning utvecklas 1
forhillande till den 6vriga befolkningen, beror pd hur olika bestim-
ningsfaktorer for hilsa pdverkar livsbetingelserna for dessa perso-
ner. Det handlar exempelvis om tillgdng till arbete, utbildningsnivd
och inte minst om fysisk tillginglighet. Enligt tillginglig statistik
har personer med funktionsnedsittning en simre anknytning till
arbetsmarknaden och ligre utbildningsnivd jimfort med évriga be-
folkningen. En otillginglig fysisk miljo férsvirar mojligheten att £3
och bibehilla ett socialt nitverk och méjligheten till fysisk aktivi-
tet. Dessutom utgér sddana forhillanden en stressfaktor i vardagen.
Alla dessa ir faktorer som har betydelse fér en god hilsa.””

Regeringen pekade ocksi pd att minga personer med funk-
tionsnedsittning ir utestingda frin olika former av fysisk aktivitet,
vilket utifrdn ett folkhilsoperspektiv innebir en betydande forlust
av livskvalitet. I propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt
uppdrag’* hade regeringen bl.a. lyft fram att mojligheten att vistas i
natur- och kulturmiljé ir en viktig del 1 arbetet f6r att frimja en
god folkhilsa. Mianniskor med funktionsnedsittning ir dock ofta —
pd samma sitt som nir det giller annan fysisk aktivitet — utestingda
frin denna méjlighet att 6ka livskvaliteten. Aven om tillginglighe-
ten till naturomriden hade 6kat under senare tid, genom till exem-
pel anliggning av anpassade stigar i1 vissa naturomriden, konstate-
rade regeringen i propositionen att den fortfarande ir l3g.

Den 1 juni 2005 tridde lagindringen om roékfria serveringsmil-
joer 1 kraft. Regeringens utgingspunkter f6r lagindringen var bl.a.
okad tillginglighet for exempelvis allergiker, astmatiker eller per-
soner med kinsliga luftrér. Regeringen understrok att lagindring-
en, 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 FN:s standardregler om att
tillférsikra mianniskor med funktionsnedsittning delaktighet och

725 Skr. 2005/06:110, s. 60.
726 Prop. 2004/05:150.

293



Fragans tidigare behandling Ds 2010:20

jaimlikhet, bidragit till att uppfylla de nationella médlen fér handi-
kappolitiken, nimligen att skapa ett tillgingligt samhille.””

IT, elektroniska kommunikationer och post

Post- och telestyrelsen (PTS) presenterade dr 2004 en rapport om
tillginglighet for personer med funktionshinder till samhillsvikti-
ga tjinster pd Internet.””* Undersdkningen av tillgingligheten om-
fattade tolv samhillsviktiga tjinster. PTS konstaterade att tillging-
ligheten brister i flera avseenden. Formgivningsval gors exempelvis
utan att hinsyn tas till de riktlinjer som finns for att gora Internet
tillgingligt for alla. For att forbittra tillgingligheten krivs i minga
fall ganska smi dtgirder vilket indikerar att det ir bristande kun-
skap och/eller medvetenhet som ir den bakomliggande orsaken till
den bristande tillgingligheten. PTS lyfte 1 sin rapport fram att de-
mografins férindringar kommer att leda till att trycket pd tillging-
lighet dessutom kommer att 6ka betydligt. Nya tekniska l6sningar
kommer visserligen att kunna ge 6kade mojligheter, men det krivs
ocksd mer kunskaper om behoven hos personer med funktionsned-
sittning hos leverantérer och operatorer.

Enligt regeringen hade PTS arbete med att bl. a. tillhandahilla
vissa tjinster fér personer med funktionsnedsittning via anslaget
Ersdttning for sirskilda tjinster for funktionshindrade, fortsatt. Med-
len hade i huvudsak anvints till att tillhandahdlla nummerupplys-
ning, férmedlingstjinst for text- och bildtelefoni, teletal, sjukvérds-
ridgivning for texttelefonanvindare, drift av databas f6r dévblinda,
blindskriftférsindelser samt utstrickt brevbirarservice.””

I arbetet med att forbittra myndigheternas service gentemot
medborgarna i linje med visionen om 24-timmarsmyndigheten
hade tillginglighetsfrigorna enligt regeringen fitt en framskjuten
position. Riksrevisionsverket granskade under 2003 &verensstim-
melsen mellan statliga myndigheters utformning av sina webbplat-
ser 1 forhdllande tll WAILs riktlinjer for tillgingliga webbplatser.
WATI star for Web Accessibility Initiative”™ och ir en del av konsor-
tiet World Wide Web (W3C). Granskningen visade att det fanns
stora brister 1 hur myndigheterna arbetade med att leva upp till kra-
ven pi tillginglighet och anvindbarhet. Granskningen ledde till en

727 Skr. 2005/06:110, s. 61-62.

728 Post- och telestyrelsens rapport PTS-ER- 2004:14.
729 Skr. 2005/06:110, s. 79-80.

730 Initiativet for ett tillgingligt Internet.
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uppdatering av Vigledningen for 24-timmarswebben som gavs ut av
Nimnden fér elektronisk foérvaltning, E-nimnden, i1 juni 2004.
Vigledningen ger rekommendationer om hur arbetet med offentli-
ga webbplatser bor utvecklas. Krav pd anvindbarhet och tillging-
lighet for alla utgor en central faktor som genomsyrar hela vigled-
ningen. Regeringen betonade 1 uppféljningen vikten av att den
elektroniska férvaltningen utvecklas sd att s midnga som mojligt
kan ta del av den offentliga informationen. Samarbetet mellan
Handisam och andra myndigheter med nyckelfunktioner inom det-
ta omride borde dirfér, enligt regeringen, fortsitta att utvecklas.”!

Regeringen konstaterade att Postens servicenit genomgitt sto-
ra forindringar. For att klarligga huruvida servicenitet svarade mot
samhillets och konsumenternas behov lit PTS &r 2004 gora en ana-
lys som presenterades 1 rapporten Tillginglighet i Postens service-
ndt.””* Av den framgick att minga av Postens servicestillen i varie-
rande grad inte var tillgingliga f6r personer med rérelsenedsittning
och dirmed inte fullt ut svarade mot kraven pd en samhillsomfat-
tande posttjinst. PTS pdpekade i rapporten att det dr viktigt att
Posten nir bolaget sluter avtal med externa partner ser till att kra-
ven pi tillginglighet tillgodoses.”

Regeringen framholl 1 skrivelsen att IT har stor betydelse for
personer med funktionsnedsittning. De insatser som gjorts pi om-
ridet leder till 6kade forutsittningar f6r delaktighet och sjilvbe-
stimmande for dessa personer. Samtidigt konstaterade regeringen
att det finns problem i den generella tllgingligheten, t.ex. till
webbtjinster. Arbetet for att forbittra tillgingligheten méste dir-
for {3 ett okat genomslag. P4 postomrddet noterades att under 2005
hade ungefir en tredjedel av servicestillena dtgirdats for att uppfyl-
la krav pa fysisk tllginglighet for personer med funktionsnedsitt-
ning. Regeringen konstaterade ocksg att det fanns ett generellt be-
hov av forbittrad information om de tjinster som PTS upphandlar,
samt att formerna f6r samverkan kan behova utvecklas.”*

Konsumentpolitik

Den snabba teknologiska utvecklingen pdverkar alla konsumenter.
Den frihet i tid och rum som t.ex. e-handel tilliter och det minska-

731 Skr. 2005/06:110, s. 81.
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de transportbehovet det kan medféra, ir gynnsamt f6r manga som
lever med funktionsnedsittningar. A andra sidan forsvinner en
mojlighet till sociala kontakter. Nya tekniska system ir snabba och
praktiska for dem vars behov och férmiga éverensstimmer med
systemens syften och utformning och som dessutom behirskar
tekniken. Nir personlig service ersitts med tekniska l6sningar, kan
dock redan utsatta konsumenter, t.ex. personer med kognitiva och
psykiska funktionsnedsittningar, {3 en forsimrad situation. Reger-
ingen konstaterade att Konsumentverkets etappmal f6r handikapp-
politiken syftade till fysisk tillginglighet, att kunna ta del av infor-
mation samt tillginglig service Konsumentverket hade pdbérjat en
systematisk utbildning av kommunala konsumentvigledare och
personal pd medborgarkontor om méjligheter och forutsittningar
for personer med funktionsnedsittning att agera som konsumen-
ter. Upp till 100 vigledare per &r hade utbildats.

For att 6ka medvetenheten om hur hinder f6r personer med
funktionsnedsittning kan avhjilpas ute 1 handeln hade Konsument-
verket arbetat fram en sjilvinstruerande digital utbildning som pre-
senterats for dagligvarubranschen och konsumentvigledare. Likasd
hade en film med tillhorande studiematerial, Manniskor med kon-
sumtionshinder tagits fram om vilka problem minniskor med nigon
typ av funktionshinder kan métas av nir man handlar i en butik.

I den konsumentpolitiska propositionen Trygga konsumenter
som handlar hillbart”™ angav regeringen att konsumentpolitiken i
okad utstrickning bér bidra till ett mer tillgingligt samhille dir alla
kan delta som aktiva konsumenter. Alla konsumenter ska ha sam-
ma mdojlighet att ta del av varor och tjinster, information och kun-
skap samt rdd och stdd. Regeringen hinvisade ocksd till att lagen
(2003:307) om foérbud mot diskriminering tritt i kraft den 1 juli
2003.7° Lagen innebar att diskriminering pd grund av bl.a. funk-
tionshinder blev férbjuden vid tillhandahdllande av varor, tjinster
eller bostider.

Regeringens bedémning var att Konsumentverkets arbete med
att 6ka tillgingligheten f6r konsumenter med funktionsnedsittning
inom ramen for sitt sektorsansvar for handikappolitiken var bety-
delsefullt och miste fortsitta att utvecklas. Att delta i arbetet inom
Design for alla var enligt regeringen en viktig del av sektorsansvaret.
Design for alla ir ett koncept som bygger pd att konsumentpro-

735 Prop. 2005/06:105.
73¢ Lagen upphorde att gilla den 1 januari 2009, di den ersattes av en enda diskrimineringslag,
Diskrimineringslagen (2008:567).
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dukter ska utformas f6r att motsvara behovet hos s ménga olika
brukare som méjligt, utan att behdva anpassas eller specialutformas
for t.ex. personer med funktionsnedsittning.”’

Kultur och media

Regeringen understryker 1 skrivelsen att ett av den statliga kultur-
politikens frimsta mél ir att verka for att alla medborgare ska ha
mojlighet till kulturupplevelser och eget skapande. Emellertid har
personer med funktionsnedsittning ett ligre deltagande 1 kulturli-
vet in dvriga befolkningen.

I den omvirldsanalys som Kulturrddet genomfort framgick, en-
ligt regeringen, att ett systematiskt arbete pdgick inom kulturinsti-
tutionerna for att oka tillgingligheten till kulturen. Under dr 2005
genomfoérde Statens kulturrdd en enkit bland kultursektorns akts-
rer. Slutsatserna frin enkiten visade att sektorn blivit mer positiv
till arbetet med tillgingligheten in den var fem &r tidigare. Bl.a.
hade antalet drenden som ror tillginglighet 6kat nir det giller kyr-
kor och byggnadsminnen. Av omvirldsanalysen framgick vidare att
vid utgdngen av ir 2005 hade 260 av 290 huvudbibliotek med st6d
frin Kulturridet genomfért arkitektinventeringar och tagit fram
handlingsplaner. Tio av linsmuseerna hade genomfért inventering-
ar och tagit fram handlingsplaner under &r 2005. Resterande avsdg
att gora det under dr 2006. P& scenkonstomridet hade emellertid
utvecklingen inte kommit lika ldngt, men Kulturridet hade infor-
merat institutionerna om mél och tidsplaner f6r handikappolitiken.

Forutom det generella méilet for den nationella kulturpolitiken
om att alla ska f8 mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kul-
turupplevelser samt till eget skapande, hade regeringen ocksi for-
mulerat mdl om forbittrad tillginglighet 1 flertalet av de reglerings-
brev som styrde verksamheterna inom kulturomridet. Detta gillde
bl.a. de centrala museerna, Operan, Dramaten samt Sprik- och
folkminnesinstitutet. Merparten av myndigheterna hade tagit fram
handikapplaner enligt férordningen (2001:526) om myndigheternas
ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken.

Anvindningen av talbocker hade 6kat. En viktig férutsittning
for talbokens spridning var bl.a. att landstingen tillhandahsll s.k.
DAISY-spelare 1 tillricklig omfattning. Hégskolor och universitet
kunde, tack vare bredband, sjilva ladda ner talbocker direkt frin

737 Skr. 2005/06:110, s. 84-86.
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Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB). Antalet studenter
som ldnar tal- och punktskriftsbocker hade foérdubblats frén 900
studenter dr 2002 till 1800 studenter dr 2004.

I december 2001 fattade regeringen beslut om sindningstill-
stind for programbolagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Televi-
sion AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Riktlin-
jerna i sindningstillstdnden hade lagts fast genom riksdagens beslut
om propositionen Radio och TV i allmdnbetens tjanst 2002-2005.7
Enligt gillande sindningstillstdnd skulle vid utgdngen av tillstdnds-
perioden minst hilften av SVT:s sindningstid f6r férstagingssind-
ningar med svenskt ursprung vara textad. Detta mil hade enligt
regeringen uppndtts. For kommande tillstdndsperiod 2007 — 2012
hade regeringen till riksdagen limnat propositionen Viktigare in
ndgonsin! Radio och TV i allminbetens tjinst 2007 — 2012.7° 1 pro-
positionen féreslog regeringen att programforetagens ambitionsni-
v4 avseende mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning
att tillgodogora sig utbudet skulle hojas och tillgingligheten fort-
sitta att forbittras. Milet pd ling sikt ska vara att hela utbudet gérs
tillgingligt f6r alla medborgare.

Regeringen hade i december 2004 beslutat att meddela TV4 till-
stdnd att sinda marksind television med analog teknik. De nya
villkoren nir det gillde TV4:s ansvar for att gora utbudet tillging-
ligt for personer med funktionsnedsittning innebar en kraftig
skirpning av kraven. TV4 skulle texta alla icke direktsinda svenska
program. Vidare skulle TV4 utveckla en fungerande metod fér di-
rekttextning av nyheter och under tillstindsperioden pabérja sdda-
na sindningar. Vid vissa, ur demokratihinseende, sirskilt viktiga
sindningar sisom valdebatter skulle TV4 anvinda teckenspriks-
tolkning. Enligt TV4:s programredovisning hade antalet textade
timmar &kat frin 151 &r 2000 till 260 &r 2004.7*

Transporter

Rikstrafiken, trafikverken och Boverket hade enligt regeringens
redovisning sedan dr 2002 genomfért &rliga mitningar av méjlighe-
terna for personer med funktionsnedsittning att utnyttja trans-
portsystemen. Undersdkningarna bygger pd sjilvskattningar av 1

738 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268.
739 Prop. 2005/06:112.
740 Skr. 2005/06:110, s. 87-95.

298



Ds 2010:20 Fragans tidigare behandling

vilken min man kan resa med eller utan besvir. Den senaste under-
sokningen frdn &r 2005 visade att reseforhdllandena i allminhet
hade forbittrats. For alla persontransporter som ingick i redovis-
ningen, det vill siga transporter pd vig, jirnvig, med flyg och ill
sjoss uppgav en majoritet av de svarande att de kunde resa helt utan
besvir. Tillsammans med dem som uppgav att de kunde resa med
vissa besvir uppgick gruppen till mellan 85 och 88 procent av de
svarande.

Av de brister som likvil finns enligt undersokningarna forefaller
fo6ljande finnas inom samtliga transportslag: information p4 statio-
ner eller terminaler, mojligheten att vistas inom stationen samt
finna en plats ombord p& firdmedlet utan att besviras av astma-
eller allergiframkallande faktorer, samt information ombord pi
fordonet.

Som sin samlade bedémning nir det giller mojligheterna att nd
de handikappolitiska milen anférde regeringen att viktiga foérbitt-
ringar visserligen hade skett och stora insatser gjorts. Likvil ansig
regeringen att anpassningen av kollektivtrafiken gir f6r lingsamt 1
forhdllande till det uppsatta méilet. Minga personer med funktions-
nedsittning kunde inte dka med kollektiva firdmedel 6verhuvudta-
get. Atgirdsbehoven var dirfér stora och bestod framst i brister
avseende trafiksamordning, information, bokning, biljetthantering,
personlig service och bemétande samt fysisk miljé vid terminaler
och stationer. Regeringen ansdg att Vigverket och Banverket borde
ta fram ett nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens ling-
siktiga utveckling i syfte att leda en nationell kraftsamling fér att
gora kollektivtrafiken anvindbar fér personer med funktionsned-
sittning. Arbetet skulle inriktas mot att gora infrastruktur, fordon,
trafik, och 6vrig service anvindbara for alla och sikerstilla att de ir
av hog kvalitet.”!

Utbildning

Regeringen understrok att mojligheten att delta 1 samhillslivet pd
samma villkor som andra ir en handikappolitisk milsittning som ir
av sirskild betydelse inom utbildningsomrddet. Enligt den svenska
skollagen ska alla barn och ungdomar ha tillgdng till en likvirdig
utbildning. Oberoende av kén, geografisk hemvist och sociala och

741 Skr. 2005/06:110, s. 111-118.
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ekonomiska férhdllanden har alla denna ritt. Hinsyn ska ocks3 tas
till elever 1 behov av sirskilt stod.

Enligt regeringen lyckades den svenska skolan 1 allminhet vil
med att inkludera barn och ungdomar med litt identifierade, oftast
tysiska, funktionsnedsittning. Diremot férekom ¢kande problem
kring elever vars svdrigheter ligger i det sociala samspelet och ex-
empelvis tar sig uttryck i utagerande, stérande eller aggressivt bete-
ende. De insatser som genomforts inom utbildningsomridet syfta-
de enligt regeringen bdde till att stirka huvudminnens méjligheter
att skapa en skola dir alla kan delta pd lika villkor och till att for-
bittra de enskilda elevernas férutsittningar att delta. Regeringen
framhaéll att satsningarna frin statens sida ir generella. Det innebar
att ett stort ansvar vilar pd skolhuvudmin, enskilda verksamheter
och skolor fér att férvalta dessa resurser pd ett sitt som ocksd gag-
nar barn och elever med funktionsnedsittning. Detta forutsitter att
sdvil beslutsfattare inom kommunerna som skolpersonal har kun-
skap om de handikappolitiska mélen och ritten till en likvirdig ut-
bildning. Det forutsitter ocksd att det finns kunskap om metoder
for att omsitta dessa mél och visioner i den praktiska verksamhe-
ten. En av milsittningarna i handlingsplanen ir att elever med
funktionsnedsittning pd samma sitt som &vriga barn och ungdo-
mar ska kunna bo med sina forildrar eller i deras nirhet och gi 1
skola i nirheten av hemmet. Det forutsitter vidare en 6kad special-
pedagogisk kompetens.”*

I enlighet med handlingsplanen hade Skolverket utsetts till sek-
torsmyndighet f6r forverkligandet av de handikappolitiska méilen
inom utbildningsomridet. Den 1 juli 2004 inrittades ett lirome-
delsrdd vid Specialpedagogiska institutet. R3det skulle ansvara for
att tillgdngen till tillgingliga liromedel fér barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning frimjas, och i det sammanhanget
sirskilt bevaka att ny teknik tas till vara i utvecklingen av liromedel
for elever med funktionsnedsittning.

I propositionen Trygghet, respekt och ansvar — om férbud mot
diskriminering och annan krinkande bebandling av barn och ele-
ver,’® hade regeringen ocksi foreslagit en lag om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
1 forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grund- och gymnasiesko-
lan samt av kvinnor och min 1 kommunernas vuxenutbildning. La-

742 Skr. 2005/06:110, s. 119, 129.
74 Prop. 2005/06:38.
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gen skulle frimja barns och elevers lika rittigheter samt motverka
diskriminering pd grund av bl.a. funktionshinder. Frimjandearbetet
skulle bedrivas pd ett mélinriktat sidtt och varje verksamhet miste
drligen uppritta en likabehandlingsplan f6r det indamélet, dir pla-
nerade &tgirder redovisas och f6ljs upp. Skadestdnd skulle enligt
forslaget kunna utgd till barn och elever om inte de ansvariga for
verksamheten foljde lagens krav.”** Forslaget antogs av riksdagen’
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever tridde 1 kraft den 1 april
2006. Lagens diskrimineringsbestimmelser ingdr 1 allt visentligt
numera som en del i diskrimineringslagen (2008:567).

Den kraftiga utbyggnaden av hogskolan hade iven inneburit ett
okat antal studenter med funktionsnedsittning vid lirositena. Ar
2004 fick ca 3 500 studenter med funktionsnedsittning sirskilt pe-
dagogiskt stéd vid universitet och hégskolor, vilket var en ¢kning
med 67 procent sedan &r 2002. En férklaring till 6kningen sades
vara att nistan dubbelt s§ minga personer med dyslexi hade fitt
stdd under 2004 jimfért med &r 2002. Utbildningsnivin var dock
fortfarande ligre bland personer med funktionsnedsittning jimfort
med befolkningen 1 évrigt. Det fanns dven betydande skillnader i
utbildningsnivd mellan olika grupper av personer med funktions-
nedsittning. Enligt en undersékning som Riksférsikringsverket
hade gjort &r 2002 var benigenheten att ha avslutat en hégskoleut-
bildning bland personer med rorelsenedsittning stérre dn bland
personer med sensoriska funktionsnedsittningar.”*

Regeringen hinvisade vidare till att lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hogskolan hade tritt 1 kraft den 1 mars
2002. Enligt den lagen skulle universitet och hégskolor bedriva ett
mélinriktat arbete for att aktivt frimja studenternas lika rittigheter
oavsett bl.a. funktionshinder och vidta dtgirder for att forebygga
och forhindra att ndgon student utsitts for trakasserier. Det milin-
riktade arbetet miste dokumenteras i en &rlig likabehandlingsplan.
Forbudet mot direkt diskriminering p& grund av funktionshinder
omfattade ocksd den situationen att en hogskola inte vidtar sddana
dtgirder som skiligen kan krivas for att goéra hogskolans lokaler
tillgingliga och anvindbara fér personer med funktionshinder. In-
férandet av lagen behandlas nirmare i avsnitt 17.13.

74 Skr. 2005/06:110, s. 122-123.
745 Bet. 2005/06:UbU4, rskr. 2005/06:149.
746 Skr. 2005/06:110, s. 121.
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Handikappombudsmannen (HO) hade undersokt vilket ge-
nomslag den nya lagen fitt och konstaterade 1 det sammanhanget
att de flesta universitet och hogskolor dr 2005 hade en likabehand-
lingsplan. Samtidigt framkom det att s.k. enskilda utbildningsan-
ordnare knappt pdbérjat sitt likabehandlingsarbete och inte alltid
sdg behovet av att arbeta planmissigt, eller ens kinde till att detta ir
ett krav enligt lagen. HO hade ocksd framhaillit att det var bekym-
mersamt att det planarbete som bedrevs ofta saknade ett uttalat
funktionshinderperspektiv.

Regeringen uppdrog ocksd 1 regleringsbreven for dr 2005 till
universitet och hégskolor att uppritta en handlingsplan fér hur
lokalerna, verksamheterna och informationen skulle bli tillginglig
for personer med funktionshinder enligt férordning (2001:526) om
de statlig myndigheternas ansvar {6r genomférandet av handikapp-
politiken. Hogskoleverket gavs i uppdrag att redovisa vilka insatser
det vidtagit f6r att frimja likabehandling av personer med funk-
tionsnedsittning inom sitt verksamhetsomrade.

Anslaget for att ticka kostnader foér studerande med funk-
tionsnedsittning 1 hégskolan héjdes dren 2001 och 2003 och upp-
gick &r 2005 till 25,5 miljoner kronor. Dirutéver hade Orebro uni-
versitet tillférts 1 miljon kronor under budgetdret 2002 for att ut-
reda f6rutsittningarna for en teckensprikig milj6 1 syfte att intensi-
fiera insatser for déva och hérselskadade inom sina utbildningar.”

Risker och farhdgor

Regeringen konstaterade ocksd att det fanns tecken pd att utveck-
lingen inte gick helt i énskad riktning. Tillsynen visade att det in-
triffar att kommuner ligger ner gruppboenden och att personer
kan tvingas flytta till bostider med simre standard. Andra iaktta-
gelser gillde tendenser till samlokalisering av olika slags verksam-
heter eller att verksamheter fortitas med flera deltagare i samma
verksambhet eller fler boende 1 samma bostad med sirskild service.
De handikappolitiska milen om sjilvbestimmande, inflytande, val-
frihet och kontinuitet f6r personer med funktionsnedsittning ris-
kerade i dessa fall att inte uppfyllas. Hur kommuner planerar och
samverkar kring insatser samt hur de bedriver uppsékande verk-
samhet kan pdverka om personer med funktionsnedsittning fir det
individuella st6d som de behover for att kunna delta 1 samhillet pd

747 Skr. 2005/06:110, s. 121, 128-129, 132.
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samma villkor som andra. Aven hir hade tillsynsmyndigheterna
uppmirksammat brister.”**

I skrivelsen framhéller regeringen att den tekniska utvecklingen
innebir nya mojligheter till delaktighet 1 samhillet f6r personer
med funktionsnedsittning. Exempel som gavs p& nya mojligheter
var bl.a. informationsitkomst genom punktskriftsdisplay och syn-
tetiskt tal, ett nytt talbokssystem, digitala horapparater, bild- och
texttelefoni, mottagning och upplisning av taltidningar och tal-
bécker. Den snabba utvecklingen stiller emellertid nya krav pd
kunskap hos bdde brukare och hjilpmedelstérsérjning. Flera myn-
digheter hade ocksd uttryckt oro for att vissa grupper exkluderas av
ekonomiska eller kunskapsmissiga skil. Kvinnor och min, flickor
och pojkar med kognitiva funktionsnedsittningar angavs som en
sirskilt utsatt grupp 1 detta avseende.

Transportmyndigheterna sdg en utveckling med ©kat resande
genom att ny teknik mojliggdér forbittrad information, vilket un-
derlittar for synskadade samt allt bittre information om tillging-
lighet pa olika reseoperatérers webbplatser. Genom att information
vid stationer och knutpunkter ges bdde visuellt och audiellt, kan
alltfler nds. Samtidigt som teknikutvecklingen éppnar nya méjlig-
heter fanns iven farhdgor med en 6kad inriktning mot tekniska
yinster. Teknikutvecklingen inom transportomridet medfér ex-
empelvis att kunden sjilv 1 allt storre utstrickning skoter bide
bokning och betalning via Internet eller talsvar. Okad sjilvbetji-
ning innebir risk fé6r minskad bemanning fér personlig service vid
stationer och s3 vidare.

Aven p4 andra omriden sig man en risk for att situationen kan
komma att férsimras ytterligare f6r personer med funktionshinder
1 forhéllande tll 6vriga grupper, t.ex. tll f6ljd av att bank- och
postkontor stinger eller att den personliga servicen blir dyrare.

En mer positiv tolkning av utvecklingen kunde 3 andra sidan
enligt regeringen vara att en dkad sjilvbetjining fér dem som klarar
den, kan ge utrymme for personlig service till dem som sd behover.
En mer positiv bild uppmailades ocksd enligt regeringen av vissa
myndigheter, som sdg att ett 6kande antal ildre kan frimja en ut-
veckling av anpassade tjinster och produkter. Det finns en kom-
mersiell drivkraft bakom teknikutvecklingen. Andra myndigheter
pekade emellertid i det sammanhanget pd att personer med funk-
tionsnedsittning inte alltid betraktas som en tillrickligt kommersi-

748 Skr. 2005/06:110, s. 134-135.
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ellt intressant grupp for en automatisk anpassning av tekniken. Re-
geringen framholl att Design for alla skulle kunna vidga marknaden
fér nya tjinster som dven passar personer med funktionsnedsitt-
ning.”*

Regeringen gjorde 1 uppfoljningsskrivelsen den bedémningen
att befolkningen generellt kommer att 6ka i1 den s.k. titortsnira
landsbygden. En forutsittning for en hillbar utveckling med okat
resande blir di att kollektivtrafiken anpassas for att fungera for
flertalet. Nir det giller daglighandel ersitts nirbutiker och annan
service nira minniskor alltmer av stormarknadsetableringar. Sedan
&r 1996 hade mer in 450 titorter forlorat sin sista dagligvarubutik
och den siffran sades 6ka. Den positiva sidan av stormarknader an-
sdgs vara att tillgingligheten oftast ir mycket god nir man vil ir
dir.

Samhillets mil ir att personer med funktionsnedsittning ska
kunna bo kvar 1 hemmet. En férutsittning ir att bostiderna ir till-
gingliga och anvindbara. For att ritta till brister 1 befintliga bosti-
der och for individuella anpassningar framholl regeringen bostads-
anpassningsbidragets avgérande betydelse. I det sammanhanget
konstaterades en ny negativ trend, nimligen att fastighetsigare allt
oftare siger nej till bostadsanpassning. Det fanns dirfér enligt re-
geringen anledning att dverviga sirskilda insatser for att stirka rit-
ten till bostadsanpassning.”

17.19 Sveriges tilltrade till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktions-
nedsattning

En konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsitt-
ning antogs av FN:s generalférsamling den 13 december 2006. Det-
ta utgjorde en fortsittning pd arbetet inom FN {6r att {3 till stind
internationella regler om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning, ett arbete som tidigare hade resulterat 1 FN:s stan-
dardregler. Standardreglerna har behandlats 1 avsnitt 15.5 och kon-
ventionen 1 avsnitt 15.6. Konventionen dppnades for underteck-
nande den 30 mars 2007 d& bla. Sverige undertecknade den. Till
konventionen finns ocksd ett fakultative (frivilligt) protokoll som
innebir att enskilda personer har méjlighet att framféra klagomail

749 Skr. 2005/06:110, s. 146-147.
750 Skr. 2005/06:110, s. 148.
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till FN:s internationella kommitté for rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning om de anser att deras rittigheter enligt kon-
ventionen tritts fér nir. Sverige undertecknade protokollet samti-
digt som konventionen.

P4 forslag av regeringen godkinde riksdagen konventionen och
protokollet”™" och Sverige ratificerade konventionen och det fakul-
tativa protokollet den 15 december 2008.7>* Bida tridde foér Sveri-
ges del 1 kraft den 14 januari 2009.

Konventionen giller inte direkt som lag i Sverige. Diremot ska
domstolar och myndigheter nir de tillimpar svensk lag tolka denna
s& att den, sd l&ngt det ir mojligt, stimmer 6verens med konventio-
nen, s.k. fordragskonform tolkning.

I samband med Sveriges ratificering av konventionen konstate-
rade regeringen 1 propositionen Mdnskliga rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning’> att konventionen inte tillfér nigra nya
rittigheter. Dess syfte ir istillet att undanréja hinder mot att per-
soner med funktionsnedsittning kan &tnjuta minskliga rittigheter
som alla andra.”

I den svenska &versittningen av konventionstexten anvinds
genomgiende begreppet funktionsnedsittning. Regeringen gjorde
den bedémningen att beskrivningen av vad som enligt konventio-
nen innefattar personer med funktionsnedsittning éverensstimmer
vil med de definitioner som giller inom den svenska handikappoli-
tiken, men anférde samtidigt att det kunde finnas anledning att vid
framtida lagéversyner éverviga behovet av att nirma definitionerna
till konventionens beskrivning av begreppet funktionsnedsitt-
ning.””

Regeringen noterade ocksd 1 propositionen att konventionens
definition av begreppet “diskriminering pd grund av funktionsned-
sdttning” hade ett betydligt vidare syfte dn definitionen 1 den svens-
ka diskrimineringslagen. Likvil fann regeringen inget att erinra mot
konventionstexten, liksom inte heller nir det giller anvindningen
av begreppen “skdilig anpassning” och “universell utformning”.”>®
Sammanfattningsvis gjorde regeringen den bedémningen att det
inte fanns ndgot att invinda mot vare sig konventionens allminna

7! Prop. 2008/09:28, bet. 2008/09S0U3, rskr. 2008/09:38.
75250 2008:26.

753 Prop. 2008/09:28.

7>* Prop. 2008/09:28 s. 11.

735 Prop. 2008/09:28 s. 16.

736 Prop. 2008/09:28 s. 18.
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principer och 3taganden eller reglerna om jimlikhet och icke-
diskriminering.

I propositionen noterade regeringen att reglerna om tillging-
lighet (artikel 9 i konventionen) tillhér de mest centrala 1 konven-
tionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.”’
Att bristande tllginglighet utestinger personer med funktionsned-
sittning stdr, enligt regeringen, 1 strid med inte bara de sirskilda
tillginglighetskraven 1 artikel 9, utan ocks8 med krav och 4taganden
i flera andra artiklar 1 konventionen.

I propositionen tog regeringen dven upp frigan om bristande
tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning som en form
av diskriminering.”® I det sammanhanget redovisade regeringen
emellertid bara Diskrimineringskommitténs férslag om att infora
ett férbud mot sidan diskriminering (se avsnitt 17.17), samt hinvi-
sade till sitt uttalande i propositionen Ett starkare skydd mot disk-
riminering’” om att den frigan behodvde beredas ytterligare.

Regeringen konstaterade vidare att de mdl om tillginglighet
som stillts upp 1 Sverige i lagar, program och handlingsplaner 1 oli-
ka avseenden visserligen dnnu inte ir uppfyllda, men att bristerna
hirvidlag inte var s allvarliga att konventionen inte skulle kunna
ratificeras.

17.20 Ny diskrimineringslag 1 januari 2009

Diskrimineringskommitténs (2002) forslag till bl.a. ny diskrimine-
ringslag (se avsnitt 17.17) behandlades 1 regeringens proposition
Ett starkare skydd mot diskriminering.”®® Frigan om bristande till-
ginglighet f6r personer med funktionsnedsittning berérdes emel-
lertid endast 6versiktligt 1 propositionen. Regeringen redovisade
bl.a. Sveriges internationella taganden p& omrddet. Det konstate-
rades t.ex. att FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning innehéller bestimmelser om bristande till-
ginglighet och att Sverige anslutit sig till konventionen. Regeringen
framholl ocksd att FN:s standardregler ir avsedda att vara normbil-
dande och innebir ett moraliskt och politiskt dtagande frin stater-
nas sida att anpassa samhillet till minniskor med funktionsned-
sittning. Europarddets reviderade sociala stadga frdn 1996 innehil-

757.2008/09:28 s. 34-40.

758 Prop. 2008/09:28 s. 39.

759 Prop. 2007/08:95.

760 Prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219.
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ler dels ett traditionellt diskrimineringstorbud, dels vissa bestim-
melser som sirskilt tar sikte pd staternas ansvar nir det giller situa-
tionen for personer med funktionsnedsittning, exempelvis nir det
giller utbildning.”®" Enligt artikel 26 1 EU-stadgan om grund-
liggande rittigheter erkinner och respekterar unionen ritten for
personer med funktionsnedsittning att {3 del av dtgirder som syf-
tar till att stirka deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integre-
ring och deltagande i samhillslivet.

I propositionen hinvisade regeringen ocksi till grundlagens
program- och mélsittningsstadgande 1 1 kap. 2 § regeringsformen
(RF), enligt vilket det allminna ska dels verka fér att alla méinni-
skor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet, dels
motverka diskriminering av minniskor p& grund av bl.a. funktions-
hinder. Mélsittningen om delaktighet och jimlikhet ir enligt forar-
betena till den bestimmelsen av storst betydelse fér minniskor
som tillhér grupper som jimfért med andra har en utsatt position i
samhillet. Regeringen understrék 1 propositionen diskriminerings-
lagstiftningens betydelse for ett sambhille priglat av respekt for
principerna om likhet infér lagen och alla minniskors lika virde
och rittigheter. Ytterst ir den ett uttryck for det fria, demokratiska
samhillet och de virderingar som ligger till grund f6r samhillsord-
ningen. Ett sddant samhille forutsitter att alla minniskor ges moj-
ligheter att utvecklas utifrdn sina individuella egenskaper och forut-
sittningar och efter sin egen f6rmiga och sina egna val.”*

Regeringen konstaterade fér sin del sammanfattningsvis att
frdgan om bristande tillginglighet for personer med funktionsned-
sittning ir angeligen men komplicerad, och att den dirfor krivde
ytterligare utredning och analys. Regeringen avsig dirfor att ta
fram ytterligare underlag och direfter dterkomma till riksdagen 1
frigan. Den nya diskrimineringslagen (2008:567) som, efter riksda-
gens godkinnande av propositionen, tridde 1 kraft den 1 januari
2009 kom dirfor inte att innehilla nigra nya regler om bristande
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning som en form
av diskriminering.

761 Prop. 2007/08:95, s. 52 f och 55.
762 Prop. 2007/08:95, s. 79.
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17.21 Byggprocessutredningen

Regeringen beslutade i september 2007 att tillsitta en sirskild utre-
dare med uppdrag att se dver vissa frigor 1 plan- och bygglagstift-
ningen. Utredningen antog namnet Byggprocessutredningen och
hade i uppdrag att undersoka mojligheterna att ytterligare férenkla
och fortydliga de regler som styr den fysiska planeringen och vissa
byggrelaterade frigor. Utredningen &éverlimnade sitt betinkande
Bygg — helt enkelt!”® 1 juni 2008.

Byggprocessutredningen konstaterade fér sin del att nuvarande
ordning enligt plan- och bygglagstiftningen inte leder till en effek-
tiv provnings- och kontrollprocess. Det ir enligt utredningen 1i
ménga fall s illa att tillsyns- och kontrollreglerna forefaller vara
helt verkningslosa vid den nuvarande tillimpningen. Dirfor fore-
slog utredningen i sitt betinkande ett antal férindringar™® som tar
sin utgdngspunkt 1 att om samhillet stiller egenskapskrav pd bygg-
nadsverk sd dr det sjilvklart att samhillet ocks8 ska ha bdde kompe-
tens och mod att vga hivda dessa krav.

Nu gillande regler innebir en uppdelad prévning av ett bygg-
projekt. Plangverensstimmelse och ndgra limplighetskriterier pro-
vas efter en bygglovsansdkan, medan de tekniska frigorna behand-
las separat i ett byggsamrdd efter en bygganmilan. Begrinsningen
av de frigor som ska prévas i bygglovet, det vill siga 1 ett tidigt
skede av ett byggprojekt, har enligt utredningen skapat oklarhet
bland byggherrar och frustration bland de handliggare som provar
bygglovsansékningar. Bygglovsprévningen har t.ex. inte omfattat
kraven p3 tillginglighet. Detta har inneburit att bygglov ibland har
fate ges till dtgirder, som sedan inte far f6rverkligas med anledning
av kraven pi tillginglighet enligt lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m., BVL. Som tillspetsade ex-
empel nimndes i betinkandet, att byggnadsnimnden miste ge
bygglov till ett 10-vaningshus utan hiss.

Utredningens forslag innebir att byggherrar bara behover gora
en ansokan och att préovningen delas upp 1 en limplighetsprévning
respektive en teknisk bedémning. Bedémningen av projektets
limplighet, det vill siga dess planenlighet, estetik, omgivningspa-
verkan, indamailsenlighet och tillginglighet ska géras redan 1 ett
mycket tidigt skede och resultera i ett bygglov. Byggnadsnimnden
kan silunda 1 detta tidiga skede limna ett tydligt besked om den
sokta dtgirden fir utféras enligt de bestimmelser som giller. Att

763 SOU 2008:68.
76 SOU 2008:68 s. 196 ff.

308



Ds 2010:20 Fragans tidigare behandling

kravet pd tillginglighet dirvid tillgodoses ansdg utredningen ska
vara ett kriterium for att bygglov ska kunna ges.

Minga detaljredovisningar har, enligt vad utredningen redovi-
sade, betydelse for hur kraven p3 tillginglighet kommer att uppfyl-
las, t.ex. nivskillnaden mellan firdigt golv och omgivande mark,
hygienrummens disposition, att rullstolsburna kan n3 alla bostads-
funktionerna, att bostadsplanet inte har niviskillnader, att dorr-
bredderna ir tillrickliga, att bostadskomplement finns och ir till-
gingliga och sd vidare. Ett limnat bygglov kommer dock inte att
innebira att 16sningar som inte framgér av handlingarna ir godtag-
na av byggnadsnimnden. Ofta framgér t.ex. inte tréskelhojder eller
rumshojder pd huvudritningarna. Trots detta ska naturligtvis sdda-
na krav uppfyllas. Inte ens en felaktigt mdttsatt dorrbredd pd bygg-
lovsritningarna kommer, enligt utredningens forslag, att indra an-
svarsférhdllandena mellan byggnadsnimnden och byggherren. Det
far inte bli s att en pd detta sitt ndgot utdkad bygglovsprovning
skulle kunna uppfattas s att ansvarstérhillandena rubbas och att
ett storre ansvar in forut liggs pd myndigheten. Byggnadsnimnden
overtar alltsd aldrig ansvaret for att bygglovsritningarna ir riktiga.
Diremot, menade utredningen, 6kar med dess forslag sannolikhe-
ten for att felaktigheter kan observeras i ett tidigare skede dn nu.

Byggprocessutredningens forslag dr féremadl {6r fortsatt bered-
ning inom Regeringskansliet.

17.22 Aldreboendedelegationens slutbetinkande 2008

Regeringen beslutade 1 maj 2006 att tillkalla en delegation med
uppgift att f6lja och analysera behoven av och utvecklingen av bo-
ende for ildre’. Delegationen skulle limna forslag till tgirder
som kan péverka och stimulera utvecklingen av bostidder och boen-
de anpassade for ildres behov bide inom den ordinarie bostads-
marknaden och inom sirskilda boendeformer. I december 2006 be-
slutade regeringen om tilliggsdirektiv till delegationen.”®® Aldrebo-
endedelegationen 6verlimnade 1 december 2008 sitt slutbetinkande
Bo bra hela livet™ .

Delegationen konstaterade 1 sitt slutbetinkande att efter hand
som antalet och andelen ildre personer 6kar i befolkningen kom-

765 Dir. 2006:63.
76 Dir. 2006:137.
77 SOU 2008:113.

309



Fragans tidigare behandling Ds 2010:20

mer kraven pd bl.a. tillginglighet att 6ka. I mdnga av landets kom-
muner pagir arbetet med att skapa sig en bild av hur den ¢kande
andelen ildre kommer att pdverka kommunens verksamhet och
ekonomi. Utvecklingen av bostidder och boendemiljéer som passar
ildre dr 1 detta sammanhang en angeligen friga. Kommunerna har
ansvaret for bostadsforsorjningen. Genom bl.a. planmonopolet har
de ocksi mojlighet att axla detta ansvar. Aven om kommunerna
inte sjilva bygger bostiderna kan de styra och medverka p3 flera
olika sitt. Inventering av bostadsomriden kan, enligt delegationen,
ligga till grund f6r en analys av behov och mgjligheter f6r olika
omriden i kommunen och en planberedskap nir det giller bostider
for dldre. Mojligheten att anvisa kommunal mark kan ocks3 vara ett
effektivt instrument for att pdverka och styra hur bostadsbyggan-
det ser ut.

Det ir vidare, enligt vad delegationen anférde, av stor vikt att
de bostider som byggs inom det ordinira bostadsbestindet uppfyl-
ler de krav p tillginglighet som finns i bygglagstiftningen men de-
legationen stotte pd flera exempel av nybyggnation dir dessa krav,
framfor allt nir det giller kraven pd fysisk tillginglighet, satts &t
sidan. Delegationen ansig dirfor att tillsynen behover skirpas och
instimde 1 forslaget 1 Byggprocessutredningens slutbetinkande
Bygg — helt enkelt!,”** att kravet pd indamilsenlighet och tillginglig-
het ska provas redan 1 samband med bygglovet 1 stillet f6r som 1
dag i byggsamridet. Byggsamridet dger rum efter att kommunen
beviljat bygglov. Som byggprocessen ir utformad i1 dag kan kom-
munen sdledes ge byggnadslov trots att fastigheten inte uppfyller
kraven pd tillginglighet. Att tillginglighetskraven i bygglagstift-
ningen ir uppfyllda borde emellertid, ocksd enligt delegationens
uppfattning, vara ett kriterium fér att bli beviljad bygglov. Enligt
delegationens mening kunde det dven finnas behov av att stirka
kontrollen av att bygglagstiftningen {6ljs.

Sammanfattningsvis anférde delegationen att den fysiska till-
gingligheten ir avgdérande f6r mojligheten att bo kvar och att leva
ett sjilvstindigt liv for personer med nedsatt funktionsférméga
oavsett dlder. Avsaknaden av hiss kan ¢ka belastningen p& den
kommunala vdrden och omsorgen genom att ildre som bor i fas-
tigheter utan tillgdng till hiss behéver hemtjinstinsatser i form av
t.ex. inkdp 1 hogre utstrickning dn andra ildre. Men en god till-
ginglighet dr ocksd virdefull och eftertraktad av andra grupper i

768 SOU 2008:68.
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samhillet sdsom yngre personer med funktionsnedsittningar och
barnfamiljer.

For att bla. férbittra férutsittningarna fér dldre att bo kvar 1
sin ursprungliga bostad foreslog delegationen att ett s.k. tillging-
lighetsbidrag inférs. Bidrag borde limnas bdde till hissinstallation
och till andra tllginglighetsskapande &tgirder 1 befintliga flerbo-
stadshus. Bidrag till andra tillginglighetsskapande tgirder in hiss-
installation kan enligt forslaget dven komma i friga i tvdvdningshus.
For att bidrag till hissinstallation ska beviljas méste hissen vara &t-
komlig dven f6r personer med funktionsnedsittning. Minga ginger
kan hinder sisom trappsteg eller tunga dérrar finnas innan hissen
kan nis, t.ex. 1 eller utanfor entrén. Eftersom tillgingligheten 1 en
fastighet sdlunda inte bara ir beroende av hiss menade delegationen
att bidrag ocksd ska kunna limnas till andra 3tgirder, t.ex. dorr-
Oppnare eller ramper for rullstolar och barnvagnar, som foérbittrar
tillgingligheten till fastigheten, bostiderna eller gemensamma ut-
rymmen sdsom soprum och tvittstuga.

Effekten av ett tillginglighetsbidrag kan, enligt delegationens
bedémning, forstirkas genom att bidraget prévas och limnas med
utgdngspunkt frin kommunala bostadsinventeringar ur tillginglig-
hetssynpunkt. Delegationen ansdg att sddana inventeringar bér vara
ett villkor for att tillginglighetsbidrag ska beviljas. Inventeringen
behévs enligt delegationen dels f6r att £8 kunskap om vilka bosti-
der som finns och kunna prioritera och planera bostadsbyggandet,
dels for att kunna peka ut de omrdden som har storst behov av for-
bittrad tillginglighet. Genom att koppla bidraget till bostadsinven-
teringar kan det f3 bittre effekt och tillginglighetsitgirder kan
genomforas dir de bist behovs.

Trots de relativt héga kostnader som ett tillginglighetsbidrag
genererar ansig delegationen att satsningen ir nédvindig med hin-
syn till den demografiska utvecklingen. For att kunna méta beho-
vet av bra och tillgingliga bostider nir antalet idldre okar kraftigt
framover, médste satsningar goras inte bara pd bostider sirskilt an-
passade och avsedda f6r idldre utan dven pd det ordinira bostadsbe-
stindet.

17.23 Skollagsberedningens forslag till ny skollag

Genom beslut i november 2006 tillsatte statsrddet Jan Bjérklund en
arbetsgrupp, Skollagsberedningen, med uppgift att ta fram ett for-
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slag till en ny skollag. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i
promemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygg-
het’® i juni 2009.

Av 9 kap. 2 §1 1985 irs skollag f6ljer att en fristdende skola inte
behéver ta emot en elev vars mottagande skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter for skolan. Av 9 kap.
6 § tredje stycket 1 1985 &rs skollag framgar att om en elev i en fri-
stiende skola har ett omfattande behov av sirskilt stéd behover
kommunen inte limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydan-
de organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for kom-
munen. Av foérarbetena framgir att den fristiende skolan inte kan
dberopa ekonomiska svirigheter om kommunen ir beredd att beta-
la for det sirskilda stédet.”””

Skollagsberedningen ansig att det finns skil att i den nya skol-
lagen fortydliga forutsittningarna f6r undantaget i friga om elever
med behov av sirskilt stéd. Det bér, enligt beredningen, klart
framgd av lagtexten att den fristdende skolan i normalfallet inte kan
neka att ta emot en elev i behov av sirskilt stéd. En fristiende skola
ska inom ramen f6r sina normala resurser kunna ge stéd 3t flertalet
elever. Den ska, pd samma sitt som en kommunal skola, kunna an-
passa sin organisation och sin undervisning s& att hinsyn tas till
elevens behov och férutsittningar. En fristiende skola ska bara
kunna siga nej till en elev i de fall di stédbehovet ir s3 omfattande
att hemkommunen inte ir skyldig att limna bidrag f6r det sirskilda
stddet. Den fristdende skolan kan siledes inte neka en elev med
omfattande stédbehov tilltride om hemkommunen ir beredd att
ersitta skolan fér de ekonomiska kostnaderna for att ge eleven si-
dant stod.

Skollagsberedningens forslag till ny skollag ir féremal for fort-
satt beredning 1 Regeringskansliet.

769 Ds 2009:25.
7% Prop. 1995/96:200 s. 72.
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Uppdragsbeskrivning avseende att utreda skydd mot
bristande tillganglighet for personer med funktions-
hinder

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska limna forslag om hur underldtenhet att vidta at-

girder mot bristande tillginglighet for personer med funktionshin-
der skulle kunna regleras som en form av diskriminering. Férslagen
ska avse de samhillsomriden som omfattas av regeringens proposi-
tion Ett starkare skydd mot diskriminering och som 1 dag inte har en
sddan reglering samt beskriva och analysera vilka konsekvenser det

skulle f3.

Bakgrund

I februari 2006 lade Diskrimineringskommittén fram slutbetinkan-
det En sammanbdllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22). I
betinkandet foreslogs bl.a. en ny lag om férbud och andra &tgirder
mot diskriminering. Enligt kommitténs férslag ska den som omfat-
tas av lagens férbud mot diskriminering som giller andra samhills-
omrdden idn arbetslivet inte {4 missgynna en person med funk-
tionshinder genom att underlta att vidta sidana skiliga dtgirder
for ullginglighet som skulle kunna bidra till att den personen kan
ta del av den vara, tjinst eller bostad eller verksamhet som avses, pd
lika villkor med personer utan sidant funktionshinder. Underl3-
tenhet att vidta dtgirder dr att anse som diskriminering, enligt
kommitténs forslag.

Regeringen beslutade den 6 mars 2008 propositionen Ett starka-
re skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7,
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rskr. 2007/08:219). Propositionen innehdller férslag om en ny
sammanhillen diskrimineringslag och en ny sammanslagen om-
budsmannamyndighet. I propositionen anger regeringen att frigan
om bristande tillginglighet f6r personer med funktionshinder som
en form av diskriminering bor beredas ytterligare. Frigan om
bristande tillginglighet for personer med funktionshinder som en
form av diskriminering ir angeligen. Regeringen anser dock att det
framgdr av sdvil Diskrimineringskommitténs betinkande som re-
missyttrandena att frdgan ir ytterst komplicerad och att den kriver
en férdjupad analys som inte varit méjlig under den tid som stdtt
till f6rfogande under lagstiftningsirendet. Ett flertal frigor maste
enligt regeringens mening utredas vidare. Regeringen anger dirfor
som sin avsikt att skyndsamt l3ta komplettera kommitténs &ver-
viganden med ytterligare underlag och direfter dterkomma till
riksdagen.

Uppdraget

Det bér uppdras 8t en utredare att limna férslag om hur underl3-
tenhet att vidta dtgirder mot bristande tillginglighet f6r personer
med funktionshinder skulle kunna regleras som en form av diskri-
minering. Forslagen ska avse de samhillsomriden som omfattas av
regeringens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering och
som 1 dag inte har en sidan reglering, samt beskriva och analysera
vilka konsekvenser det skulle fa.

Utredaren ska analysera och ange definitioner av begreppen
diskriminering, funktionshinder och tillginglighet vad giller skydd
mot bristande tillginglighet fér personer med funktionshinder.
Olika definitioner av begreppen funktionshinder och tillginglighet
anvinds 1 olika sammanhang i t.ex. diskrimineringslagstiftningen
jimfoért med plan- och bygglagstiftningen. Vid évervigande av oli-
ka former av reglering av frigan, finns det dirfér behov av att ana-
lysera dessa begrepp samt att tydligt ange hur begreppen bor defi-
nieras.

Utredaren ska analysera foérhillandet mellan krav pd &tgirder
mot bristande tillginglighet for personer med funktionshinder som
redan finns 1 olika regelverk, framférallt plan- och bygglagstift-
ningen.

Om forslagen pdverkar kostnader fér staten, landstingen, kom-
munerna och privata aktdrer ska en berikning av dessa kostnader
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redovisas. I detta ingdr att bedoma om de far sirskilda konsekven-
ser for smiforetag. Om forslagen medfér kostnadsokningar for
stat, landsting eller kommuner ska utredaren féresld en finansiering
av dessa. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som an-
ges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
anvindas for att belysa konsekvenserna for foretag.

Det stdr utredaren fritt att limna alternativa férfattningsforslag
som utredaren finner limpliga.

Utredaren ska beakta den nationella handlingsplanen fér handi-
kappolitiken och Férenta Nationernas internationella konvention
om rittigheter f6r minniskor med funktionshinder samt félja den
fortsatta beredningen av Europeiska kommissionens forslag den 4
juli 2008 till rddets direktiv om genomférande av principen om li-
kabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse, funk-
tionshinder, 3lder eller sexuell liggning. I forslaget till direktivet
finns bestimmelser om &tgirder som ska vidtas for att gora det
mojligt for personer med funktionshinder att 3 en effektiv icke-
diskriminerande tillgdng till socialt skydd, sociala férméner, hilso-
och sjukvird och utbildning samt tillging till och tillhandahillande
av varor och tjinster som ir tillgingliga for allminheten, inklusive
bostider och firdmedel. Rimliga anpassningsitgirder ska, enligt
forslaget, alltid vidtas sdvida sidana dtgirder inte medfér en opro-
portionerlig bérda.

Utredaren ska dven ta till vara erfarenheter frin andra linder dir
frigan om bristande tillginglighet regleras, t.ex. Norge, Storbritan-
nien och USA.

Utredaren ska 1 utredningsarbetet ha kontakt med berérda
myndigheter och organisationer, bl.a. Boverket, Handikappom-
budsmannen, Handisam, Fastighetsigarna Sverige, Sveriges kom-
muner och landsting, Handikappférbundens samarbetsorgan och
Svensk Handel.
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Konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

New York den 13 december 2006

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att underteckna konven-
tionen och det fakultativa protokollet. Undertecknandet skedde
den 30 mars 2007. Den 4 december 2008 beslutade regeringen att
ratificera konventionen och det fakultativa protokollet och ratifika-
tionsinstrumentet deponerades hos FN:s generalsekreterare den 15
december 2008. Konventionen och protokollet tridde 1 kraft den 3
maj 2008 och f6r Sverige tridde de 1 kraft den 14 januari 2009.

Riksdagsbehandling: Prop. 2008/09:28, bet. 2008/09SoU3, rskr.
2008/09:38.

Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Inledning
Konventionsstaterna,

a) 3beropar principerna i Forenta nationernas stadga, som erkinner
det inneboende virdet och virdigheten hos alla dem som tillhor
minniskosliktet och deras lika och obestridliga rittigheter som
grundvalen f6r frihet, rittvisa och fred i virlden,

b) erkinner att Forenta nationerna i den allminna férklaringen om

de minskliga rittigheterna och i de internationella konventionerna
om minskliga rittigheter har férklarat och enats om att var och en
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ir berittigad till alla de rittigheter och friheter som anges i dem
utan dtskillnad av ndgot slag,

c) bekriftar dter att minskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter ir universella, odelbara och inbérdes beroende av och relaterade
till varandra samt bekriftar behovet av att garantera att personer
med funktionsnedsittning fir dtnjuta dem utan diskriminering,

d) 3beropar internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter, internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konventio-
nen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fé6rnedrande be-
handling eller bestraffning, konventionen om barnets rittigheter
samt internationella konventionen om skydd fér rittigheterna for
alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar,

e) erkinner att “funktionsnedsittning” och “funktionshinder” ir
begrepp under utveckling och att funktionshinder hirrér frén sam-
spel mellan personer med funktionsnedsittningar och hinder som
ir betingade av attityder och miljon, vilka motverkar deras fulla och
verkliga deltagande i samhillet pa lika villkor som andra,

f) erkinner betydelsen av principerna och riktlinjerna 1 virldsak-
tionsprogrammet for personer med funktionshinder och 1 Férenta
nationernas standardregler for att tillférsikra minniskor med funk-
tionsnedsittning delaktighet och jimlikhet att piverka frimjande,
utformning och utvirdering av riktlinjer, planer, program och 3t-
girder pd nationell, regional och internationell nivd f6r att yteerli-
gare likstilla mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning,

¢) betonar betydelsen av att integrera frigor om funktionshinder
som en visentlig del 1 relevanta strategier f6r hillbar utveckling,

h) erkinner dven att diskriminering av en person pd grund av funk-
tionsnedsittning dr en krinkning av det inneboende virdet och
virdigheten hos varje minniska,

1) erkinner vidare mangfalden hos personer med funktionsnedsitt-
ning,
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j) erkinner behovet av att frimja och skydda de minskliga rittighe-
terna for alla personer med funktionsnedsittning, inklusive for
dem som behoéver mer omfattande stoéd,

k) ser med oro att personer med funktionsnedsittning, trots dessa
olika instrument och dtaganden, fortsitter att méta hinder f6r sitt
deltagande som likvirdiga samhillsmedlemmar och krinkningar av
deras minskliga rittigheter i alla delar av virlden,

1) erkinner betydelsen av internationellt samarbete f6r att forbittra
levnadstorhillandena foér personer med funktionsnedsittning i alla
linder, sdrskilt 1 utvecklingslinderna,

m) erkinner de virdefulla nuvarande och kommande bidrag som
personer med funktionsnedsittning limnar till den allminna vil-
firden och mangfalden 1 sina samhillen, och att frimjandet av fullt
dtnjutande for personer med funktionsnedsittning av deras minsk-
liga rittigheter och grundliggande friheter och deras fulla delta-
gande kommer att resultera 1 deras starkare kinsla av samhérighet
och i betydande framsteg fér den minskliga, sociala och ekonomis-
ka utvecklingen av samhillet och fattigdomsbekimpningen,

n) erkinner betydelsen av individuellt sjilvbestimmande och obe-
roende f6r personer med funktionsnedsittning, diribland friheten
att gora egna val,

0) anser att personer med funktionsnedsittning bér ha mojlighet
att aktivt medverka 1 beslutsfattande om riktlinjer och program,
diribland sidana som direkt berér dem,

p) ser med oro pd de svira férhillanden som moter personer med
funktionsnedsittning som ir utsatta for flerfaldiga eller férsvirade
former av diskriminering pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, reli-
gion, politisk eller annan 4skddning, nationell, etnisk, ursprunglig
eller social hirkomst, egendom, bérd, dlder eller stillning 1 6vrigt,

q) erkinner att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ofta
ir utsatta for storre risk, bdde inom och utom hemmet, for vild,
skada eller vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling, misshan-
del eller utnyttjande,
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r) erkinner att barn med funktionsnedsittning ska fullt ut dtnjuta
alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika villkor
som andra barn och erinrar om &taganden som de stater som ir
parter i konventionen om barnets rittigheter har gjort 1 detta syfte,

s) betonar nédvindigheten av att inforliva ett jimstilldhetsper-
spektiv 1 alla strivanden att frimja fullt &tnjutande av minskliga
rittigheter och grundliggande friheter for personer med funk-
tionsnedsittning,

t) framhiver den omstindigheten att flertalet personer med funk-
tionsnedsittning lever under fattiga férhdllanden och erkinner i
detta hinseende det avgdrande behovet av att ta itu med fattigdo-
mens ogynnsamma inverkan pd personer med funktionsnedsitt-
ning,

u) beaktar att forhillanden avseende fred och sikerhet grundade pd
full respekt f6r syftena och principerna i Férenta nationernas stad-
ga och respekt for tillimpliga instrument f6r minskliga rittigheter
ir oundgingliga for ett fullstindigt skydd fér personer med funk-
tionsnedsittning, sirskilt under vipnad konflikt och vid utlindsk
ockupation,

v) erkinner betydelsen av tillging fér personer med funktionsned-
sittning till den fysiska, sociala, ekonomiska och kulturella miljon
samt till vird och omsorg och utbildning liksom till information
och kommunikation fér fullt dtnjutande av alla minskliga rittighe-
ter och grundliggande friheter,

w) beaktar att den enskilde, som har skyldigheter mot andra perso-
ner och mot det samhille som han eller hon tillhor, dr skyldig att
striva efter att frimja och iaktta de rittigheter som erkinns i den
allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna, den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
samt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter,

x) dr dvertygade om att familjen ir samhillets naturliga och grund-
liggande enhet och ir berittigad till samhillets och statens skydd
och att personer med funktionsnedsittning och deras familjemed-
lemmar bér & nodvindigt skydd och stod for att gora det mojligt
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for deras familjer att bidra till ett fullt och rittvist tnjutande av
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, samt

y) idr vertygade om att en heltickande och integrerad internatio-
nell konvention om frimjande och skydd av rittigheter och virdig-
het f6r personer med funktionsnedsittning kommer att ge ett be-
tydande bidrag till att rdda bot pd funktionsnedsatta personers
djupgdende sociala missgynnande och frimja deras deltagande pd de
samhilleliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella omride-
na under lika férutsittningar, bide 1 utvecklingslinderna och 1 de
utvecklade linderna, och har kommit éverens om foljande.

Artikel 1 Syfte

Denna konventions syfte ir att frimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och
att frimja respekten for deras inneboende virde.

Personer med funktionsnedsittning innefattar bl.a. personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funk-
tionsnedsittningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande i samhillet pd lika villkor som
andra.

Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i denna konvention giller foljande defini-
tioner:

”kommunikation” innefattar bl.a. sprik, textning, punktskrift, tak-
til kommunikation, storstil, tillgingliga multimedier, komplette-
rande och alternativa former, medel och format f6r kommunika-
tion baserade pa textstdd, upplist text, littlist sprik och minskligt
tal, samt tillginglig informations- och kommunikationsteknik (IT).

”sprak” innefattar bl.a. talade och tecknade sprik och andra former
av icke talade sprik.
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”diskriminering p& grund av funktionsnedsittning” betyder varje
dtskillnad, undantag eller inskrinkning pd grund av funktionsned-
sittning som har till syfte eller verkan att inskrinka eller omintet-
gora erkinnande, dtnjutande eller utévande pd lika villkor som
andra av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd
det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omridet
eller pd andra omrdden. Det omfattar alla former av diskriminering,
inklusive underldtenhet att gora skilig anpassning.

skilig anpassning” betyder nédvindiga och indamaélsenliga ind-
ringar och anpassningar, som inte innebir en oproportionerlig eller
omotiverad bérda nir sd behovs 1 ett enskilt fall for att sikerstilla
att personer med funktionsnedsittning pd lika villkor som andra
kan dtnjuta eller utdva alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter.

“universellt utformade” betyder sidan utformning av produkter,
miljéer, program och tjinster att de ska kunna anvindas av alla 1
stdrsta mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller special-
utformning. ”Universellt utformade” ska inte utesluta hjilpmedel
for enskilda grupper av personer med funktionsnedsittning dir s3

behovs.

Artikel 3 Allmdnna principer

Denna konventions principer ir féljande:

a) respekt for inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers obero-
ende,

b) icke-diskriminering,

c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funk-
tionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten,

e) lika mojligheter,

f) tillginglighet,
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¢) jimstilldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt fér den fortlopande utvecklingen av férmdgorna hos
barn med funktionsnedsittning och respekt for funktionsnedsatta
barns ritt att bevara sin identitet.

Artikel 4 Allmanna ataganden

1. Konventionsstaterna &tar sig att sikerstilla och frimja fullt for-
verkligande av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
for alla personer med funktionsnedsittning utan diskriminering av
ndgot slag pd grund av funktionsnedsittning. I detta syfte &tar sig
konventionsstaterna foljande:

a) att vidta alla indamé&lsenliga lagstiftningsdtgirder, administrativa
och andra 4tgirder for att uppfylla de rittigheter som erkinns i
denna konvention,

b) att vidta alla indamé&lsenliga dtgirder, diribland lagstiftning, for
att modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvinjor
och bruk som ir diskriminerande mot personer med funktionsned-
sittning,

c) att ta hinsyn till skyddet och frimjandet av de minskliga rittig-
heterna for personer med funktionsnedsittning 1 alla riktlinjer och
program,

d) att avhilla sig frén varje handling eller férfarande som ir oféren-
ligt med denna konvention och att sikerstilla att myndigheter och
offentliga institutioner handlar i enlighet med konventionen,

e) att vidta alla indamailsenliga dtgirder f6r att avskaffa diskrimine-
ring pd grund av funktionsnedsittning frin alla personers, organisa-
tioners och enskilda foretags sida,

f) att genomfora eller frimja forskning och utveckling av univer-
sellt utformade produkter, tjinster, utrustning och anliggningar
enligt definitionerna 1 artikel 2 1 denna konvention, som skulle
fordra minsta méjliga anpassning och ligsta kostnad for att tillmé-
tesgd de sirskilda behoven hos en person med funktionsnedsitt-
ning, att frimja tillgingligheten till och anvindningen av dem samt
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att frimja universell utformning vid utveckling av normer och rikt-
linjer,

g) att genomfora eller frimja forskning och utveckling av och frim-
ja tillgdng till och anvindning av ny teknik, innefattande informa-
tions- och kommunikationsteknik, samt hjilpmedel som ir limpli-
ga for personer med funktionsnedsittning, med prioritering av
teknik till 6verkomligt pris,

h) att limna tillginglig information till personer med funktions-
nedsittning om hjilpmedel, innefattande ny teknik och andra for-
mer av stdd, service och tjinster,

1) att frimja utbildning om de rittigheter som erkinns i denna kon-
vention for specialister och personal som arbetar med personer
med funktionsnedsittning, s& att de bittre ska kunna ge det st6d
och den service som dessa rittigheter garanterar.

2. Med avseende pd ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
dtar sig varje konventionsstat att vidta &tgirder och till fullo utnytt-
ja sina tillgingliga resurser och, dir s& behovs, inom ramen fér in-
ternationellt samarbete, f6r att trygga att rittigheterna gradvis for-
verkligas 1 sin helhet, utan att det ska inkrikta pd de &taganden 1
denna konvention som ir omedelbart tillimpliga enligt internatio-
nell ritt.

3. I utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer for
att genomféra denna konvention och i andra beslutsfattande pro-
cesser angdende frigor som berér personer med funktionsnedsitt-
ning ska konventionsstaterna nira samrdda med och aktivt involve-
ra personer med funktionsnedsittning, diribland barn med funk-
tionsnedsittning, genom de organisationer som féretrider dem.

4. Ingenting 1 denna konvention ska inkrikta pd bestimmelser som
bittre frimjar forverkligandet av rittigheter som tillkommer per-
soner med funktionsnedsittning och som kan ingd i en konven-
tionsstats lagstiftning eller 1 internationell ritt som den staten ir
bunden av. Det ska inte férekomma nigon inskrinkning i eller ni-
got upphivande av nigon av de minskliga rittigheter eller grund-
liggande friheter som erkinns eller giller i nigon konventionsstat
enligt lag, fordrag, bestimmelse eller sedvinja under férevindning
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att denna konvention inte erkinner sddana rittigheter eller friheter
eller att den erkinner dem 1 mindre utstrickning.

5. Bestimmelserna 1 denna konvention ska omfatta alla delar av fe-
derala stater utan inskrinkning eller undantag.

Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna erkinner att alla minniskor ir lika infér
och enligt lagen och utan ndgon diskriminering berittigade till lika
skydd och lika f6rméner enligt lagen.

2. Konventionsstaterna ska foérbjuda all diskriminering pd grund av
funktionsnedsittning och garantera personer med funktionsned-
sittning lika och effektivt rittsligt skydd mot diskriminering p3 alla
grunder.

3. For att frimja jimlikhet och avskaffa diskriminering ska konven-
tionsstaterna vidta alla indamélsenliga &tgirder for att sikerstilla
att skilig anpassning tillhandahills.

4. Sirskilda dtgirder som ir nodvindiga for att pdskynda eller upp-
nd faktisk jimlikhet fo6r personer med funktionsnedsittning ska
inte betraktas som diskriminering enligt denna konvention.

Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsattning

1. Konventionsstaterna erkinner att kvinnor och flickor med funk-
tionsnedsittning ir utsatta for flerfaldig diskriminering och ska
dirfor vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt och likaberittigat
dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla indamailsenliga dtgirder for
att sikerstilla att kvinnor fullt ut utvecklas, gor framsteg och stir-
ker den egna férmégan i syfte att garantera att de kan utdva och
dtnjuta de minskliga rittigheter och grundliggande friheter som
anges 1 denna konvention.
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Artikel 7 Barn med funktionsnedsattning

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder som be-
hovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt 3t-
njuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

2. I alla tgirder som ror barn med funktionsnedsittning ska bar-
nets bista komma i frimsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsned-
sittning har ritt att fritt uttrycka sina 8sikter 1 alla frigor som ror
dem, varvid deras 3sikter ska tillmitas betydelse i foérhdllande till
deras lder och mognad p4 lika villkor som foér andra barn, och att
de for att utéva denna rittighet erbjuds stéd anpassat till funk-
tionsnedsittning och dlder.

Artikel 8 Medvetandegorande om situationen for
personer med funktionsnedsattning

1. Konventionsstaterna &tar sig att vidta omedelbara, effektiva och
indamilsenliga dtgirder

a) for att hoja medvetandet 1 hela samhillet, diribland p8 familjeni-
v3, om personer med funktionsnedsittning och for att frimja re-
spekten for deras rittigheter och virdighet,

b) fér att bekimpa stereotypa uppfattningar, férdomar och skadliga
sedvinjor med avseende pd personer med funktionsnedsittning,
diribland sidana som grundas pd kén och ilder, inom alla livets
omriden, samt

c¢) for att hoja medvetandet om kapaciteten hos och bidrag frin
personer med funktionsnedsittning.

2. Atgirder i detta syfte innefattar f6ljande:

a) att initiera och genomféra verkningsfulla kampanjer for att hoja
allminhetens medvetande,

1) om att hysa en mottaglig instillning till rittigheterna fér perso-
ner med funktionsnedsittning,
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i1) om att frimja en positiv instillning och ett hégre socialt med-
vetande gentemot personer med funktionsnedsittning, samt

1) om att frimja erkidnnande av firdigheter, meriter och formigor
hos personer med funktionsnedsittning samt av deras bidrag pa
arbetsplatserna och p8 arbetsmarknaden.

b) att pd alla nivder i undervisningssystemet, diribland hos alla barn
frin tidig dlder, uppmuntra en instillning priglad av respekt for
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning,

¢) att uppmuntra alla massmedier att framstilla personer med funk-
tionsnedsittning pd ett sitt som ir férenligt med denna konven-
tions syfte,

d) att frimja utbildningsprogram som ¢kar medvetenheten om per-
soner med funktionsnedsittning och rittigheterna fér personer
med funktionsnedsittning.

Artikel 9 Tillganglighet

1. For att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning
att leva oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omraden, ska
konventionsstaterna vidta indamélsenliga &tgirder for att sikerstil-
la att personer med funktionsnedsittning fir tillging pd lika villkor
som andra till den fysiska miljon, till transporter, till information
och kommunikation, innefattande informations- och kommunika-
tionsteknik (IT) och -system samt till andra anliggningar och
ginster som ir tillgingliga for eller erbjuds allminheten bide 1 sti-
derna och pi landsbygden. Dessa &tgirder, som ska innefatta iden-
tifiering och undanrdjande av hinder och barriirer mot tllginglig-
het, ska bla. gilla byggnader, vigar, transportmedel och andra
inom- och utomhusanliggningar, diribland skolor, bostider, vird-
inrittningar och arbetsplatser, samt

b) information, kommunikation och annan service, diribland elek-
tronisk service och service 1 nédsituationer.
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2. Konventionsstaterna ska dven vidta indamailsenliga dtgirder for
att

a) utveckla, utfirda och évervaka tillimpning av miniminormer och
riktlinjer f6r tillginglighet till anliggningar och service som ir
dppna for eller erbjuds allminheten,

b) sikerstilla att enskilda enheter som erbjuder anliggningar och
service dit allminheten iger tilltride beaktar alla aspekter av till-
ginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,

c) erbjuda intressenter utbildning i1 frigor som giller tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning,

d) utrusta byggnader och andra anliggningar dit allmidnheten iger
tilltride med anvisningar 1 punktskrift och 1 littlist och littbegrip-
lig form,

e) erbjuda former av assistans och annan personlig service, dir-
ibland ledsagare, lektérer och yrkesverksamma teckensprikstolkar,
for att underlitta tillginglighet till byggnader och andra anligg-
ningar som ir dppna for allminheten,

f) frimja andra indamadlsenliga former av hjilp och stod tll perso-
ner med funktionsnedsittning fér att sikerstilla deras tillgdng till
information,

¢) frimja tillgdng for personer med funktionsnedsittning till ny
informations- och kommunikationsteknik (IT) och nya system,
diribland Internet, samt

h) frimja utformning, utveckling, tillverkning och distribution av
tillginglig informations- och kommunikationsteknologi och -
system pd ett tidigt stadium s§ att de blir tillgingliga till ligsta moj-
liga kostnad.

Artikel 10 Ratten till liv

Konventionsstaterna bekriftar &ter att varje minniska har en inne-
boende ritt till livet och ska vidta alla &tgirder som behovs for att
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sikerstilla att personer med funktionsnedsittning verkligen fir &t-
njuta denna ritt pa lika villkor som andra.

Artikel 11 Risksituationer och humanitara nédlagen

Konventionsstaterna ska, 1 enlighet med sina dtaganden enligt in-
ternationell ritt, innefattande den internationella humanitira ritten
och de minskliga rittigheterna, vidta alla dtgirder som ir nédvin-
diga for att sikerstilla skydd och sikerhet f6r personer med funk-
tionsnedsittning som ir 1 risksituationer, diribland vipnad kon-
flikt, humanitira nodligen och naturkatastrofer.

Artikel 12 Likhet infor lagen

1. Konventionsstaterna bekriftar dter att personer med funktions-
nedsittning har ritt att 1 alla sammanhang bli erkinda som personer
1 lagens mening.

2. Konventionsstaterna ska erkidnna att personer med funktions-
nedsittning dtnjuter rittskapacitet pd lika villkor som andra i alla
hinseenden.

3. Konventionsstaterna ska vidta indamadlsenliga dtgirder for att
erbjuda personer med funktionsnedsittning tillgdng till det stod de
kan behéva for att utdva sin rittskapacitet.

4. Konventionsstaterna ska sikerstilla att alla tgirder som hinfor
sig till utdvandet av rittskapacitet tillgodoser en indamaélsenlig och
verksam garanti for att forhindra missbruk 1 enlighet med de
minskliga rittigheterna. Sidana garantier ska sikerstilla att dtgir-
der som hinfér sig till utévandet av rittskapacitet respekterar per-
sonens rittigheter, dnskemal och preferenser, ir fria frin motstri-
diga intressen och otillbérlig inverkan, ir proportionella och anpas-
sade till personens forhdllanden, sitts in under kortast mojliga tid
samt ir foremdl {6r regelbunden 6versyn av en behorig, oberoende
och opartisk myndighet eller ett rittsligt organ. Garantierna ska std
1 proportion till den grad sdana 4tgirder inverkar pd personens
rittigheter och intressen.
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5. Med forbehill for bestimmelserna 1 denna artikel, ska konven-
tionsstaterna vidta alla indamalsenliga och effektiva dtgirder f6r att
sikerstilla lika ritt f6r personer med funktionsnedsittning att dga
eller drva egendom, kontrollera sina egna ekonomiska angeligenhe-
ter och ha lika tillging till bankl&n, hypoteksldn och andra former
av finansiella krediter och ska sikerstilla att personer med funk-
tionsnedsittning inte godtyckligt berdvas sin egendom.

Artikel 13 Tillgang till rattssystemet

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla effektiv tillging till rittssy-
stemet for personer med funktionsnedsittning pd lika villkor som
fér andra, diribland genom att erbjuda dem processuella och &l-
dersrelaterade anpassningar for att underlitta en verksam roll for
dem som direkta och indirekta deltagare, inklusive som vittnen, i
alla rittsliga forfaranden, innefattande i det undersékande skedet
och i andra férberedande skeden.

2. For att medverka till att sikerstilla effektiv tillgdng tll rittssy-
stemet for personer med funktionsnedsittning, ska konventions-
staterna frimja indaméilsenlig utbildning fé6r dem som arbetar inom
rittsvisendet, innefattande polisiir personal och fingelsepersonal.

Artikel 14 Frihet och personlig sdkerhet

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning pa lika villkor som andra

a) dtnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet,

b) inte berévas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberdvande sker i enlighet med lagen samt att férekomst av
funktionsnedsittning inte i nigot fall ska rittfirdiga frihetsbero-
vande.

2. Konventionsstaterna ska sikerstilla att, om personer med funk-

tionsnedsittning berdvas sin frihet genom ndgot forfarande, ir de
pa lika villkor som andra berittigade till garantier i enlighet med de
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minskliga rittigheterna och ska behandlas i enlighet med syftena
och principerna i denna konvention, diribland genom erbjudande
av skilig anpassning.

Artikel 15 Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning

1. Ingen fir utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Sirskilt fr ingen utan sitt fria
samtycke utsittas f6r medicinska eller vetenskapliga experiment.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva lagstiftnings-, admi-
nistrativa, rittsliga och andra dtgirder for att férhindra att personer
med funktionsnedsittning, lika litet som andra personer, utsitts f6r
tortyr eller grym, ominsklig eller fé6rnedrande behandling eller be-
straffning.

Artikel 16 Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald
eller 6vergrepp

1. Konventionsstaterna ska vidta alla indamélsenliga lagstiftnings-,
administrativa, sociala, utbildnings- och andra &tgirder for att
skydda personer med funktionsnedsittning, sivil inom som utom
hemmet, mot alla former av utnyttjande, vild och 6vergrepp, dir-
ibland hinsyn till om det ir konsrelaterat.

2. Konventionsstaterna ska dven vidta alla indamalsenliga dtgirder
for att forhindra alla former av utnyttjande, vild och 6vergrepp
bl.a. genom att sikerstilla indamélsenliga former av kénsanpassad
och dldersanpassad assistans och stod till personer med funktions-
nedsittning och deras familjemedlemmar och virdare, inklusive
genom att tillhandah8lla information och utbildning om hur man
undviker, kinner igen och rapporterar férekomst av utnyttjande,
vald eller 6vergrepp. Konventionsstaterna ska sikerstilla att skyd-
det tar hinsyn till 8lders-, kons- och funktionshinderaspekterna.

3. For att forhindra alla former av utnyttjande, vald och évergrepp
ska konventionsstaterna sikerstilla att alla anliggningar och pro-

329

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2010:20

gram som ir avsedda fér personer med funktionsnedsittning effek-
tivt dvervakas av sjilvstindiga myndigheter.

4. Konventionsstaterna ska vidta alla indamélsenliga dtgirder for
att frimja fysisk, kognitiv och psykologisk &terhimtning, rehabili-
tering och social dteranpassning fér personer med funktionsned-
sittning som blir utsatta fér ndgon form av utnyttjande, vild eller
dvergrepp, diribland genom att tillhandahilla skydd. Aterhimt-
ningen och &teranpassningen ska ske i en omgivning som frimjar
personernas hilsa, vilfird, sjilvaktning, virdighet och sjilvstindig-
het och tar hinsyn till de behov som betingas av kén och alder.

5. Konventionsstaterna ska inféra effektiv lagstiftning och inda-
malsenliga riktlinjer, bl.a. lagstiftning och riktlinjer som ir inriktad
pd kvinnor och barn, fér att sikerstilla att fall av utnyttjande, vild
och évergrepp mot personer med funktionsnedsittning identifie-
ras, utreds och, 1 forekommande fall, lagfors.

Artikel 17 Skydd for den personliga integriteten

Alla personer med funktionsnedsittning har ritt till respekt f6r sin
fysiska och psykiska integritet pd lika villkor som andra.

Artikel 18 Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

1. Konventionsstaterna ska erkinna ritten f6r personer med funk-
tionsnedsittning till fri rorlighet, frihet att vilja bosittningsort och
till ett medborgarskap pd lika villkor som andra, bl.a. genom att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning

a) har ritt att férvirva och dndra medborgarskap och att inte frin-
tas detta godtyckligt eller pd grund av funktionsnedsittning,

b) pd grund av funktionsnedsittning inte berdvas sin ritt att erhdl-
la, iga eller anvinda dokumentation om sitt medborgarskap eller
annan identitetsdokumentation eller sin ritt att utnyttja de gillan-
de forfarandena, exempelvis immigrationsférfaranden, som kan
behévas for att underlitta utévande av ritten till fri rorlighet,
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¢) har frihet att limna vilket land som helst, dven sitt eget, samt

d) inte godtyckligt eller pd grund av funktionsnedsittning berdvas
ritten att resa in 1 sitt eget land.

2. Barn med funktionsnedsittning ska omedelbart registreras efter
fodelsen och ska ha ritt fran fédelsen till ett namn, ritt att forvirva
ett medborgarskap och, s& lingt det ir mojligt, ritt att f3 vetskap
om och bli omvérdade av sina forildrar.

Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i
samhallet

Konventionsstaterna erkinner lika ritt for alla personer med funk-
tionsnedsittning att leva 1 samhillet med lika valméjligheter som
andra personer och ska vidta effektiva och indamadlsenliga &tgirder
for att underlitta att personer med funktionsnedsittning fullt 3¢-
njuter denna ritt och deras fulla inkludering och deltagande i sam-
hillet, bl.a. genom att sikerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning har mojlighet att vilja sin
bosittningsort och var och med vem de vill leva pd lika villkor som
andra och inte dr tvungna att bo 1 sirskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedsittning har tillgdng till olika former
av samhillsservice bide 1 hemmet och inom sirskilt boende och till
annan service, bl.a. sidant personligt stod som ir nédvindigt for att
stddja boende och deltagande 1 samhillet och for att férhindra iso-
lering och avskildhet frdn samhillet, samt

¢) samhillsservice och anliggningar avsedda f6r allminheten ir till-
gingliga pa lika villkor fér personer med funktionsnedsittning och
svarar mot deras behov.

Artikel 20 Personlig rorlighet

Konventionsstaterna ska vidta effektiva dtgirder for att sikerstilla
personlig rorlighet med storsta méjliga oberoende foér personer
med funktionsnedsittning, bl.a. genom att
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a) underlitta personlig rorlighet for personer med funktionsned-
sittning pd det sitt och vid den tid de sjilva viljer och till 6verkom-
lig kostnad,

b) underlitta tillging for personer med funktionsnedsittning till
hjidlpmedel av kvalitet och andra former av assistans och annan per-
sonlig service, inklusive genom att gora dem &tkomliga till rimlig
kostnad,

c) erbjuda personer med funktionsnedsittning och berérd personal
utbildning i rérelseteknik, samt

d) uppmuntra tillverkare av hjilpmedel att beakta alla aspekter av
forflyttningsbehov for personer med funktionsnedsittning.

Artikel 21 Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang
till information

Konventionsstaterna ska vidta alla indamadlsenliga dtgirder for att
sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utdva ytt-
randefriheten och 3siktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta
emot och sprida uppgifter och idéer pa lika villkor som andra och
genom alla former av kommunikation som de sjilva viljer enligt
definitionen i artikel 2, diribland genom att

a) utan dréjsmél och extra kostnader férse personer med funk-
tionsnedsittning med information som ir avsedd f6r allminheten i
tillgingligt format och teknologi anpassad fér olika funktionsned-
sdttningar,

b) godta och underlitta anvindning i offentliga sammanhang av
teckensprdk, punktskrift, forstorande och alternativ kommunika-
tion och alla andra tillgingliga medel, former och format fér kom-
munikation som personer med funktionsnedsittning sjilva valt,

¢) uppmana enskilda leverantérer av tjinster till allmidnheten, dir-
ibland genom Internet, att erbjuda information och service i till-
gingliga och anvindbara format fér personer med funktionsned-
sdttning,
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d) uppmuntra massmedierna, diribland leverantérer av information
genom Internet, att gora sina tjinster tillgingliga fér personer med
funktionsnedsittning, samt

e) erkinna och frimja anvindning av teckensprik.

Artikel 22 Respekt for privatlivet

1. Ingen person med funktionsnedsittning, utan avseende pd bo-
stadsort eller boendeférhdllanden, fir utsittas for ett godtyckligt
eller olagligt ingripande 1 sitt privatliv, familjeliv, hem eller sin kor-
respondens eller annan typ av kommunikation eller f6r olagliga an-
grepp pé sin heder och sitt anseende. Personer med funktionsned-
sittning har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller an-

grepp.

2. Konventionsstaterna ska skydda sekretessen {6r personuppgifter
och uppgifter om hilsa och rehabilitering f6r personer med funk-
tionsnedsittning p lika villkor som {6r andra.

Artikel 23 Respekt for hem och familj

1. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och dndamélsenliga 4t-
girder for att avskaffa diskriminering av personer med funktions-
nedsittning 1 alla frigor som giller iktenskap, familj, forildraskap
och personliga forbindelser pd lika villkor som fér andra for att si-
kerstilla att

a) ritten erkinns for alla personer med funktionsnedsittning 1 gif-
tasvuxen alder att ingd dktenskap och bilda familj pd grundval av de
blivande makarnas fria och fulla samtycke,

b) ritten erkinns for personer med funktionsnedsittning att fritt
och under ansvar bestimma antalet barn och tidrymden mellan ha-
vandeskapen och att ha tillgdng till dldersanpassad information,
upplysning om reproduktiv hilsa och familjeplanering samt tillhan-
dahillande av de medel som behovs f6r att de ska kunna utéva den-
na ratt,
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c) personer med funktionsnedsittning, dven barn, fir behilla sin
fertilitet pd samma villkor som andra.

2. Konventionsstaterna ska sikerstilla personers med funktions-
nedsittning rittigheter och skyldigheter nir det giller f6rmynder-
skap eller godmanskap fér barn, virdnad om barn och adoption
eller liknande, om sidana begrepp férekommer i nationell lag, var-
vid dock barnets bista alltid frimst ska beaktas. Konventionssta-
terna ska limna dndamélsenligt stod till personer med funktions-
nedsittning 1 utdvandet av deras ansvar for barnens fostran.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsned-
sittning har lika rittigheter 1 familjelivet. For att forverkliga dessa
rittigheter och for att forhindra att barn med funktionsnedsittning
géms undan, dverges, férsummas och avskiljs, ska konventionssta-
terna ita sig att limna tidig och allsidig information, service och
stdd till barn med funktionsnedsittning och till deras familjer.

4. Konventionsstaterna ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frin
sina forildrar mot deras vilja, utom i de fall d& behoriga myndighe-
ter, som dr understillda rittslig éverprévning 1 enlighet med till-
lamplig lag och tillimpliga f6rfaranden, finner att sidant atskiljande
ir nddvindigt f6r barnets bista. Ett barn ska inte 1 ndgot fall skiljas
frdn sina forildrar pd grund av barnets eller den ena eller bdda for-
ildrarnas funktionsnedsittning.

5. Konventionsstaterna ska, om de nirmast anhériga inte dr i stind
att ta hand om ett barn med funktionsnedsittning, vidta alla dtgir-
der f6r att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade familjen
och, 1 avsaknad av sidan, placering i familjeliknande milj6 1 samhil-
let.

Artikel 24 Utbildning

1. Konventionsstaterna erkinner ritten till utbildning fér personer
med funktionsnedsittning. Foér att forverkliga denna ritt utan
diskriminering och pd lika villkor, ska konventionsstaterna siker-
stilla ett sammanhillet utbildningssystem pi alla nivier och livs-
l&ngt lirande inriktat pd
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a) full utveckling av den minskliga potentialen och kinslan fér vir-
dighet och egenvirde samt forstirkning av respekten for de minsk-
liga rittigheterna, de grundliggande friheterna och den minskliga
méngfalden,

b) utveckling av personlighet, begdvning och kreativitet hos perso-
ner med funktionsnedsittning samt av deras mentala och fysiska
firdigheter till deras fulla méjligheter, samt

c) att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning att
effektivt delta 1 ett fritt samhille.

2. For att forverkliga denna ritt, ska konventionsstaterna sikerstil-
la att

a) personer med funktionsnedsittning inte utestings frin det all-
minna utbildningssystemet pd grund av funktionsnedsittning och
att barn med funktionsnedsittning inte utestings frdn kostnadsfri
obligatorisk grundutbildning eller frin undervisning som féljer ef-
ter grundutbildning, pd grund av funktionsnedsittning,

b) personer med funktionsnedsittning, pd lika villkor som andra,
far tillgdng till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet och till undervisning som féljer efter grundutbildning pd
sina hemorter,

c) skilig anpassning erbjuds utifrdn personliga behov,

d) personer med funktionsnedsittning ges ndédvindigt stod inom
det allminna utbildningssystemet foér att underlitta deras inda-
mélsenliga utbildning, samt

e) indamailsenliga individanpassade stoddtgirder erbjuds i miljoer
som erbjuder stérsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala ut-
veckling som ir forenlig med mélet fullstindig inkludering.

3. Konventionsstaterna ska géra det mojligt f6r personer med
funktionsnedsittning att lira sig praktiska och sociala firdigheter
for att underlitta deras fulla och likvirdiga deltagande i utbildning
och som samhillsmedlemmar. I detta syfte ska konventionsstaterna
vidta indamailsenliga &tgirder, bl.a. for att
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a) underlitta inlirning av punktskrift, alternativ skrift, forstorande
och alternativa former, medel och format f6r kommunikation samt
rorelse- och orienteringsférmdgan och underlitta kamratstéd och
mentorskap,

b) underlitta inlirning av teckensprik och frimja dévsambhillets
sprikliga identitet, samt

c) sikerstilla att utbildning av personer, sirskilt av barn, med syn-
skada eller dévblindhet eller som ir dova eller horselskadade, ges pd
de mest indamailsenliga spriken, formerna och medlen fér kom-
munikation fér den enskilde och 1 miljer som maximerar kun-
skapsrelaterad och social utveckling.

4. For att sikerstilla forverkligandet av denna rittighet ska konven-
tionsstaterna vidta dndamdlsenliga &tgirder for att anstilla lirare,
dven lirare med funktionsnedsittning, som ir kunniga i tecken-
sprak och/eller punktskrift, och fér att utbilda yrkeskunniga per-
soner och personal som ir verksamma pd alla utbildningsnivier.
Denna utbildning ska omfatta kunskap om funktionshinder och
anvindning av limpliga forstorande och alternativa former, medel
och format fé6r kommunikation, utbildningstekniker och material
for att stodja personer med funktionsnedsittning.

5. Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning far tillgdng till allmidn hogre utbildning, yrkesutbild-
ning, vuxenutbildning och livslingt lirande utan diskriminering
och pd lika villkor som andra. I detta syfte ska konventionsstaterna
sikerstilla att skilig anpassning erbjuds personer med funktions-
nedsittning.

Artikel 25 Haélsa

Konventionsstaterna erkinner att personer med funktionsnedsitt-
ning har ritt att tnjuta bista mojliga hilsa och utan diskriminering
pd grund av funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska vidta
alla indamailsenliga tgirder for att sikerstilla tillging till hilso-
och sjukvdrdstjinster for personer med funktionsnedsittning med
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beaktande av jimstilldhetsperspektivet, diribland hilsorelaterad
rehabilitering. Konventionsstaterna ska sirskilt

a) erbjuda personer med funktionsnedsittning samma utbud, kvali-
tet och standard avseende gratis eller subventionerad hilso- och
sjukvdrd samt insatser och behandlingsprogram som erbjuds andra
personer, dven nir det giller sexuell och reproduktiv hilsa samt
befolkningsbaserade offentliga folkhilsoprogram,

b) erbjuda sddan hilsoservice som personer med funktionsnedsitt-
ning behover sirskilt pd grund av deras funktionsnedsittning, in-
klusive tidig upptickt och indamalsenliga insatser, och service som
ir avsedd for att begrinsa och férebygga vidare funktionsnedsitt-
ning, bl.a. fér barn och ildre,

¢) erbjuda hilso- och sjukvirdstjinster si nira personernas egna
hemorter som mojligt, dven pd landsbygden,

d) kriva att hilso- och sjukvirdspersonal tillhandahdller vird av
samma kvalitet till personer med funktionsnedsittning som till
andra, inbegripet med deras fria och informerade samtycke, genom
att bl.a. hoja medvetandet om minskliga rittigheter, virdighet,
sjilvstindighet och behov foér personer med funktionsnedsittning,
genom utbildning och utfirdande av etiska normer f6r offentlig
och privat hilsoservice,

e) forbjuda diskriminering av personer med funktionsnedsittning i
friga om sjukforsikringar och liviorsikringar, dir sddana ir tillitna
enligt nationell lag, vilka ska erbjudas pa ett rittvist och skaligt sitt,
samt

f) forhindra diskriminerande underlitenhet att erbjuda hilso- och
sjukvdrd samt hilsotjinster eller mat och dryck pd grund av funk-
tionsnedsittning.

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

1. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och indamailsenliga &t-
girder, diribland genom kamratstdd, for att gora det mojligt for
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personer med funktionsnedsittning att uppnd och vidmakthilla
storsta mojliga oberoende, full fysisk, mental, social och yrkesmis-
sig féormdga samt fullt inkluderande och deltagande i livets alla
aspekter. I det syftet ska konventionsstaterna organisera, férstirka
och utstricka heltickande habiliterings- och rehabiliteringsstod
och habiliterings- och rehabiliteringsprogram, sirskilt pd omridena
hilsa, sysselsittning, utbildning och social service pa s sitt att des-
sa tjinster och program

a) borjar s tidigt som mojligt och grundas pd en tvirvetenskaplig
bedémning av vars och ens behov och férméga, samt

b) stoder deltagande och inkluderande i samhillet och alla aspekter
av det och ir frivilliga och tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning s& nira deras egna hemorter som mdojligt, dven pad
landsbygden.

2. Konventionsstaterna ska frimja utveckling av grundutbildning
och vidareutbildning fér specialister och annan personal som ir
verksamma med habiliterings- och rehabiliteringsstod.

3. Konventionsstaterna ska frimja tillgdng till, kinnedom om och
anvindning av hjilpmedel och teknik som ir utformade for perso-
ner med funktionsnedsittning som frimjar habilitering och rehabi-
litering.

Artikel 27 Arbete och sysselsattning

1. Konventionsstaterna erkinner ritten till arbete fér personer med
funktionsnedsittning pd lika villkor som fér andra. Det innefattar
ritten att kunna fértjina sitt uppehille genom fritt valt eller antaget
arbete pd arbetsmarknaden och i en arbetsmiljo som ir 6ppen, som
frimjar integration och ir tillginglig for personer med funktions-
nedsittning. Konventionsstaterna ska skydda och frimja férverkli-
gande av ritten till arbete, diribland fér personer som foérvirvar
funktionsnedsittning under anstillning, genom att vidta indaméls-
enliga &tgirder, diribland lagstiftning, f6r att bl.a. gora foljande:

a) férbjuda diskriminering pd grund av funktionsnedsittning med
avseende pd alla frigor som giller alla former av yrkesverksambhet,
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innefattande rekryteringsvillkor, anstillning och sysselsittning,
bibehillande av anstillning, befordran samt sikra och hilsosamma
arbetsforhillanden,

b) skydda ritten fér personer med funktionsnedsittning pd lika
villkor som andra till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor, inne-
fattande lika mojligheter och lika ersittning f6r arbete av lika virde
och till trygga och sunda arbetstérhillanden, innefattande skydd
mot trakasserier, och 16sning av klagomal,

c) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utdva sina
arbetsrittsliga och fackliga rittigheter pa lika villkor som andra,

d) gora det méojligt for personer med funktionsnedsittning att f3
faktisk tillgdng till arbets- och yrkesvigledning, arbetstérmedling,
yrkesutbildning och vidareutbildning, som ir allmint tillgingliga,

e) frimja mojligheter till anstillning och befordran fér personer
med funktionsnedsittning pi arbetsmarknaden och hjilp med att
finna, erhilla, bibehilla och 4tergs till en anstillning,

f) frimja mojligheterna till egenféretagande, féretagande, utveck-
ling av kooperativ samt till att starta eget foretag,

g) anstilla personer med funktionsnedsittning i den offentliga sek-
torn,

h) frimja anstillning av personer med funktionsnedsittning inom
den privata sektorn genom dndamailsenliga riktlinjer och atgirder,
vilka kan omfatta program fér positiv sirbehandling, stimulansgt-
girder och andra dtgirder,

1) sikerstilla att skilig anpassning p8 arbetsplatsen erbjuds personer
med funktionsnedsittning,

j) frimja att personer med funktionsnedsittning tillignar sig ar-
betserfarenhet pd den 6ppna arbetsmarknaden, samt

k) frimja program avseende yrkesinriktad och yrkesmissig rehabi-

litering, bibehillande 1 arbete och 3terintride 1 arbete for personer
med funktionsnedsittning.
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2. Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktions-
nedsittning inte hélls 1 slaveri eller trildom och att de p3 lika villkor
som andra ir skyddade frin att utféra tvingsarbete eller annat
patvingat arbete.

Artikel 28 Tillfredsstdllande levhadsstandard och social
trygghet

1. Konventionsstaterna erkinner ritten fér personer med funk-
tionsnedsittning till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig
och sin familj, diribland tillrickligt med mat, klider och en limplig
bostad samt till stindigt férbittrade levnadsvillkor, och ska vidta
indamilsenliga dtgirder for att trygga och frimja att denna ritt
forverkligas utan diskriminering pd grund av funktionsnedsittning.

2. Konventionsstaterna erkinner ritten fér personer med funk-
tionsnedsittning att dtnjuta social trygghet utan diskriminering pd
grund av funktionsnedsittning och ska vidta indamalsenliga dtgir-
der fér att trygga och frimja att denna ritt forverkligas, diribland
genom féljande dtgirder:

a) att f6r personer med funktionsnedsittning sikerstilla lika tll-
gang till rent vatten och sikerstilla tillging till indamélsenlig och
overkomlig service, anordningar och annat stod for behov som ir
relaterade till funktionsnedsittning,

b) att fér personer med funktionsnedsittning, sirskilt kvinnor och
flickor, och for dldre personer med funktionsnedsittning sikerstil-
la tillgdng till sociala trygghetsprogram och fattigdomsbekimp-
ningsprogram,

c) att for personer med funktionsnedsittning och deras anhériga
som lever under fattiga forhdllanden sikerstilla tillgdng till stod
frén staten med utgifter som ir relaterade till funktionsnedsittning,
diribland foér adekvat utbildning, ridgivning, ekonomiskt stéd och
avlastningsvard,

d) att for personer med funktionsnedsittning sikerstilla tillgdng
till offentliga bostadsprogram, samt
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e) att f6r personer med funktionsnedsittning sikerstilla lika till-
ging till pensionsférméner och pensionsprogram.

Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet

Konventionsstaterna ska garantera personer med funktionsned-
sittning politiska rittigheter och méjlighet att dtnjuta dem p4 lika
villkor som andra och férpliktigar sig att

a) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning effektivt och
fullstindigt kan delta i det politiska och offentliga livet pa lika vill-
kor som andra, direkt eller genom fritt valda ombud, diribland rit-
tighet och mojlighet for personer med funktionsnedsittning att
rosta och att bli valda, bl.a. genom féljande:

1) sikerstilla att valprocedurer, anordningar och material ir inda-
mélsenliga, tillgingliga och litta att f6rstd och att anvinda,

i) skydda ritten f6r personer med funktionsnedsittning att rosta
genom hemlig réstning 1 val och folkomréstningar utan hot, och
att vara kandidater 1 val, att faktiskt inneha imbeten samt att utféra
alla offentliga funktioner pd alla offentliga nivier med underlittan-
de av anvindning av stédjande och ny teknik, dir s ir tillimpligt,

1i1) garantera att personer med funktionsnedsittning fritt kan ut-
trycka sin vilja som viljare och, i1 detta syfte, vid behov, pd deras
begiran, tilldta att de vid rostning fir assisteras av en av dem fritt
vald person,

b) aktivt frimja en miljé dir personer med funktionsnedsittning
effektivt och fullstindigt kan delta 1 skotseln av offentliga angeli-
genheter, utan diskriminering och pd lika villkor som andra, samt
uppmuntra deras deltagande i offentliga angeligenheter, diribland
genom

1) att delta 1 enskilda organisationer och sammanslutningar som ir

verksamma 1 landets offentliga och politiska liv och 1 politiska par-
tiers verksamhet och forvaltning, samt
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i) att bilda och ansluta sig till organisationer av personer med
funktionsnedsittning som foretrider personer med funktionsned-
sittning pd internationell, nationell, regional och lokal niva.

Artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

1. Konventionsstaterna erkinner ritten for personer med funk-
tionsnedsittning att pd lika villkor som andra delta i kulturlivet och
ska vidta alla indamalsenliga dtgirder f6r att sikerstilla att personer
med funktionsnedsittning

a) bereds tillgdng till kulturella produkter i tillginglig form,

b) bereds tillgdng till tv-program, film, teater och annan kulturell
verksambhet 1 tillginglig form, samt

c) bereds tilltride till platser for kulturella forestillningar eller
tjdnster, sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turistservi-
ce och s lingt som majligt till minnesmirken och platser av natio-
nell kulturell betydelse.

2. Konventionsstaterna ska vidta dndamadlsenliga &tgirder for att
personer med funktionsnedsittning ska f8 mojlighet att utveckla
och anvinda sin kreativa, artistiska och intellektuella f6rméga, inte
endast i eget intresse utan dven fér samhillets berikande.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla indamaélsenliga 3tgirder i en-
lighet med internationell ritt for att sikerstilla att lagar till skydd
fér immateriella rittigheter inte utgér ett oskiligt eller diskrimine-
rande hinder for tillgdng till kulturella produkter f6r personer med
funktionsnedsittning.

4. Personer med funktionsnedsittning ska ha ritt pd lika villkor
som andra till erkinnande av och stéd for sin sirskilda kulturella

och sprikliga identitet, diribland teckensprik och dévas kultur.

5. For att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning
att pd lika villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverk-
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samhet och idrott, ska konventionsstaterna vidta indamailsenliga
tgirder for att

a) uppmuntra och frimja deltagande i stérsta mojliga utstrickning
av personer med funktionsnedsittning i allmint tillginglig idrotts-
lig verksamhet pd alla nivier,

b) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har méjlighet
att organisera, utveckla och delta i idrott och rekreation som ir sir-
skilt anpassade f6r personer med funktionsnedsittning och i detta
syfte uppmuntra erbjudande av indamailsenlig instruktion, utbild-
ning och resurser pd lika villkor som andra,

c) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillging
till idrottsanliggningar, rekreationsanliggningar och turistanligg-
ningar,

d) sikerstilla att barn med funktionsnedsittning har lika mojlighe-
ter som andra barn att delta 1 lek, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott, diribland inom utbildningssystemet, samt

e) sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillgdng
till service av personer och organ som ignar sig dt att organisera
rekreationsverksamhet, turism, fritidsverksamhet och idrott.

Artikel 31 Insamling av statistik och information

1. Konventionsstaterna 4tar sig att insamla indamadlsenlig informa-
tion, diribland statistik och forskningsrén, som gor det mojligt att
utforma och genomfora riktlinjer som ger verkan &t denna konven-
tion. Insamlingen och bevarandet av denna information ska

a) folja lagligen upprittade garantier, innefattande lagstiftning om
dataskydd, for att sikerstilla sekretess och respekt for privatlivet
hos personer med funktionsnedsittning, samt

b) respektera internationellt godtagna normer foér skydd av de

minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt de
etiska principerna f6r insamling och anvindning av statistik.
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2. Information som insamlats i enlighet med denna artikel ska bry-
tas ned pd indama&lsenligt sitt och anvindas till att bidra till att be-
déma konventionsstaternas genomférande av sina dtaganden enligt
denna konvention och att identifiera och beméta de hinder som
personer med funktionsnedsittning stills infér vid utdvandet av
sina rittigheter.

3. Konventionsstaterna ska ansvara for att sprida statistiken och
sikerstilla att den ir tillginglig for personer med funktionsned-
sittning och andra personer.

Artikel 32 Internationellt samarbete

1. Konventionsstaterna erkinner betydelsen av internationellt sam-
arbete och dess frimjande till stéd for anstringningar pd det natio-
nella planet att férverkliga denna konventions syfte och mél och
ska vidta indamdlsenliga och effektiva dtgirder 1 detta hinseende
mellan och bland stater och, 1 tillimpliga fall, 1 samarbete med be-
rorda internationella och regionala organisationer och det civila
samhillet, sirskilt organisationer av personer med funktionsned-
sittning. Dessa dtgirder kan bl.a. inkludera féljande:

a) att sikerstilla att internationellt samarbete, inklusive internatio-
nella utvecklingsprogram, omfattar och ir tillgingligt f6r personer
med funktionsnedsittning,

b) att underlitta och stddja kapacitetsuppbyggnad, bl.a. genom ut-
byte och delgivning av information, erfarenheter, utbildningspro-
gram och goda exempel,

c) att underlitta samarbete 1 friga om forskning och tllging till
vetenskaplig och teknisk kunskap, samt

d) att erbjuda indamailsenlig teknisk och ekonomisk hjilp, dir-
ibland genom att underlitta tillgdng till och att dela med sig av till-
ginglig och stodjande teknik och genom teknologiéverforing.

2. Bestimmelserna i denna artikel ska inte inverka pd varje konven-

tionsstats skyldighet att uppfylla sina dtaganden enligt konventio-
nen.
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Artikel 33 Nationellt genomférande och évervakning

1. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sina férvaltningssystem
utse en eller flera kontaktpunkter inom regeringen fér frigor som
giller genomférandet av denna konvention och ska pd limpligt sitt
overviga att inritta eller utse en samordningsmekanism inom re-
geringen for att underlitta dirtill relaterad verksamhet inom olika
sektorer och pd olika plan.

2. Konventionsstaterna ska, 1 enlighet med sitt rittssystem och sitt
forvaltningssystem, bibehilla, forstirka, utse eller inom konven-
tionsstaten uppritta en mekanism, inklusive en eller flera oberoen-
de mekanismer enligt vad som befinns dndamailsenligt fér att frim-
ja, skydda och évervaka genomférandet av denna konvention. Vid
utseendet eller upprittandet av mekanismen ska konventionssta-
terna beakta de principer som hinfér sig till statusen och funktio-
nen hos de nationella institutionerna fér skydd och frimjande av de
minskliga rittigheterna.

3. Det civila samhillet, sirskilt personer med funktionsnedsittning
och de organisationer som representerar dem, ska involveras 1 och
fullt ut medverka i 6vervakningsforfarandet.

Artikel 34 Kommittén for rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

1. En kommitté fér rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (nedan kallad kommittén) ska upprittas. Den ska utfora sitt
uppdrag i enlighet med foljande.

2. Vid denna konventions ikrafttridande ska kommittén bestd av
tolv experter. Efter ytterligare sextio ratifikationer eller anslutning-
ar till konventionen, ska medlemskapet 1 kommittén 6kas med sex
medlemmar och uppni ett hogsta antal av arton medlemmar.

3. Kommitténs medlemmar ska tjinstgora 1 sin personliga egenskap
och vara moraliskt hogtstdende personer och erkint sakkunniga
och erfarna inom det omridde som omfattas av denna konvention.
Konventionsstaterna uppmanas att, nir de utser sina kandidater,
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vederborligen beakta bestimmelsen i artikel 4.3 1 denna konven-
tion.

4. Kommitténs medlemmar ska viljas av konventionsstaterna med
iakttagande av en rittvis geografisk férdelning, av att olika former
av civilisation och de huvudsakliga rittssystemen dr foretridda, av
en balanserad férdelning mellan kvinnor och min samt av delta-
gande av experter med funktionsnedsittning.

5. Kommitténs medlemmar ska viljas vid konventionsstatskonfe-
rensen genom hemlig omrdstning frin en férteckning éver perso-
ner som nominerats av konventionsstaterna bland deras egna med-
borgare. Vid dessa konferenser, vid vilka tv4 tredjedelar av konven-
tionsstaterna ska utgora beslutsmissighet, ska personer som valts
till kommittén vara de som uppndr det storsta antalet roster och en
absolut majoritet av rdsterna av ombud fér nirvarande och réstan-
de konventionsstater.

6. Det forsta valet ska genomféras senast sex minader efter dagen
for denna konventions ikrafttridande. Senast fyra manader fore
dagen for varje val, ska Forenta nationernas generalsekreterare
skriftligen inbjuda konventionsstaterna att inom tvd méinader in-
komma med sina nomineringar. Generalsekreteraren ska direfter
uppritta och till konventionsstaterna éverlimna en forteckning i
alfabetisk ordning éver alla nominerade personer med uppgift om
vilken konventionsstat som har nominerat dem.

7. Kommitténs medlemmar ska viljas f6r en tid av fyra ar. De ska
kunna omviljas en ging. Emellertid ska mandatperioden fér sex av
de medlemmar som har valts vid det f6rsta valet utlopa efter tvd &r.
Omedelbart efter det forsta valet, ska namnen p3 dessa sex med-
lemmar utses genom lottdragning av ordféranden i en konferens
som avses 1 punkt 5 i denna artikel.

8. Val av sex ytterligare kommittémedlemmar ska hillas vid ordina-
rie val 1 enlighet med bestimmelserna 1 denna artikel.

9. Om en medlem av kommittén avlider eller avsiger sig sitt upp-
drag eller férklarar att han eller hon av ngon anledning inte lingre
kan fullgéra sitt uppdrag, ska den konventionsstat som nominerat
medlemmen utse en annan expert som har de kvalifikationer och
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uppfyller de krav som anges 1 de relevanta bestimmelserna i denna
artikel att inneha uppdraget under terstoden av mandatperioden.

10. Kommittén ska anta sin egen arbetsordning.

11. Forenta nationernas generalsekreterare ska stilla nodvindig
personal och 6vriga hjilpmedel till forfogande f6r att mojliggora
for kommittén att effektivt utféra sitt uppdrag enligt denna kon-
vention samt sammankalla dess férsta méte.

12. Kommittémedlemmarna ska efter generalférsamlingens god-
kinnande uppbira arvoden frin Foérenta nationernas medel pd si-
dana villkor som férsamlingen beslutar med beaktande av betydel-
sen av kommitténs ansvar.

13. Kommittémedlemmarna ska vara berittigade till de littnader,
privilegier och immuniteter som tillkommer Férenta nationernas
utsinda sakkunniga enligt tillimpliga bestimmelser i konventionen
rorande Forenta nationernas privilegier och immuniteter.

Artikel 35 Konventionsstaternas rapporter

1. Varje konventionsstat ska genom Férenta nationernas general-
sekreterare till kommittén avge en fullstindig rapport om de &tgir-
der som den har vidtagit f6r att verkstilla sina skyldigheter enligt
denna konvention och om de framsteg den har uppnitt i det hinse-
endet inom tv4 &r efter denna konventions ikrafttridande fér kon-
ventionsstaten i friga.

2. Direfter ska konventionsstaterna avge paféljande rapporter
minst vart fjirde ir och vidare nir kommittén begir det.

3. Kommittén ska bestimma eventuella riktlinjer f6r rapporternas
inneh3ll.

4. En konventionsstat som har avgett en heltickande inledande
rapport till kommittén behover inte 1 foljande rapporter upprepa
tidigare limnad information. Konventionsstaterna uppmanas att
vid utformningen av sina rapporter till kommittén anvinda ett 6p-
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pet och tydligt férfarande och att pd limpligt sitt beakta bestim-
melsen i artikel 4.3 i denna konvention.

5. Rapporterna fir innehilla uppgifter om de omstindigheter och
svarigheter som péverkar i vilken grad skyldigheterna i denna kon-
vention uppfylls.

Artikel 36 Granskning av rapporter

1. Varje rapport ska granskas av kommittén, som ska limna sddana
forslag och allminna rekommendationer om rapporten som den
finner limpliga och framféra dem till den berérda konventionssta-
ten. Konventionsstaten fir svara med information som den viljer
till kommittén. Kommittén fir begira ytterligare information frin
konventionsstater som giller tillimpningen av denna konvention.

2. Om en konventionsstat ir avsevirt férsenad med att avge sin
rapport, fir kommittén piminna konventionsstaten om nédvin-
digheten av att prova tillimpningen av denna konvention i den
konventionsstaten pd grundval av sidan tillforlitlig information
som ir tillginglig f6r kommittén, om rapporten i friga inte avges
inom tre minader efter pAminnelsen. Kommittén ska uppmana den
berérda konventionsstaten att delta 1 en sddan prévning. Om kon-
ventionsstaten svarar genom att avge rapporten, ska bestimmelser-
na i punkt 11 denna artikel tillimpas.

3. Forenta nationernas generalsekreterare ska géra rapporterna till-
gingliga for alla konventionsstaterna.

4. Konventionsstaterna ska gora sina rapporter allmint tillgingliga
for allmidnheten 1 sina egna linder och underlitta tillging till forsla-
gen och de allminna rekommendationerna om dessa rapporter.

5. Kommittén ska, som den finner limpligt, till Férenta nationer-
nas fackorgan, fonder och program och andra berérda organ &ver-
limna rapporter frin konventionsstaterna for att tillmétesgd en
begiran om eller anvisning om behov av teknisk rddgivning eller
bistind jimte kommitténs eventuella synpunkter och rekommen-
dationer om denna begiran eller anvisningar.
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Artikel 37 Samarbete mellan konventionsstaterna och
kommittén

1. Varje konventionsstat ska samarbeta med kommittén och stédja
dess medlemmar i utévandet av deras mandat.

2. I sitt forhdllande till konventionsstaterna ska kommittén veder-
boérligen beakta hur man bist kan foérbittra lindernas méjligheter
att tillimpa denna konvention, inklusive genom internationellt
samarbete.

Artikel 38 Kommitténs forhallande till andra organ

For att frimja en effektiv tillimpning av denna konvention och
uppmuntra internationellt samarbete pd dess omride

a) ska Forenta nationernas fackorgan och andra FN-organ ha ritt
att vara foretridda vid granskningen av tillimpningen av de be-
stimmelser 1 denna konvention som faller inom ramen fér deras
mandat. Kommittén fir inbjuda fackorganen och andra behériga
organ som den finner limpligt att komma med expertrdd om till-
limpningen av konventionen inom omriden som faller inom ramen
for deras respektive mandat. Kommittén f&r uppmana fackorgan
och andra FN-organ att avge rapport om tillimpningen av konven-
tionen inom omriden som faller inom ramen f6r deras verksamhet.

b) Vid utférandet av sina uppgifter ska kommittén pd limpligt sitt
rddgéra med andra behériga organ som upprittats genom interna-
tionella férdrag om minskliga rittigheter for att trygga forenlighet
mellan deras riktlinjer f6r rapportering, férslag och allminna re-
kommendationer f6ér att undvika dubblering och éverlappning 1
utférandet av deras uppgifter.

Artikel 39 Kommitténs rapport

Kommittén ska vartannat ar rapportera till generalférsamlingen och
till Ekonomiska och sociala ridet om sin verksamhet och fir limna
forslag och allminna rekommendationer grundade pd granskning
av rapporter och information som mottagits frin konventionssta-
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terna. Sidana férslag och allminna rekommendationer ska ingd i
kommitténs rapport tillsammans med eventuella kommentarer frin
konventionsstaterna.

Artikel 40 Konventionsstatskonferensen

1. Konventionsstaterna ska motas regelbundet 1 en konventions-
statskonferens for att behandla frigor som giller tillimpningen av
denna konvention.

2. Senast sex médnader efter denna konventions ikrafttridande ska
Forenta nationernas generalsekreterare sammankalla en konven-
tionsstatskonferens. Piféljande moten ska sammankallas av Féren-
ta nationernas generalsekreterare vartannat r eller efter konven-
tionsstatskonferensens beslut.

Artikel 41 Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for
denna konvention.

Artikel 42 Undertecknande

Denna konvention ir dppen fér undertecknande av alla stater och
av organisationer for regional integration vid Forenta nationernas
hégkvarter i New York frén och med den 30 mars 2007.

Artikel 43 Samtycke till att vara bunden

Denna konvention ska ratificeras av de stater som har undertecknat
den och formellt bekriftas av de organisationer for regional integ-
ration som har undertecknat den. Konventionen ska std dppen for
anslutning av stater eller organisationer fér regional integration
som inte har undertecknat konventionen.

350



Ds 2010:20

Artikel 44 Organisationer fér regional integration

1. Med termen organisation for regional integration avses en orga-
nisation bildad av suverina stater i en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behérighet med avseende pd frigor
som ticks av denna konvention. Sidana organisationer ska i sina
instrument foér formellt bekriftande eller anslutning férklara rick-
vidden av sin behérighet med avseende pd frigor som ticks av den-
na konvention. Direfter ska de underritta depositarien om varje
betydande indring av rickvidden av deras behérighet.

2. Hinvisningar i texten till konventionsstaterna ska gilla sddana
organisationer inom grinserna for deras behorighet.

3. For de syften som avses 1 artikel 45.1 och artikel 47.2—3 ska in-
strument deponerade av en organisation fér regional integration
inte riknas.

4. Organisationer for regional integration fir i frigor inom deras
behorighet utdva sin réstritt 1 konventionsstatskonferensen med
det antal réster som ir lika med antalet av deras medlemsstater som
ir konventionsstater. En sddan organisation fir inte utdva sin rost-
ritt om ndgon av dess medlemsstater utdvar sin réstritt och om-
vint.

Artikel 45 lkrafttradande

1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter de-
poneringen av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstru-
mentet.

2. For varje stat eller organisation for regional integration som rati-
ficerar, formellt bekriftar eller ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde instrumentet, trider konventionen i
kraft den trettionde dagen efter deponeringen av dess instrument.

Artikel 46 Reservationer

1. Reservationer som ir oférenliga med denna konventions inda-
o .. . M o
mal och syfte ir inte tillitna.
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2. Reservationer fir nir som helst dtertas.

Artikel 47 Andringar

1. En konventionsstat fir foresld en dndring av denna konvention
till Forenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren ska
oversinda dndringsforslagen till konventionsstaterna med en begi-
ran om att bli underrittad om huruvida de tillstyrker att en konfe-
rens av stater sammankallas for att ta stillning till och besluta om
forslagen. Om minst en tredjedel av konventionsstaterna inom fyra
ménader frin dagen for ett sddant meddelande tillstyrker en sddan
konferens, ska generalsekreteraren sammankalla konferensen 1 For-
enta nationernas regi. Andringsforslag som antagits av en majoritet
av tvd tredjedelar av nirvarande och réstande konventionsstater ska
av generalsekreteraren understillas Foérenta nationernas generalfor-
samling fér godkinnande och direfter alla konventionsstater for
antagande.

2. En dndring som har antagits och godkints i enlighet med punkt
11 denna artikel trider i kraft den trettionde dagen efter det att an-
talet godtagandeinstrument som deponerats uppgir till tvd tredje-
delar av antalet konventionsstater dagen f6ér antagandet av indring-
en. Direfter ska dndringen trida i1 kraft f6r en konventionsstat den
trettionde dagen efter deponeringen av dess godtagandeinstrument.
En dndring ska endast vara bindande f6r de konventionsstater som
har godtagit den.

3. Om konventionsstatskonferensen si beslutar med konsensus,
ska en dndring som har antagits och godkints 1 enlighet med punkt
1, som giller endast artiklarna 34, 38, 39 och 40 trida 1 kraft for alla
konventionsstater den trettionde dagen efter det att deponerade
godtagandeinstrument har uppnitt tvd tredjedelar av antalet kon-
ventionsstater dagen for antagandet av dndringen.

Artikel 48 Uppsagning

En konventionsstat fir siga upp denna konvention genom en
skriftlig underrittelse till Férenta nationernas generalsekreterare.
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Uppsigningen trider 1 kraft ett ir efter generalsekreterarens mot-
tagande av underrittelsen.

Artikel 49 Tillgangligt format

Texten 1 denna konvention ska goras dtkomlig i tillgingliga format.

Artikel 50 Giltiga texter

Denna konventions arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ir lika giltiga.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen be-
myndigade av sina respektive regeringar, undertecknat denna kon-
vention.

Fakultativt protokoll till konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

De stater som ir parter i1 detta protokoll har kommit éverens om
foljande:

Artikel 1

1. En stat som ir part i detta protokoll (protokollspart) erkinner
att kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (kommittén) ir behorig att ta emot och prova framstillningar
frdn eller for enskilda individer eller grupper av enskilda individer
som lyder under dess jurisdiktion och som hivdar att de har blivit
utsatta for en krinkning frin den ifrigavarande protokollspartens
sida av bestimmelserna 1 konventionen.

2. Framstillningar ska inte tas emot av kommittén, om den giller
en konventionsstat, som inte ir bunden av detta protokoll.
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Artikel 2

Kommittén ska avvisa en framstillning 1 foljande fall:
a) nir framstillningen ir anonym,

b) nir framstillningen utgdr ett missbruk av ritten att géra sidana
framstillningar eller dr oférenlig med konventionens bestimmelser,

¢) nir samma sak redan har provats av kommittén eller har varit
eller ir foremal f6r internationell prévning eller reglering 1 annan
form,

d) nir alla ullgingliga nationella rittsmedel inte har uttémts; sivida
inte tillimpningen av rittsmedlen dréjer oskiligt linge eller om
rittsmedlen inte kan forvintas vara tillrickligt verkningsfulla,

e) nir framstillningen ir uppenbart ogrundad eller inte tillrickligt
styrke, eller

f) nir de omstindigheter som framstillningen avser har intriffat
innan detta protokoll tridde ikraft f6r den berérda protokollspar-
ten, om inte dessa omstindigheter har fortsatt att rdda efter det
datumet.

Artikel 3

Med férbehall for bestimmelserna 1 artikel 2 1 detta protokoll, ska
kommittén konfidentiellt underritta den berérda protokollsparten
om alla framstillningar som den har mottagit. Inom sex ménader
ska den berérda staten skriftligen limna kommittén forklaringar
eller uttalanden som klargér saken samt uppgift om de eventuella
dtgirder som den har vidtagit.

Artikel 4

1. Nir som helst efter mottagandet av en framstillning och fore
beslut i sakfrigan, fir kommittén begira hos den berérda proto-
kollsparten att den skyndsamt prévar om den ska vidta sddana inte-
rimistiska dtgirder som kan vara nédvindiga for att undvika att det
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uppstar skada som inte kan avhjilpas f6r den eller dem som har ut-
satts for den pdstddda krinkningen.

2. Nir kommittén utdvar sin behorighet enligt punkt 11 denna ar-
tikel innebir det inte ett stillningstagande 1 frigan om framstill-
ningen kan tas upp till prévning eller hur den ska bedémas 1 sak.

Artikel 5

Kommittén ska sammantrida inom stingda dérrar nir den provar
framstillningar enligt detta protokoll. Efter avslutad prévning av en
framstillning ska kommittén framféra sina eventuella f6rslag och
rekommendationer till den berérda protokollsparten och sékanden.

Artikel 6

1. Om kommittén tar emot tillférlitlig information som utvisar
allvarliga eller systematiska krinkningar frin en protokollsparts
sida av rittigheter som anges i konventionen, ska kommittén upp-
mana denna protokollspart att samarbeta vid prévningen av infor-
mationen och 1 detta syfte framféra kommentarer om informatio-
nen i friga.

2. Med beaktande av eventuella kommentarer som har framférts av
den berérda protokollsparten och annan tillférlitlig information
som den har tillgdng till, f8r kommittén utse en eller flera av sina
medlemmar att genomfoéra en undersékning och att bridskande
rapportera till kommittén. Nir det dr befogat och med protokolls-
partens samtycke, fir undersékningen innefatta ett besok 1 proto-
kollspartens territorium.

3. Efter att ha granskat resultaten av en sidan undersékning, ska
kommittén dverlimna dessa resultat till den berérda protokollspar-
ten tillsammans med sina eventuella kommentarer och rekommen-
dationer.

4. Den berérda protokollsparten ska inom sex minader efter att av

kommittén ha mottagit resultaten, kommentarerna och rekom-
mendationerna limna sina kommentarer till kommittén.
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5. En sidan undersokning ska genomféras fortroligt och proto-
kollspartens medverkan ska begiras i alla skeden av forfarandet.

Artikel 7

1. Kommittén fir uppmana den berérda protokollsparten att 1 sin
rapport enligt artikel 35 1 konventionen ta med nirmare uppgifter
om eventuella dtgirder som den har vidtagit som reaktion pd en
undersdkning som har gjorts enligt artikel 6 i detta protokoll.

2. Om s3 behovs, t&r kommittén efter utgingen av den tid om sex
mdnader som avses 1 artikel 6.4 uppmana den berérda protokolls-
parten att informera den om de dtgirder som vidtagits som reak-
tion pd undersdkningen.

Artikel 8

Varje protokollspart f&r vid undertecknandet, ratifikationen eller
anslutningen till detta protokoll férklara att den inte erkinner
kommitténs behérighet enligt artiklarna 6 och 7.

Artikel 9

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for det-
ta protokoll.

Artikel 10

Detta protokoll ska std 6ppet for undertecknande av alla stater och
av organisationer for regional integration vid Forenta nationernas
hégkvarter i New York frén och med den 30 mars 2007.

Artikel 11

Detta protokoll ska ratificeras av de stater som har undertecknat
det och som har ratificerat eller anslutit sig till konventionen. Det
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ska formellt bekriftas av de organisationer for regional integration
som har formellt bekriftat eller anslutit sig till konventionen. Pro-
tokollet ska std oppet for anslutning av stater eller organisationer
for regional integration som har ratificerat, formellt bekriftat eller
anslutit sig till konventionen men som inte har undertecknat detta
protokoll.

Artikel 12

1. Med termen organisation for regional integration avses en orga-
nisation bildad av suverina stater i en viss region till vilken dess
medlemsstater har delegerat behorighet med avseende pd frigor
som ticks av konventionen och av detta protokoll. Sidana organi-
sationer ska 1 sina instrument for formellt bekriftande eller anslut-
ning férklara rickvidden av sin behorighet med avseende pd frigor
som ticks av konventionen och av detta protokoll. Direfter ska de
underritta depositarien om varje betydande dndring av rickvidden
av deras behorighet.

2. Hinvisningar 1 texten till ”protokollspart” ska gilla s3dana orga-
nisationer inom grinserna for deras behérighet.

3. For de syften som avses i artikel 13.1 och artikel 15.2 ska in-
strument deponerade av en organisation fér regional integration
inte riknas.

4. Organisationer for regional integration fir i frigor inom deras
behoérighet utéva sin rostritt vid partsmotet med det antal roster
som ir lika med antalet av deras medlemsstater som ir protokolls-
parter. En sidan organisation fir inte utdva sin rdstritt om nigon
av dess medlemsstater utévar sin réstritt och omvint.

Artikel 13

1. Med forbehdll for konventionens ikrafttridande, ska detta pro-
tokoll trida i kraft den trettionde dagen efter deponeringen av det
tionde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

2. For varje stat eller organisation fér regional integration som rati-
ficerar, formellt bekriftar eller ansluter sig till detta protokoll efter
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deponeringen av det tionde instrumentet, trider protokollet i kraft
den trettionde dagen efter deponeringen av statens eller organisa-
tionens Instrument.

Artikel 14

1. Reservationer som ir oférenliga med detta protokolls dndamal
och syfte ir inte tillitna.

2. Reservationer fir nir som helst dtertas.

Artikel 15

1. En protokollspart fir foresl en dndring i1 detta protokoll till
Foérenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren ska
oversinda indringsforslagen till protokollsparterna med en begiran
om att bli underrittad om de tillstyrker att ett méte av stater sam-
mankallas f6r att ta stillning till och besluta om férslagen. Om
minst en tredjedel av protokollsparterna inom fyra ménader frin
dagen for ett sddant meddelande tllstyrker ett sddant méte, ska
generalsekreteraren sammankalla métet 1 Forenta nationernas regi.
Andringsforslagen som har antagits av en majoritet av tvi tredjede-
lar av nirvarande och réstande protokollsparter ska av generalsek-
reteraren understillas Forenta nationernas generalférsamling for
godkinnande och direfter alla protokollsparter for antagande.

2. En dndring som har antagits och godkints i enlighet med punkt
11 denna artikel trider i kraft den trettionde dagen efter det att an-
talet godtagandeinstrument som deponerats uppgir till tvd tredje-
delar av antalet protokollsparter dagen fér antagandet av dndringen.
Direfter ska dndringen trida i kraft f6r en protokollspart den tret-
tionde dagen efter deponeringen av dess godtagandeinstrument. En
indring ska endast vara bindande fér de protokollsparter som har
godtagit den.
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Artikel 16

En protokollspart fir siga upp detta protokoll genom en skriftlig
underrittelse till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsig-
ningen trider i kraft ett &r efter generalsekreterarens mottagande av
meddelandet.

Artikel 17

Texten 1 detta protokoll ska goras dtkomlig 1 tillgingliga format.

Artikel 18

Detta protokolls arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter ir lika giltiga.

Till bekriftelse hirav har undertecknade, dirtill vederborligen be-
myndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta proto-

koll.
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Europeiska kommissionens forslag den 2 juli 2008 till
Radets direktiv om genomférande av principen om lika-
behandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning””’!

MOTIVERING
1. BAKGRUND
Skil och syfte

Syftet med detta forslag ir att genomfora principen om likabehandling
av personer oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning dven utanfér arbetslivet. I forslaget faststills en
ram for att forbjuda diskriminering pd dessa grunder och en enhetlig
miniminivd pa skyddet inom Europeiska unionen fér minniskor som
utsitts for sddan diskriminering.

77t KOM (2008) 426 slutlig.
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Detta forslag kompletterar gillande gemenskapslagstiftning som
forbjuder diskriminering pi grund av religion eller 6vertygelse,

funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning enbart i arbetslivet””>.

Allmin bakgrund

Kommissionen meddelade 1 sitt lagstiftnings- och arbetsprogram som
antogs den 23 oktober 200777 att man kommer att féresld nya initiativ
for att komplettera EU:s diskrimineringslagstiftning.

Det aktuella forslaget liggs fram som en del av ”En férnyad so-
cial agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Euro-
pa”””*, och tfljer meddelandet ”Ickediskriminering och lika moj-
ligheter: Ett férnyat engagemang”’”.

Medlemsstaterna och gemenskapen har undertecknat FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionshinder. Konven-
tionen grundar sig pa principerna om ickediskriminering, delaktig-
het och integrering 1 samhillet samt lika mojligheter och tillging-
lighet. Ett forslag om gemenskapens anslutning till konventionen

har lagts fram férrddet””.

Gillande bestimmelser

Detta férslag bygger pid direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och
2004/113/EG””, som férbjuder diskriminering pi grund av kén, ras
eller etniskt ursprung, lder, funktionshinder, sexuell liggning, religi-
on eller dvertygelse””®. Diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung ir férbjuden i arbetslivet och nir det giller yrkesinriktad ut-
bildning samt i friga om socialt skydd, hilso- och sjukvird, utbildning

772 Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabe-
handling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22
och direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for lika-
behandling i arbetslivet, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

772 KOM(2007) 640.

74 KOM (2008) 412.

775 KOM(2008) 420.

776 [KOM (2008) XXX].

777 Direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om lika-
behandling av kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och
tjinster, EUT L 373, 21.12.2004, s. 37.

778 Direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabe-
handling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000) och
ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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och tillgéng till varor och tjinster, inklusive bostider, som ir tillging-
liga f6r allminheten. Kénsdiskriminering ir férbjuden pi samma om-
rdden med undantag f6r utbildning samt medier och reklam. Diskri-
minering pd grund av 3lder, religion och évertygelse, sexuell liggning
och funktionshinder ir dock férbjuden enbart 1 arbetslivet och nir det
giller yrkesinriktad utbildning.

Direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG skulle ha inférlivats 1
nationell lagstiftning senast 2003, med undantag for de bestimmel-
ser som ror diskriminering pd grund av dlder och funktionshinder.
For dessa bestimmelser fanns méjlighet till f6rlingning i ytterliga-
re tre dr. En rapport om genomférandet av direktiv 2000/43/EG
antogs av kommissionen 2006”” och en rapport om genomférandet
av direktiv 2000/78/EG antogs den 19 juni 2008”%. Alla medlems-
stater utom en har inforlivat dessa direktiv. Direktiv 2004/113/EG
skulle ha inforlivats senast 1 slutet av 2007.

Begreppen och bestimmelserna i detta férslag bygger i mojligas-
te min pd dem som ingdr i gillande direktiv som antagits med stod
av artikel 13 1 EG-f6rdraget.

Overensstimmelse med unionens dvriga politik och mal

Detta forslag har utarbetats pd grundval av den strategi f6r bekimp-
ning av diskriminering som utvecklats sedan Amsterdamfoérdraget och
overensstimmer med de ¢vergripande mélen for Europeiska unionen,
sirskilt Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning och mélen for
gemenskapens process for socialt skydd och social integration. Férsla-
get kommer att bidra till att frimja medborgarnas grundliggande rit-
tigheter 1 linje med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYS

Samrad

Kommissionen har vid utarbetandet av detta direktiv férsokt engagera
alla berorda parter och se till att de som kan vilja yttra sig har fitt méj-

779 KOM(2006) 643 slutlig.
75 KOM (2008) 225.
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lighet och tillrickligt med tid att gora det. Europeiska dret for lika
mojligheter for alla var ett utmirke tillfille att lyfta fram dessa frigor
och stimulera till debatt.

Hir bor sirskilt nimnas det offentliga samridet pd nitet”, en
niringslivsunders6kning”™ samt ett skriftligt samrdd och méten
med arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer pa
europeisk nivd som arbetar fér ickediskriminering’®. Resultaten av
det offentliga samridet och samridet med icke-statliga organisatio-
ner visade att det fanns stéd for inférande av lagstiftning pd EU-
nivd for att stirka skyddet mot diskriminering. Vissa hivdade dock
att det behovs specifika direktiv f6r diskrimineringsgrunderna
funktionshinder och kén. Samridet med den europeiska féretags-
panelen visade att foretagen ansdg att det vore limpligt att inféra
samma nivd pd diskrimineringsskyddet i hela EU. Arbetsgivarre-
presentanterna motsatte sig 1 princip ny lagstiftning, eftersom de
ansdg att det skulle leda till 6kad byr8krati och hogre kostnader,
medan de fackliga organisationerna sig positivt pd inférande av ny
lagstiftning.

Svaren pd samridet visade att det fanns en viss oro kring hur
kinsliga frigor skulle hanteras 1 ett nytt direktiv och att deltagarna
inte alltid hade forstitt grinserna fér gemenskapens befogenheter.
Synpunkterna har beaktats vid utarbetandet av férslaget till direk-
tiv, dir ocksd grinserna for gemenskapens befogenheter uttryckli-
gen anges. Gemenskapen har befogenhet att agera inom dessa grin-
ser (enligt artikel 13 1 EG-fordraget) och anser att dtgirder pd EU
nivd ir det bista handlingsalternativet.

Svaren betonade ocksd sirskilda aspekter som ror diskrimine-
ring pd grund av funktionshinder och de dtgirder som krivs for att
motverka sidan diskriminering. Dessa &tgirder behandlas i en sir-
skild artikel.

Vissa har framfort farhigor om att ett nytt direktiv skulle leda
till 6kade kostnader for foretagen, men det bor framhillas att for-
slaget 1 stort bygger pd begrepp som anvinds i gillande direktiv och
som man som niringsidkare bor ha stétt pd tidigare. Nir det giller
dtgirder mot diskriminering pd grund av funktionshinder inférdes
begreppet “rimliga anpassningsitgirder” foér foéretagen genom di-
rektiv 2000/78/EG. I kommissionens forslag anges vilka faktorer

781 Resultaten av samridet finns pa:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/news/news_en.htm#rpc.
782 http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/index_en.htm

78 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm#ar
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som ska beaktas vid bedémningen av om en &tgird ska anses vara
“rimlig” eller inte.

Det pdpekades att direktiv 2000/78/EG till skillnad frin de tvd
andra direktiven inte kriver att medlemsstaterna inrittar organ for
frimjande av likabehandling. Man betonade ocksd att problemet
med diskriminering pd flera grunder behover angripas, t.ex. genom
att det definieras som diskriminering och genom att effektiva &t-
girder vidtas. Dessa frigor faller utanfér direktivets tillimpnings-
omride, men det finns ingenting som hindrar att medlemsstaterna
sjilva vidtar dtgirder.

Det framholls ocksd att direktiv 2004/113/EG inte ger ett lika
omfattande skydd mot konsdiskriminering som  direktiv
2000/43/EG och att detta bor dtgirdas i samband med inférande av
ny lagstiftning. Detta kommer inte att ske vid denna tidpunkt ef-
tersom perioden fér inférlivandet av direktiv 2004/113/EG just har
16pt ut. Kommissionen kommer dock att offentliggéra en rapport
om direktivets genomférande 2010 och kan direfter vid behov lig-
ga fram f6rslag om dndringar.

Extern experthjilp

En undersékning’® frin 2006 visade dels att flertalet linder pd de fles-
ta av de undersékta omridena tillhandahiller ett ritesligt skydd i nd-
gon form som ir mer lingtgiende in de gillande EU-kraven, dels att
skyddets omfattning och natur varierar kraftigt mellan linderna. Un-
dersékningen visade ocksd att det ir mycket f linder som p& férhand
gor konsekvensanalyser av diskrimineringslagstiftningen. I en annan
understkning” behandlades forekomsten av diskriminering utanfér
arbetslivet 1 EU och potentiella (direkta och indirekta) kostnader for
individer och f6r samhillet som helhet.

Kommissionen har ocksd anvint rapporter frin det europeiska
nitverket f6r oberoende experter pd ickediskriminering, sirskilt en
dversikt 6ver utvecklingen av diskrimineringslagstiftning 1 EU”

8http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/stud/mapstrand1

en.pdf
78 Kommer att finnas pé:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm

78 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm#leg
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och en undersokning om hur man bekimpar diskriminering pa flera
grunder’’.
Hir bor ocksd nimnas resultaten av en sirskild Eurobarometer-

undersékning’® och en Eurobarometer-enkit frin februari 2008”%.

Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen” behandlas situationen nir det giller diskrimi-
nering utanfor arbetslivet. Dir dras slutsatsen att ickediskriminering
visserligen dr en av EU:s grundliggande virderingar, men att det ritts-
liga skydd som inférts for att garantera dessa virderingar 1 praktiken
varierar mellan medlemsstaterna och mellan olika diskriminerings-
grunder. De som riskerar att utsittas fér diskriminering far dirfor ofta
simre forutsittningar att delta fullt ut 1 samhillet och ekonomin, vil-
ket fir negativa konsekvenser bdde for individen och fér sambhillet
som helhet.

I rapporten faststills tre mal som alla initiativ bér uppfylla:

— Okat skydd mot diskriminering.

— Rittslig sikerhet f6r ekonomiska aktérer och utsatta individer 1 alla
medlemsstater.

— Okad social integration och 6kat deltagande i samhillet och ekono-
min for alla.

Av de olika 3tgirder som kan bidra till uppniendet av mélen
valdes sex alternativ som skulle underskas ytterligare: inga nya
dtgirder pd EU-niv4, sjilvreglering, rekommendationer och ett eller
flera direktiv som forbjuder diskriminering dven utanfér arbetsli-
vet.

Medlemsstaterna kommer att behéva tillimpa FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionshinder, dir vigran att
vidta rimliga anpassningsitgirder ingdr i definitionen av diskrimi-
nering. En rittsligt bindande 3tgird som férbjuder diskriminering
pa grund av funktionshinder medfor givetvis kostnader pd grund av
de anpassningsitgirder som krivs, men skapar dven fordelar tack

787 Se:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/multdis_en.pdf
788 Sirskild Eurobarometer-undersdkning nr 296 om diskriminering i EU:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/public/pubst_en.htm och
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm

7% Flash Eurobarometer 232: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_232_en.pdf

7* Kommer att finnas pé:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/org/imass_en.htm
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vare att minniskor som idag utsitts for diskriminering f&r mojlig-
het att 1 6kad utstrickning delta i samhillet och ekonomin.

I rapporten dras slutsatsen att det skulle vara limpligt att med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
utarbeta ett direktiv om diskriminering p3 flera grunder. Ett mind-
re antal medlemsstater har redan infért en nira nog heltickande
lagstiftning, och de flesta linder har ndgon form av mindre omfat-
tande skydd. I hur hég grad den nationella lagstiftningen skulle
behéva anpassas till de nya EU-bestimmelserna varierar dirfér.

Kommissionen har tagit emot ett stort antal klagomil om
diskriminering inom férsikringsbranschen och banksektorn. Nir
torsikringsbolag och banker anvinder &lder och funktionshinder
som faktorer vid bedémningen av kundernas riskprofil innebir det
inte nédvindigtvis diskriminering — det beror pd vilken produkt det
giller. Kommissionen kommer att tillsammans med andra relevanta
aktorer inleda en dialog med férsikringsbranschen och banksek-
torn for att skapa 6kad samsyn pd de omrdden dir 8lder eller funk-
tionshinder ir relevanta faktorer for utformningen och prissitt-
ningen pd de produkter som tillhandahills inom dessa sektorer.

3 RATTSLIGA ASPEKTER

Rittslig grund

Forslaget grundar sig pd artikel 13.1 1 EG-fordraget.

Subsidiaritet och proportionalitet

Subsidiaritetsprincipen ir tillimplig, eftersom forslaget avser ett om-
ride dir gemenskapen inte ir ensam behorig. Mdlen f6r detta direktiv
kan inte 1 tillricklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna eftersom
endast en 4tgird pd gemenskapsnivd kan garantera en miniminivd pd
skyddet mot diskriminering pd grund av religion eller &vertygelse,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning 1 alla medlemsstater. En
gemenskapsrittsakt skapar rittslig sikerhet kring féretagens och med-
borgarnas rittigheter och skyldigheter, dven nir de flyttar frin en
medlemsstat till en annan. Erfarenheten frdn de direktiv som tidigare
antagits med stdd av artikel 13.1 1 EG-fordraget visar att de har lett till
ett forbittrat diskrimineringsskydd. I enlighet med proportionalitets-
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principen gir de féreslagna dndringarna inte utéver vad som ir nod-
vindigt for att uppnd de faststillda mélen.

Nationella traditioner och tillvigagingssitt inom t.ex. hilso-
och sjukvard, socialt skydd och utbildning har en tendens att skilja
sig mer in inom sysselsittningsomridet. Hir har olika nationella
férutsittningar 1 samhillet paverkat de val som gjorts.

De europeiska samhillenas mingfald ir en av EU:s tillgdngar,
och denna méngfald ska respekteras i enlighet med subsidiaritets-
principen. I frigor som ror utbildningens organisation och innehéll,
erkinnande av civilstind eller familjerittslig stillning samt repro-
duktiva rittigheter och liknande bor beslut fattas p nationell niva.
Direktivet innebir dirfér inte att medlemsstaterna miste indra gil-
lande lagar och praxis pd dessa omriden. Direktivet pdverkar inte
heller nationella bestimmelser om kyrkors och andra religitsa
sammanslutningars verksamhet eller deras stillning i férhdllande
till staten. Dirfor kommer till exempel medlemsstaterna dven 1
fortsittningen att vara ensamma behoriga att besluta om selektiv
antagning till skolor ska tillitas eller f6rbjudas, om anvindning av
religiosa symboler 1 skolan ska tillitas eller férbjudas, om dkten-
skap mellan personer av samma kon ska erkinnas samt om forhdl-
landet mellan religiésa sammanslutningar och staten.

Val av regleringsform

Ett direktiv ir den regleringsform som bist tillgodoser behovet av en
enhetlig miniminivd pd diskrimineringsskyddet i hela EU, samtidigt
som de medlemsstater som vill inféra eller bibehdlla ett mer [dngtgd-
ende skydd dn minimikraven kan gora det. Ett direktiv ger ocksd med-
lemsstaterna mojlighet att vilja de limpligaste medlen f6r kontroll av
efterlevnaden och de limpligaste paféljderna. Tidigare erfarenheter pd
diskrimineringsomrddet visar att ett direktiv ir den limpligaste re-
gleringsformen.

Jimforelsetabell

Medlemsstaterna miste 6verlimna de nationella bestimmelser som
inforts for att inforliva direktivet 1 nationell lagstiftning och en jimfo-
relsetabell 6ver dessa bestimmelser och detta direktiv till kommissio-
nen.
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Detta ir en text av betydelse fér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och direktivet kommer att vara tillimpligt pd de EES-linder
som inte ir EU-medlemsstater efter beslut av gemensamma EES-
kommittén.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

5. DETALJERAD FORKLARING AV
BESTAMMELSERNA

Artikel 1: Syfte

Det huvudsakliga syftet med direktivet ir att bekimpa diskriminering
pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, 3lder eller sex-
uell liggning och att inféra principen om likabehandling dven utanfér
arbetslivet. Direktivet férbjuder inte sddan sirbehandling pd grund av
kén som avses 1 artiklarna 13 och 141 1 EG-foérdraget och dirtill ho-
rande sekundirlagstiftning.

Artikel 2: Begreppet diskriminering

Definitionen av principen om likabehandling utgir frin den definition
som anvinds 1 tidigare direktiv som antagits med stdd av artikel 13.1 1
EG-férdraget [och EG-domstolens rittspraxis pd omridet].

Direkt diskriminering innebir att en person behandlas annor-
lunda enbart pd grund av sin alder, sitt funktionshinder, sin religion
eller 6vertygelse eller sin sexuella liggning. Indirekt diskriminering
ir mer komplex, eftersom det giller regler eller férfaringssitt som
verkar neutrala men som 1 praktiken missgynnar en person eller
grupp med vissa sirdrag. Den som utformat regeln eller férfarings-
sittet kanske inte har férutsett de praktiska konsekvenserna och
det dr dirfor inte relevant att tala om avsikt att diskriminera. Lik-
som 1 direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2002/73/EG”" kan
indirekt diskriminering vara berittigad (om “bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat

7' EGT L 269, 5.10.2002.
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mél och medlen for att uppnd detta mil ir limpliga och nédvindi-
ga”).

Trakasserier ir en form av diskriminering. Odnskat beteende
kan anta olika former, t.ex. muntliga eller skriftliga yttranden, ges-
ter eller andra beteenden, men det miste vara sidant att en hotfull,
fientlig, férnedrande, férédmjukande eller krinkande stimning
skapas. Denna definition ir densamma som i de 6vriga artikel 13-
direktiven.

Vigran att vidta rimliga anpassningsdtgirder anses vara en form
av diskriminering. Detta ir i linje med FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionshinder och éverensstimmer med
direktiv 2000/78/EG. Viss sirbehandling pa grund av dlder kan vara
tilliten om sddan sirbehandling kan motiveras av ett berittigat mél
och medlen f6r att uppnd o detta mél ir limpliga och nédvindiga
(prévning mot proportionalitetsprincipen). I de gillande artikel 13-
direktiven medges undantag frin férbudet mot direkt diskrimine-
ring om det giller "ett verkligt och avgérande yrkeskrav”. Dessut-
om medges undantag for sirbehandling pd grund av lder och, for
diskrimineringsgrunden kén, nir det giller tillgdng till varor och
yjanster. Detta forslag giller inte arbetslivet; dock bér sirbehand-
ling pd de omrdden som avses 1 artikel 3 tillitas. Eftersom undanta-
gen frin den allminna principen om likabehandling bér vara snivt
begrinsade dr det dock nédvindigt att gora en dubbel prévning
med avseende pd dels ett berittigat mal, dels proportionella medel
(dvs. de minst diskriminerande medlen).

En sirskild bestimmelse infors for forsikringstjinster och
banktjinster, eftersom &lder och funktionshinder kan vara viktiga
faktorer vid riskbedémningen for vissa produkter och dirfor pi-
verkar priset. Om férsikringsbolaget inte fir beakta 3lder och
funktionshinder ¢verhuvudtaget skulle merkostnader drabba resten
av forsikringstagarna, vilket skulle leda till hogre kostnader éverlag
och ett simre forsikringsskydd for konsumenterna. Faktorerna
dlder och funktionshinder fir beaktas p& grundval av korrekta sta-
tistiska uppgifter.

Detta direktiv paverkar inte de dtgirder som féreskrivs 1 natio-
nell lagstiftning och som rér den allminna sikerheten, ordningens
bevarande, forebyggande av brott samt skydd for hilsa och andra
personers fri- och rittigheter.
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Artikel 3: Tillimpningsomrdde

Diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
dlder eller sexuell liggning férbjuds inom bide den offentliga och den
privata sektorn nir det giller f6ljande:

— Socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvird.

— Sociala férméner.

— Utbildning.

—Tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjinster som ir till-
gingliga for allminheten, inklusive bostider.

Betriffande tillgdng till varor och tjinster dr det enbart yrkes-
missig eller kommersiell verksamhet som omfattas av direktivet.
Det gor diremot inte transaktioner mellan individer nir de agerar
som privatpersoner. Uthyrning av rum 1 ett privat hus behandlas
alltsd inte pd samma sitt som uthyrning av rum pd hotell. De olika
omrddena omfattas av direktivet enbart 1 den mén sakfrigan faller
inom gemenskapens behorighet. Det ir siledes medlemsstaterna
som ansvarar for att organisera utbildningssystemen och deras
verksamhet och faststilla innehdllet i undervisningen, iven att or-
ganisera utbildning f6r personer med funktionshinder. Medlems-
staterna fir ocks3 tillita sirbehandling i friga om tilltride till liro-
anstalter som ir baserade p religion eller 6vertygelse. En skola kan
t.ex. anordna ett evenemang for barn 1 en viss 8lder, och en religios
skola kan anordna utfirder med ett religiost tema.

Det framhills att frigor som rér civilstdnd och familjerittslig stillning
(inbegripet adoption) faller utanfér direktivets tillimpningsomrade.
Det giller dven reproduktiva rittigheter. Medlemsstaterna fir sjilva
besluta om att inféra och erkinna juridiskt registrerade partnerskap.
Om sddana partnerskap i nationell lagstiftning anses vara jimférbara
med forhdllandet mellan makar giller dock principen om likabehand-
ling.”?

I artikel 3 foreskrivs att direktivet inte paverkar nationell lag-
stiftning som ror statens och dess institutioners sekulira natur eller
religiosa sammanslutningars stillning. Medlemsstaterna kan séledes
vilja om de vill tillita eller férbjuda anvindning av religiésa symbo-
ler 1 skolan. Sirbehandling pd grund av nationalitet omfattas inte
heller av direktivet.

722 EG-domstolens dom av den 1 april 2008 i m3l C-267/06, Tadao Maruko.

371

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2010:20

Artikel 4: Likabehandling av personer med funktionshinder

Atgirder ska vidtas for att sikerstilla faktisk tillging fr personer med
funktionshinder till socialt skydd, sociala férméner, hilso- och sjuk-
vard, utbildning samt tillgdng till och tillhandahillande av varor och
tjanster som ir tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider. Denna
skyldighet ir begrinsad, eftersom undantag gérs om det skulle innebi-
ra en oproportionell borda eller kriva omfattande férindringar av va-
ran eller tjinsten.

I vissa fall kan individuella anpassningsitgirder krivas for att
skapa faktisk tillging for en viss person med funktionshinder. Som
anges ovan giller detta bara om det inte innebir en oproportionell
borda. Nigra exempel ges pd faktorer som kan beaktas vid bedém-
ningen av om bérdan dr oproportionell eller inte, s att hinsyn kan
tas till situationen f6r smd och medelstora féretag och mikrofore-
tag.

Begreppet “rimliga anpassningsitgirder” infordes i arbetslivet
genom direktiv 2000/78/EG, och medlemsstaterna och féretagen
har dirfor viss erfarenhet av att tillimpa det. Vad som ir limpligt
for ett stort foretag eller ett offentligt organ kanske inte fungerar
for ett litet eller medelstort foretag. Kravet att vidta rimliga an-
passningsitgirder giller inte bara dndringar av den fysiska miljén,
utan kan dven innebira att man erbjuder ett alternativt sitt att till-
handahilla en tjinst.

Artikel 5: Positiv sarbebandling och sirskilda drgirder

Denna bestimmelse dr gemensam fér alla artikel 13-direktiv. Det ir
tydligt att formella bestimmelser 1 vissa fall inte leder till lika rittighe-
ter och lika mojligheter 1 praktiken. Det kan vara nédvindigt att vidta
sirskilda &tgirder for att forebygga och dtgirda brister 1 detta avseen-
de. Medlemsstaterna har olika traditioner och sedvinjor nir det giller
sidana insatser, och denna artikel innebir att medlemsstaterna fir,
men inte miste, inféra bestimmelser om positiv sirbehandling och
sirskilda dtgirder.

Artikel 6: Minimikrav

Denna bestimmelse ir gemensam for alla artikel 13-direktiv. Den in-
nebir att medlemsstaterna fir tillhandahilla en hogre skyddsnivd in
den som anges 1 direktivet och foreskriver att genomfoérandet av direk-
tivet inte fir leda till att det skydd mot diskriminering som redan finns
1 medlemsstaterna inskrinks.
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Artikel 7: Tillvaratagande av rittigheter

Denna bestimmelse ir gemensam for alla artikel 13-direktiv. Minni-
skor bor f8 mojlighet att tillvarata ritten till likabehandling. I denna
artikel foreskrivs dirfor att personer som anser att de har utsatts for
diskriminering bor {2 tillgdng till administrativa eller rittsliga forfa-
randen idven efter det att den situation i vilken diskrimineringen upp-
ges ha férekommit har upphért. Detta ir i linje med EG-domstolens
dom i Coote-mélet™.

Ritten till ett effektivt ritesligt skydd stirks genom att organi-
sationer som har ett berittigat intresse av att motverka diskrimine-
ring tilldts att bistd personer som utsatts for diskriminering i ritts-
liga eller administrativa férfaranden. Bestimmelsen pdverkar inte
nationella regler om tidsfrister for att vicka talan.

Artikel 8: Bevisbérda

Denna bestimmelse ir gemensam {6r alla artikel 13-direktiv. I rittsliga
forfaranden giller som allmin regel att pistienden méste kunna bevi-
sas. I diskrimineringsirenden ir det dock ofta ytterst svirt att i fram
de bevis som krivs, eftersom de ofta innehas av den svarande parten.
Att detta ir ett problem har konstaterats av EG-domstolen”* och av
gemenskapens lagstiftare i direktiv 97/80/EG™.

Omvind bevisborda giller i alla drenden om péstddd dvertridel-
se av principen om likabehandling, dven de som rér féreningar och
organisationer enligt artikel 7.2. Som 1 de tidigare direktiven giller
omvind bevisbérda inte 1 situationer dir straffrittsliga bestimmel-
ser dberopas for att vicka dtal 1 diskrimineringsirenden.

Artikel 9: Repressalier

Denna bestimmelse ir gemensam for alla artikel 13-direktiv. Ett effek-
tivt rittsligt skydd miste omfatta skydd mot repressalier. Utsatta per-
soner kan avskrickas frin att utdva sina rittigheter pd grund av risken
for repressalier, och det dr dirfér nédvindigt att skydda individer mot
eventuella negativa konsekvenser av att de utévar sina rictigheter en-
ligt direktivet. Denna artikel finns dven 1 direktiven 2000/43/EG och
2000/78/EG.

73 M3l C-185/97, REG. 1988, s. I-5199.

774 M3l 109/88, REG. 1989, 5. 1-03199.
7S EGT L 14, 20.1.1998.
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Artikel 10: Spridning av information

Denna bestimmelse ir gemensam for alla artikel 13-direktiv. Bide er-
farenheten och olika undersokningar visar att allminheten ir diligt
eller otillrickligt informerad om sina rittigheter. Ju effektivare syste-
met for offentlig information och férebyggande verksamhet ir, desto
mindre blir behovet av &tgirder i enskilda fall. Hir upprepas motsva-
rande bestimmelser 1 direktiv 2000/43/EG, 2000/78/EG och
2002/113/EG.

Artikel 11: Dialog med berorda parter

Denna bestimmelse dr gemensam for alla artikel 13-direktiv. Den syf-
tar till att frimja dialog mellan relevanta offentliga myndigheter och
organ som t.ex. icke-statliga organisationer som har ett berittigat in-
tresse av att motverka diskriminering p& grund av religion eller dverty-
gelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning. En liknande be-
stimmelse finns 1 tidigare direktiv mot diskriminering.

Artikel 12: Organ for frimjande av likabehandling,

Denna bestimmelse ir gemensam f6r tvd artikel 13-direktiv. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna pd nationell nivd inritta ett eller flera
organ f6r frimjande av likabehandling av alla personer oavsett religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning.

Dir upprepas de bestimmelser 1 direktiv 2000/43/EG som ror tillging
till och tillhandah&llande av varor och tjinster, och artikeln grundar sig
pd motsvarande bestimmelser 1 direktiven 2002/73/EG’* och
2004/113/EG. Dir faststills minimibefogenheter f6r de organ pd na-
tionell nivd som ska agera sjilvstindigt f6r att frimja principen om
likabehandling. Medlemsstaterna fir besluta att dessa organ ska vara
befintliga organ som inrittats enligt tidigare direktiv.

Det ir bade svirt och dyrt for individer att vidta rittsliga dtgirder om
de anser att de har utsatts for diskriminering. En viktig roll for orga-
nen f6r frimjande av likabehandling ir att ge oberoende stod till per-
soner som utsatts for diskriminering. De miste ocksd kunna géra obe-
roende undersékningar om diskriminering och offentliggéra rapporter
och rekommendationer om frigor som rér diskriminering.

7% Radets direktiv 2002/73/EG om idndring av ridets direktiv 76/207/EEG om genomféran-
det av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s. 15.
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Artikel 13: Efterlevnad av bestimmelserna

Denna bestimmelse dr gemensam for alla artikel 13-direktiv. Likabe-
handling omfattar avskaffande av diskriminering som beror pd lagar
och andra forfattningar, och dirfor dliggs medlemsstaterna i direktivet
att upphiva sidana bestimmelser. Liksom 1 tidigare lagstiftning fore-
skrivs det 1 direktivet att alla bestimmelser som strider mot principen
om likabehandling ska eller mdste kunna ogiltigférklaras eller dndras,
om de ifrgasitts.

Artikel 14: Péfolider

Denna bestimmelse ir gemensam foér alla artikel 13-direktiv. I linje
med EG-domstolens rittspraxis”” faststills att det inte fir finnas ni-
gon Ovre grins for den ersittning som ska betalas ut om principen om
likabehandling inte f6ljs. Denna bestimmelse innebir inte nigot krav
att inféra straffrittsliga pafoljder.

Artikel 15: Genomforande

Denna bestimmelse dr gemensam fér alla artikel 13-direktiv. Dir fast-
stills att medlemsstaterna inom tv3 4r ska inforliva direktivet 1 sin na-
tionella lagstiftning och 6verlimna texterna till dessa bestimmelser till
kommissionen. Medlemsstaterna fir foreskriva att skyldigheten att
skapa faktisk tillgdng f6r personer med funktionshinder inte ska borja
gilla forrin fyra &r efter det att direktivet antagits.

Artikel 16: Rapport

Denna bestimmelse ir gemensam fér alla artikel 13-direktiv. Den in-
nebir att kommissionen pd grundval av information frin medlemssta-
terna ska rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpning-
en av direktivet. Vid utarbetandet av rapporten ska kommissionen be-
akta de synpunkter som forts fram av arbetsmarknadens parter, rele-
vanta icke-statliga organisationer och EU:s byrd fér grundliggande
rittigheter.

Artikel 17: Ikrafttridande

Denna bestimmelse ir gemensam for alla artikel 13-direktiv. Direkti-
vet kommer att trida i kraft samma dag som det offentliggors 1 Euro-
peiska unionens officiella tidning.

797 M3l C-180/95, Drachmpaehl, REG 1997, s. [-2195, och mal C-271/91, Marshall, REG
1993, s. [-4367.
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Artikel 18: Adressater
Denna bestimmelse dr gemensam for alla artikel 13-direktiv. Dir an-
ges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

2008/0140 (CNS)

Forslag till
RADETS DIREKTIV
om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DI-
REKTIV

med beaktande av férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 13.1,

med beaktande av kommissionens foérslag’”,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande®®,

801

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®, och

av foljande skil:

(1) Enligt artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen bygger Europe-
iska unionen pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och pa ritts-
statsprincipen, vilka principer ir gemensamma foér medlemsstaterna,
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och unionen ska som allminna principer fér gemenskapsritten respek-
tera de grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna och sisom de féljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner.

(2) Ritten till likstilldhet infér lagen och skydd mot diskriminering
for alla och envar ir grundliggande rittigheter som erkinns i den all-
minna forklaringen om de minskliga rittigheterna, 1 FN:s konvention
om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, i den interna-
tionella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskrimi-
nering, 1 FN:s konventioner om medborgerliga och politiska rittighe-
ter och om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1 FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionshinder samt i1 den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna och 1 den europeiska sociala stadgan, vilka
har undertecknats av alla medlemsstater. I FN:s konvention om rit-
tigheter for personer med funktionshinder anges det att vigran att
vidta rimliga anpassningsitgirder ingdr i definitionen av diskrimine-
ring.

(3) Detta direktiv foljer de grundliggande rittigheter och principer
som framfor allt erkinns i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. I artikel 10 i stadgan erkinns ritten till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. I artikel 21 f6rbjuds diskrimi-
nering, dven pd grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
3lder eller sexuell liggning. I artikel 26 erkinns ritten for personer
med funktionshinder att {8 del av dtgirder som syftar till att sikerstilla
deras oberoende.

(4) Europeiska handikappéret 2003, Europeiska dret for lika méjlighe-
ter f6r alla 2007 och Europeiska dret for interkulturell dialog 2008 har
visat att diskriminering fortfarande férekommer, men har ocksd lyft
fram de fordelar som mangfald innebir.

(5) Vid Europeiska rddets mote 1 Bryssel den 14 december 2007 upp-
manades medlemsstaterna att forstirka sina insatser for att forebygga

och bekimpa diskriminering bide i arbetslivet och p& andra omrd-
den®®.

82 Ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska ridets mote 1 Bryssel den 14 december
2007, punkt 50.
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(6) Europaparlamentet har begirt att skyddet mot diskriminering i

Europeiska unionen ska utkas®”.

(7) Europeiska kommissionen har i sitt meddelande ”En férnyad social
agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Europa”®®*
dter slagit fast att det 1 ett samhille dir alla minniskor anses ha lika
virde inte bor férekomma négra artificiella hinder eller diskriminering
som hindrar minniskor frin att utnyttja dessa mojligheter.

(8) Gemenskapen har antagit tre rittsakter® pd grundval av artikel
13.1 1 EG-fordraget for att férebygga och bekimpa diskriminering pd
grund av kén, ras och etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning. Dessa instrument har
visat hur viktig lagstiftning ir f6r kampen mot diskriminering. I direk-
tiv 2000/78/EG faststills en allmin ram for likabehandling 1 arbetslivet
oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell
liggning. Det finns dock stora skillnader mellan medlemsstaterna nir
det giller hur skyddet mot diskriminering pd dessa grunder utanfor
arbetslivet ir utformat och vilken omfattning det har.

(9) Lagstiftningen bor dirfér forbjuda diskriminering pa grund av reli-
gion eller dvertygelse, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning pd
en rad olika omrdden utanfér arbetslivet, inbegripet socialt skydd, ut-
bildning och tillgdng till och tillhandahdllande av varor och tjinster,
inklusive bostider. Lagstiftningen bor foreskriva dtgirder som syftar
till att skapa lika tillging till de omrdden som omfattas av direktivet
for personer med funktionshinder.

(10) Direktiv 2000/78/EG férbjuder diskriminering nir det giller till-
gdng till yrkesinriktad utbildning. Detta skydd miste utvidgas genom
att diskriminering férbjuds dven nir det giller utbildning som inte an-
ses vara yrkesinriktad.

(11) Detta direktiv bér inte pidverka medlemsstaternas befogenheter 1
frdga om utbildning, social trygghet och hilso- och sjukvard. Det bor

803 Resolution av den 20 maj 2008 P6_TA-PROV (2008)0212.
594 KOM (2008) 412.
895 Direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
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inte heller pdverka medlemsstaternas visentliga roll och stora besluts-
befogenheter nir det giller att tillhandahilla, bestilla och organisera
tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

(12) Diskriminering innefattar direkt och indirekt diskriminering, tra-
kasserier, foreskrift att diskriminera samt vigran att vidta rimliga an-
passningsdtgirder.

(13) Vid genomforandet av principen om likabehandling oavsett reli-
gion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning bor
gemenskapen i enlighet med artikel 3.2 i EG-fordraget striva efter att
undanréja bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min och frimja
jimstilldhet mellan dem, i synnerhet som kvinnor ofta utsitts for flera
olika former av diskriminering.

(14) Bedémningen av hindelser som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt diskriminering bér dven 1 fortsitt-
ningen vara en frdga f6r nationella rittsliga instanser eller andra beho-
riga organ, 1 enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Sirskilt
vad giller indirekt diskriminering kan sidana regler innebira att alla
medel, inklusive statistiska bevis, anvinds for att faststilla att diskri-
minering foreligger.

(15) Forsikringstekniska faktorer och riskfaktorer som rér funk-
tionshinder och &lder anvinds i samband med tillhandahéllande av for-
sikringstjinster, banktjinster och andra finansiella tjinster. Detta bor
inte betraktas som diskriminering om faktorerna kan visas vara avgo-
rande for riskbedémningen.

(16) Alla individer har ritt att fritt sluta avtal, inbegripet ritt att vilja
avtalspart for en transaktion. Detta direktiv bér inte tillimpas pd indi-
viders ekonomiska transaktioner nir de inte utgor en yrkesmissig eller
kommersiell verksamhet {6r dem.

(17) Samtidigt som diskriminering férbjuds ir det viktigt att andra
grundliggande fri- och rittigheter respekteras, bland annat skyddet fér
privatliv och familjeliv och transaktioner som utférs i det samman-
hanget samt religionsfrihet och foreningsfrihet. Detta direktiv paver-
kar inte tillimpningen av nationella lagar om civilstind eller familje-
rittslig stillning, inbegripet reproduktiva rittigheter. Det péverkar
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inte heller statens och dess institutioners och organs respektive under-
visningens sekuldra natur.

(18) Medlemsstaterna ansvarar for att organisera utbildningssystemen
och faststilla innehdllet 1 undervisningen. I kommissionens meddelan-
de ”Forbittrad kompetens for framtiden: En agenda for europeiskt
samarbete om skolor” betonas behovet av att fista sirskild uppmirk-
samhet vid utsatta barn och barn som har behov av sirskilt stéd 1 un-
dervisningen. Medlemsstaterna far tilldta sirbehandling 1 friga om till-
tride till liroanstalter som ir baserade pd religion eller 6vertygelse.
Medlemsstaterna far ocksd vilja om de vill tillita eller férbjuda an-
vindning av religiésa symboler 1 skolan.

(19) Europeiska unionen har i sin férklaring nr 11 om kyrkors och
konfessionslosa organisationers stillning, fogad till slutakten till Ams-
terdamfordraget, uttryckligen uttalat att den respekterar och inte in-
griper 1 kyrkors och religiésa sammanslutningars och samfunds still-
ning 1 medlemsstaterna enligt nationell ritt samt att den dven respek-
terar filosofiska och konfessionslésa organisationers stillning. Atgir-
der som syftar till att se till att personer med funktionshinder har
ickediskriminerande faktisk tillgdng till de omrdden som omfattas av
detta direktiv ir viktiga for att sikerstilla lika rittigheter och lika méj-
ligheter 1 praktiken. I vissa fall kan dessutom individuella dtgirder for
rimlig anpassning behdva vidtas for att sikerstilla sddan tillgdng for
personer med funktionshinder. I ingetdera fallet krivs dock att dtgir-
der vidtas som skulle medféra en oproportionell bérda. Vid bedém-
ningen av om bérdan ir oproportionell ska en rad faktorer beaktas,
bland annat organisationens storlek, art och resurser. Principen om
rimlig anpassning foreskrivs i direktiv 2000/78/EG och 1 FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionshinder.

(20) Rittsliga krav®® och standarder fér tillginglighet har faststillts pd
europeisk nivd pd vissa omrdden, och 1 artikel 16 i ridets forordning
(EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden samt om upphivande av férordning (EG) nr
1260/1999% féreskrivs att tillginglighet f6r funktionshindrade ir ett
av de kriterier som ska uppfyllas vid utformningen av de insatser som

8% Fgrordningarna (EG) nr 1107/2006 och (EG) nr 1371/2007.
87 EUT L 210, 31.7.2006, s. 25. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr
1989/2006 (EUTL 411, 30.12.2006, s. 6).
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samfinansieras av fonderna. R3det har ocksg betonat behovet av dtgir-
der for att sikerstilla tillgdng till kulturell infrastruktur och kulturell
verksamhet fér personer med funktionshinder®®.

(21) Férbudet mot diskriminering bor inte hindra att medlemsstater
behiller eller antar bestimmelser for att férhindra eller kompensera
for att en grupp av personer missgynnas pa grund av sin religion eller
overtygelse, sitt funktionshinder, sin lder eller sin sexuella liggning.
S&dana bestimmelser kan tillita organisationer avsedda foér personer
som tillhér en viss religion eller har vissa dvertygelser, har ett visst
funktionshinder, ir av en viss &lder eller har en viss sexuell liggning,
om deras huvudsakliga syfte ir att frimja att dessa personers sirskilda
behov tillgodoses.

(22) T detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna
mojlighet att inféra eller behdlla mer férméanliga bestimmelser. Ge-
nomférandet av detta direktiv bor inte kunna 8beropas som skil till
inskrinkningar i det skydd som fér nirvarande finns i varje medlems-
stat.

(23) Personer som har utsatts f6r diskriminering pd grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, 3lder eller sexuell liggning bor till-
forsikras ett limpligt riteslige skydd. For att forbittra skyddet bor
féreningar, organisationer och andra juridiska personer ges befogenhet
att delta 1 rittsliga och/eller administrativa forfaranden, dven pd den
utsatta personens vignar eller fér att stodja denne, utan att detta p3-
verkar tillimpningen av de nationella regler som rér ombud och for-
svar vid domstol.

(24) For att principen om likabehandling ska kunna tillimpas effektivt
maste reglerna om bevisbérdan anpassas pd si sitt att bevisbordan
dvergdr till den svarande nir det foreligger ett prima facie-fall av
diskriminering. Det dligger dock inte den svarande att bevisa att den
klagande tillhor en viss religion eller har vissa dvertygelser, har ett visst
funktionshinder, ir av en viss dlder eller har en viss sexuell liggning.

(25) For att principen om likabehandling ska kunna genomféras i
praktiken krivs ett limpligt rittsligt skydd mot repressalier.

S8 EUT C 134,7.6.2003, s. 7.
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(26) Radet uppmanade i sin resolution om uppféljningen till Europe-
iska dret for lika méjligheter for alla (2007) det civila samhillet, inbe-
gripet organisationer som féretrider minniskor som riskerar att utsit-
tas for diskriminering, arbetsmarknadens parter och olika berérda par-
ter, att delta 1 utarbetandet av dtgirder och program som syftar till att
forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter och lika méjlighe-
ter pd sdvil europeisk som nationell niva.

(27) Erfarenheterna av tillimpningen av direktiven 2000/43/EG och
2004/113/EG visar att skyddet mot diskriminering pd de grunder som
omfattas av detta direktiv skulle stirkas om det fanns ett eller flera
organ i varje medlemsstat som har till uppgift att analysera problemen,
underséka mojliga 16sningar och ge konkret stéd till personer som
utsatts f6r diskriminering.

(28) Dessa organ bor nir de utdvar sina befogenheter och fullgor sina
skyldigheter enligt direktivet arbeta pd ett sitt som Gverensstimmer
med de s.k. Parisprinciperna som antagits av FN i friga om den still-
ning och den funktion som de nationella institutionerna fér skydd och
frimjande av de minskliga rittigheterna har.

(29) Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och av-
skrickande paféljder for dsidosittande av skyldigheterna enligt detta
direktiv.

(30) I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen i artikel 5 i EG-fordraget kan mélet for detta direktiv, nimligen
att sikerstilla en gemensam hég skyddsnivd mot diskriminering 1 alla
medlemsstater, inte 1 tillricklig utstrickning uppnds av medlemssta-
terna, och det kan dirfor, pd grund av den foreslagna dtgirdens om-
fattning och verkningar, bittre uppnds pd gemenskapsnivi. Detta di-
rektiv gdr inte utdver vad som ir nddvindigt f6r att uppnd detta mil.

(31) T enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning uppmuntras medlemsstaterna att for egen del och 1 ge-
menskapens intresse uppritta egna tabeller som s3 ldngt det ir mojligt
visar dverensstimmelsen mellan detta direktiv och de bestimmelser
som antas for att inforliva direktivet samt att offentliggdra dessa tabel-
ler.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
I detta direktiv faststills bestimmelser for bekimpning av diskrimine-
ring pa grund av religion eller vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell liggning, fér att principen om likabehandling ska kunna
genomféras i medlemsstaterna pd andra omriden in arbetslivet.

Artikel 2
Begreppet diskriminering
1. T detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte
far forekomma nigon direkt eller indirekt diskriminering pd nigon av
de grunder som anges 1 artikel 1.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska f6ljande gilla:

a) Direkt diskriminering ska anses férekomma nir en person p& ndgon
av de grunder som anges i artikel 1 behandlas mindre fé6rméinligt in en
annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jimforbar situation.

b) Indirekt diskriminering ska anses férekomma nir en skenbart neu-
tral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller f6rfarings-
sitt sirskilt missgynnar personer som tillhor en viss religion eller har
vissa 6vertygelser, har ett visst funktionshinder, ir av en viss &lder eller
har en viss sexuell liggning jimfért med andra personer, om inte be-
stimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av
ett berittigat mdl och medlen for att uppnd detta mél ir limpliga och
nodvindiga.

3. Trakasserier ska anses vara diskriminering enligt punkt 1 nir ett
odnskat beteende som har samband med nigon av de grunder som
anges 1 artikel 1 syftar tll eller leder till att en persons virdighet
krinks och att en hotfull, fientlig, f6rnedrande, fé6rédmjukande eller
krinkande stimning skapas.
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4. En foreskrift att diskriminera en person pd ndgon av de grunder som
anges 1 artikel 1 ska anses vara diskriminering enligt punkt 1.

5. Vigran att i ett enskilt fall vidta rimliga anpassningsdtgirder for per-
soner med funktionshinder enligt artikel 4.1 b 1 detta direktiv ska an-
ses utgora diskriminering enligt punkt 1.

6. Trots vad som sigs 1 punkt 2 fir medlemsstaterna foreskriva att sir-
behandling pd grund av ilder inte ska utgora diskriminering om sirbe-
handlingen inom ramen {6r nationell ritt kan motiveras av ett beritti-
gat mdl och medlen for att uppnd detta mél ir limpliga och nédvindi-
ga. I synnerhet utesluter detta direktiv inte att sirskilda &ldersgrinser
faststills for tillgdng till utbildning och vissa varor och tjinster.

7. Trots vad som sigs i punkt 2 fir medlemsstaterna inom sektorn for
finansiella tjinster tilldta proportionell sirbehandling om &lder eller
funktionshinder f6r den berérda produkten ir en avgdrande faktor vid
riskbedomning pd grundval av relevanta och korrekta foérsikringstek-
niska och statistiska uppgifter.

8. Detta direktiv ska inte piverka de &tgirder som foreskrivs 1 nationell
lagstiftning och som ir nédvindiga i ett demokratiskt samhille f6r den
allminna sikerheten, ordningens bevarande, férebyggande av brott
samt skydd for hilsa och andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 3

Tillimpningsomrdde
1. Inom ramen fér gemenskapens befogenheter ska diskriminerings-
forbudet gilla alla personer, sdvil inom den offentliga som den privata
sektorn, inklusive offentliga organ, i friga om féljande:
a) Socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvérd.
b) Sociala férméner.
¢) Utbildning.
d) Tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjinster som ir till-
gingliga for allminheten, inklusive bostider.
Led d ska gilla individer endast nir de bedriver yrkesmissig kommer-
siell verksamhet.

2. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av nationella lagar om
civilstdnd eller familjerittslig stillning och reproduktiva rittigheter.
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3. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ansvar fér innehl-
let 1 undervisningen, verksamheten och organisationen av utbildnings-
systemen, dven tillhandahillande av undervisning for elever med behov
av sirskilt stod. Medlemsstaterna far tilldta sirbehandling 1 friga om
tilltride till liroanstalter som ir baserade pd religion eller 6vertygelse.

4. Detta direktiv ska inte pdverka de dtgirder som féreskrivs i nationell
lagstiftning for att sikerstilla statens och dess institutioners och or-
gans respektive undervisningens sekulira natur eller som ror den still-
ning som kyrkor och andra sammanslutningar som ir baserade p3 reli-
gion eller 6vertygelse har. Direktivet ska inte heller pdverka nationell
jimstilldhetslagstiftning.

5. Detta direktiv ska inte omfatta sirbehandling p8 grund av nationali-
tet och pdverkar inte bestimmelser och villkor fér inresa till och bo-
sittning pd medlemsstaternas territorium for tredjelandsmedborgare
och statslésa personer, eller sddan behandling som beror pd tredje-
landsmedborgares och statslésa personers rittsliga stillning.

Artikel 4
Likabebandling av personer med funktionshinder

1. For att sikerstilla att principen om likabehandling av personer med
funktionshinder f6ljs ska foljande gilla:
a) De 4tgirder som dr nddvindiga for att se till att personer med funk-
tionshinder har ickediskriminerande faktisk tillgdng till socialt skydd,
sociala férméner, hilso- och sjukvérd, utbildning samt tillgdng till och
tillhandahillande av varor och tjinster som ir tillgingliga f6r allmin-
heten, inklusive bostider och firdmedel, ska vidtas i1 forebyggande
syfte, iven genom limpliga indringar eller anpassningsitgirder. Sidana
dtgirder bor inte medféra en oproportionell borda eller kriva grund-
liggande dndringar av det sociala skyddet, de sociala f6rmanerna, hil-
so- och sjukvirden, undervisningen eller de berérda varorna och tjins-
terna eller kriva att alternativ till dessa tillhandahalls.
b) Trots skyldigheten att skapa ickediskriminerande faktisk tillging
ska rimliga anpassningsitgirder vid behov vidtas i enskilda fall, sdvida
det inte medfér en oproportionell borda.

2. Vid bedémningen av om de tgirder som behéver vidtas for att {6lja
punkt 1 skulle medféra en oproportionell borda ska sirskild hinsyn
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tas till organisationens storlek, art och resurser, beriknade kostnader,
varornas och tjinsternas livslingd och den mgjliga nyttan av bittre
tillgdng f6r personer med funktionshinder. Om denna bérda i tillrick-
lig grad kompenseras genom 3tgirder som redan ingdr i den berérda
medlemsstatens politik f6r likabehandling ska den inte anses opropor-
tionell.

3. Detta direktiv ska inte piverka de bestimmelser 1 gemenskapslag-
stiftningen eller nationella bestimmelser som rér tillgdng till sirskilda
varor eller tjinster.

Artikel 5
Positiv sarbebandling och sirskilda dtgirder

I syfte att sikerstilla lika rittigheter och lika méjligheter 1 praktiken
far principen om likabehandling inte hindra en medlemsstat frdn att
behilla eller besluta om sirskilda dtgirder for att férhindra att perso-
ner missgynnas pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning, eller att kompensera for ett sidant miss-
gynnande.

Artikel 6
Minimikrav
1. Medlemsstaterna far inféra eller behélla bestimmelser som ir mer
fordelaktiga nir det giller att uppritthélla principen om likabehandling
in de som anges i detta direktiv.

2. Genomférandet av detta direktiv fir under inga omstindigheter ut-

gora skil for att inskrinka det skydd mot diskriminering som redan
finns 1 medlemsstaterna pi de omriden som omfattas av detta direktiv.
p
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KAPITEL 11

RATTSLIGA MEDEL OCH
EFTERLEVNAD AV
BESTAMMELSERNA

Artikel 7
Tillvaratagande av réttigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig forfordelade
pd grund av att principen om likabehandling inte har tillimpats pi dem
har tillgdng till rittsliga och/eller administrativa férfaranden, inbegri-
pet, nir de anser det limpligt, f6rlikningsforfaranden, for att sikerstil-
la efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, dven efter det
att den situation 1 vilken diskrimineringen uppges ha férekommit har
upphoért.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foreningar, organisationer eller
andra juridiska personer som har ett berittigat intresse av att sikerstil-
la att bestimmelserna 1 detta direktiv efterlevs fir, pd den klagandes
vignar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstdnd, delta i
sddana rittsliga och/eller administrativa férfaranden som finns fér att
sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte pdverka tillimpningen av nationella reg-
ler om tidsfrister for att vicka talan nir det giller principen om likabe-

handling.

Artikel 8
Bevisbérda
1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina nationella rittssystem vidta
nddvindiga dtgirder {or att se till att den svarande ir skyldig att bevisa
att det inte foreligger nigot brott mot likabehandlingsprincipen nir
personer, som anser sig forférdelade pd grund av att likabehandlings-
principen inte har tillimpats p& dem, infér domstol eller annan behérig
myndighet ligger fram sidana fakta som ger anledning att anta att det
har férekommit direkt eller indirekt diskriminering.
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2. Punkt 1 ska inte forhindra att medlemsstaterna infér bevisregler
som ir fordelaktigare f6r den klagande.

3. Punkt 1 ska inte tillimpas p8 straffrittsliga forfaranden.

4. Medlemsstaterna behéver inte tillimpa punkt 1 pd férfaranden dir
det ligger domstolen eller det behériga organet att utreda fakta i mé-
let.

5. Punkterna 1, 2, 3 och 4 ska ocks3 tillimpas pd forfaranden som in-
leds enligt artikel 7.2.

Artikel 9
Repressalier
Medlemsstaterna ska 1 sina rittsordningar inféra nddvindiga bestim-
melser for att skydda enskilda mot ogynnsam behandling eller ogynn-
samma f6ljder pd grund av klagomal eller forfaranden for att se till att
principen om likabehandling f6ljs.

Artikel 10
Spridning av information
Medlemsstaterna ska se till att pd limpligt sitt och pd hela sitt territo-
rium informera berdrda personer om de bestimmelser som antas en-
ligt detta direktiv och om relevanta bestimmelser som redan giller.

Artikel 11
Dialog med berirda parter
Medlemsstaterna ska i1 syfte att frimja principen om likabehandling
frimja en dialog med berorda parter, sirskilt icke-statliga organisatio-
ner, som 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis har ett berit-
tigat intresse av att motverka diskriminering pd de grunder och omra-
den som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Organ for frimjande av likabehandling
1. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ f6r frimjande av lika-
behandling av alla personer oavsett religion eller dvertygelse, funk-
tionshinder, 8lder eller sexuell liggning.
Dessa organ fir utgora en del av organ som pd nationell nivd har till
uppgift att tillvarata de minskliga rittigheterna eller att ta till vara en-
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skildas rittigheter, inbegripet rittigheter enligt andra gemenskaps-
rittsakter och enligt direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behorigheten for dessa organ
omfattar féljande:

— Att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts fér diskrimine-
ring genom att driva klagomdl om diskriminering, utan att det paver-
kar rittigheterna for dessa personer eller f6r de foreningar, organisa-
tioner eller andra juridiska personer som avses 1 artikel 7.2.

— Att genomfora oberoende undersékningar om diskriminering.

— Att offentliggora oberoende rapporter om och limna rekommenda-
tioner i frigor som rér sddan diskriminering.

KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Efterlevnad av bestimmelserna
Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som behovs for att sikerstilla
att principen om likabehandling f6ljs och sirskilt att a) lagar och andra
forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphivs,
b) avtalsbestimmelser, interna regler f6r foretag och regler for vinst-
drivande och ickevinstdrivande féreningar som strider mot principen
om likabehandling, férklaras eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

Artikel 14

Péfoljder
Medlemsstaterna ska bestimma vilka sanktioner som ska tillimpas vid
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med
detta direktiv och vidta de tgirder som behovs for att sikerstilla att
de tillimpas. Pifoljder fir innefatta betalning av ersittning, som inte
far begrinsas av en 1 forvig faststilld 6vre grins, och ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Artikel 15
Genomforande
1. Medlemsstaterna ska anta de lagar och andra férfattningar som ir
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [...] [tva &r efter det
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att direktivet antagits]. De ska genast overlimna texterna till dessa
bestimmelser till kommissionen tillsammans med en jimforelsetabell
over dessa bestimmelser och detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hin-
visning till detta direktiv eller &tféljas av en sddan hinvisning nir de
offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. For att beakta sirskilda omstindigheter fir medlemsstaterna vid
behov faststilla att skyldigheten att skapa faktisk tillgdng enligt artikel
4 ska fullgoras [senast] fyra [8r efter det att direktivet antagits]. De
medlemsstater som vill utnyttja denna ytterligare period ska informera
kommissionen om detta senast den dag som anges i punkt 1 och ange
skilen till detta.

Artikel 16
Rapport
1. Medlemsstaterna och de nationella organen f6r frimjande av likabe-
handling ska senast den [...] och direfter vart femte 3r, till kommis-
sionen Sverlimna all information som kommissionen behéver for att
utarbeta en rapport till Europaparlamentet och rdet om tillimpningen
av detta direktiv.

2. Kommissionens rapport ska utarbetas med vederborlig hinsyn till
synpunkterna frin arbetsmarknadens parter och berdrda icke-statliga
organisationer samt till EU:s byrd for grundliggande rittigheter. I en-
lighet med principen om jimstilldhetsintegrering ska rapporten bland
annat innehdlla en bedémning av tgirdernas konsekvenser for kvin-
nor och min. Mot bakgrund av den information som mottagits ska
rapporten vid behov dven omfatta forslag som syftar till att indra och
uppdatera detta direktiv.
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Artikel 17
Ikrafitridande
Detta direktiv trider 1 kraft samma dag som det offentliggors 1 Enrope-
iska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adpressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den ...

P3 ridets vignar

Ordférande
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Utredningen om vissa hjilpmedel for personer med funktionshin-

der samt om vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
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403

Bilaga 4



Bilaga 4

Ds 2010:20

Dir. 2006:137. Regeringens kommittédirektiv. Tilliggsdirektiv till
Delegationen for utvecklingen av bostider och boende for dldre
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Ds 2008:23. FN:s konvention om rdttigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning.

Ds 2008:78. De funktionsnedsattas ekonomiska forbillanden.
Ds 2009:25. Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

Regleringsbrev m.m.

Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Banverket inom utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer. Regeringsbeslut 2009-04-23
N2009/3927/IR.

Regeringsbeslut 2009-04-23 N2009/3927/IR.

Sammanstillning av remissyttranden 6ver Diskriminerings-
kommitténs betinkande. Integrations- och jimstilldhets-
departementet, Dnr 1J2007//320/IM.
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Myndighetsforeskrifter m.m.

AFS 1993:17. Arbetsmiljoverkets foreskrift om krinkande sirbeband-
ling i arbetslivet.

AFS 1994:1. Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsanpassning och
rebabilitering.

AFS 2000:42. Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsplatsens utform-
ning.

BFS 1993:57. Boverkets byggregler.

BFS 2003:19. Boverkets foreskrifter och allméinna rid om undanrs-

jande av enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler dit allmdinbeten
har tilltride och pd allméinna plaster.

BFS 2004:15. Boverkets foreskrifter och allméinna rad om tillginglig-
het och anvindbarbet for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformadga pd allménna platser och inom omrdden for andra
anliggningar din byggnader.

KKVES 2008:1. Konkurrensverkets allmdnna réd om antidiskrimine-
ringsvillkor i upphandlingskontraket.

PTSFS 2004:7. Post och telestyrelsens foreskrift om radio- och teleter-
minalutrustning.

SJOFS 1992:10. Sjofartsverkets kungérelse med foreskrifter om han-
dikappanpassning av passagerarfartyg.

SJOFS 1999:15. Sjofartsverkets foreskrifter om dndring i Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 1999:15) om registrering av ombordvarande pd
passagerarfartyg.

SJOFS 2004:25. Sjfartsverktes foreskrifter och allminna rid om an-
passning av passagerarfartyg med hinsyn till personer med funk-
tionshinder.

SKOLFS 2005:10. Skolverkets allméinna rid for kvalitet i forskolan.

SOSEFS 2005:12. Socialstyrelsens foreskrifter om ledningssystem for
kvalitet och patientsikerbet i hilso- och sjukvdrden.

SOSES 2006:11. Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd om
ledningssystem for kvalitet i verksambet enligt SoL, LVU, LVM
och LSS.

SS 91 42 21:2006. Swedish Standards Institute, SIS, 2006.
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VVES 2003:22. Viguverkets foreskrift om bilar och slipvagnar som
dras av bilar.

Rapporter m.m. fran myndigheter

Arbetsmiljolagen och dess forordning med kommentarer, Arbetsmil-
joverket, 2009.

Banwverkets drsredovisning 2008.

Begreppet vardagstolkning om landstingens ansvar for tolk till dova,
dévblinda och horselskadade, Rapport frin Socialstyrelsen de-
cember 2008.

Bostadsanpassningsbidragen 2007. Rapport frin Boverket i septem-
ber 2008.

Diskriminering och tillginglighet. Rapport frdn Handikappom-
budsmannen till Diskrimineringskommittén 2004.

Enkelt avhjilpt, en strategi for genomférandet av tillginglighetsm3-
len 1 nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken, framta-
gen 1 samarbete mellan Socialdepartementet, Miljédeparte-
mentet, Finansdepartementet, Niringsdepartementet och Sve-
riges Kommuner och Landsting.

Etapp 1 av det prioriterade ndtet for personer med funktionsnedsditt-
ning. Rapport frin ett regeringsuppdrag. Banverket, Sjofarts-
verket och Transportstyrelsen, 2009-05-25.

Fran ord till handling. Handikappombudsmannens 10:e rapport till
regeringen. Maj 2004.

Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet
2008. Information om utbildning och arbetsmarknad 2009:3,
Statistiska centralbyrin och Arbetsférmedlingen.

Fordjupning av ekonomiska konsekvenser. Bilaga 1 till Konsekvens-
utredning revidering av avsnitt 3 och 8 1 Boverkets Byggregler.
Boverket 2008.

Forsikringskassans faktablad om bilstéd,
http://www.tk.se/irj/go/km/docs/tk_publishing/Dokument/
Publikationer/Faktablad/Bilstd.pdf.
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Handikappanpassning av kollektivtrafiken — utvirdering av tio drs
anpassningsarbete, Transportridets rapport 1990:3.

Hela resan dr mdlet — en utvirdering av handikappolitiken inom
transportomrddet. Statskontorets rapport 2000:51.

Hilsa pa lika villkor? Hdlsa och livsvillkor bland personer med funk-
tionsnedsdtining. Statens Folkhilsoinstitut 2008.

Hoégskoleutbildning och funktionshinder - Hogskoleverkets rapport-
serie 2000:4 R.

Kartliggning av behov avseende kommunikationstjdnster for personer
med funktionsnedsdttning. Rapport PTS augusti 2009.

Kartliggning av tillginglighet inom socialtjinst och primérvdrd. Pro-
fessional Management 2009-11-8 p& uppdrag av Socialstyrel-
sen.

Klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder och hélsa, Social-
styrelsen 2003.

KOLL framat, nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens
langsiktiga utveckling, Vigverket och Banverket, VV 2008:33.

KOLL framdt, Underlagsrapport dtgirdsomrdde C — Kraftsamling for
anvindbar kollektivtrafik dr 2010, 2007.

Konsekvensbeskrivning av nya tillimpningsregler gillande tillginglig-
het till befintliga publika lokaler och pa befintliga allminna plat-
ser. Boverket 2003.

Kostnader Riksnivd. Skolverket rapport 316, 2008.

Kulturen i siffror 2008#4, Museer och konsthallar 2007. Statens
kulturrdd 2008.

Kulturen i siffror 2008#6. Nya kulturvanor i ett 30-drsperspektiv.
Statens kulturrdd 2008.

Kulturen i siffror 2008#7. Kulturens finansiering 2007. Statens kul-
turrdd 2008.

Ledsagning ger funktionshindrade majligheter att littare resa kollek-
tivt. Vigverkets pressmeddelande 11 mars 2009.

Miljohdlsoenkdt 2007. Socialstyrelsen, Karolinska institutet och
Stockholms lins landsting.
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Ojéimlikbet i levnadsvillkor — en jimforelse mellan personer med
funktionshinder och dvriga befolkningen, RFV 2003:15.

Personlig assistans enligt LASS ur ett sambdllsekonomiskt perspektiv.
Socialstyrelsen 2008.

Pé andras villkor — Skolans méte med elever med funktionshinder.
Skolverket 2006.

Redovisning av det sirskilda ansvaret som sektorsmyndighet inom
handikappomrddet. Rapport till regeringen, Statens Kulturrad,
DNR KUR 2008/6116.

Riv hindren — riktlinjer for tillginglighet, 2009. Handisams riktlin-
jer enligt férordningen (2001:526) om statliga myndigheters
ansvar for genomfoérandet av handikappolitiken.

Skolverkets sektorsansvar for handikappolitiken. Skolverket 2009-03-
16, Dnr 2008:3519.

Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag om tillginglighet i
grund- och gymnasieskolan, Dnr 2007:324.

Skydda mot diskriminering. Stirk den enskilda méinniskans ritt.
Handikappombudsmannens 9:e rapport till regeringen. Maj
2003.

Socialstyrelsens termbank, http://app.socialstyrelsen.se/termbank/.

Smarta losningar. PTS vision om kommunikation p4 lika villkor.
20009.

Statistiska Centralbyrins vetenskapliga rdd, minnesanteckningar
070831.

Sd mdnga barn har ndgon lingvarig sjukdom eller ndgot funktions-
hinder. Hjilpmedelsinstitutet (odaterat), bestillningsnummer
02307.

Tillginglighet for alla. Handikappombudsmannens rapport 7:e rap-
port till regeringen. Mars 2001.

Tillginglighet for funktionshindrade. Rapport Banverket. Markor AB
2005.

Tillginglighet for funktionshindrade. Rapport Vigverket. Markor AB
2005.

Tillginglig kommunikation for funktionshindrade. Rapport PTS, Dnr
PTS-ER-2005:41, 20 december 2005.
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Tillginglighet i Postens servicendt. Post- och telestyrelsens rapport
PTS-ER-2004:38.

Tillginglighet till skolors lokaler och valfribet for elever med funk-
tionsnedsdttning. Redovisning av regeringsuppdrag 2009-09-29.
Dnr 2007:324, Skolverket.

Transportrddets rapport. Dnr 1990:3.

Tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta hinder. Redovisning av
uppdrag att limna forslag till forfattningsindringar, Boverket,
2007.

Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen. Rapport frin Bover-
ket 2007.

Tink tillgingligt. Handikappombudsmannens 8:e rapport till reger-
ingen. April 2002.

Uppfolining av en enkdt om tillgingligheten till kulturlivet, Statens
kulturrid, DNR KUR 2008/6116.

Uppsikt och tillsyn i sambillsplaneringen — intention och praktik.
Riksrevisionens rapport RiR 2005:12.

Utvdrdering av antidiskrimineringsforordningen, Konkurrensverkets

rapport 2009:2.

Vigledning 24-timmarswebben 2.0. Publikation av Statskontoret &r
2004.

Vigtransportsektorn. Sektorsrapport 2008. Publikation 2009:13.
Arsredovisning 2005, Boverket.

Arsredovisning 2006, Boverket.

Arsredovisning 2008, Stockholms universitet.

Ar sambiillsviktiga tignster pd Internet tillgingliga for personer med
funktionshinder? Post- och telestyrelsens rapport PTS-ER
2004:14.

Svensk domstolspraxis

NJA 1977 5. 788
NJA 1985 s. 226
NJA 1991 s. 580
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NJA 1994 5. 511

NJA 1995 s. 11

NJA 1998 5. 617

NJA 2002 s. 314

NJA 2006. 170

NJA 2006 s. 683

NJA 2007 s. 584.

RA 2005 ref. 73.

Regeringsrittens dom den 17 september 2009 1 mal 8133-08.

Linsritten 1 Skdne lins dom den 7 september 2009 1 mél nr
100038-08.

EU

EG-domstolens domar m.m.
6/64, Costa ./. ENEL, dom 15 juli 1964.
57/65, Liitticke II, dom 16 juni 1966.

20/71, Sabbatini, née Bertoni ./. Europaparlamentet, dom 7 juni
1972.

43/75, Defrenne ./. SABENA, dom 8 april 1976.
43/75, Defrenne 11 ./. SABENA, dom 8 april 1976.
106/77, Simmenthal II, dom 9 mars 1978.

8/81, Becker, dom 19 januari 1982.

14/83, Sabine von Colson och Elisabeth Kamann ./. Land Nordr-
hein-Westfalen, dom 10 april 1984.

152/84, Marshall ./. Southampton and South West Hampshire Area
Health Authority (Teaching), dom 26 februari 1986.

80/86, Kolpinghuis, dom 8 oktober 1987.

109/88, Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund i Danmark ./.
Dansk Arbejdsgiverforening, som representant for Danfoss, dom
17 oktober 1989.
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C-170/84, Bilka - Kaufhaus GmbH ./. Karin Weber von Hartz, dom
13 maj 1986.

C-262/88, Barber ./. Guardian Royal Exchange Group, dom 17 maj
1990.

C-106/89, Marleasing, dom 13 november 1990.
C-213/89, Factortame I, dom 19 juni 1990.
C-6/90, Francovich, dom 19 november 1991.
C-9/90, Francovich, dom 19 november 1991.

C-271/91, Marshall ./. Southampton and South West Hampshire
Area Health Authority, dom 2 augusti 1993.

C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby v Frenchay Health Authority
and Secretary of State for Health, dom 27 oktober 1993.

C-317/93, Inge Nolte v Landesversicherungsanstalt Hannover, dom
14 december 1995.

C-444/93, Ursula Megner and Hildegard Scheffel v Innungskranken-
kasse Vorderpfalz, now Innungskrankenkasse Rheinhessen-Pfalz,
dom 14 december 1995.

C-13/94, P ./. S och Cornwall County Council, dom 30 april 1996.

C-180/95, Nils Draehmpaebl ./. Urania Immobilienservice OHG,
dom 22 april 1997.

C-243/95, Kathleen Hill and Ann Stapleton ./. The Revenue Com-
missioners and Department of Finance, dom 17 juni 1998.

C-167/97, Regina ./. Secretary of State for Employment, ex parte
Nicole Seymour-Smith and Laura Perez, dom 9 februari 1999.

C-117/01, K.B. ./. National Health Service Pensions Agency, Secre-
tary of State for Health, dom 7 januari 2004.

C-13/05, Sonia Chacén Navas ./. Eurest Colectividades SA, dom 11
uli 2006.

C-303/06, Coleman ./. Attridge Law och Steve Law, dom 17 juli
2008.

C-54/07, Centrum voor gelikjkheid van kansen en voor racismebes-
rijding ./. Firma Feryn NV, dom 10 juli 2008.

412



Ds 2010:20 Bilaga 4

2/94, Yttrande frin domstolen den 28 mars 1996. Gemenskapens
anslutning till konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

T-54/99, max.mobile Telekommunikation Service GmbH ./. Kom-
missionen. Forstainstansrittens dom 30 januari 2002.

T-177/01, Jégo-Quéré & Cie SA ./. Kommissionen. Forstainstans-
rittens dom 3 maj 2002.

EG-forordningar och EG-direktiv, m.m.

Rédets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillndrm-
ningen av medlemsstaternas lagar om tillimpningen av princi-
pen om lika 16n f6r kvinnor och min, EGT L 45, 19.2.1975, s.
19, (Celex 319751.0117), svensk specialutgiva omride 13, vo-
lym 4.

Ridets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfo-
randet av principen om likabehandling av kvinnor och min i
friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och beford-
ran samt arbetsvillkor, EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, (Celex
31976L.0207), svensk specialutgdva omride 5, volym 1.

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min 1 friga om social trygghet, EGT L 6, 10.1.1979, s. 24, (Ce-
lex 319791.0007), svensk specialutgdva omrdde 5, volym 2.

Rédets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomfdran-
det av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga

om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet,
EGT L 225, 12.8.1986, s. 40, (Celex 319861.0378).

Rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimp-
ningen av principen om likabehandling av kvinnor och min
med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt skydd fér kvin-
nor med egen rérelse under havandeskap och moderskap, EGT
L 359, 19.12. 1986, s. 56, (Celex 319861.0613), svensk special-
utgdva omride 6, volym 2, s. 133.
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Ridets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for
att frimja férbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1
arbetet, (Celex 31989L.0656).

Europaparlamentet och ridets direktiv 95/16/EG av den 29 juni
1995 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
hissar, EGT L 213, 7.9. 1995 s 1, (Celex 319951.0085).

Ridets dirvektiv 97/80/EG av den 15 december 1997 om bevisbérda
vid mél om koénsdiskriminering, EGT L 14, 20.1.1998, s. 6,
(Celex 3199710080).

Europaparlamentets och ridets direktiv1999/5/EG av den 9 mars
1999 om radioutrustning och teleterminalutrustning och om
dmsesidigt erkinnande av utrustningen dverensstimmelse,

EGT L 91, 7.4.1999, 5.10, (Celex 31999L.0005).

Rédets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system
med obligatoriska besiktningar for en siker drift av ro-ro-

passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljir
trafik, EGT L 138, 01/06/1999 s. 0001 — 0019, (Celex
31999L0035).

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomféran-
det av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung, EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, (Celex
32000L.0043).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om genom-
férandet av en allmin ram {6r likabehandling 1 arbetslivet,
EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, (Celex 32000L.0078) och rittelse
av rubriken 1 EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, (Celex 320001.0078).

Rittelse till rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrittande av en allmin ram for likabehandling, EGT L 303
av den 2.12.2000, (Celex 32000L.0078R/01/).

Rittelse till utkast till Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, EGT C 364 av den 18.12.2000.

Europaparlamentets och ridets direktiv2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet, EGT L 167,
22.6.2001, .10, (Celex 320011.0029).
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/85/EG av den 20 no-
vember 2001 om sirskilda bestimmelser fér fordon som an-
vinds f6r personbefordran med mer 4n dtta siten utdver forar-
sitet och om indring av direktiv 70/156/EEG och 97/27/EG,
(Celex 32001L0085).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommuni-
kationsnit och kommunikationstjinster, EGT L 108,
24.4.2002, s. 33, 8, (Celex 320021.0021).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittighe-
ter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjanster, EGT L 108, 24.4.2002, s. 5, (Celex
32002L0022).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/73/EG av den 23 sep-
tember 2002 om dndring av ridets direktiv 76/207/EEG, EGT
L 269, 5.10.2002, s. 15-20, (Celex 320021.0073).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av férfarandena vid upphandling pd

omridena vatten, energi, transporter och posttjinster, EGT L
134,30/04/2004 s. 0001 — 0113, (Celex 320041.0017).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av férfaranden vid offentlig upp-

handling av byggentreprenader, varor och tjinster, EGT L 134
, 30/04/2004 s. 0114 — 0240, (Celex 32004L.0018).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
férande av principen om likabehandling av kvinnor och min
nir det giller tillgdng till och tillhandah&llande av varor och
yjinster, EGT L 373, 21.12.2004, s. 37, (Celex 320041.0113).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 261/2004 av
den 11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler
om kompensation och assistans till passagerare vid nekad om-
bordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flygning och
om upphivande av férordning (EEG) 295/91, EUT L 46,
17.2.2004, s. 1-8, (Celex 32004R0261).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli
2006 om genomfdrandet av principen om lika méjligheter och
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likabehandling av kvinnor och min 1 arbetslivet, EUT L 204,
26.7.2006, s. 23-36, (Celex 320061.0054).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2006 av
den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor fér
personer med funktionshinder och personer med nedsatt ror-

lighet, EUT L 204, 26.7.2006, s. 1-9, (Celex 32006R1107).

Lissabonférdraget av den 13 december 2007 om dndring av férdraget
om Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen, EGT 2007 C 306/1.

Europaparlamentets och ridets direktiv2007/65/EG av den 11 de-
cember 2007 om dndring av ridets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sind-
ningsverksamhet for television, EUT L 332, 18.12.2007, .27
(Celex 32007L0065).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr1371/2007 av
den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tig-
resendrer, EUT L 315, 3.12.2007, s. 14-41, (Celex
32007R1371).

Meddelande frdin Kommissionen till Europaparlamentet, Ridet,
Europeiska Ekonomiska och Social Kommittén samt Region-
kommittén, For ett tillgingligt informationssamhillet, KOM
(2008) 804 slutlig.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj
2009 om sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer f6r pas-
sagerarfartyg, EUT L 163, 25.6.2009, s. 1-140, (Celex
32009L0045).

Kommissionens forslag till rddets direktiv om inrittande av allmin-
na ramar for likabehandling i arbetslivet, KOM (1999) 565
slutlig.

Kommissionens dndrade forslag till radets direktiv om inrittande av
allminna ramar foér likabehandling i arbetslivet, KOM (2000)
652 slutlig.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pd inre vat-
tenvigar och dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 om
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samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som an-
svarar fér konsumentskyddslagstiftningen.

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pd inre vat-
tenvigar och till indring av férordning (EG) nr 2006/2004 om
samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som an-
svarar for konsumentskyddslagstiftningen, KOM (2008) 816
slutlig.

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om passagerares rittigheter vid busstransport och om dndring
av férordningen (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar f6r konsument-
skyddslagstiftningen, KOM (2008) 817 slutlig.

Kommissionens forslag till rddets direktiv om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning,
KOM (2008) 426 slutlig.

Internationellt material
Sveriges 6verenskommelser med frammande makter

SO (Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter) 1952:35.
Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, antagen i Rom
den 4 november 1950.

SO 1971:40. FN:s internationella konvention om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering, antagen i New York den 21
december 1965.

SO 1971:41. FN:s internationella konvention om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rittigheter, antagen i New York den 16 de-
cember 1966.

SO 1971:42. FN:s internationella konvention om medborgerliga

och politiska rittigheter, antagen i New York den 16 december

1966.

SO 1971:43. Fakultativt protokoll till internationella konventionen
den 16 december 1966 om medborgerliga och politiska rittig-
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heter (SO 1971:42) antaget i New York den 16 december
1966.

SO 1980:8. FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor, antagen 1 New York 18 december 1979.
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