Justitiedepartementet Ju 2001/220/L1

Remissammanstéllning

Ny aktiebolagslag (SOU 2001:1)
(bilaga: Aktiedgarregister)

Innehallsforteckning



Forteckning 6ver remissinstanser

1. Allménna synpunkter

Lagforslagen

Aktier utan nominellt vérde

Aktiebokens offentlighet

Vissa fragor rorande bolagsstdimma

Om beteckningen “lekmannarevisorer”

Ansvar for fel och brister i emissions- och erbjudandeprospekt

Fission

A e A R I

Ansvarsgenombrott

[S—
e

Aktiedgarregister

—
—

Ovrigt

19
28
38
51
65
70
86
92
116
145



Forteckning 6ver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med svar:

Justitiekanslern, Svea hovritt (inkl. Miljoverdomstolen), Stockholms tingsritt, Malmo
tingsratt, Kammarritten i Stockholm, Léansrétten 1 Vésternorrlands 14n, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten (EBM), Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet (BRA),
Datainspektionen, Statskontoret, Revisorsndmnden (RN), Kommerskollegium, Svenska
Handelskammarforbundet, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Kronofogdemyndigheten i Stockholm,
Fjarde AP-fonden, Sjatte AP-fonden, Bokforingsndmnden (BFN), Lénsstyrelsen i
Stockholms lidn, Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, Naturvardsverket, IT-kommissionen,
Verket for naringslivsutveckling (NUTEK), Konkurrensverket, Patent- och
registreringsverket (PRV), Invest in Sweden Agency (ISA), Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Lerums kommun, Linkdpings kommun, Finspangs
kommun, Goéteborgs kommun, Vinnds kommun, Varmdé kommun, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Féreningen Svenskt
Naringsliv (tidigare Sveriges Industriférbund och Svenska Arbetsgivareforeningen),
Foretagarnas Riksorganisation (FR), Sveriges Fastighetsédgareférbund, Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorsamfundet (SRS), Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund (SRF), Sveriges Forsidkringsforbund, Svenska
Journalistférbundet, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisation i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Naringslivets Namnd for
regelgranskning (NNR), Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening, Svenska Kreditféreningen, Sveriges
Inkassoorganisation (Si0O), Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag, AktieTorget
Aktiebolag , Konkursforvaltarkollegiernas forening, Sveriges Aktiesparares Riksférbund
(Aktiespararna), Starev, Revisorsnimnden (RN), Stiftelsen Ackordscentralen,
Stockholmsborsen Aktiebolag, Agarfrimjandet.

Foljande remissinstanser har haft tillfille att yttra sig men har avstatt fran det:

Katrineholms kommun, Heby kommun, Uppsala kommun, Orkelljunga kommun, Sveriges
Ackordscentral, OM Gruppen Aktiebolag, Nordic Growth Market NGM Aktiebolag,
Sveriges Finansanalytikers Forening, Féreningen Miljorevisorer i Sverige, Aktiefrimjandet,
City-universitetet.



1. Allménna synpunkter

Justitiekanslern

Med utgdngspunkt frén de intressen jag framst har att beakta finns inget att erinra mot de
forslag som lamnas i betédnkandet.

Svea hovriitt

Hovrittens yttrande avser endast sadant i kommitténs forslag som dr nytt i forhallande till
tidigare avlimnade delbetdnkanden.

Kommitténs arbete synes framfor allt ha utgatt fran de stora borsbolagens behov. Som
kommittén framhaller &r dock dessa bolag i1 klar minoritet bland Sveriges aktiebolag. Ndgon
nérmare analys av vilka fordndrade krav som tiden medfort fér enmans- och famansbolagen
har inte redovisats. Arbetet med reformeringen av aktiebolagslagen tycks dérfor ha fatt en
viss slagsida, mojligen till nackdel f6r de mindre aktiebolagen.

Stockholms tingsriitt

Aktiebolagskommitten (kommitten) har innan detta slutbetdnkande 1dmnat ifrén sig sex
betdnkanden 6ver vilka tingsritten tidigare yttrat sig. Arbetet har pagatt i tio ar och har
sammantaget behandlat ett stort och viktigt lagkomplex.

Vad avser de allménna utgdngspunkterna vill tingsrétten inledningsvis upprepa sin tillfreds-
stdllelse over den modernisering som kommittens forslag innebér. Den nya lagen foljer,
liksom den gamla, en disposition som utgar fran bolagets livscykel. De omdisponeringar som
anda skett dr enligt tingsréttens mening dndamalsenliga. Tingsrétten vill dven uttrycka sitt
gillande 6ver kommittens anstrdngningar for att gora lagen mer lattillgdnglig, savél
redaktionellt som sprakméssigt.

Efter genomgang av betéinkandet vill tingsrétten ldmna vissa synpunkter. Forslag som inte tas
upp sdrskilt ldmnas utan erinran.

Malmoé tingsritt

Kommittén har presenterat ett vélskrivet och genomarbetat betdnkande. Tingsritten kan
ansluta sig till i stort sett alla de resonemang som fors i1 betdnkandet och de forslag som lidggs
fram, men har f6ljande synpunkter.

Kammarritten i Stockholm

Betidnkandet beror 1 allt védsentligt frdgor som inte faller inom kammarréttens priméra

ansvarsomrade. Kammarritten inskrénker sig déarfor till att kommentera foljande detaljer i
forfattningsforslaget.



Lansritten i Visternorrlands léin

De i betidnkandet lamnade forslagen berdr i allt vésentligt fragor som inte faller inom
lansréttens arbetsomrade. Lansritten inskrianker sig darfor till att kommentera f6ljande
detaljer 1 forfattningsforslaget.

Riksaklagaren

Med &verlimnande av yttranden fran Aklagarmyndigheterna i Visteras, Link6ping och Umed
och - savitt avser fragan om ansvarsgenombrott - fran Riksaklagarens miljobrottsenhet far jag
for egen del anfora foljande.

Aklagarmyndigheten i Visteras

I sitt slutbetdnkande lagger kommittén fram forslag till en helt ny aktiebolagslag. I betdn-
kandet har de tidigare forslagen sammanstillts, men dessutom behandlas en rad nya fragor
(s. 14 st. 4). Dessa redovisas med borjan i1 betdnkandets avsnitt 2. (s. 205 ff.) Huvuddelen av
dessa forslag, sdsom fragorna kring bolagsstimman, fission och ansvarsgenombrott, saknar
enligt min mening egentlig betydelse for aklagarviasendets verksamhet. De foranleder heller
inte ndgon ytterligare kommentar fran min sida. Kommitténs val av indelning i kapitel i den
nya lagen liksom andra fragor av redaktionell natur foranleder heller inte ndgon kommentar
frén min sida.

Nedan beror jag de tvad kommittéforslag som enligt min uppfattning har betydelse for
aklagarverksamheten.

Aklagarkammaren i Linkoping

Reformeringen av aktiebolagslagen har redan startat bland annat genom aktiebolagets orga-
nisation. Forslaget till ny lag innebér att lagen nu blir mera léttldst och vélstrukturerad. Jag
har inget att erinra mot de foreslagna fordandringarna som till storsta delen dr av
bolagsrittskaraktir.

Aklagarmyndigheten i Umea

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Forslaget har till stora delar redan remissbehandlats allteftersom delredovisning skett. Detta
har redan foranlett ett antal lagéndringar och andra &r under bearbetning. Det dr utan tvekan
angeldget att aktiebolagslagen genomarbetas och systematiseras for att som resultat ni en

sammanhallen och strukturerad lagprodukt. Detta har kommittén lyckats bra med.

Manga av nu framlagda forslag &r inte intressanta ur aklagarsynpunkt men i och for sig bra
forslag, exempelvis 6vergangen till kvotaktiesystem.



Lagen torde med detta bli betydligt mer lattillgdnglig och klarare.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Ekobrottsmyndigheten har i remissyttranden dver ett par av Aktiebolagskommitténs tidigare
avgivna delbetdnkanden kritiserat kommittén for att 1 stort sett uteslutande analysera de
fragor som behandlats fran ett ndringslivsperspektiv. Intresset av en effektivisering av
bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten har beaktats i mycket liten utstrickning.
Bristerna har enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning varit sa stora att kommitténs re-
formoverviaganden fran den utgdngspunkten ansetts som ofullstindiga. Nér det géller fragan
om styrelseldsa bolag har Ekobrottsmyndigheten uttalat att den bor bli foremal for en ny,
sérskild, utredning (jfr Ekobrottsmyndighetens yttrande dels den 5 mars 1998 som
underremissinstans till Rikséklagaren 6ver betdnkandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU
1997:168) dels den 10 september 1999 6ver betidnkandet Likvidation av aktiebolag (SOU
1999:36)).

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning har Aktiebolagskommittén dven nir det giller det
nu aktuella betdnkandet i vissa avseenden inte tillrdckligt beaktat vilka effekter de framlagda
forslagen far for mojligheterna att effektivt bedriva den av statsmakterna prioriterade kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Detta géller dels fragan om inférande av en bestimmelse
om ansvarsgenombrott dels fragan om laneforbudet. Ekobrottsmyndigheten utvecklar sin
stindpunkt ndrmare nedan.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har utifrdn den intresssen som styrelsen har att foretrdda, ingen erinran
mot de forslag som redovisas 1 betdnkandet.

Brottsforebyggande ridet (BRA)

Brottsforebyggande radet (BRA) har fatt rubricerade betinkande pa remiss. BRA har inte
nagot att erinra mot férslagen utéver vad som anges i det foljande.

Revisorsnimnden (RN)

Revisorsndmnden (RN) tillstyrker i huvudsak Aktiebolagskommitténs forslag. RN avstyrker
dock forslaget till &ndring i de s.k. slidktkatalogerna i 10 kap. 16 § och i 11 kap. 11 § aktie-
bolagslagen (ABL).

Kommerskollegium

Kommerskollegium har till uppgift att arbeta for en effektiv inre marknad i enlighet med EG-

rittens bestimmelser. I detta arbete ligger framfor allt att motverka alla former av handels-
hinder eller nationella sérregleringar som kan riskera att fragmentera den inre marknaden.



Utifran dessa utgangspunkter ser kollegiet inte nagon risk for att Aktiebolagskommitténs
slutbetdankande skulle kunna leda till handels- eller etableringshinder i strid med EG-ritten.

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Som en allmén synpunkt vill Organisationerna framhalla att kommittén utfort ett fortjanstfullt
arbete och att flertalet forslag &r bra och vélgrundade samt visar prov pa djupgéende kunskap
om och forstaelse for foretagens behov och mojligheter. Organisationerna kan dérfor 1 stor
utstrdckning ansluta sig till kommitténs forslag.

Pa nedanstaende punkter har dock Organisationerna vissa synpunkter och kommentarer.

Finansinspektionen

Finansinspektionen har ingen erinran mot huvuddragen i de forslag som kommittén ldagger
fram. Inspektionen anser dock att forslagen till &ndringar i arsredovisningslagarna angéende
overkursfond bor fortydligas. Vidare bor de nya reglerna om fission medfora anpassningar i
den sérskilda lagstiftning som reglerar bankaktiebolag.

Betriaffande reglerna om prospekt anser Finansinspektionen att det bor klargdras om pros-
pektskyldigheten i lagen om handel med finansiella instrument &ven omfattar privata bolag.
Dérutover har inspektionen synpunkter pa vissa konsekvenser som kommitténs forslag
avseende bl.a. prospektregler medfor.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

Ekonomistyrningsverket (ESV) ér i grunden positiv till aktiebolagskommitténs forslag till ny
aktiebolagslag. Strukturen i den nya aktiebolagslagen med en ny kapitalindelning och
underrubriker i respektive kapital medfor att den &r mer l4ttlést.

ESV verkar for en effektiv och dndamalsenlig ekonomisk styrning och uppf6ljning pa alla
nivaer i staten. Idag har de statliga bolagen en total balansomslutning pa dver 850 miljarder
kronor, vilket medfor att staten &r en stor aktiedgare. ESV beddmning &r att kommitténs
forslag kommer att underlétta den ekonomiska styrningen av de statliga bolagen eftersom
staten redan vid bildande eller vid nyemission kan tillforsdkra sig att de statliga bolagen har
riskkapital, om det anses nodvindigt, for att tacka eventuella framtida forluster. ESV stéller
sig dven positiv till att kommittén i lagstiftningen tydligare har lagfést styrelsens ansvar.

ESV samtycker till kommitténs stdllningstagande att det idag inte finns nagot behov av att
dela upp lagstiftningen pé publika och privata aktiebolag.
Riksrevisionsverket (RRYV)

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i stort med kommitténs betédnkande, men vill [damna
foljande synpunkter och kommentarer.



Riksskatteverket (RSV)

Enligt RSV:s uppfattning har kommitténs arbetssitt rent allmént préglats av en vil
genomtinkt plan, ddr resultatet av arbetet redovisats successivt i ett antal betdnkanden av
begridnsat och ddrmed gripbart omfang. Kommittén har dven lyckats i ambitionen att skapa en
systematisk lagtext som dr ldttldast. Det har blivit léttare att hitta bland bestimmelserna genom
att paragrafernas omfang begrénsats samt genom anvéndandet av mellan- och
paragrafrubriker.

RSV stiller sig positivt till den anpassning till IT-tekniken som gjorts. Det dr
kostnadsbesparande och underléttar tillgdngligheten att en ny teknik kan anvéndas vid
kallelse, foranmélan och bolagsstimma.

Skattemyndigheten i Linkoping

I slutbetdnkandet tar kommittén upp ett antal fragor som i huvudsak tillférts genom
tillaggsdirektiv. Lagforslagen i dessa delar redovisas inte separat parallellt med géllande
lagtext utan finns inarbetade i en ny helt omstrukturerad aktiebolagslag (NABL) som
innehaller 27 kapitel jamfort med 19 kapitel i nu gillande aktiebolagslag (ABL).

NABL utgér, forutom fran ABL, dven fran betdnkanden som &nnu inte lett till lagstiftning,
SOU 1997:168 Vinstutdelning i aktiebolag och SOU 1999:36 Likvidation av aktiebolag.
Hartill kommer rad forslag avseende sddant som behandlats i tidigare betdnkanden.

Den anviénda tekniken medfor att en genomgang och bedomning av lagforslaget blir
kravande. SKM har dérfor i remissyttrandet i huvudsak begrinsat sig till att [damna
synpunkter péa forslag som ansetts ha direkt betydelse for beskattningen och skattekontrollen.

Skattemyndigheten i Malmo

Enligt SKM:s mening har kommitténs arbetssitt rent allmént priglats av en vil genomtédnkt
plan, ddr resultatet av arbetet redovisats successivt i ett antal betédnkanden av begrinsat och
ddarmed gripbart omfang. Kommittén har dven lyckats vil i sin strdvan att skapa en
systematisk lagtext som dr lattlast. Detta dr av stort virde for personer som dr verksamma
savil inom den privata sektorn som inom offentlig forvaltning.

SKM har vidare foljande detaljsynpunkter pa betéinkandet.

Skattemyndigheten i Goteborg

SKM har i huvudsak lamnat synpunkter pa sadana forslag i betédnkandet som beror
beskattningsfragor, kontrollfragor och fragor géllande borgenirsskyddet. SKM har i samband
med detta yttrande inte ndrmare analyserat sddana forslag som vickts i delbetédnkanden vilka
redan lett till fram till lagstiftning eller resulterat i en proposition. Vad giller
delbetéinkandena Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168) samt Likvidation av aktiebolag



(SOU 1999:36), vilka &nnu inte lett fram till ndgon proposition, s& berors dessa pa nytt i
foreliggande yttrande



Kronofogdemyndigheten i Stockholm

KFM anser att kommittén lyckats i sin ambition att gora lagen begriplig och sa langt det dr
mojligt lattlast. Trots att antalet kapitel har utokats har det blivit litt att hitta bland
bestammelserna genom att paragrafernas omfang begrénsats och att man anvint sig av
mellanrubriker och paragrafrubriker.

KFM anser att [T-anpassningen som gjorts &r i takt med tiden. Att godkénna ny teknik vid
kallelse, foranmilan och bolagsstimma &r kostnadsbesparande och underlittar
tillgdngligheten. Hélls aktieboken vid bolagsstamma tillgdnglig pa annat sétt an 1 skriftlig
form, kommer den enskilda aktiedgaren med bistdnd av personal pa platsen kunna fa
erforderlig information.

Fjarde AP-Fonden

Forst och framst skall framhéllas att kommittén pa ett utomordentligt fortjéanstfullt sitt
fullgjort sin uppgift. Den foreslagna nya aktiebolagslagen &r synnerligen vil genomarbetad
och har givits en stringent struktur. Fjarde AP-fonden stoder i stort kommittens forslag. Pa
nagra punkter har emellertid fonden i férhallande till kommitten avvikande asikter.

Naturvardsverket
Naturvardsverket anser att kommitténs dvervdganden kring behovet av en generell
bestammelse om ansvarsgenombrott péa aktiebolagsrittens omrade &r vél redovisade och

verket har ingen erinran mot kommitténs slutsatser. Savitt géller kommitténs forslag om
ansvarsgenombrott pa miljobalkens omrade vill verket framhalla foljande.

Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)

NUTEK har dven fatt i uppdrag att genomfora en bedomning av vilka konsekvenser forslagen

i betdnkandet kan fa for sma foretags villkor. NUTEKSs synpunkter rorande fragestdllningar

med anknytning till detta uppdrag har inte behandlats i detta remissvar. NUTEK har
begrinsat sitt remisssvar till enbart forslaget om aktiedgarregister.

Konkurrensverket

Konkurrensverket har i ett flertal fall yttrat sig 6ver kommitténs tidigare delbetinkanden och
har 1 allt visentligt inte haft nagot att erinra mot framlagda forslag. Fran konkurrenssynpunkt

har verket uttalat sig positivt betrdffande forslag som utmynnat i enklare, tydligare och mer

lattforstaliga regler inom aktiebolagsritten. I samband med tidigare yttranden har verket
ocksa pekat pa ett par nirliggande fragor av sirskilt intresse ur konkurrenssynpunkt,
ndamligen behovet av att utvidga revisors rapporteringsskyldighet till att &ven omfatta
overtrddelser av konkurrenslagen (1993:20), KL, och risken med att ledaméter samtidigt
sitter med i1 konkurrerande foretags styrelser.
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Bland forslagen i slutbetdnkandet vill verket sdrskilt framhalla forslaget om att infora
uttryckliga regler om fission i aktiebolagslagen. Klara och tydliga regler &r i sig positivt fran
konkurrenssynpunkt. Att reglerna om delning av foretag tydliggors i aktiebolagslagen kan ha
ett sédrskilt virde vid genomforandet av foretagskoncentrationer och erbjuda ett enkelt och
rationellt forfarande inte minst vid de avyttringar som ibland blir aktuella i samband med att
Konkurrensverket provar koncentrationer utifran 34 § KL. Fran de utgangspunkter
Konkurrensverket har att beakta har verket 1 6vrigt ingenting att erinra mot forslagen i
Aktiebolagskommitténs slutbetdnkande.

Patent- och registreringsverket (PRV)

Forst vill Patent- och registreringsverket (PRV) uttrycka sin uppskattning 6ver Aktiebolags-
kommittens slutbetédnkande. Forslaget till ny aktiebolagslag dr mycket vilskrivet och
innehaller flera fordndringar som PRV efterfragat. Dit hor bl.a. forslagen om att verket fattar
beslut om tillstand till nedséttning av aktiekapitalet och édndringarna i kapitlet om likvidation.
Kapitelindelningen, kapitelordningen och tekniken med ménga underrubriker underléttar
ocksa lasningen. Dock anser PRV kapitel 12, dir bestimmelser om nyemission och emission
av skuldebrev sammanforts till ett gemensamt kapitel, som svarldst.

PRV hinvisar till vad verket anfort i sina remissvar rérande Aktiebolagskommittens delbe-
tdnkanden. PRV har, nér verket nu yttrar sig over slutbetinkandet, valt att begrénsa sitt
yttrande till 1 huvudsak de delar av férslagen som har anknytning till verkets roll som
registreringsmyndighet for de svenska aktiebolagen.

Invest in Sweden Agency (ISA)

ISA har regeringens uppdrag att verka for att de utlindska direktinvesteringarna okar i
Sverige. ISA kan konstatera att det globala flodet av direktinvesteringar har 6kat dramatiskt i
volym och betydelse. Dessa investeringars betydelse beror inte enbart pa de stora kapital-
flodena. Utldndska direktinvesteringarna leder ofta till inférande av ny teknik, nytt ledarskap
och nya arbetsformer samt dkade satsningar pa forskning och utveckling. Forskning visar
dessutom att produktivitet samt antalet anstéllda i genomsnitt utvecklas mer gynnsamt i
utlandsédgda foretag @n i inhemskt dgda foretag. Konkurrensen om dessa investeringar
hardnar dérfor allt mer lander och regioner emellan. For att lyckas att attrahera de
investeringar som dr nodviandiga for fortsatt uppbyggnad av det svenska vilstandet, krivs att
Sverige erbjuder konkurrenskraftiga villkor, savil for féretagen som for de individer som
skall arbeta inom dessa foretag.

Nedan lamnar ISA synpunkter pa vissa delar av den foreslagna aktiebolagslagen. Dessa
synpunkter inskranker sig till fragor som har en tydlig koppling till denna myndighets
kompetensomrade, dvs. utldndska direktinvesteringar i Sverige.

Stréivanden att gora lagen ldttillgdnglig

Ett aktivt foretagande underléttas av transparenta, lattillgédngliga och tydliga regler. En sddan

regelmiljo okar forutsdgbarheten i fraga om effekter av foretags agerande. Detta innebir i sin
tur minskade kostnader och 6kad investeringsvilja. For utlandska intressenter dr dessa
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aspekter av sérskilt stor betydelse. Kommitténs anstringningar att géra den nya aktiebolags-
lagen lattlast och lattillgénglig vilkomnas saledes av ISA.

Utldindska aktiedigares agerande

Som kommittén framhaller si har aktiebolagsformen stor betydelse for sdvil smaforetag som
framviéxten av multinationella foretag. Kommittén papekar vidare att bolagens dgare bidrar
till att resurser i enskilda foretag och niringslivet i stort utnyttjas sa effektivt som mojligt.
Dessutom ndmns att dgarstrukturen bland de borsnoterade bolagen har @ndrats kraftigt pa
senare dr. Allt detta &r riktigt. ISA invidnder dock mot pastaendet att de utldndska 4dgarna, vars
betydelse 6kat dramatiskt under senare ar, sdllan ingriper i bolagens skotsel da de dr
missndjda med bolagens ledning. Det dr inte pa nagon plats i betinkandet underbyggt att
utldndska aktiedgare skulle vara mindre aktiva i sin dgarroll &n svenska dgare. Dessutom bor
noteras att ca 20 procent av de anstéllda i ndringslivet numera aterfinns i just utlandsidgda
foretag. Detta dgande ger ett gott bidrag till den ekonomiska tillvéixten och det svenska
néringslivets omstrukturering.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Aktiebolagskommitténs forslag innehdller flera betydelsefulla nyheter, dédribland att aktiernas
nominella virde avskaffas och istéllet s k kvotaktier infors samt att regler om fission infors.
Fakultetsndmnden anser att dessa och 6vriga regler som kommittén foreslar &r vil
genomtédnkta och vil lampade att ligga till grund for lagstiftning. Pa vissa punkter anser dock
ndmnden att reglerna bor ges en nagot annorlunda utformning och pa ndgon punkt ar
ndmnden direkt avvisande.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Mot Aktiebolagskommitténs forslag att en ny aktiebolagslag nu skall antas, 1 vilken bland
annat de lagidndringar som tidigare inforts 1 1975 ars aktiebolagslag skall inga, har fakulteten
inget att invdnda. Férhoppningsvis kommer det stora antalet kapitel och de minga
paragraferna att gora det enklare for dem som skall tillampa lagen. Framtiden far utvisa om
sa blir fallet.

Svenska Kommunfdérbundet

Svenska Kommunf6rbundet tillstyrker i huvudsak lagforslaget, men vill framfora foljande
synpunkter.

Sveriges advokatsamfund

Forslaget, som &r vil genomarbetat, &r 1 sina huvuddrag vil dgnat att laggas till grund for
lagstiftning. Samfundet vill sdrskilt ndmna foljande forslag som samfundet tillstyrker,

ndamligen
- att reglerna om aktiers nominella virde skall avskaffas,
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- att reglerna om successivbildning skall utga ur lagen,

- att prospektreglerna skall samlas pa ett stélle, samt

- att institutet fission skall inforas.
Inforandet av kvotaktier &r tveklost en genomgripande fordndring som far omfattande
foljdverkningar i regelsystemet. Dessvirre forefaller inte forslaget fullt ut ta hénsyn till
fordndringens principiella innebord. Nuvarande lagreglering har i vissa delar behallits
oforandrad, trots att &ndringar framstar som motiverade. Exempel pé detta. anges nedan i
anslutning till att enskilda paragrafer kommenteras.

Svensk Handel

Svensk Handel stéller sig i huvudsak positiv till kommitténs forslag, dock ej avseende
inforandet av ett centralt aktiedgarregister, ansvarsgenombrott pa miljoomradet samt att
forhandstilltrade skall avgéras genom beslut och inte genom sérskild skiljedom.

Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Foretagarnas Riksorganisation (FR) har fatt ovanstdende promemoria pa remiss. FR avstyrker
inforande av centralt aktiedgarregister och av kommittén foreslagen regel om ansvarsgenom-
brott i miljobalken. FR tillstyrker forslaget i 6vriga delar.

Sveriges Fastighetsigareforbund

Betédnkandet innehaller dels en sammanstillning av de forslag kommittén lagt fram i tidigare
betdnkanden dels ett antal forslag 1 fraigor som inte tidigare behandlats av kommittén.
Forbundet har i detta skede svart att 6verblicka de praktiska konsekvenserna av alla de
forslag som presenteras i betdnkandet men forbehaller sig rétten att i ett senare sammanhang
aterkomma med synpunkter, om det under den fortsatta beredningen av betéinkande skulle
visa sig nodvandigt.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR tillstyrker forslaget till ny aktiebolagslag (ABL) och de foreslagna @ndringarna i lagen
om handel med finansiella instrument (LHF) m.m. med f6ljande undantag:

Aktiebolagslagen

e Kvotaktiesystemet tillstyrks, men erfarenheterna frén ldnder som redan tillimpar detta
system bor utredas nidrmare. Vid tillskottsemission genom emission av konvertibler i
bolag ddr aktierna saknar nominellt virde bor teckningskursen fa understiga
konvertibelns nominella belopp, om konverteringskursen bestdms sé att bolaget minst
tillfors ett vederlag som motsvarar den sammanlagda 6kning av det egna kapitalet
som enligt emissionsvillkoren skall motsvara de aktier som ldmnas i utbyte. (Kap. 2,
betdnkandet.)

e Aktiedgare i avstimningsbolag som dr inford i aktieboken fem arbetsdagar fore
stimman bor fa delta i stimman. (Kap. 4, betdnkandet.)
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Kraven vid postrostning att halla sig till de tre givna alternativen och att inte lamna
séarskilda instruktioner till ombudet bor lindras. (Kap. 4, betdnkandet.)

FAR anser att styrelsens ansvar for fel och brister i erbjudandeprospekt bor begréinsas
till sddana prospekt som ges ut i samband med emissionsprospekt. Obligatorisk
ansvarsforsdkring for styrelser i publika bolag bor inforas for att motverka det s.k.
deep pocket syndrome. Det bor klargoras huruvida prospektansvaret for bolaget ocksé
skall innefatta ansvar for felaktigheter i en underliggande arsredovisning eller delérs-
rapport. (Kap. 6, betdnkandet.)

Forslaget om fissionsregler dr delvis oklart, och lagtexten strider pd nagon punkt mot
motivtexten. FAR ifragasitter ocksd om det till vissa delar overensstimmer med EU:s
fissionsdirektiv. (Kap. 7, betdnkandet.)

Forslaget att infora ett centralt aktiedgarregister for alla bolag avstyrks. (Bilaga,
betdnkandet.)

Alla regler om revisorsjdv bor utmonstras ur ABL, eftersom revisorer i ett bolag
numera undantagslost har att f6lja oberoendereglerna i revisorslagen.(8 kap. for-
fattningsforslaget.)

Reglerna om revisorns mandatperiod bér modifieras sa att de ger utrymme for
flexibilitet vid val av en ytterligare revisor m.m. (8 kap. forfattningsforslaget.)

Till dem som kan avge ett apportintyg i stillet for den valda revisorn bor ldggas
registrerat revisionsbolag. Sddana intyg bor dvervigas ytterligare fran synpunkten av
ansvarsfordelningen mellan bolagsorganen. (12 kap. forfattningsforslaget.)

Lagtexten bor klarldgga huruvida revisorsuppdraget upphor vid konkurs. (22 kap.
forfattningstorslaget.)

Storre konkurser bor vara underkastade yrkesrevision. (22 kap. forfattningsforslaget.)
Termen kupongbolag bor inte inforas.

Lagen om handel med finansiella instrument

Den lagtekniska utformningen av 2 kap. 1-3 §§ LHF bor ses dver savitt avser de generella
prospektkraven.

Miljobalken

FAR avstyrker den foreslagna regeln i 10 kap. 2 § miljobalken om ansvarsgenombrott
avseende skyldigheten att vidta s.k. aterstédllningsatgérder. (Kap. 8, betédnkandet.)

Allmdint

Systematik, begrepp och sakligt innehall i den foreslagna lagstiftningen bor jamforas med
Ovrig associationsrittslig lagstiftning och med redovisningslagstiftningen for att i mojligaste
mén dstadkomma enhetlighet.
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Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet anser att den foreslagna nya aktiebolagslagen innehaller en logisk och
lattoverskadlig kapitalindelning och struktur.

Revisorsamfundet tillstyrker forslagen avseende
- kvotaktiesystem
- valfrihet vid emissioner att viss del av betalningen far tillforas fritt eget kapital
- avskaffande av 6verkursfonden
- ersdttande av beteckningen lekmannarevisor med uttrycket allmén granskare
- fission

Revisorsamfundet avstyrker forslagen avseende
- ansvarsgenombrott
- aktiedgarregister

Betriffande de lagforslag som inte omndmns i betdnkandets allménna del utan endast
framkommer i sjédlva lagtexten eller forfattningskommentaren tar Revisorsamfundet stidllning
enligt foljande.

Revisorsamfundet tillstyrker
- ABL 1:8 avs beaktande av bolagets egna aktier
- ABL 2:1 i vad avser att dven annan én bolagets revisor skall kunna granska
Oppningsbalansen
- ABL 3:13 avs forkopsforbehall
- ABL 7:5 avs styrelsens arbetsordning men foreslar en @ndring for bolag med en till tva
styrelseledaméter
- ABL 18:1 att lan till bestimda personer skall fa 1amnas utan sékerhet

Revisorsamfundet avstyrker
- ABL 1:1 avs utformningen av lagtexten rorande aktiedgares betalningsansvar
- ABL 2:1 och 2:11 vad avser apportegendomens nytta for bolaget
- ABL 3:7 avs samtyckesklausul
- ABL 8:16 avs revisorsjdv och foreslar att regeln utgar helt och hallet eftersom fragan
regleras genom oberoendereglerna i revisorslagen. Om sa ej sker méste regeln 1 vart fall
anpassas till revisorslagstiftningen.
- ABL 18:1 avs restriktionerna for 1dn med hénsyn till grainsdragningen av personer som
far erhdlla lan
- ABL 19 kap avs dverklagande av skiljedom

Revisorsamfundet foreslar att ifraga om
- ABL 2:5 infors en normalstandard for bolagsordningar
- ABL 2:15 regeln om ogiltighet av avtal om uppskjuten apport ses dver i syfte att dndra
réttsfoljden for icke godkédnda avtal
- ABL 8:12 en godkénd revisor 1 vart fall alltid skall kvarsta till dess att den fyraariga
mandattiden har gétt ut
- ABL 8:22 den sirskilda redogorelsen vid revisorns fortida avgang under vissa
forutséttningar inte skall lamnas dér revisionsberéttelse redan avlamnats
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- ABL 8:31 att det inte skall anméirkas i revisionsberittelsen om bolaget inte i rétt tid
betalat skatter och avgifter

- ABL 8:40 att en revisor skall fa kvarsta 1 sitt uppdrag dven efter det att han anmalt
misstanke om brott till klagare

- ABL 15:3 att det redovisningskrav som foreslés istillet infors i arsredovisningslagen
- ABL 16:3-4 att mojligheten att forvirva egna aktier dven infors for privata bolag.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

Forslaget omfattar flera omraden som har intresse framst for noterade bolag vilka &r ovanliga
kunder t6r SRFs ledaméter. Vart svar har darfor fokuserat pa de omraden som &r av storst
intresse for de fAimansdgda aktiebolagen, samt vissa generellt viktiga omraden.

Den nya lagen har priglats av en bakomliggande ansats till logisk struktur och ordningsf6ljd
mellan regelverkets olika delar. Sprakbruket och beskrivningar har dven medfort en storre
tillgénglighet for aktiedgare eller funktiondrer som &r lekmén inom juridik. Lagen har vidare
karaktdren av checklistor, vilket innebar att man istéllet for hanvisning till andra paragrafer
inom varje omrade ridknar upp allt som ingéar eller omfattas. Detta 6kar 6verblicken och
stiarker tolkningsformagan av enskilda avsnitt.

SRF anser att det nya regelverket &dr véldisponerat och har gjort stora framsteg vad avser
enkelhet och overskadlighet, samt att hela lagrummet f6ljer en visentligt mera logisk
ordningsfoljd dn nuvarande ABL. SRF tillstyrker déarfor ansatsen fullt ut. Virdet av att
anvinda kompletta checklistor for varje omréade istédllet for hdnvisningar tillstyrkes ocksa.
Sveriges Forsikringsforbund

I allt vésentligt har Forsdkringsforbundet inte nidgot att erinra mot de presenterade forslagen.
Forbundet vill dock framhalla vikten av att ocksa reglerna om forsékringsverksamhet snarast
ses over sé att det inte som nu foreligger omotiverade skillnader mellan aktiebolagslagen och
forsikringsrorelselagen.

Svenska Journalistforbundet

Vart remissvar inskridnker sig uteslutande till avsnitt 3, aktiebokens offentlighet.

Utredningen foreslar att aktiebokens offentlighet begransas nér det giller avstimningsbolag:

"En utskrift eller annan framstéllning ... far inte innehalla uppgifter om aktiedgare vars
rostandel 4r mindre én en tusendel av antalet roster 1 bolaget. (ABL 4:20, tredje st)"

Svenska Journalistforbundet accepterar inte denna begriansning. Det skulle allvarligt minska
mojligheten att fi insyn i det svenska ndringslivet. Aktieboken ska vara offentlig i sin helhet.
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Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

Forslaget till ny aktiebolag har till stora delar redan remissbehandlats i ett antal delbe-
tankanden. Enligt TCOs uppfattning relaterar sdvil den gamla som den nu foreslagna
aktiebolagslagen i alltfor stor utstrackning till forhéllandet dgare - foretagsledning.
Dérigenom bortser man fran andra intressentgrupper, framforallt de anstillda. En konsekvens
av detta kan bli att foretagsledningen blir mer kortsiktig i sitt agerande pa grund av att enbart
dgarnas intresse star i fokus. Detta &r olyckligt eftersom aktiebolagslagen &r av
grundldggande betydelse for en sund ekonomisk utveckling och tillvaxt.

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Aktiebolagsutredningen tillsattes 1990. Den viktigaste anledningen till utredningens till-
sédttande var syftet att anpassa aktiebolagslagen fran en huvudsaklig nationell milj6 till en mer
internationaliserad sddan. Kommitténs slutbetinkande dr det sjunde i raden av betdnkanden
som utredningen har lamnat. Mycket av innehallet 1 slutbetédnkandet dr genom de tidigare
delbetdnkandena och genomforda delreformer redan kint. En viktig ambition med den nya
lagutformningen har varit att i och med en ny och komplett lag ocksa gora den begriplig och
sa langt mojligt lattlast.

LO har i samband med remissbehandling av delbetédnkandena succesivt delgivit sina
synpunkter. Foreliggande slutbetdnkande foranleder inga ytterligare synpunkter.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

SACO stodjer aktiebolagskommitténs ambitioner och har inga invindningar mot de forslag
kommittén lagger fram i slutbetéinkandet om en ny aktiebolagslag. Déremot anser SACO att
det hade funnits anledning att ndrmare granska konsekvenserna av det i Sverige radande
systemet med rostdiskriminering mellan olika typer av aktier. Rostdiskrimineringen utgor
enligt SACOs mening den huvudsakliga skillnaden mellan aktiebolagslagen i Sverige och
motsvarande lagstiftning 1 dvriga delar av EU.

Niringslivets Nimnd for regelgranskning (NNR)

Regeringen har uppdragit at Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) att géra en bedom-
ning av vilka konsekvenser forslagen 1 Aktiebolagskommitténs slutbetdnkande kan fa f6r sma
aktiebolags villkor. NNR anser det vara en brist att inte kommittén i sitt betdnkande har
redovisat en problem- och konsekvensanalys som omfattar effekterna for alla bolag och den
offentliga forvaltningen.

NNR foreslar att regeringen genomfor ett fornyat samradsforfarande med néringslivet ndr en

fullstandig konsekvensanalys finns att tillga. Ett minimikrav &dr att NUTEKSs redovisning
tillhandahalls remissinstanserna.
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Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

Som en forsta synpunkt vill foreningarna, vilka {6ljt utredningsarbetet fran borjan till slut,
framhalla sin tillfredsstéllelse med utformningen i stora drag av den nya aktiebolagslag som
foreslas. Foreningarna instammer i allt vasentligt i forslaget, vilket bor kunna lidggas till
grund for en vil fungerande aktiebolagsrittslig lagstiftning for svenskt naringsliv att basera
sin rorelse pa under atskillig tid framover. Samtidigt maste givetvis konstateras att samhéllets
och niringslivets utveckling héller en allt hogre takt, inte minst genom internationell
paverkan. Det medfor att lagstiftningen sékerligen behdver dndras och anpassas i minst lika
hog grad 1 framtiden som hittills. Den systematiska utformning den foreslagna aktiebolags-
lagen har fétt synes dock foreningarna sé vil genomarbetad att den bor kunna sta sig &ven om
andringar kommer till stdnd i enskilda avsnitt eller bestimmelser. Féreningarna anser siledes
att den systematiska uppbyggnaden av den foreslagna lagstiftningen dr barkraftig.

Det sagda hindrar inte att féreningarna har ett antal synpunkter pé delar av forslagen, av vilka
en del &r kritiska.

Slutbetdnkandet sammanfattar i en 16pande lagtext hela det utredningsarbete som nedlagts
under tio ar och innehaller endast ett fital nya forslag. Foreningarna har tidigare i olika
sammanhang yttrat sig 6ver utredningens forslag i olika enskildheter och begrinsar sig déarfor
nu till att endast kommentera nyheterna. Kommitténs delbetdnkande (SOU 1997:22)
Aktiebolagets kapital har annu inte foranlett lagstiftning, varfor foreningarnas bilagda
yttrande dédrdver alltjaimt har barkraft.

Finansbolagens Forening

Foreningen anser att systematiken i den foreslagna aktiebolagslagen dr klar och 6verskadlig.
Lagen dr dock ocksa mycket omfattande. Den bestar av 27 kapitel med 525 §§. I betdnkandet
upptar sjdlva lagtexten 147 sidor. Denna stora omfattning gor att 6verblickbarheten till stor
del gar forlorad, trots den goda systematiken.

Atskilliga av bestimmelserna i den foreslagna lagen synes vara sérskilt tillkomna for de
publika bolagen. Det finns darfor anledning att ndrmare dvervidga hur omfattande den
associationsrittsliga regleringen behover vara for, pa ena sidan, publika aktiebolag och, pa
andra sidan, andra aktiebolag, i synnerhet mindre foretag. Behovet av en sddan analys
understryks av att lagforslaget synes ha utformats for att tidcka framst de behov som
uppkommer med anledning av publika aktiebolag trots att av Sveriges drygt 250.000
aktiebolag endast 1.200 - 1.300 &r publika aktiebolag. Den allt 6vervigande delen av alla
aktiebolag dr sdledes mindre privata aktiebolag och de flesta dr sma. Det genomsnittliga
antalet anstéllda i svenska aktiebolag dr ca 10. Trots dessa forhallanden synes kommittén inte
nidrmare ha dvervagt hur en lagstiftning lampligen bor utformas for att vara &ndamalsenligt
for denna stora méngd foretag.

For foreningen framstar det uppenbart att en sa omfattande associationsrittslig reglering som
den foreslagna aktiebolagslagen varken 4r andamalsenlig eller behovlig for de mindre
foretagen. Mindre foretag har enligt foreningens mening ett beréttigat intresse att den fér dem
gillande associationsrittsliga regleringen skall vara avpassad med hinsyn till deras behov.
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Aven efter denna lag kommer det att saknas en limpligt avpassad foretagsform fr mindre
foretag.

Foreningen beklagar ocksa att kommitténs uppdrag rorande aktiedgarregister for andra bolag
an avstdmningsbolag endast avsag att utarbeta forslag till forfattningsbestimmelser men inte
behovet av eller det lampliga i att infora ett sadant aktiedigarregister. Foreningen bedomer att
ett sddant register skulle innebdra en betydande fordndring av svensk rétt som skulle kunna fa
langtgdende betydelse for det praktiska affédrslivet och anser att dessa fragor bor utredas
noggrant innan stéllning tas till inférandet av aktiedgarregister.

Fondbolagens Forening

Foreningen vill inledningsvis framhalla att den nya lagen har fatt en i allt visentligt
tillfredsstéllande utformning. Den foreslagna lagens systematiska uppbyggnad medfor en
betydligt mer lattoverskadlig lagtext an den géllande.

Slutbetéinkandet innehaller endast ett fatal forslag som inte tidigare lagts fram i kommitténs
delbetdnkanden. Foreningen har tidigare yttrat sig 6ver utredningens i delbetdnkandena
framlagda forslag och begréansar sig darfor till att Iimna synpunkter pa vissa av nyheterna 1
betidnkandet.

Foreningen stodjer i allt vdsentligt kornmittens forslag. P4 vissa punkter har emellertid
foreningen en avvikande uppfattning eller vill 1 6vrigt ldmna synpunkter f6r beaktande i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Mot bakgrund av de intressen som foreningen har att bevaka
begrénsar sig foreningen dérvid till de frdgor som nedan anges.

Svenska Kreditforeningen

Foreningen tillstyrker de 1 betédnkandet ldmnade forslagen, med f6ljande undantag.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

VPC tillstyrker eller lamnar utan erinran flertalet av de i huvudbetdnkandet framlagda
forslagen. Dirtill framfor vi i1 det foljande nagra forslag till fortydliganden, justeringar och
tilligg som vi anser bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsédrendet.

I detta sammanhang anser vi det virt att framhalla foljande allménna synpunkt. I olika
sammanhang har under det senaste dret vikten av en 6kad rorlighet pé finansmarknaderna
inom Europa framhallits frn statsmakterna. Krav pa minskade kostnader for s k cross-border
handel och pa harmonisering av regleringar och borttagande av olika hinder for en fri
rorlighet har framforts fran foretradare for enskilda marknadsaktorer, regeringar och EU-
instanser som en nddvéndig forutséttning for fortsatt ekonomisk tillvédxt inom EU. Vi anser
det i detta sammanhang viktigt att peka pa att betydelsen av en harmonisering av den
bolagsrittsliga lagstiftningen inte far underskattas. Sa lange bolagen i de olika landerna lyder
under olika nationella regelsystem, kommer med nédvéndighet placerare, som vill investera i
olika lander, att behova anlita mellanhénder for att skaffa sig kinnedom om och bevaka
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tillvaratagande av sina rittigheter som aktiedgare i dessa lander. Till exempel har man olika
tidsfrister for ritt att delta i bolagsrittsliga transaktioner och olika forutsittningar for ritt att
erhélla utdelning resp. utdva rostritt 1 bolag 1 olika lander. Vi anser att detta inte tillrdckligt
har beaktats i det framlagda forslaget. Hanteringen av s.k. corporate actions kommer déarfor
att fortsdtta att vara mycket kostnadskrdvande for en internationell investerare. Fortsatt
kraftfulla insatser i syfte att uppna en harmonisering av europeisk bolagsritt och
kapitalbeskattning &r darfor onskvarda.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen tillstyrker med nedan angivna undantag och synpunkter betdnkandet. De
synpunkter foreningen ldmnat pa de olika delbetdnkandena vidhalles och kommenteras darfor
inte ytterligare.

Revisorsnimnden (RN)

Revisorsndmnden (RN) tillstyrker i huvudsak Aktiebolagskommitténs forslag. RN avstyrker
dock forslaget till andring i de s.k. sldktkatalogerna i 10 kap. 16 § och i 11 kap. 11 § aktie-
bolagslagen (ABL).

Stiftelsen Ackordscentralen

Aktiebolagskommittén har ldmnat sitt slutbetdnkande, innehéllande en helt omarbetad
aktiebolagslag. Stiftelsen Ackordscentralen vialkomnar en enhetlig och sammanhéllen
aktiebolagslag, dédr de dndringar som redan tritt i kraft och de dndringar som foreslagits och
remissbehandlats tidigare, arbetats in.

Med undantag av forslaget om ansvarsgenombrott pa miljobalkens omrade finner
Ackordscentralen inte skil att avstyrka nagot av de forslag som presenteras i slutbetdnkandet.
Flera av forslagen kinns naturliga mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och kar
dessutom bolagens flexibilitet och valfrihet nér det géller savil aktiebolagens interna
angeldgenheter som kapitalanskaffning. Ackordscentralen menar ocksa att inférandet av ett
aktiedgarregister dr onskvirt, &ven om aktiebreven inte slopas 1 kupongbolag.
Sakrittsskyddet bor dock enligt Ackordscentralens mening knytas till anmilan till registret
och inte till anteckningen.

2. Lagforslagen

Svea hovriitt

Regleringen om bolagets skadestandsansvar skall enligt forslaget inte finnas 1 aktiebolags-
lagen. Enligt hovrittens mening bor det dock i det foreslagna 22 kap. aktiebolagslagen finnas

en héanvisning till lagen om
- handel med finansiella institut betrdffande bolagets skadestandsansvar.
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Kammarritten i Stockholm

Enligt 18 kap. 7 § tredje stycket ABL kan registreringsmyndighetens beslut enligt 6 kap. 7
tredje stycket samma lag 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. I forslaget till ny
aktiebolagslag aterfinns motsvarigheten till 6 kap. 7 § tredje stycket i 17 kap. 22 §. I 24 kap.
12 § fjarde stycket i1 forslaget anges vilka beslut av Patent- och registreringsverket som kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. I bestimmelsen aterfinns inte 17 kap. 22 § men
daremot 17 kap. 13 § andra stycket och 21 §. Det forefaller kammarritten som om hénvis-
ningen till 17 kap. 13 § andra stycket och 21 § 4r felaktig och att den i stillet skall vara till
17 kap. 22 §.

Enligt 18 kap. 7 § forsta stycket ABL kan skattemyndighetens och Finansinspektionens
beslut om dispens fran laneforbudet enligt 12 kap. 8 § dverklagas till regeringen. 12 kap. 8 §
ABL motsvaras i forslaget till ny aktiebolagslag av 18 kap. 7 §. Bestimmelsen aterfinns dock
inte bland de myndighetsbeslut som enligt 24 kap. 12 § forsta stycket kan dverklagas till
regeringen. Det dr oklart om en dndring mot nuvarande forhallanden 4r avsedd.

Hénvisningen 1 20 kap. 15 § forsta stycket skall inte vara till 14 § utan till 13 §, jfr 21 kap.
15 § forsta stycket.

121 kap. 18 § andra stycket star "--- fran det att réttens beslut har vunnit laga kraft." Det bor i
stédllet std senast tva ménader fran det att réttens beslut har vunnit laga kraft, jfr 20 kap. 18 §
andra stycket.

Hianvisningen i 21 kap. 19 § andra stycket skall inte vara till 6 kap. 12 § andra stycket utan
till 6 kap. 13 § andra stycket.

Den foreslagna utformningen av 21 kap. 20 § har fatt en lydelse som &r svartillgénglig. Enligt
kammarritten bor bestimmelsen i stéllet ges foljande lydelse: Om nagon ansdkan enligt 13 §
om tillstdnd att verkstélla fissionsplanen eller om ndgon anmaélan enligt 18 § for registrering
av fissionen inte har gjorts inom foreskriven tid eller om Patent- och registreringsverket
genom lagakraftdganae beslut avskrivit en sddan ansdkan eller anmilan eller végrat
registrering, forfaller fissionsbeslutet.

Hénvisningen 1 24 kap. 12 § andra stycket skall inte vara till 16 kap. 17 § forsta stycket 2
utan till 16 kap. 18 § forsta stycket 2.

Hénvisningen 1 24 kap. 12 § fjarde stycket skall inte vara till 11 § utan till 9 §.
Héanvisningen 1 24 kap. 13 § forsta stycket skall inte vara till 20 kap. 21 och 27 § § utan till
22 kap. 21 och 27 §§.

Linsritten i Visternorrlands léin

Hénvisningen 1 21 kap. 15 § forsta stycket skall inte vara till 13 § utan till 14 §.

121 kap. 18 § andra stycket bor det std senast tvd manader fran det att rittens beslut vunnit
laga kraft, jfr. 20 kap. 18 § andra stycket.
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Hianvisningen i 21 kap. 19 § andra stycket skall inte vara till 6 kap. 12 § andra stycket utan
till 6 kap. 13 § andra stycket.

121 kap. 20 § anges fusion fastdn det dr fission som avses.

Hianvisningen i 22 kap. 41 § skall inte vara till 6 kap. 12 § andra stycket utan till 6 kap. 13 §
andra stycket.

Hianvisningen i 24 kap. 12 § andra stycket skall inte vara till 16 kap. 17 § forsta stycket 2
utan till 16 kap. 18 § forsta stycket 2.

Hénvisningen 1 24 kap. 12 § farde stycket skall inte vara till 11 § utan till 9 §. Hénvisningen 1
24 kap. 12 § farde stycket till 17 kap. 13 § andra stycket forefaller vara felaktig och skall i
stdllet vara till 17 kap. 22 §.

Hénvisningen 1 24 kap. 13 § forsta stycket skall inte vara till 20 kap. 21 och 27 § § utan till
22 kap. 21 och 27 §§.

Hérutover noterar ldansritten att den nuvarande bestimmelsen i 18 kap. 7 § ABL om
overklagande av bl.a. PRV:s beslut om registrering av exempelvis foretrddaréndringar 1
bolagen fdreslas ofordndrad i forslagets motsvarande bestimmelse i 24 kap. 12 §. Lansrétten
onskar framhalla att bestimmelsen har gett upphov till en del tillimpningssvarigheter bl.a. i
frdga om besluts 6verklagbarhet samt hur kretsen av taleberittigade skall avgriansas, se t.ex.
lansréttens avgdranden 1 mal nr 1187-01 och 1486-01.

Kommerskollegium

Kollegiet har i 6vrigt inte nagra synpunkter pa de rent lagtekniska fragor som detta
slutbetdnkande aktualiserar annat &@n att de foreslagna édndringarna utgor forbattringar av
aktiebolagslagens uppbyggnad och 6verskadlighet i jimforelse med nuvarande utformning.

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Organisationerna anser att kommitténs forslag innebir en avsevird forbattring jamfort med
den nuvarande aktiebolagslagen nir det giller lagens systematik och terminologi samt den
logiska och pedagogiska uppbyggnaden.

Sveriges advokatsamfund
lkap. 1§

I1kap. 1 § hinvisas till 22 kap. 14 och 15 §§ rérande aktiedgares personliga betalnings-
ansvar. [ 22 kap. 14 § regleras emellertid inte personligt betalningsansvar for aktiedgare.
Sédledes borde hinvisning 1 1 kap. 1 § endast goras till 22 kap 15 §. Det kan ocksa ifragaséttas
om inte en hdnvisning dven borde goras till de foreslagna ansvarsgenombrottsreglerna i
miljobalken.
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lkap. 3§

Samfundet ifragasitter om det inte vore av pedagogiskt vérde att begagna ett annat begrepp
an aktiekapital (t.ex. grundkapital eller bundet kapital), eftersom antalet aktier, i avsaknad av
nominellt belopp, inte har nagon betydelse for aktiekapitalet.

lkap. 3§

I 1 kap. 3 § fiarde stycket foreslas en bestimmelse om att, for det fall aktiekapitalet &r fordelat
pa flera aktier, varje aktie representerar en lika stor andel av aktiekapitalet. Enligt kommittén
ar regeln foreslagen for att klargora inneborden av att det nominella beloppet pa aktier
avskaffas. Enligt samfundets uppfattning ar emellertid bestimmelsens innebord och verkan,
sdrskilt med beaktande av att rostvardesdifferenser och preferensaktier dven framgent skall
tillatas, otydlig och oklar. Bestimmelsen bor utga.

2kap. 1§

Samfundet foreslér att bestimmelsen i1 2 kap. 1 § av pedagogiska skél dndras till "den eller de
som vill bilda ett aktiebolag...".

2kap. 5§

Bestammelsen 1 2 kap. 5 § forsta stycket femte punkten bor ges inneborden att grédnserna for
det bundna kapitalet skall anges 1 bolagsordningen. Hinvisningen till antal aktier eller 14gsta
och hogsta antal aktier bor utga eftersom kapitalet frikopplets fran antal aktier.

2kap. 15§

12 kap. 15 § foreslas att reglerna i nu géllande 2 kap. 9 b § skall inféras. Den 1 bestimmelsen
intagna sanktionen - att avtalet dr utan verkan - framstir som 6verdriven och
oproportionerlig. Denna sanktion, som inte grundas pa nagot EG-rittsligt krav, borde
avskaffas, varvid regeln skulle sanktioneras av de vanliga skadestdndsreglerna.

3kap. 3 §

Bestimmelsen foreskriver att det skall anges 1 bolagsordningen vilken foretradesrétt
aktiedgarna skall ha vid 6kning av aktiekapitalet genom nyemission. Eftersom kvotaktie-
systemet medfor att nyemission kan ske utan 6kning av aktiekapitalet bor bestimmelsen avse
foretradesritt vid samtliga emissioner, med eller utan samtidig 6kning av aktiekapitalet. Aven
tredje stycket bor omformuleras med hinsyn till att aktiekapitalet kan 6kas genom
fondemission utan utgivande av aktier.

3kap. 4§

I 3 kap. 4 § infors en mot dagens bestdmmelser svarande regel om hogsta mojliga
rostvirdesdifferenser. Av gillande regel anses f6lja att rostrittslosa aktier inte kan utges.
Genom att utge langfristiga kapitalandelslan vars rdnta motsvarar utdelningen pa bolagets
aktier kommer, om utredningens forslag genomfors, ett bolag att kunna ge ut instrument som
1 realiteten motsvarar rostrittslosa aktier. Det borde, 1 3 kap. 4 § eller i motiven till
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bestammelsen, klargoras att begransningen av rostviardesdifferenser inte utgoér nagot hinder
mot att utge langfristiga kapitalandelslan vars rdnta motsvarar utdelningen pa bolaget aktier.

3kap. 18 §

I 3 kap. 18 § forsta stycket attonde punkten foreslar kommittén att ett hembudsforbehall skall
innehélla en bestimmelse om vem som skall kunna utéva rostréitten for hembudspliktig aktie
under det som idag utgér en passiviseringsperiod. Den foreslagna bestimmelsen framstér
som illa genomtidnkt. Dagens passivisering dr forvisso problematisk och foga andamaélsenlig.
Den foreslagna bestimmelsen framstér dock som en forsamring. Det kan inte vara rimligt att
den som salt aktier och som dirfor - oavsett utgdngen av hembudsforfarandet - inte &r eller
kommer att bli aktiedgare skall kunna tilldggas rostritt. Lika illa rimmar det med lagens
system att den som forvarvat aktier - och som kanske dr just den person som hembuds-
klausulen avser att utestdnga - skall fa rosta for aktierna. Denna dndring bor inte genomforas.
Hartill kan tillaggas att den foreslagna lagtexten dr oklar. Skall det vara mojligt att i en
hembudsbestimmelse stadga t.ex. att rostriatten for hembudspliktiga aktier skall fa utévas av
bolagets VD eller av majoritetsaktiedgaren? I SOU 1997:22 s. 209 framgar att detta inte varit
avsikten, men s har inte den foreslagna lagtexten utformats. Det framgar inte heller om det
skall vara mojligt att i ett hembudsforbehéll behélla dagens passiviseringseffekt.

4 kap. 5 och 6 §§

Enligt 4 kap. 5 § skall aktiebok bevaras 1 minst tio ar efter bolagets upplosning. Enligt 4 kap.
6 § &r det styrelsen som ansvarar for att aktieboken bevaras. Efter bolagets upplosning finns
det emellertid ingen styrelse. Ansvarsfragan synes mot bakgrund hirav behova fortydligas.

4kap. 19 §

I 4 kap. 19 § behandlas rostrittsregistrering av forvaltarregistrerade aktier. Enligt forslaget
skall aktiedigare som rostrittsregistrerat sig avforas fran aktieboken efter avstamningsdagen.
Detta forslag skiljer sig fran dagens regel (3 kap.10 a §) som stadgar att aktiedgaren skall
foras av frin aktieboken efter bolagsstimman. Den foreslagna lagtexten skapar oklarheter
avseende hur man skall agera da en bolagsstimma ajourneras och ny rostlingd upprittas.
Denna fraga borde klargéras.

6 kap. 3 §

Bestimmelsen i 6 kap. 3 § andra stycket bor fortydligas. Avsikten med bestimmelsen &r att
styrelsen inte skall kunna befésta sin position genom fullmaktsinsamlingar pa bolagets
bekostnad. Att det t.ex. i samband med kallelse till bolagsstimma skall vara mgjligt att skicka
ut fullmaktsformulér pa bolagets bekostnad torde vara givet, men bestimmelsens nuvarande
lydelse medfor onddiga diskussioner om denna fraga.

6 kap. 41 §

Generalklausulen for bolagsstimma édndrades genom SFS 1998:760 sa att kausaliteten skall
vara "kan ge" i stdllet for vad som géllde innan dvs. "dr dgnat att ge". Fordandringen &r gjord
av lingvistiska skél och den utvidgning som dndringen medfort &r inte utredd. Bestimmelsen
bor darfor aterga till "4r dgnat att ge".
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7kap. 34 §

Generalklausulen for styrelsen dndrades genom SFS 1998:760 sé att kausaliteten skall vara
"kan ge" i stéllet for vad som géllde innan, dvs. "dr dgnat att ge". Fordndringen ar gjord av
lingvistiska skél och den utvidgning som @ndringen medfort dr inte utredd. Bestimmelsen bor
darfor aterga till "4r dgnat att ge".

9 kap. 9 § forsta stycket

De personer som typiskt sett kan tinkas komma i fraga for utférandet av en allmén
granskning, dr personer som mycket vl kan tédnkas vara aktiedgare. Det saknas enligt
samfundets uppfattning sakliga skél for en javsbestimmelse som generellt forhindrar
aktiedgare fran att vara allmén granskare. Bestimmelsen i forsta punkten bor utga.

12 kap. 6 och 8 §§

Rubricerade lagrum forefaller inte fullt ut ha anpassats till 6vergingen till kvotaktier.
Referenser forekommer, i femte punkten i respektive paragraf; till de 1 anslutning till befintlig
lagstiftning vilkédnda foreteelserna uppdelning och sammanléggning. Uppdelning och
sammanldggning av aktier astadkommas enligt befintlig lagstiftning genom att aktiernas
nominella belopp @ndras. Uppdelning, eller dess motsvarighet, kan visserligen astadkommas
dven med foreslagen reglering, genom att nyemission sker med foretradesritt utan 6kning av
aktiekapitalet. Detta kan dessutom beslutas med enkel majoritet. Tydliga bestimmelser med
en reglering motsvarande foreteelsen sammanlédggning saknas dock 1 forslaget

(se kommentarer 17 kap. 4 § nedan). Mindre viktigt 4r att de bibehéllna termerna uppdelning
och sammanldggning forefaller olyckliga genom sin anknytning till ett dvergivet system och
redan darfor bor omformuleras.

Vidare hinvisas i samma punkt till fondemission, trots att detta institut enligt forslaget inte
behover medfora att aktier ges ut samtidigt.

Bestimmelsen bor saledes ses dver och omformuleras 1 nimnda delar.
12kap. 15§

112 kap. 15 § foreslar kommittén att det skall inféras formkrav for teckning av
teckningsoptioner och konvertibler. Nagot sadant krav finns inte idag och kommittén
motiverar inte sitt forslag. Behovet av ett formkrav kan enligt samfundets uppfattning
ifrdgasittas och bor utredas ytterligare. Forslaget bor 1 denna del inte genomforas.

13 kap.

Kommittén foreslar att lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag,
m.m. upphévs. Denna fordndring tillstyrks av samfundet. Emellertid foreslar kommittén
ocksa att det i 13 kap. infors regler vars innehéll i grova drag motsvarar 1987 ars lag.
Bestdmmelserna star inte i rimlig proportion till sitt syfte, utan dr mycket langtgéende i
forhallande till de situationer som de avser att stivja. De sanktioner som finns att tillga inom
ramen for det aktiebolagsrattsliga systemet torde vara fullt tillrdckliga for att uppna det syfte
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som efterstrdvas med de bestimmelser som nu foreslds inférda i 13 kap. Bestimmelserna dr
svartolkade och torde vara létta att kringgé for den som sé onskar. Kapitlet bor omarbetas.

16 kap. 3 §

116 kap. 3 § sdgs att for att ett bolag skall kunna aterkdpa egna aktier skall det ha aktier som
ar noterade pa en bors eller auktoriserad marknadsplats. Eftersom aktier pd A-listan
registreras, och inte noteras, skulle regeln enligt sin ordalydelse innebéra att bolag vars aktier
ar registrerade pa A-listan inte far aterkopa egna aktier. Eftersom denna effekt uppenbarligen
inte varit avsedd bor bestimmelsen dndras till "noterade eller registrerade".

16 kap. 5 och 9 §§

Det dr svart att se négra skil till att aktiekapitalet skall minskas och ett motsvarande belopp
overforas till reservfonden 1 fall ndr aterkopta aktier blir ogiltiga pa sétt som foreskrivs 1
rubricerade lagrum. Detta forefaller vara en rest fran nu géllande system dér aktierna &r
knutna till aktiekapitalet genom sitt nominella belopp. Kravet pa sddan minskning och
overforing till reservfonden foreslas darfor utga.

16 kap. 11§

Majoritetskravet for beslut om foérvirv av egna aktier bor inte vara kvalificerat. Kommittén
jamfor situationen med en nedséttning av aktiekapitalet och drar ddrav slutsatsen att beslutet
maste fattas med kvalificerad majoritet. Enligt samfundets uppfattning ligger det mycket
ndrmare till hands att gora en jamforelse med utdelning dar enkel majoritet ar tillrdckligt.
Jamforelsen med utdelning bor ske till f61jd av att dterkop av egna aktier liksom utdelning &r
en utbetalning till aktiedgarna. Till skillnad fran utdelningsfallet far bolaget i aterkopsfallet
en tillgdng som har ett viarde och kan siljas, lat vara att vérdet inte far tas upp i bolagets
rdakenskaper. Vinstutdelningsfallet synes saledes mer langtgaende, vilket motiverar att d&ven
beslut om aterkdp av egna aktier bor kunna fattas med enkel majoritet.

17 kap. 2 §

17 kap. behandlar minskning av aktiekapitalet, med eller utan indragning av aktier, vilket
anges 1 rubricerade lagrum. Dock saknas en uttrycklig reglering for indragning av aktier utan
minskning av aktiekapitalet, exempelvis 1 syfte att uppnd vad som idag motsvaras av en sa
kallad sammanldggning av aktier. Med foreslagen reglering &r det oklart om och i vilka
former séddan indragning utan minskning av aktiekapitlet kan ske.

Sammanfattningsvis bor 17 kap. ses 6ver och omformuleras med hinsyn till kvotaktiernas
uppluckring av sambandet mellan aktie och aktiekapital (vars terminologiska lamplighet
ifrdgasatts redan ovan i kommentar till 1 kap. 3 §). Det forefaller fran systematisk
utgangspunkt konsekvent och onskvirt med en lagteknisk distinktion mellan indragning av
aktier och minskning av aktiekapitalet. I det sammanhanget kunde dven 6vervigas om inte
reglerna om forvérv av egna aktier kunde inordnas under, eller motsvaras av, bestimmelser
om indragning av aktier.
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17 kap. 4 §

Reglerna som for vissa situationer kraver forhojd kvalificerad majoritet for nedséttning av
aktiekapitalet bor utga eller fordndras. Bestimmelsen leder till problem vid tillampningen och
den fyller inte nagon egentlig funktion. Om bestdmmelsen maste kvarsta bor den inskriankas
till det minimum som EG-rétten kraver.

17 kap. 5 och 6 §§

Rubricerade lagrum bidrar enligt samfundets uppfattning till att bekréfta den alltfor
begriansade syn som kommittén tycks ha haft pd den dnskvirda distinktionen mellan aktier
och aktiekapitalet som kan uppnas genom kvotaktiesystemets inforande. Reglerna anger
indragning av aktier som en metod for minskning av aktiekapitalet, vilket inte 4r i linje med
ett renodlat system med kvotaktier.

117 kap. 6 § refereras saledes till fall dd minskning av aktiekapitalet sker genom att aktier
dras in. Vidare hdnvisas pad motsvarande sitt i forsta styckets tredje punkt till det belopp som
overstiger aktiens andel av aktiekapitalet.

Det dr svart att se ndgra skél for ett bibehdllande av denna kvarvarande anknytning mellan
aktiekapital och aktier, varfor en omarbetning foreslas.

17 kap. 23 §

Borgenérsskyddet har historiskt varit det barande argumentet till varfor ett inlosenforbehall
endast skall kunna avse aktier som ges ut efter att registrering av forbehéllet erhallits.
Numera giller emellertid att borgendrerna erhaller skydd genom att réttens tillstdnd, med
nagra undantag, krivs for en nedséttning. Kommittén har inte utrett huruvida bestimmelsen
kan utga eller om den har dndrat karaktér och blivit en regel som syftar till att skydda
aktiedgarna

18 kap. 1 och 4 §§

I 18 kap. 1 och 4 §§ talas om att vissa begrinsningar i ett bolags mojligheter att [imna lan
dven giller 1 frdga om lan till vissa gidldendren nérstdende personer. Emellertid, om ett 1an
inte ldmnas till en viss person (A) utan till t.ex. A:s maka, blir det ju inte A som kommer att
intaga positionen av géldenir. Ordet gildenér bor dérfor utbytas mot "person som avses
ovan" eller nagot motsvarande.

Finansbolagens Forening

Foreningen vidlkomnar kommitténs strdvan att gora lagtexten lattldst men anser ocksa att det
finns utrymme att nd @n langre i detta avseende, se t.ex. 1 kap, 2 § och det inledande ordet
Trots i 18 kap. 2 §. Det finns ett antal motsvarande fall dér sprakfoérenklingar kan vara

onskvirda.

Vad dr ett aktiebolag?
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Kommittén har inte lamnat ndgon definition av begreppet aktiebolag.

Foreningen noterar att inte heller nuvarande aktiebolagslag innehéller nadgon sddan definition.
Med aktiebolag torde ddarmed forstas en organisation som bildats enligt bestimmelserna i
aktiebolagslagen.

Foreningen noterar dock att lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag inleds med
definition av begreppet handelsbolag och lagen ( 1987:667) om ekonomiska foreningar med
en bestdmning av dndamalen for en sadan forening. Bostadsrittslagen (1991:614) inleds med
definition av bostadsrdittsforening.

Foreningen anser att en motsvarande inledande definition skulle kunna underlitta forstaelsen
av begreppet aktiebolag och ha ett betydande pedagogiskt vérde.

En saddan definition borde enligt foreningens mening innehalla de moment som sérskilt karak-
tariserar ett aktiebolag. Den mest vésentliga egenskapen hos ett aktiebolag torde vara moj-
ligheten att forvirva rattigheter och ikldada sig skyldigheter med ritt att fora talan infér dom-
stol och andra myndigheter (d.v.s. att ett aktiebolag &r en juridisk person). I féreslagna 2 kap.
13 § anges att ett bolag inte kan forvérva rittigheter eller ataga sig skyldigheter innan det re-
gistrerats. Foreningen saknar dock sdledes en positiv bestimmelse om att bolag kan forvirva
rittigheter och ataga sig skyldigheter.

Foreningen anser ocksa att foreskriften i foreslagna 1 kap. 1 § att aktiedgarna (normalt) inte
har négot personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser hanger i luften genom att det
inte forst fastslagits att aktiebolaget bar ansvaret for sina egna skulder. I detta sammanhang
anser foreningen att det kan vara virdefullt med en erinran att annan lag ocksé kan innehalla
bestammelser om personligt ansvar for aktiedgarna.

En andra egenskap som utmérker aktiebolag &r att det har ett visst foremal for sin
verksamhet. En tredje 4r att syftet oftast torde vara att skapa vinst at aktiedgarna (jfr.
forslagna 2 kap. 7 §). Detta bor mojligen ocksa inkluderas i definitionen av aktiebolag, dock
med markering att dven andra syften kan férekomma.

Betydelsefulla inslag i definitionen av aktiebolag &r ocksé kravet pa eget kapital och
intressenternas (aktiedgarnas) forhéallande till bolaget. Férekomsten av enmansbolag kan
mojligen visa sig utgora en svarighet vid utformandet av en definition av begreppet
aktiebolag.

En legaldefinition av begreppet aktiebolag bor dock inte inforas utan att forst ha
remissbehandlats.

Definitioner i ovrigt
Lagforslaget innehaller 1 6vrigt ett antal definitioner. Vissa av dessa har spritts ut i skilda
bestammelser, t.ex. i 1 kap 2 § (publikt resp. privat aktiebolag) och I 1 kap. 5 §

(avstdmningsbolag och kupongbolag). Dessa begrepp anviands pa manga stéllen. Andra
definitioner har samlats i block, t.ex. i 10 kap. 4 § [ samband med 6kning av aktiekapital.
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Foreningen anser att det skulle vara av vérde att samla definitionerna i 1 kap. 2 och 5 §§ i en
gemensam § efter en inledande definition av begreppet aktiebolag. Det bor 6vervigas
huruvida det kan vara lampligt att &ven inkludera andra med definitioner i sidan paragrafer.
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Foreningen noterar ocksa att i lagtexten anvinds ordet bolagskategori utan att det
uttryckligen forklaras att ddirmed avses privata och publika aktiebolag. Detta dr inte genast
uppenbart for den som inte vil behérskar lagtexten.

Foreningen anser vidare att det inte &r tillfredsstillande att forlita sig pa allmént sprakbruk i
precisa fragor som vad som menas med centrala uttryck som aktiebolag, aktiedgare och
liknande. I stdllet bor lagen ge entydiga besked i sddana grundlaggande fragor. Det framstar
t.ex. som tveksamt att anvénda ordet aktiedgare (se 1 kap. 1 §) utan att det dessforinnan
klarlagts vad som enligt lagen avses ddrmed. Foreningen noterar ocksa att kommittén
lanserar vissa nya termer sasom ordet Bolagsverksamheten i rubriken till 15 kap. 1 §.

Foreningen vill inte foregripa ndrmare 6verviganden om vilka begrepp som bor inkluderas
bland inledande definitioner och ldmnar dérfor inga vidare synpunkter i fragan.

Stiftelsen Ackordscentralen

Kommittén uppger att man haft ambitionen att gora aktiebolagslagen littlast och begriplig,
vilket resulterat i bl a korta kapitel och korta paragrafer samt rubriker och underrubriker i stor
méngd. Antalet "checklistor" har ocksé 6kat, enligt uppgift for att forenkla vid t ex
registreringsforfaranden.

Aktiebolagslagen ir tillamplig pa alla typer av bolag och har stor praktisk betydelse, vilket
enligt Ackordscentralen motiverar att gora lagen léttillgénglig dven for ldsare som inte har
tillgang till juridisk expertis. Ackordscentralen menar att det kan vara efterstravansvért med
en sa "enkel" lagtext som mgjligt, vilken inte skall krdva att ldsaren har specialkompetens for
att vara begriplig. Det kan dock ligga en fara i att lagtext far en alltfor vardaglig sprakdrakt.
Den verklighet som lagstiftningen skall appliceras pa dr komplex och texten maste bli
foremal for viss tolkning. Vardaglighet i spraket och forment "enkelhet" kan ge l4saren fel
uppfattning om textens karaktdr. Ibland kan det till och med vara klarare med mer
komprimerade och "juridiska" formuleringar. Det dr ocksé fel att tro att tolkningsproblem
bortfaller efter dessa atgérder. Trots att t ex nuvarande 13 kap 2 § "spritts ut" over atta
paragrafer (22 kap 9 —16 §§) och forsetts med sju rubriker kvarstar oklarheter i formuleringar
som "genast","sa snart det finns skil" och "snarast mojligt".

Ackordscentralen noterar att ambitionen att skriva kort och enkelt inte forefaller ha

omfattat férslagen till andringar i lagarna om handel med och kontoféring av finansiella
instrument. Dessa dr inte heller av sa allmént intresse som aktiebolagslagen.

3. Aktier utan nominellt viirde
Riksaklagaren

Pé de skdl som kommittén anfort tillstyrker jag forslaget till overgang till aktier utan
nominellt virde.
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Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Aktiebolagskommittén foreslar att systemet med ett nominellt virde péd aktierna avskaffas
och ersitts av ett kvotaktiesystem. Som framgér av betdnkandet har motsvarande forslag
tidigare lagts fram av Utredningen om aktiekapital och redovisning i utlandsk valuta i
delbetinkandet Redovisning och aktiekapital i euro och annan utldndsk valuta (SOU
1997:181). Som underremissinstans till Rikséklagaren yttrade sig Ekobrottsmyndigheten den
27 januari 1998 6ver utredningens betdnkande. Ekobrottsmyndigheten fér i det nu aktuella
sammanhanget hinvisa till foljande uttalande i yttrandet (sid. 3).

“Avslutningsvis vill jag ndimna nigot om forslaget angdende aktier utan nominellt virde. Jag
har inte ndgot att erinra mot vad utredningen anfort. Savitt jag kan minnas har jag aldrig varit
med om att en akties nominella virde skulle ha haft nagon betydelse i en
ekobrottsutredning.”

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Organisationerna tillstyrker kommitténs forslag att avskaffa systemet med aktier med
nominellt véirde och i stéllet infora ett kvotaktiesystem dér varje aktie representerar en lika
stor andel av aktiekapitalet och bolagets tillgangar. Organisationerna vill sédrskilt understodja
forslaget att det vid bildande och nyemission skall finnas en mojlighet att, med beaktande av
lagens krav pa minsta aktiekapital m.m., vdlja om betalningen for aktierna skall tillforas
aktiekapitalet eller utgora fritt eget kapital 1 bolaget. Sarskilt nystartade bolag, med
inledningsvis begrinsade intdkter och forhallandevis hoga kostnader, har ofta en for liten
andel fritt eget kapital. Att i sddant fall liksom dven vid behov av t.ex. investeringskapital i
etablerade bolag, i stéllet for att anvinda s.k. aktiedgartillskott kunna ge ut aktier dar
betalningen utgor fritt eget kapital i bolaget skulle underlitta kapitalanskaffningen.

Finansinspektionen

Finansinspektionen har inga principiella invdndningar mot kommitténs forslag att infordra ett
kvotaktiesystem. Inspektionen dnskar emellertid gora foljande anmédrkningar.

I anslutning till forslaget att avskaffa 6verkursfonden foreslas att det infors en bestammelse
som innebdr att vad som star inne pa dverkursfonden vid ikrafttradandet skall 6verforas till
reservfonden. En bestimmelse om detta skall enligt kommittén upptas i forslagen till
andringar i arsredovisningslagarna. Av ifrdgavarande lagforslag framgér emellertid inte hur
innestaende medel pa 6verkursfonden skall hanteras utan endast att 6verkursfonden
avskaffas. Med hénsyn till att det bundna egna kapitalet utgér kirnan i kapitalbasen for
aktiebolag anser Finansinspektionen att det av stor vikt att det vid utformningen av
andringarna i arsredovisningslagarna klart framgar att innestaende medel pa dverkursfonden
skall dverforas till reservfonden.

Ekonomistyrningsverket (ESV)
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ESV tillstyrker kommitténs forslag att ta bort det nominella vérdet pd aktier och 1 stéllet
infora ett kvotaktiesystem.

ESV tillstyrker dven kommitténs forslag att medel som tillfors vid bolagets bildande eller vid
nyemissioner inte langre behover foras till bundet eget kapital, forutsatt att det bundna egna
kapital uppgér till lagst det belopp som framgér av aktiebolagslagen. Det innebér t.ex. att
stiftarna redan vid bildandet kan tillforsékra sig att det finns en buffert av fritt eget kapital for
att tacka eventuella framtida forluster. ESV anser dock att begreppet "vinstutdelning" som
anvinds i lagstiftningen blir vilseledande eftersom det inte enbart dr genererade vinster utan
dven tillskjutet kapital som kan delas ut i bolaget.

Riksrevisionsverket (RRV)

Det foreslagna kvotaktiesystemet synes battre dn aktier med nominellt vdrde pa grund av
okad tydlighet.

Riksskatteverket (RSV)
RSV tillstyrker i princip forslaget om att infora ett kvotaktiesystem.

Verket avstyrker emellertid forslaget till den del det avser att aktiekapitalet vid bolags
bildande och vid 6kning av aktiekapitalet genom nyemission eller fondemission ska kunna
tillforas antingen som fritt eller bundet eget kapital. Verket anser att den nuvarande
ordningen enligt vilken sadana belopp fullt ut ska foras till bundet eget kapital bor bibehallas.
Reglerna om att det kapital som tillskjuts vid bildande eller nyemission binds i1 bolaget &r en
visentlig del 1 dagens regelsystem bade vad giller skyddet for bolagets borgenirer och av
aktiedgarnas investeringar i bolaget. Dagens regler medger att hilften av aktiekapitalet kan
forbrukas, innan bolaget blir skyldigt att tridda 1 likvidation. Att kapitalet binds 1 bolaget har
tva funktioner. Den ena funktionen innebdr att aktiedgaren inte genom utdelning kan
tillgodogora sig medlen. Den andra att kapitalet destineras for investeringar och inte kan
forbrukas for omkostnader mer #n till en viss del. I slutindan gagnar bada funktionerna
bolagets borgenérer.

Borgenérsskyddet vid emissioner bor, enligt RSV:s mening, inte avvika frdn vad som foreslas
gilla vid viardeoverforingar till aktiedgare eller annan, jfr delbetdnkandet Vinstutdelning i
aktiebolag (SOU 1997:168).

Vissa dndringar maste goras i skattelagstiftningen, om det nominella vérdet pa aktier
avskaffas och ett kvotaktiesystem infors.

149 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) forutséttningar for att en skattskyldig ska ha
rétt till uppskov med beskattningen av en reavinst vid s.k. andelsbyte. Nir en andel avyttras
mot marknadsmaéssig ersittning bade i form av andelar i det kopande foretaget och kontanter,
giller att penningdelen far uppga till hogst 10% av de mottagna andelarnas nominella vérde.
Enligt 42 kap. 17 § IL behandlas utbetalningar till aktieigarna i samband med att ett svenskt
aktiebolag sitter ned aktiekapitalet genom minskning av aktiernas nominella belopp som
utdelning. Bada skattereglerna maste éndras om det hir behandlade forslaget genomfors.
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Kommittén menar att aterbetalning av satsat belopp vid teckning eller nyemission dr ett
alternativ till aterbetalning av villkorade aktiedgartillskott. RSV vill emellertid papeka att
skattemdssigt géller att aterbetalning av villkorade aktiedgartillskott till tillskottsgivaren ar
skattefri. Annan aterbetalning av aktiedgartillskott behandlas som utdelning, vilken kan leda
till beskattning enligt géllande regler.

Skattemyndigheten i Linkoping

SKM tillstyrker forslagen om aktier utan nominellt belopp.

Skattemyndigheten i Malmé

SKM delar kommitténs uppfattning att det dr lampligt att infora ett kvotaktiesystem. En
systematisk genomgang av skattelagstiftningen &r dock en nédviandig foljd av de nya reglerna
i ABL.

Genom sirskild lagstiftning dr det fr.o.m 2001-01-01 mgjligt for foretag att ha sin
redovisning i euro. Hitintills har endast en handfull féretag begagnat sig av denna mojlighet.
Ett skal till det ringa intresset - enligt vad som framforts av foretrddare for Stockholmsborsen
- dr de markliga nominella belopp som kommer att dsittas aktierna. Nordea, som numera &r
ett av de foretag som har sin redovisning i euro, har exempelvis fatt det nominella beloppet
andrat fran 3,50 kronor till 0,39632 euro. Visserligen finns det idag inte ndgon gréns for hur
det nominella vérdet far se ut i svenska kronor, men en naturlig stravan har varit att fa jamna
nominella virden. Om euroredovisning blir vanlig i framtiden kommer detta troligen att leda
till ett orimligt stort antal registreringsdrenden hos PRV for att jamna till de nominella
beloppen pé aktierna och sjdlva aktiekapitalet.

Vidare kan ndmnas att det finns ytterligare utredningsforslag, som kan innebéra att andra
funktionella valutor &n euro far anvindas i redovisningen. Belastningen kan da komma att
oka ytterligare vad giller registreringar hos PRV.

Det dr inte rimligt att den lagstiftning som gor det mojligt att redovisa i1 euro forsvaras av att
en aktie enligt ABL skall lyda pé visst nominellt belopp.

Vissa konsekvensdndringar maste genomforas i skattelagstiftningen, nédr det nominella vérdet
pa aktier avskaffas och ett kvotaktiesystem infors. Exempelvis anges i 1 § Andelsbyteslagen,
att ndr en aktie avyttras mot marknadsmaissig erséttning bade i form av andelar i det kpande
foretaget och pengar, s far penningdelen uppga till hogst 10 % av de mottagna andelarnas
nominella vdrde. Denna mérkliga regel - det finns inget som helst samband mellan nominellt
virde och marknadsvérde pa en aktie miste dndras. Ett annat exempel &r det specialfall av
urskiftning som behandlas i 3 § 7 mom 4 st SIL. Utbetalning sker hir genom att aktiernas
nominella belopp sétts ned. I detta fall behandlas utskiftningen som utdelning medan
normalfallet #r att utskiftningar skall hanteras inom realisationsvinstsystemet. Aven i detta
fall maste en konsekvensédndring foretas sd att nominellt virde dndras till andelsvirde. I den
omfattande skattelagstiftningen forekommer sikert ordet nominellt &ven pa manga andra
stéllen.
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Skattemyndigheten i Viisteras

I forslaget till avskaffande av det nominella vérdet pa aktier och inférandet av ett
kvotaktiesystem, foreslas att det vid savil bolags bildande som vid nyemission ska vara
mojligt att efter eget gottfinnande fora det tillforda beloppet antingen till fritt eller bundet
eget kapital. Idag skall sadana belopp till sin helhet foras till bundet eget kapital.

De motiveringar som ligger till grund for detta forslag dr att det inte finns nagot "sakligt sk&l"
for den nuvarande ordningen och att bolag som inte har ett tillrdckligt stort fritt eget kapital
kan bli likvidationspliktiga p.g.a. hoga initiala kostnader. En annan motivering ar att
aktiedgarna genom forslaget slipper att tillskjuta ett aktiedgartillskott, istéllet kan det kapital
som tillforts vid tecknande eller nyemission konsumeras.

Forslaget forefaller vil lattsinnigt och nagon analys av nackdelarna har inte gjorts av
kommittén. Skattemyndigheten vill darfor framhélla foljande:

Reglerna om att det kapital som tillskjuts vid bildande eller nyemission binds i bolaget &r en
av grundbultarna i1 det nuvarande regelsystemet bade vad giller skyddet for bolagets
borgenirer for skyddet av aktiedgarnas investering i bolaget. Dagens regler medger att
hilften av aktiekapitalet kan forbrukas innan bolaget blir skyldigt att trida i likvidation.

Att kapitalet binds 1 bolaget fyller tva funktioner. Den ena funktionen innebér att aktiedgarna
inte genom utdelning kan tillgodogora sig medlen. Den andra att kapitalet destineras for
investeringar och inte kan forbrukas for omkostnader mer &n till en viss del. I slutdindan &r
bada funktionerna till fromma for bolagets borgenérer.

Skattemyndigheten har inga invindningar mot ett inforande av ett kvotaktiesystem i sig men
avstyrker forslaget till de delar som innebdr att tillskjutet kapital vid bildande och nyemission
kan foras till fritt eget kapital. Avstyrkandet sker pa grund av de forsémringar for
borgenirsskyddet som uppkommer och att ndgon tillracklig analys av konsekvenserna inte
skett. Dessutom har inte skattekonsekvenserna av forslaget belysts. Kommittén menar att
aterbetalning av satsat belopp vid teckning eller nyemission &r ett alternativ till aterbetalning
av villkorade aktiedgartillskott. Den skatteméssiga behandlingen dr emellertid helt
annorlunda. Medan aterbetalning av villkorade aktiedgartillskott dr skattefri géller att annan
aterbetalning behandlas som utdelning vilket kan leda till beskattning for vissa aktiedgare.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Overgangen till kvotaktiesystem paverkar inte borgenirsskyddet i aktiebolagslagen. KFM
tillstyrker darfor forslaget.

Forslaget att vid teckning av aktier kunna styra hur mycket av betalningen for aktierna som
ska tillforas aktiekapitalet respektive det fria aktiekapitalet kommer att underlatta for
framforallt nystartade bolag att moéta kostnaderna i verksamheten. Férhoppningsvis kan
bolagen ddrigenom undvika att hamna 1 likviditetsproblem och nuvarande ordning med s.k.
aktiedgartillskott kan upphora.
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Patent- och registreringsverket (PRV)

PRV delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt att se till att bolaget genom nyemission
tillfors viarden motsvarande det registrerade tillskottsbeloppet. PRV stéder ddrmed
kommitténs forslag att behalla kravet pa inbetalning 1 bank av kontanta tillskott for privata
aktiebolag. I samband hdrmed vill PRV framfora att bankintyg bor utfirdas betraffande
tillskottsemission av aktier. Verket foreslar dessutom att kravet pa ingivande av bankintyg
vid registrering av nyemission bibehalles.

Den foreslagna bestammelsen 1 12 kap. 23 § innebir att revisorn skall intyga att full och
godtagbar betalning erlagts. Det far forutsittas att revisorn vid intygandet av att full och
godtagbar betalning har skett, ocksa har haft bankintyget eller en liknande handling som
underlag for att forvissa sig om att betalning verkligen erlagts for tillskottsemissionen.
Forslaget innebér dock att bankintyget i fortsédttningen inte skall behdva séndas in till
registreringsmyndigheten. PRV vill sirskilt betona vikten av att systemet med ingivande av
bankintyg till PRV bibehallas. Bankintygsinstitutet dr vil etablerat och utgor en sékerhet for
att aktiekapitalet verkligen har inbetalats. Savil niringslivet som PRV har byggt upp vil
fungerande rutiner for hantering av bankintyg.

Till underléttande av fortsatt kamp mot ekonomisk brottslighet menar PRV att dagens
ordning dir bankintyget ocksa ges in till registreringsmyndigheten bor bibehallas. Det ger
dels PRV en mojlighet att kontrollera intygets dkthet med den aktuella banken och dels
utredande myndigheter ett viktigt dokument att analysera ifall misstanke om forfalskning
eller annan oriktighet foreligger.

Forslaget om att en revisor skall intyga till PRV att full och godtagbar betalning erlagts
innebdr, enligt PRV:s mening, ett onddigt krav pd bolagen. Eftersom revisorn,vid sitt
intygande att betalning av emissionen har skett, far forutsittas ha ett dokument fran banken
som underlag - en kontokurant eller i vissa fall kanske till och med ett bankintyg - anser PRV
att det borde vara tillfyllest att till PRV i stillet ge in den handling som banken utfirdat och
dé i formen av ett bankintyg. En ordning dér bade banken och revisorn utfirdar en handling
torde inte medfora nagon forenkling eller vinst for bolagen.

PRV har édven i yttrandet den 17 juni 1997 6ver Aktiebolagskommittens delbetdnkande
Aktiebolagets aktiekapital (SOU 1997:22) argumenterat for att behalla ordningen med att
bankintyg vid kontant inbetalning skall ges in till registreringsmyndigheten for granskning
och kontroll.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Som Aktiebolagskommittén redan tidigare har framhallit synes det mot bakgrund av de
problem som &r forenade med nominella varden pa aktier vid en 6vergang till euro ndrmast
vara ofrankomligt, att Sverige nu ldmnar systemet med nominella belopp for 6vergang till ett
system dir alla aktier representerar lika andelar i bolaget. I likhet med kommittén anser
fakulteten att det saknas anledning att ha olika system for olika slag av aktiebolag. Mot de
lagéndringar som kommittén foreslér i anledning av inférandet av ett kvotaktiesystem -
betdnkandet ss. 208-221 - har fakulteten inga principiella invéindningar. Man kan vil forutse
att atskilliga 1 dag okénda problem kommer att uppkomma, men dessa far 16sas under hand
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mot bakgrund av dels det bundna kapitalets uppgift att skydda bolagets borgenérer och dels
aktiedgarnas krav pé lika behandling eller i vart fall inte behandling i strid mot
aktiebolagslagens generalklausuler.

Svensk Handel

Kommittén foreslar att systemet med aktiernas nominella virde skall erséttas med ett
kvotsystem dér alla aktier representerar lika stora andelar av bolaget. En av motiveringarna &r
att det blir lattare for bolag att 6verga till att upprétta sin redovisning i euro och annan
utldndsk valuta. Om aktiernas nominella vérde uttrycks i en frimmande valuta som dr
foremal for kursfordandringar, kommer det nominella beloppet att fluktuera pa ett sitt som
strider mot grunderna for systemet med ett nominellt virde. Ett inforande av ett kvotsystem
torde inte medfora nigra problem till exempel avseende borgenirsskyddet, da det avgorande
att bolagets tillgdngar svarar mot det registrerade aktiekapitalet inte i sig krdver nominella
vérden pa varje aktie. I samband med inférandet av kvotsystemet foreslas dven att
overkursfonden skall avskaffas. Ett belopp som bolaget pa grund av aktieteckning eller
konvertering har fatt som betalning for aktierna skall tillféras aktiekapitalet 1 den
utstrdackning som framgar av emissionsbeslutet. Det behovs sdledes ingen 6verkursfond.
Svensk Handel delar kommitténs uppfattning att inga hinder {for dessa forédndringar foreligger
och tillstyrker darfor kommitténs forslag.

Forslaget kommer dock att foranleda stora forédndringar for bolagen som sédana vilket
medfor kostnader och tidskrdavande ingrepp. Detta maste beaktas vid inférandet av eventuell
lagstiftning och 6vergangsbestimmelser.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR tillstyrker generellt forslaget att avskaffa systemet med nominella belopp for aktier. Det
ar dock svart att overblicka konsekvenserna, och FAR foreslar att departementet later utreda
erfarenheterna i lander som redan har ett kvotaktiesystem.

Kommittén foreslar att teckningskursen vid tillskottsemission genom emission av
konvertibler skall kunna séttas ldagre dn konvertibelns nominella belopp, om
konverteringskursen bestims sa att bolaget vid konverteringen minst tillfors ett vederlag som
motsvarar den andel av aktiekapitalet som representeras av de aktier som ldmnas i utbyte (12
kap. 7 § tredje st.). Kommittén foreslar emellertid ocksa att emission till underkurs skall vara
tillaten under vissa forutséttningar. Under samma forutsittningar borde konverteringskursen i
det nimnda fallet tillatas understiga kvotvirdet for de utgivna aktierna, dvs. om den bestdms
sé att bolaget vid konvertering minst tillfors ett vederlag som motsvarar den sammanlagda
okning av det egna kapitalet - inklusive aktiekapitalet - som enligt emissionsvillkoren skall
motsvara de aktier som ldmnas i utbyte.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet tillstyrker det foreslagna kvotaktiesystemet. Inférandet av ett
kvotaktiesystem dr en 6nskvérd och nodvéndig anpassning och modernisering. Ett
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bibehallande av nuvarande system med nominella viarden pa aktierna &r inte nddvéndigt for
att skydda bolagets borgenirer. En dvergang till kvotaktiesystemet paverkar i nuldget inte
heller minoritetsskyddet.

Revisorsamfundet tillstyrker att bolagsstimman eller styrelsen i emissionsbeslutet far ange att
endast en viss del av betalningen, eller ingenting alls, skall tillféras aktiekapitalet eller annat
eget bundet kapital och resten utgora fritt eget kapital. Detta 6kar finansieringsmojligheterna
1 bolagen.

Revisorsamfundet tillstyrker avskaffandet av 6verkursfonden. Vidare tillstyrks forslagen
rorande nedsittning av aktiekapitalet.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

Kommittén foreslar att dagens regler om aktiernas nominella vérde skall avskaffas och
ersittas med ett kvotsystem, vilket i praktiken innebdr att varje aktie har lika stor andel i
bolagets egna kapital. Kvotvirdet berdknas som aktiekapitalet delat i antalet utestaende
aktier.

Huvudorsaken till forslaget dr att mojliggora redovisning i Euro, utan att f4 mycket
obekvama effekter vid tillampning av decimaltal ndr man konverterar dagens nominella
belopp 1 kronor till Euro. Forslaget har dessutom andra fordelar genom att emissioner inte
behover knytas till en viss kurs, utan det rdcker att man anger hur stor del av emissionen som
skall tillforas aktiekapitalet, varvid aktiernas kvotvérde justeras automatiskt. Forslaget dr en
anpassning till 16sningen inom flera andra EU-lander som en f6ljd av 6vergangen till Euro.

Avskaffandet av aktiernas nominella belopp innebér att begreppet 6verkurs utgér. Darmed
utgar dven overkursfonden och atféljande justering maste ske i Arsredovisningslagen.

SRF stodjer forslaget om dvergingen till ett kvotaktiesystem. For de mindre foretagen dr
forslaget framst av betydelse vid fondemissioner som innebér att man inte behdver upprétta
nya aktiebrev eller justera i aktieboken, vilket ger viktiga férenklingar for dessa foretag.

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

Aktiebolagskommitténs forslag om att slopa aktiers nominella belopp kan tyckas
langtgdende. En bedomning visar emellertid att det nominella beloppet dr obehovligt och inte
tjdnar ndgot angeldget syfte. Genom att det slopas kan ménga forenklingar skapas i
regelstrukturen rorande aktiebolagets kapital och kapitalanskaffning. Man fér inte forvillas av
att detta foranleder ett antal @ndringar i bestdende regelverk, eftersom éndringarna i sig gér i
forenklande riktning. Ett slopande av nominella beloppet skapar ocksé avsevirda praktiska
forenklingar, exempelvis vid omrikning till annan valuta, da decimalbelopp kan undvikas pé
sédtt som diskuteras pa s 206 f'1 betdnkandet. Foreningarna tillstyrker séledes forslaget.

Att forslaget kan tas till utgangspunkt for mer langtgéende foljder illustreras av Stefan
Lindskog i en artikel i Juridisk Tidskrift 2000/2001 s 846ff.
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Foreningarna vill i detta sammanhang framhalla att det &r ytterst angelédget att i synnerhet
svenska banker men ocksa virdepappersbolag ges mojlighet att ha aktiekapital i flera valutor.
Denna fraga har behandlats utforligt i tidigare framstillningar och remissyttranden fran
foreningarna. Det dr angelédget att detta tas upp 1 samband med beredningen av en ny
aktiebolagslag. I samband didrmed finns ett behov av éndringar i redovisningsprinciperna.

Behovet for banker och védrdepappersbolag att ha aktiekapital 1 flera valutor har sin grund 1
att dessa maste uppfylla bestdmda kapitalkrav. Institut som har omfattande affédrer i utlaindsk
valuta paverkas dirvid av valutakursfordndringar genom att dessa - om aktiekapitalet dr
uttryckt i kronor och kronan forsvagas - medfor forsamrad kapitaltdckning. For att med
sdkerhet kunna uppfylla det lagstadgade kapitalkravet tvingas instituten déarfor ha ett visst
buffertkapital, vilket &r kostsamt och till nackdel i konkurrensen med institut fran lander dér
det finns storre mojligheter att ha delar av det priméra kapitalet i utlindsk valuta eller dér
bankerna har ett mindre behov av att ha tillgdngar i utlindsk valuta. Detta problem lindras
betydligt om instituten tillats att ha aktiekapital i flera valutor. I praktiken har vissa institut
visat intresse i forsta hand for att emittera preferensaktier i USS.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Vi tillstyrker forslaget.

AktieTorget Aktiebolag

AktieTorget anser att kommittén pa ett dvertygande sitt har visat pé fordelar med att avskaffa
kravet att aktie skall lyda pa nominellt belopp och tillstyrker darfor kommittéforslaget. Inte
heller har AktieTorget ndgon erinran mot de foreslagna reglerna som till skydd for bolagets
borgenirer skall forhindra bolagsbildning och emissioner till underkurs. De foreslagna
reglerna ger enligt AktieTorgets mening ett tillfredsstéllande borgenérsskydd utan att for-
denskull skapa omfattande och kostsam administration for bolagen.

Enligt forslaget skall avskaffandet av aktiers nominella belopp och inférandet av ett
kvotaktiesystem inte foranleda att vid ikrafttrddandet utelopande aktier som lyder pa
nominella belopp behdver dndras. Didremot maste beslut om @ndring av bolagsordningen till
overensstimmelse med den nya lagen fattas vid forsta ordinarie bolagsstimma efter den nya
lagens ikrafttradande. Savitt AktieTorget forstar reglerna innebér de att bolagsordningen i
dldre bolag efter dndringen inte kommer att stir i dverensstimmelse med Ovriga dvergings-
regler i forslaget till lag om inférandet av den nya aktiebolagslagen. AktieTorget forordar
darfor att forslaget i denna del 6vervégs pa nytt. Under alla forhallandet bor bolagsordningen
1 dldre bolag inte behdva dndras av formella skil forrdn 1 samband med att andra sakliga
andringar i dessa bolags bolagsordningar aktualiseras. Detta har betydelse framfor allt for
mindre aktiebolag.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Kommittén foreslar en 6vergéang till ett kvotaktiesystem bade for publika och privata bolag.
Foreningen ifragasitter virdet for privata bolag med ett sddant system. I den delen dberopar
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kommittén att det skulle medfora att regelverket blev mer komplicerat och svarforstaeligt och
dessutom kriva sérskilda regler for bolag som byter bolagskategori. Systemet med nominellt
belopp torde vara mycket fast forankrat bland framfor allt privata bolag och enligt fore-
ningens uppfattning ar det tveksamt om fordelar med ett kvotaktiesystem uppvéger de
nackdelar som en fordndring innebér.

Den skillnad mellan privata och publika bolag som redan finns medfor inte oldgenheter
uppkommer om systemet med nominella aktier bestdr for privata bolag. Det pedagogiska
vérdet av systemet med nominella aktier bor inte underskattas.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Aktiespararna har erfarit att ett avskaffande av det nominella vérdet skulle innebdra en unik
fordndring inom svensk aktiebolagsritt. Aktiespararna anser att det dr viktigt att svensk
aktiebolagslag striavar efter att f6lja samma monster som lagstiftningen i 6vriga Europa.
Aktiespararna anser att fragan bor utredas ndrmare sévil pa nationell som internationell niva
innan reglerna dndras.

Stiftelsen Ackordscentralen
Ackordscentralen tillstyrker forslaget.

Det visentliga for aktiedigarna dr hur stor del av bolagets totala virde deras aktieinnehav
motsvarar och for borgenirerna att det registrerade aktiekapitalet verkligen tillférs bolaget
och direfter inte forbrukas eller pa otillatet sitt fors dver till aktiedgare eller annan. Aktiers
nominella vérde 4r i stort sett bara relevant vid det tillfdlle da bolaget bildas och &nnu inte
borjat bedriva vinst- eller forlustbringande verksamhet. S&vil nér bolag bildas som senare
tillfors ocksa kapital pa andra sitt an genom 6kning av aktiekapitalet. Kommitténs forslag
forenklar forfarandet i flera omstruktureringssituationer, vid 6kning och nedsittning av
aktiekapitalet. Ackordscentralen kan inte se ndgra uppenbara nackdelar med forslaget.

Stockholmsborsen Aktiebolag

Stockholmsbdrsen tillstyrker i huvudsak forslaget i denna del, men onskar gora foljande
kommentar.

I avsnitt 2.2.2.2. behandlar kommittén bl.a. frigan om forutsittningarna vid emission av
konvertibler (jfr. 12 kap 7 § tredje stycket och 23 § forslaget). Som Stockholmsbdrsen
uppfattar forslaget i denna del dr huvudregeln att teckningskursen vid emission av konver-
tibler skall motsvara konvertibelns nominella belopp men att teckningskursen far vara lagre
om det sikerstills att konverteringskursen motsvarar de nyemitterade aktiernas kvotvirde.
Enligt forslaget skall PRV vid registrering av beslutet prova om forutsittningarna enligt
denna bestdmmelse dr uppfyllda.

Enligt borsens mening dr det oklart vid vilken tidpunkt jimforelsen med aktiernas kvotvérde
skall ske. For att PRV 6ver huvud taget skall kunna gora den provning som avses torde det
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vara nodvéndigt att gora jimforelsen vid tidpunkten for emissionen av konvertiblerna.
Samtidigt kan konstateras att kvotvirdet, om inte aktiekapitalet samtidigt 6kas, kommer att
minska 1 takt med att 16pande konvertering sker av utestdende konvertibler, och att det darfor
inte &r relevant att gora jamforelsen vid nimnda tidpunkt. Det &r emellertid svart att se att det
av praktiska skél skulle vara mojligt att gora jimforelsen vid ndgon annan tidpunkt 4n vid
emissionen av konvertiblerna och detta synes vara mest andamalsenligt utifran de syften som
ligger bakom regeln.

4. Aktiebokens offentlighet
Stockholms tingsriitt

Tingsrétten instimmer i kommittens slutsats att en hemligstdmpling av aktiebokens innehall
inte dr motiverad i brottsforebyggande syfte. En kategori tvister, som ofta ror mindre bolag,
ar de ddr dganderétten &r ifragasatt och olika parter pa ett oférenligt sitt upptrader som
rattmatiga foretrddare for samma bolag. I dessa sammanhang har aktieboken betydelse som
bevismedel och offentligheten kan hirvid antas tjdna som ett medel for att avhalla ett bolags
representanter fran regelvidriga atgédrder. En hemligstimpling kan hdrvid stélla hinder i vigen
for nodvéndig och nyttig insyn.

Riksaklagaren

Pa de skl som kommittén anfort ansluter jag mig till de 6verviganden kommittén redovisat 1
fragan om aktiebokens offentlighet.

Aklagarmyndigheten i Visteras

I betdnkandet foresldr kommittén att de nuvarande reglerna om aktiebokens offentlighet for
avstdmningsbolagen ldmnas of6réndrade (se avsnitt 3). Bakgrunden till kommitténs
overvdganden i denna del dr bl.a. att aktiebokens uppgifter om enskilda aktiedgare vid ett
tiotal tillfdllen utnyttjats for grov ekonomisk brottslighet. Kommitténs skél for att likvél
kvarsta vid den rddande ordningens offentlighet &r vilgrundande. Jag tillstyrker forslaget.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att aktieboken dven fortséttningsvis skall vara
offentlig. Myndigheten delar kommitténs uppfattning att ett upphiavande av offentligheten
sannolikt skulle f4 en endast obetydlig brottsforebyggande effekt.

I sammanhanget bor papekas att de exempel pa ekonomisk brottslighet som redovisas i
betdnkandet knappast dr att hanfora till denna typ av brottslighet. I 2 § forordningen
(1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten regleras vilka mil myndigheten skall
handldgga. Bedrigeribrottet aterfinns inte i paragrafens brottskatalog. Handlaggningen av
brottslighet av aktuellt slag torde inte heller stilla sddana krav pa kédinnedom om finansiella
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forhéllanden, néringslivsforhallanden, skatteritt eller liknande att brottsligheten av detta skl
skall handldggas vid myndigheten.

Brottsforebyggande ridet (BRA)

Registret over aktiedgarna i ett bolag (aktieboken) skall hallas tillgdngligt for envar. For s.k.
avstimningsbolag (ddr Vardepapperscentralen dataméssigt registrerar aktieinnehav) giller 1
stdllet att utskrift av aktieboken inte skall avse aktiesigare som har hogst femhundra aktier i
bolaget (begriansningsregeln). Motivet till denna inskrdankning for avstimningsbolagen &r att
sambhillet eller allménheten inte bedoms ha nigot intresse av att fa reda pd namnen pa de
personer som dger smaposter och saknar mojlighet att paverka forvaltningen av bolaget.

Denna regel har emellertid fatt egendomliga konsekvenser eftersom den inte tar hdnsyn till
andelen 1 bolagsformdgenheten eller rostetalet som fem hundra aktier representerar. Ett
innehav pa femhundra aktier kan bade innebéra ett vésentligt inflytande och stort
formogenhetsinnehav beroende pa hur aktiesituationen ser ut i det enskilda bolaget.

Kommittén refererar hér till Bulvanutredningen (SOU 1998:47) som foreslog att utskrift inte
skall innehélla uppgift om en aktiedgare vars kapitalinnehav svarade mot mindre &n en
tiotusendel av aktiebolagets registrerade aktiekapital. Harigenom skulle for
avstamningsbolagens del uppgifter lamnas for kapitalinnehav av ndgon betydelse oberoende
av hur ménga aktier det var fraga om.

Kommittén menar att det 4r viktigt med en offentlighet kring dgandet av svenskt naringsliv.
Det gor det mojligt att pa grundval av fakta fora ett offentligt samtal om dgarstrukturen. Med
detta motiv behovs uppgifter enbart om storre aktieposter. Eftersom maktférhallandena i
bolagen i forsta hand kénnetecknas av vilken andel varje aktiedgare har av antalet roster i
bolaget foreslar kommittén att en begrinsningsregel utformas som en rostandelsregel och inte
som Bulvanutredningen hade foreslagit, en kapitalandelsregel. Det rostetal som skall utlosa
offentlighet féreslas motsvara en tusendel av det totala antalet roster i bolaget.

I en tabell visar kommittén vilka konsekvenser den foreslagna begrinsningsregeln kommer
att fa. For exempelvis Volvo skall, enligt dagens regler, en utskrift kunna avse 37 884
personer. Om kommitténs forslag gar igenom med en begrénsningsregel baserad pa
rostandelen, skulle en utskrift reduceras till 88 personer.

Enligt BRA:s uppfattning #r det viktigt att offentlighet giller i s& hog grad som m&jligt nir
det giller dgande och inflytande i svenskt ndringsliv. Det &r inte enbart en demokratifraga
som gor det mojligt att dgarstrukturen kan séttas under debatt. Det dr ocksa en fraga om att
forebygga ekonomisk och organiserad brottslighet. Offentlighet gor det mojligt att granska
om exempelvis beslutsfattare, bade 1 den offentliga och privata sektorn, kan misstiankas for
att ta otillborliga hénsyn till {61jd av privata kapitalinnehav med bolag som den enskilda har
intresse 1. Tvéttade pengar fran ekonomisk och organiserad brottslighet kan investeras i en
rad avstdmningsbolag. Enligt uppgift fran IMF motsvarar penningtvitt i de globala finansiella
systemen omkring fem procent av BNP for vérldens nationer. Det finns ocksa uppgifter om
att omkring hilften av dessa tvittade pengar aterinvesteras i det reguljira néringslivet.
Fordndringar 1 enskildas eller organisationers innehav kan ge signaler om illegitima
inkomster. Det dr sdledes angelédget att fa tillgang till uppgifter om dgande och inflytande.
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Dessa utgangspunkter talar darfor for att begransningsregeln inte bor vara sa sndv som
kommittén foreslagit och enbart ta sikte pé rostetalet. En variant skulle kunna vara att dven
formogenhetsinnehavet viagdes in. I brist pa ndrmare underlag om var grénsen bor ga kan en
rimlig niva vara ett formogenhetsinnehav motsvarande en tiotusendel i enlighet med
Bulvanutredningens tidigare forslag. Begrinsningsregel skulle saledes hindra offentlighet
forst ndr det foreligger ett rostetal under en tusendel av det totala rostetalet och en
kapitalandel under en tiotusendel.

Det forekommer fall att bedragare kontaktar VPC for att fa del av ett bolags aktiebok i syfte
att hitta aktiedgare. Med hjélp av forfalskade legitimationer har gdrningsménnen utgett sig for
att vara aktiedgare och sett till att aktier forts over till ett konto i banken. Sedan har aktierna
salts. Det har rort sig om 8-10 fall under dren 1996 och 1997. Fraga har ddrmed uppkommit
om inte aktieboken helt borde stingas for obehdriga. Som redan framgatt har kommittén inte
delat denna uppfattning eftersom huvudregeln dven fortséttningsvis foreslas vara offentlighet.
Déremot kan kommittén sdgas ha gatt offentlighetskritikerna till motes genom att gréansen for
offentlighet 1 avstimningsbolag hojs vésentligt frdn fem hundra aktier till en tusendel av
rostvirdet.

P4 denna punkt menar BRA att det i ndgon man skulle forsvara brott om tilltride till
aktieboken inskriinktes. A andra sidan uppkommer frigan om att viiga skyddsintresset for ett
fatal personer for att utsittas for formogenhetsbrott mot de intressen som offentlighet ger pa
ett betydligt bredare filt av brottslighet. Som nyss nimnts menar BRA att offentligheten #r
mycket viktig. Dessutom kanske det finns mdojligheter att 6ka kontrollen 1 bankerna for att
motverka de nyss beskrivna brotten. BRAs principiella uppfattning #r dérfor att
offentligheten maste ges foretréde.

Foreningen Svenskt Néringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Organisationerna tillstyrker forslaget att en utskrift av aktieboken i avstamningsbolag inte
behover ta upp aktiedgare med innehav representerade mindre &n en tusendel av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget. En sddan ordning skulle innebéra avsevérda kostnadsbesparingar
utan att strida mot négot beréttigat allméant intresse. En positiv effekt skulle ocksa vara ett
visst okat hinder mot bedrégliga forfaranden.

Finansinspektionen

Finansinspektionen har ingen invdndning mot forslaget i sig men vill papeka f6ljande.
Bestimmelserna om aterkop av egna aktier innebér for ndrvarande bl.a. att de aktier som
innehas av aktiebolaget inte skall riknas med vid tillimpningen av bestimmelser i lag och
bolagsordningen som forutsétter att nagon eller nadgra innehar en viss andel av aktierna eller
rosterna i bolaget. Bestimmelsen foreslas dndras sé att detta endast giller vid tilldampningen
av aktiebolagslagen eller bolagsordningen. En konsekvens av detta och den nu foreslagna
grinsen for aktiebokens offentlighet torde saledes bli att vilka aktiedgare som finns med pa
utskrift eller framstéllning enligt 4 kap. 20 § forslaget till aktiebolagslag, kommer att variera
beroende pé bolagets eget innehav medan sammanstéllning enligt forslaget till lydelse av 3
kap. 13 § lagen ( 1998:1479) om kontoftring av finansiella instrument inte torde variera
beroende pé bolagets eget innehav.
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Ekonomistyrningsveket (ESV)

Enligt Aktiekommitténs forslag skall aktieboken vara offentlig i avstamningsbolag for
aktiedgare som har en tusendels rostandel i bolaget eller mer. ESV instdmmer i att aktieboken
dven i fortsittningen bor vara offentlig och att den nuvarande begransningsregeln bor
omformuleras. ESV anser dock att aktieboken dven bor vara offentlig i de fall en aktiedgare
dger en tusendel av aktiekapitalet eller mer. Aktiedgare i exempelvis Ericsson kan ha en
visentlig del av aktiekapitalet och exempelvis kunna paverka marknadsvirdet pa aktierna
utan att deras innehav &r offentligt.

Riksskatteverket (RSV)

RSV delar kommitténs uppfattning att aktieboken dven i fortséttningen i princip ska vara
offentlig. I betdnkandet foreslas att en utskrift av aktiebok i ett avstimningsbolag inte ska fa
innehalla uppgift om en aktiedgare vars aktieinnehav motsvarar en rosteandel som dr mindre
dn en tusendel av antalet roster 1 bolaget (NABL 4 kap. 20 §). Om forslaget genomfors
kommer vésentligt farre aktiedgare &n 1 dag att omfattas av utskrift av aktieboken. Det finns i
ménga aktiebolag betydande skillnader i rostvérdet i olika aktieslag. Kommitténs forslag
innebdr risk for att betydande investeringar kan goras utan att detta blir synligt genom
aktieboken. Verket sétter i fraga om offentligheten inte bor kopplas till savil andelen av
rostetalet som andelen av aktiekapitalet.

Enligt RSV:s uppfattning dr det otillfredsstdllande att ett avstimningsbolag med femhundra
aktier som har mer 4n en dgare kan helt morkléagga sin aktiebok.

Skattemyndigheten i Linkoping

I betdnkandet foreslas en dndrad begransningsregel for vilka som ska omfattas av det
offentliga utdraget ur aktieboken hos avstimningsbolag. For SKM har den foreslagna grinsen
om en tusendel av totala rostetalet (tidigare 500 aktier) ingen direkt betydelse, eftersom SKM
har tillgang till uppgifter om aktiedgande i avstimningsbolagen hos VPC. Ur
offentlighetssynpunkt framstar dock grédnsen som hog, se jamforelse pa sidan 239 i
betidnkandet dver antal aktiedgare enligt nuvarande respektive foreslagen lagstiftning.
Eftersom borsvirdet oftast betydligt 6verstiger aktiekapitalet (av vilket rostvirdet dr en
funktion) medfor regeln att mycket stora formogenhetsvérden, vilka ur ett samhéllsperspektiv
kan vara av intresse, inte blir offentliga.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM godtar kommitténs uppfattning angaende aktiebokens offentlighet samt att uppgifter
om forvaltarregistrerade aktier kan inga i denna. Betridffande begrinsningsregeln forordas
dock att denna utformas som en kapitalandelsmetod. Det vixande problemet med den kande

andelen utlandségda aktier patalas ocksa.

Kommittén har fatt tilldggsdirektiv att utreda de skil som finns att behélla de nuvarande
reglerna om aktiebokens offentlighet for avstimningsbolag. Efter att ha 6vervigt fragan
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grundligt kommer kommittén fram till att principen om aktiebokens offentlighet skall
behéllas.

I den gillande aktiebolagslagen finns en begridnsningsregel som innebér att en utskrift av
aktieboken i avstdmningsbolag inte far innehalla uppgifter om aktiedgare som har hogst 500
aktier i bolaget. Kommittén foreslar nu att en ny begransningsregel utformas som en ren
rostandelsregel. Aktiedgare med mindre &n en tusendel av totala antalet roster skall inte
behdva ingé 1 en utskrift av aktieboken. Syftet med den nya regeln &r att skydda namnet pa
personer som har sma aktieposter och dérfor saknar mojlighet att paverka bolagets
forvaltning. Den foreslagna regeln leder till drastiska nedskdrningar av antalet aktiedgare som
kommer att finnas med i aktieboksutskrifterna (enligt tabell pa sid.239). Som néamnts tidigare
har kommittén vid sin bedomning helt utgatt ifrdn de begriansade mojligheter till inflytande
over bolagets skotsel ett innehav av denna storlek ger. Med detta begrinsade synsitt kan
mycket betydande investeringar goras utan att detta blir synligt genom innehéllen i
aktieboken. SKM:s uppfattning &r att betydande ekonomiska investeringar dven har ett stort
intresse bade for andra aktiedgare och for det allménna. Vi forordar darfor en
begransningsregel som utformas enligt Bulvanutredningens forslag (SOU 1998:97). Det vill
sdga aktiedgare med mindre &n en tusendel av aktiekapitalet behdver inte ingd i en utskrift av
aktieboken.

Uppgifter om forvaltarregistrerade aktier ingar inte i aktieboken. Déremot 4r forvaltaren
skyldig att pa begéiran ldamna uppgifter till den centrala vardepappersférvaltningen om de
aktiedgare vars aktier han forvaltar. Kommittén foreslar inte nadgra dndringar i dessa regler.

Ett i detta ssmmanhang vdxande problem, som dven kommittén uppmérksammat, dr den
okande andelen utlédndska édgare i svenska borsforetag. Enligt tidningsuppgifter dgs ungefar
25% av aktierna pa Stockholmsbdrsen genom utldndska forvaltare och ytterligare 15 % é&r
registrerade som direktdgda av utlindska bolag. Detta anonymiserade dgande i svenska
borsbolag har 6kat pa senare ar. Misstankar har dven framforts att en hog andel av de aktier
som registrerats som direktidgda i verkligheten forvaltas for andra dgare. Sedan 1996 finns en
skyldighet for utlandska forvaltare att limna uppgifter - motsvarande de som finns for
svenska forvaltare - om forvaltarregistrerade aktier. I praktiken har emellertid dessa regler
inte lett till ndgon 6kad insyn i dgarforhallandena. Ett skl till detta kan vara att utlindska
rittsregler innehaller sekretessregler som forhindrar att uppgifter limnas ut om den verklige
dgaren. Ett annat troligt skil dr att man Onskar kringga den svenska skattelagstiftningen.
Kontrollen av svenskars innehav av aktier, som dgs via utlindska forvaltare eller genom
utldndska bolag, dr naturligtvis svar att genomfora pé ett effektivt sétt. Dock kan viss
beskattning av utdelning ske, eftersom denna kan tas ut vid killan i form av kupongskatt.
Kontrollen av formdgenhetsbeskattningen och forséljningar av utlandsregistrerade aktier dr
daremot svar att uppritthélla i praktiken. Enligt SKM:s uppfattning dr den enda framkomliga
végen till ett forbdttrat kontrollarbete att utvidga informationsutbytet med andra lénder. Med
tanke pa att det dr fradga om massédrenden bor mélséttningen vara att uppgiftslamnandet blir
ett arligt sddant med avseende pa innehav, utdelning och forsiljning av vérdepapper.

Skattemyndigheten i Goteborg

Kommittén foreslar att en, utskrift av aktieboken ett avstimningsbolag inte ska innehalla
uppgift om en aktiedgare vars aktieinnehav motsvarar en rostandel som &r mindre dn en
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tusendel av antalet roster i bolaget. Om forslaget genomfors leder detta till att viasentligt férre
aktiedgare dn idag kommer att omfattas av utskriften av aktieboken.

SKM vill peka pa att det i minga aktiebolag finns betydande skillnader mellan rostvérdet 1
olika aktieslag. Detta kan innebéra att, om forslaget genomfors, aktiedgare med aktieinnehav
som visentligt overstiger en tusendel av aktiekapitalet, inte kommer att bli féremal f6r
offentlighet, p.g.a. att rostandelen av deras aktier inte nar upp till en tusendel av rostetalet.
SKM anser dérfor att det kan ifradgaséttas om offentligheten inte bor kopplas till savél andelen
av rostetalet som andelen av aktiekapitalet.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

KFM delar kommitténs 6vervdganden att aktieboken dven fortsédttningsvis ska vara offentlig.
Att hemligstdmpla uppgifter 1 aktieboken forhindrar inte brott. Motivet for
begransningsregeln i avstimningsbolag dr snarare att skydda de smé aktieinnehaven fran
offentlighet och att halla kostnaderna nere. KFM anser emellertid att den foreslagna
begriansningsregeln undantar alltfor stor andel aktiedgare fran aktiebokens offentlighet.

KFM ser inte andemeningen med att det i lagtexten ska framga att aktiedgarna i utskrift eller
framstillning ska upptas i alfabetisk ordning. Syftet med aktieboken &r till 6vervigande del
att offentliggora vilka aktiedgare som har inflytande i bolaget. Med dagens datateknik kan det
inte finnas nagra hinder mot att bestillaren sjdlv véljer i vilken ordning han 6nskar fa
utdraget ur aktieboken.

Under ar 2000 inkom till KFM 1 Stockholm 51 079 nya gildenérer. Det aligger myndigheten
att utreda gildendrernas samtliga tillgdngar. KFM far med st6d av 4 kap 15 §
uts6kningsbalken uppgift om aktieinnehav. Den mojligheten inskrénks pé ett ur
borgenérssynpunkt inte 6nskvért sitt nir aktierna dr forvaltarregistrerade, dels p.g.a. att
endast stora aktieinnehav enligt forslaget kommer att antecknas hos virdepappersforvararen
och dels for att uppgifterna inte uppdateras tillrackligt ofta. KFM kan visserligen med stod av
uts6kningsbalken fa uppgift hos forvaltaren om aktieinnehavet. Det forutsétter dock att KFM
forst fatt kinnedom om att géldenéren har sina aktier registrerade dér.

Det dr KFM:s uppfattning att ménga innehav undanhalls fran utmitning p.g.a. att gdldenéren
har aktierna forvaltarregistrerade. KFM skickar i ménga fall forfragningarna "i blindo" men
maste begrinsa dessa till att endast avse géldendrer med stora skulder. Idag finns mer dn

40 forvaltare registrerade hos Vérdepapperscentralen VPC AB. Om KFM skulle ha skickat
forfragningar avseende samtliga nya géldenérer skulle det ha inneburit en mycket stor
arbetsbelastning bade hos KFM och hos forvaltarna. Det &r saledes ur exekutiv synpunkt
synnerligen viktigt att, trots att aktierna &r forvaltarregistrerade, det dnda finns uppgift i
aktieboken om vem som &r den faktiske dgaren.

Eftersom den grundldggande principen &r att aktieboken ska vara offentlig foreligger det
enligt KFM:s féormenande inget barande skal till att i aktieboken undanhélla uppgiften om
faktisk dgare till forvaltarregistrerade aktier. Om KFM:s forslag infordes skulle den dven
inkludera aktiedgare som valt utlindska forvaltare. Det dr idag ett vdxande problem med det
anonymiserade dgandet i svenska borsbolag, vilket bor stdvjas.
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Forslaget att forvaltare endast ska vara skyldig att tillhandahalla en sammanstéllning av
uppgifter om aktiedigare med en sammanlagd rostandel som uppgar till en tusendel eller mer
av antalet roster 1 bolaget avstyrks.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Aktiebolagskommittén behandlar hirefter fragan om aktiebokens offentlighet i
avstimningsbolag enligt den ordning som giller f.n. Aktiebolagslagen innehaller sdlunda
begransningsregeln att nér det géller avstdmningsbolag som har mer &n en aktiedgare en
utskrift enligt ABL 3:13 st 1 inte far innehalla uppgifter om aktiedgare som har hogst
femhundra aktier i bolaget. Kommittén konstaterar, som fakulteten anser med rétta, att det
krdvs en helt ny konstruktion av begransningsregeln om den skall fanga in de fall som
den "bor" fanga in, ndmligen de personer som har smé aktieposter och som saknar mojlighet
att paverka bolagens forvaltning. Kommitténs forslag att en utskrift av aktieboken i ett
avstamningsbolag inte skall innehalla uppgift om en aktiedgare vars aktieinnehav motsvarar
en rostandel som dr mindre dn en tusendel av antalet roster 1 bolaget &r vdlavviagd. Mot de
slutsatser som kommittén kommit till vad géller forvaltares uppgiftsskyldighet har fakulteten
inte ndgon invéndning.

Svensk Handel

Varje aktiebolag skall fora aktiebok dver bolagets samtliga aktier och aktiedgare. Aktieboken
skall innehélla aktiedgarnas postadress och yrke eller titel. Kommittén foreslar att istéllet for
yrke eller titel skall aktieboken innehalla aktiefigarnas personnummer, organisationsnummer
eller identifieringsnummer. Det skall ocksa framga huruvida aktie dr underkastad samtyckes-,
forkops- eller hembudsforbehall och om aktie enligt bolagsordningen skall kunna omvandlas.
Svensk Handel finner inga hinder for dessa dndringar och tillstyrker forslagen.

Aktieboken skall vara offentlig och tillgdnglig hos bolaget for var och en. Detta motiveras av
att varje aktiedgare skall kunna fa reda pa namnen pé ovriga aktiedgare, en sddan uppgift kan
vara av intresse ocksa for den som overvéger att kopa aktier i bolaget. Ett annat motiv &r att
aktiebolagen spelar en viktig roll i samhéllet och manga av dem dominerar néringslivet pa de
orter dir de bedriver verksamhet. Det ar da viktigt for anstéllda, leverantorer, kunder och
andra intressenter i bolaget att veta vem eller vilka som dger bolaget och har makt att
fordndra. Det dr ocksa angelédget att kunna fa information om &dgareforhéallandena i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. Fér den som vill ha en heltédckande bild 6ver
dgarforhéllandena i svenskt nédringsliv finns knappast nagot alternativ till aktiebockerna.
Offentligheten kan dock dven anvindas for brottsliga andamal. Denna risk torde vara liten i
forhéllande till férdelarna med en offentlig aktiebok.

Allménhetens intresse dr dock inte befogat nédr det kommer till enskilda aktiedgares sma
innehav. Det finns idag en begrénsningsregel som innebér att aktiedgare som innehar hogst
500 aktier inte skall tas med i en utskrift av aktieboken. Att gora undantaget beroende pa
antalet aktier torde vara mindre ldmpligt. Avgorande bor istéllet vara vilket inflytande
aktiedgaren har med hénsyn till hur stor andel av bolaget denne innehar, hur ménga roster
osv. Som kommittén framhallit 4r det av storsta vikt att denna regel &r enkel, klar och
lattillimpad. Kommittén har foreslagit att begrinsningsregeln skall vara en ren
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rostandelsregel dir en tusendel av det totala antalet roster i bolaget skall utlosa offentlighet.
Detta innebdr att en utskrift av aktieboken inte skall innehélla uppgifter om den aktiedgare
vars aktieinnehav motsvarar en rostandel som &r mindre @n en tusendel av antalet roster i
bolaget. Denna regel torde vara mer forenlig med dess syfte varfor Svensk Handel tillstyrker
kommitténs forslag.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

Aktieboken dr en central institution i aktiebolaget och den skall foras av styrelsen. Inforande i
aktieboken avgor bl a rétten att rosta pa bolagsstimman och att uppbéra vinstutdelning fran
bolaget. Kommittén foreslar att aktieboken skall vara offentlig &ven i fortsdttningen.

Uppgifter om smé aktieinnehav skall inte vara offentliga, varvid den gamla regeln om max
500 aktier ersdtts med 1/1000-del av rostetalet.

SRF stodjer utredningens forslag om aktiebokens offentlighet dven i fortsittningen, samt den
nya begransningsregeln baserad pa rostetalet.

Sveriges Forsikringsforbund

Forbundet delar uppfattningen att aktiebokens offentlighet dven 1 framtiden bor begrinsas till
de fall nér allménheten kan sédgas ha ett reellt intresse i information om &dgarférhéallandena.
Som f6rslaget nu ser ut, kommer antalet dgare som framgar av en utskrift av aktieboken att
vara patagligt mer begrinsat i forhallande till vad som géller i dag. Forbundet vill inte
utesluta att forslaget i denna del ar rimligt. Ett slutligt stdllningstagande fran lagstiftarens sida
bor dock foregds av en redovisning av vilken omfattning offentligheten skulle fa om man i
stdllet sdtter en ndgot annan gréns dn den kommittén utgatt fran, exempelvis sé att en
offentlig utskrift av aktieboken inte upptar aktiedigare med innehav, som representerar mindre
an tva tusendelar av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.

Svenska Journalistforbundet

"En utskrift eller annan framstéllning ... far inte innehalla uppgifter om aktiedgare vars
rostandel 4r mindre &n en tusendel av antalet roster i bolaget. (ABL 4:20, tredje st)"

Svenska Journalistforbundet accepterar inte denna begrénsning. Det skulle allvarligt minska
mdjligheten att fa insyn i det svenska ndringslivet. Aktieboken ska vara offentlig i sin helhet.

En av hornpelarna 1 den svenska demokratin &r storsta mojliga Sppenhet och insyn for
medborgarna. Det offentliga samtalet kraver mojlighet for envar att ta reda pa fakta och
granska hur det svenska samhillet och néringslivet 4r uppbyggt.

Men genom aterkommande landsomfattande tester av den svenska dppenheten (senast i april

2000) har Journalistférbundet konkret visat att sekretessen dkar, samtidigt som rédslan bland
offentliganstillda att 1dmna ut handlingar och att yttra sig om den egna verksamheten vixer.
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Kommitténs forslag spér pa denna negativa utveckling, en utveckling som Journalist-
forbundet i andra sammanhang kritiserat.

Vi har 1 denna kritik stod av lagradet som i samband med remissarbetet pé utdkad sekretess
inom kronofogdeverksamheten framforde foljande:

"Det dr onskvért att i nagot sammanhang en samlad bedomning gors av utvecklingen pa
sekretessens omrade, sa att Sverige inte avldgsnar sig fran den offentlighetsprincip som
landet med sadan skédrpa forfiktar i internationella sammanhang".

Forbundet instammer till fullo 1 detta resonemang.
Utredningen inser sjédlv betydelsen av ett 6ppet samhélle da man skriver:

"Aktiebokens offentlighet gor det majligt att fora ett pa fakta grundat offentligt samtal om
dgarstrukturen i1 det svenska niringslivet" (sidan 236)

Direfter konstaterar dock utredningen att det endast 4r de stora aktieinnehaven och
formogenheterna som "&r av intresse 1 detta sammanhang". Darfor vill utredningen ha en
begrisning i aktiebokens offentlighet.

Forbundet anser att det &r en felsyn. Insyn handlar inte enbart om férmdgenhet och
aktieinnehav. En enda aktie rdcker exempelvis for att kunna bevista en bolagsstdmma.
Det kan alltsé vara av intresse for en enskild medborgare att fa fakta om den allménna
dgarstrukturen pa ett foretag.

Utredningen har ocksa gjort en jaimforelse 6ver antalet dgare som enligt nu gillande rétt ska
finnas med i en utskrift av aktieboken och hur manga som skulle kunna finnas med i1 en
utskrift om kornmittens forslag gick igenom.

Ett exempel 4r foretaget Ericsson, dir 76 913 #dgare av bolaget idag 4r offentliga. Enligt
kornmittens forslag skulle det minska till endast 22.

Det kan knappast bli tydligare. Det r sjédlvklart att en sddan begrénsning av aktieboken leder
till minskad insyn i det svenska néringslivet.

Svenska Journalistforbundet foreslar darfor att ndmnda stycke ur 4:20 i det nya forslaget till
Aktiebolagslag utmonstras ur lagtexten och att aktieboken blir offentlig i sin helhet.

Tjianstemidnnens Centralorganisation (TCO)

Utredningen foreslar att aktiebokens offentlighet begrénsas nér det géller avstimningsbolag:
Forslaget lyder "En utskrift eller annan framstillning ... fir inte innehalla uppgifter om
aktiedgare vars rostandel dr mindre 4n en tusendel av antalet roster i bolaget. (ABL 4:20,
tredje st)"

TCO avstyrker forslaget 1 denna del. Det skulle allvarligt minska mdjligheten att {4 insyn 1

det svenska niringslivet och motverka 6ppenhet och insyn. Aktieboken bor enligt TCOs
uppfattning vara offentlig i sin helhet - dvs dven for sa kallade avstamningsbolag.
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En av hornpelarna i den svenska demokratin dr stérsta mojliga 6ppenhet och insyn for
medborgarna. Det offentliga samtalet krdver mojlighet for envar att ta reda pa fakta och
granska hur det svenska samhaéllet och ndringslivet dr uppbyggt. Detta dr inte ett frimmande
resonemang for kommittén som sjdlv skriver: "Aktiebokens offentlighet gor det mojligt att
fora ett pa fakta grundat offentligt samtal om &garstrukturen i det svenska néringslivet" (sidan
236). Direfter konstaterar dock utredningen att det endast 4r de stora aktieinnehaven och
formogenheterna som "&r av intresse 1 detta sammanhang". Darfor vill utredningen ha en
begrisning i aktiebokens offentlighet.

TCO anser att det dr en felsyn. Insyn handlar inte enbart om formogenhet och aktieinnehav.
En enda aktie riacker exempelvis for att kunna bevista en bolagsstimma. Det kan alltsa vara
av intresse for en enskild medborgare att fi fakta om den allménna &garstrukturen pa ett
foretag. Utredningen har ocksé gjort en jamforelse over antalet dgare som enligt nu géllande
ratt ska finnas med i en utskrift av aktieboken och hur manga som skulle kunna finnas med i
en utskrift om kommitténs forslag gick igenom.

Ett exempel 4r foretaget Ericsson, dir 76 913 édgare av bolaget idag 4r offentliga. Enligt
kommitténs forslag skulle det minska till endast 22. Det kan knappast bli tydligare. Det &r
sjalvklart att en sadan begriansning av aktieboken skulle leda till minskad insyn i det svenska
ndringslivet.

Fondbolagens Forening

Kommittén foreslar att den offentliga utskriften av aktieboken begrénsas till innehav som
representerar mer dn en tusendel av antalet roster 1 bolaget. Detta innebér en pataglig
begriansning i forhallande till dagens utskrifter. Féreningen delar uppfattningen att dagens
utskrifter dr alltfor omfattande. Foreningen anser dock att det pa foreliggande underlag &r
svart att ta stéllning till om kommitténs forslag dr det mest andamalsenliga. Féreningen anser
att det hade varit vardefullt om kommittén hade redovisat olika alternativ till den foreslagna
regeln, exempelvis en begrdnsning till en tusendel av kapitalet.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag
Vi tillstyrker forslaget.

Vi vill f6r ordningens skull gora foljande padpekande ifraga om kommitténs (ABK)
resonemang kring forvaltares uppgiftsskyldighet. I betdnkandet anges pé s 241 att forvaltar
registrerad aktiedigare maste omregistrera sina aktier pa individuella konton for att bli
rostberittigade. Detta stimmer inte. Enligt géllande ritt, som foreslas ofordndrad, kan en
forvaltarregistrerad aktiedgare begéra att tillfalligt bli inford i1 aktieboken infor
bolagsstimma. Aktieinnehavet kan fortsitta att vara registrerat pa forvaltarens
avstimningskonto medan aktiedgarens namn och innehav infors i den s k
bolagsstimmoaktieboken, dvs. den aktiebok som produceras for den avstimningsdag som
giéller for bolagsstimman. Sedan avstdmning skett kan innehavet aterga till att dven i
aktieboken vara antecknat under forvaltarens namn. Ingen omregistrering pa konton i
avstimningsregistret dr alltsa nodvandig.
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Ifraga om aktiebokens offentlighet for kupongbolag hinvisar vi till var kommentar till 4 kap
10 § under avsnitt Il nedan.

Aktiebokens offentlighet (Kupongbolag)

I kommentaren till denna bestimmelse fors ett resonemang om var allménheten ska kunna fa
ta del av aktieboken, men inte om varfor. Vi kan inte se att nagot av de skél som anfors for
offentligheten ifridga om avstdmningsbolagens aktiebocker &r relevanta for kupongbolagen.
De skil som anfordes i 1997 ars betdnkande (s 333) dr enligt var mening ocksa irrelevanta.
Det intresse fran journalister och presumtiva aktiek6pare som kan forekomma torde i
allménhet inte vara beréttigat med mindre dn att bolaget ar publikt. Enligt vr mening borde
darfor aktiebokens offentlighet knytas till huruvida bolaget &r privat eller publikt och inte till
huruvida det 4dr avstimningsbolag eller kupongbolag. Det torde i praktiken inte leda till nagra
oldgenheter eller praktiska problem.

En komplettering av de foreslagna bestimmelserna om aktiebokens offentlighet i 10 § resp.
20 § torde enkelt kunna kompletteras med orden "om bolaget &r publikt".

AktieTorget Aktiebolag

AktieTorget har ingen erinran mot forslaget, att utskrift av aktieboken i avstdmningsbolag
alltjamt skall héllas tillgénglig for allmédnheten men att uppgifter om smaaktiedgare inte skall
tas med 1 utskriften.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen har ingen fran kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Syftet med en offentlig aktiebok &r att fa en uppfattning om hur dgarbilden ser ut 1 bors-
bolagen. Inom OECD har man slagit fast att en av investerarens grundldggande rittigheter dr
att fa information om #garstrukturen i bolaget for att bedoma vilka réttigheter som éavilar
investeraren i forhallande till andra aktiedigare.! Den offentliga aktieboken kan anvindas av
den aktiedgare som vill samla en aktiedgarminoritet for att utnyttja de minoritetsskyddsregler
som Aktiebolagslagen erbjuder, men dven den som handlar pa bérsen anvinder sig av
uppgifter ur den offentliga aktieboken. Vissa aktietransaktioner kan underléttas om det i
forvig gar att ta reda pa var storre aktieposter dr placerade och detta gynnar likviditeten pa
marknaden.

Behovet av en offentlig aktiebok stdr mot dgarnas intresse av att behélla information om sin
formogenhet for sig sjdlva. Detta dr 1 hog grad ett skyddsvirt intresse och Aktiespararna delar
kommitténs uppfattning att dagens aktiebocker dédr samtliga aktiedgare med fler dn
femhundra aktier finns antecknade &r alltfér omfattande. Det dr emellertid av mycket stor vikt
att sd manga aktieinnehav som mojligt offentliggors. Det maste ga att forutse i vilken méan en

' OECD Principles of Corporate Governance, IV. A.3
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insamling av fullmakter skulle lyckas och det méste finnas mojlighet att kontakta de
aktiedgare som skulle kunna avgoéra en sddan insamling.

Aktiespararna anser att lagstiftaren méaste verka for att d&ven utldndska aktiedgares innehav
skall redovisas till VPC. Som det ser ut idag har en utldndsk aktiedgare storre mojligheter att
dolja sitt innehav én en svensk aktiedgare har. Detta forhallande dr inte acceptabelt.
Utldndska dgare bor ha samma skyldighet att redovisa sina innehav som svenska dgare.

Organiserade fullmaktsinsamlingar &r mycket sdllsynta i Sverige. Det saknas darfor beldgg
for att som kommittén hdvda att det "Erfarenhetsméssigt dr ... svart att fa in fullmakter". Den
tekniska utvecklingen och aktiedgarnas 6kade medvetenhet medfor att det idag torde vara
lattare att administrera och genomfora en fullmaktsinsamling. Det kravs emellertid att det
finns ett tillfredsstidllande underlag att arbeta med. Att som kommittén foreslar anvédnda sig

av enskilda medlemsorganisationers medlemsregister 4r inte en framkomlig vig.

Kommittén foreslar att alla dgare till aktieposter med minst en tusendels rostandel skall
upptas i den offentliga aktieboken. En snabb genomgang av Sveriges storsta bolag visar att
med ett sddant system skulle en lang rad storre dgare inte finnas med i aktieboken. (se tabell

nedan)

Fullmaktsinsamlingar av en aktiedgarminoritet blir aktuell i forsta hand d& minoriteten vill
gora gillande sitt minoritetsskydd. Minoritetsskyddsreglerna dr genomgéaende uppbyggda sa
att en tiondel av samtliga aktier 1 bolaget méste rosta for ett forslag att till exempel tillsétta
sérskild granskningsman, eller besluta om att védcka talan om skadestind till bolaget. For att
den offentliga aktieboken skall fylla sitt syfte krdvs séledes att den innehaller uppgift om
samtliga aktiedgare med minst en tusendel av savil kapitalet som réostetalet.

Vissa dgare i Ericsson

Totalt antal

Totalt antal

A - aktier B - aktier aktier roster % roster % kapital
SEB fonder 483 800 104144022 104627822 587944,022 0,0886% 1,30%
Alecta 0 233859586 233859586 233859,586 0,0352% 2,90%
Robur 0 194849150 194849150 194849,15 0,0294% 2,42%
Capital group 0 144706000 144706000 144706 0,0218% 1,79%
Nordea 0 140316211 140316211 140316,211 0,0211% 1,74%
AMF 0 91000000 91000000 91000 0,0137% 1,13%
Summa 483 800 90887469 909358769 1392674,97 0,2099% 11,27%
Totalt i
Ericsson 656218640 7409276655 | 8065495295 | 663627916,7

Killa: SIS Agarservice AB

Ovanstaende tabell visar sex storre aktiedgare 1 Ericsson som inte skulle synas i den
offentliga aktieboken om beténkandets forslag blir verklighet. Genom att &ga mer 4n en
tiondel av kapitalet kan dessa gemensamt stoppa ett Leo-lagsédrende, rosta igenom tillsdttande
av sérskild granskningsman och stoppa vissa dndringar av bolagsordningen.

Aktiespararna anser att utdver dessa innehav bor dven de innehav som 4dgs av personer som
betraktas som insiders av insiderlagstiftningen finnas upptagna i den offentliga aktieboken.
Dessa personer har sirskilt inflytande i bolaget och deras dgande &r dérfor av stor betydelse
for den som vill bedoma maktrelationerna 1 bolaget.
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Aktiedgare och allménhet maste emellertid ha en mojlighet att komma i kontakt med
varandra dven i de fall da ett aktieinnehav inte uppnar den grins som uppstélls av lagstiftaren.
Detta dr nodvindigt for att en aktiedgare skall kunna informera 6vriga aktiedgare om sina
planer pd agerande pa bolagsstimman tex.

Idag vidarebefordras meddelanden till aktiedigare som star med i VPCs register av VPC.
Detta sker framfor allt i samband med offentliga erbjudanden dar budgivaren vill uppmana
aktiedgarna att silja sina aktier. VPC gor en allmin bedomning av meddelandets seriositet
och skickar sedan meddelandet till de aktiedgare som finns upptagna i registret. De aktiedgare
vars aktier dr forvaltarregistrerade far meddelandet fran sin forvaltare. Pa detta sitt kan
aktiedgare skicka meddelanden till andra aktiedgare utan att uppgifter om vem som é&r
aktiedgare blir offentlig da all hantering av namn och adressuppgifter skots av VPC.

VPCs hantering &r inte lagreglerad. Detta leder till rattsosdkerhet och ldgger en stor borda pa
VPC att bedoma vad som skall vidarebefordras till aktiedgarna. Eftersom aktiedgarnas
mojligheter att kommunicera med varandra &r grundldaggande for utdévandet av réttigheter pa
bolagsstimman maste rétten att fi meddelanden vidarebefordrade till andra aktiedgare tas in i
Aktiebolagslagen. Endast meddelanden fran aktiedgare i bolaget bor cirkuleras och
meddelandet maste tydligt réra bolagsfraga.

Aven bolaget bor 4liggas att vidarebefordra meddelanden fran en aktiesigare till en annan.
Denna skyldighet bor bolaget kunna erbjuda till exempel via sin hemsida pé Internet.

Aktiespararna anser att mojligheten att 4 meddelanden vidarebefordrade till 6vriga
aktiedgare skall vara lagstadgad.

Stockholmsborsen Aktiebolag
Stockholmsborsen tillstyrker forslaget 1 huvudsak.

Niér det géller begransningsregeln kan konstateras att nuvarande gréns pa 500 aktier — pa de
skl som fors fram betdnkandet — inte 4r sdrskilt vdl avpassad. Att i stdllet, som kommittén
foreslar, relatera begransningsregeln till en tusendel av rosterna i bolaget skulle enligt
borsens mening vara en klar forbéttring. Som framgér av betdnkandet skulle en sddan regel
ocksa kraftigt begrinsa omfattningen av de offentliga aktiebdckerna och ddrmed sannolikt
minska administrationskostnaderna.

Som kommittén anfor har det forekommit att uppgifter ur de offentliga aktiebockerna
utnyttjats av mindre nogréiknade personer for rent kriminella syften. En @ndring av be-
gransningsregeln enligt kommitténs forslag torde dven minska risken for sadan brottslighet.
Stockholmsbdorsen vill emellertid ga ett steg langre och ifragasétta om det verkligen finns ett
behov att lata samtliga uppgifter i aktieboken vara offentliga. Enligt borsens mening bor det
overvégas att begrinsa offentligheten till uppgifter om namn och aktuellt innehav, och att
saledes exkludera uppgifter sdsom personnummer och adressuppgifter fran den offentliga
aktieboken. Genom en sédan atgérd skulle mojligheterna att utnyttja uppgifter ur den
offentliga aktieboken for brottsliga syften begrinsas ytterligare.
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Nir det géller frigan om uppgiftsskyldigheten for forvaltare vill boérsen gora ett papekande.
Kommittén skriver i betdnkandet pa sid. 241 att dgare av forvaltarregistrerade aktier inte har
nagot reellt inflytande i bolaget och att det krdavs omregistrering till ett individuellt
[avstdimnings]konto for att aktiedgaren exempelvis skall kunna utdva rostritt pa bolags-
stimma. Stockholmsborsen erinrar harvid om den ordning med s.k. tillfillig rostrétts-
registrering som finns i 3 kap. 10 a § ABL. VPC har beprovade och vil kénda rutiner for
sadan rostréttsrattsregistrering och ur aktiedgarens perspektiv torde det vara egalt att ha
aktierna direktregistrerade hos VPC eller registrerade hos forvaltare d&ven om han dnskar
utdva forvaltningsrittigheter som dr knutna till innehavet. Infor bolagsstimman tar VPC pa
uppdrag av bolaget fram en sérskild s.k. bolagsstimmoaktiebok, i vilken ingar uppgift om
savil direktregistrerade aktiedgare som dgare till forvaltarregistrerade aktier som begért
tillfillig rostréttsregistrering. Daremot sker inte nagon registreringsatgird i bolagets
avstdmningsregister.

S. Vissa fragor rérande bolagsstimma
Svea hovriitt
6 kap. 2 § tredje stycket

- Hovritten finner inte att tillrdckliga skél foreligger for att i privata bolag krdva enighet
bland nirvarande aktiesigare for att 1ata utomstaende nirvara vid bolagsstimman. Aven om
privata bolag oftast 4r enmans- eller famansbolag, i vilka utomstaendes insyn typiskt sett inte
fyller en sa stor funktion, kan det finnas undantag. Sa kan vara fallet i vissa bolag som utgoér
en viktig arbetsgivare pa en mindre ort. Hir viger intresset av att kunna lata t.ex. journalister
i nirvara vid bolagsstimman lika tungt som hos de publika bolagen. Enighet bland de
nirvarande deldgarna i dessa fragor kan vara svar att uppna. Det synes inte heller i 6vrigt
motiverat med en sdrreglering for de privata bolagen. Det dr alltsd hovréttens mening att det
dven 1 privata bolag bor rdcka med enkel majoritet for att 1ata utomstadende nérvara vid
bolagsstimman.

Foreningen Svenskt Néringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Organisationerna tillstyrker kommitténs forslag om anvindande av ny teknik vid och i
samband med bolagsstimma. Det dr dock olampligt att foreskriva att en elektronisk fullmakt
ar giltig endast om den utfirdats med anvéndande av s.k. kvalificerad elektronisk signatur
enligt lagen hdarom. En sddan bindning vid endast ett forfarande minskar bolagens
mojligheter att praktiskt anvénda och utveckla ny teknik och kan dverhuvudtaget verka
hdmmande pa den tekniska utvecklingen. Motsvarande detaljreglering finns inte nér det
giller egenhindigt undertecknande utan det far provas i varje enskilt fall om fullmakten kan
anses dkta. Kommittén uttrycker ocksa sjilv en medvetenhet om att den nu foéreslagna
regleringen 1 viss man dr motsédgelsefull enligt vad som hér papekats.

Organisationerna menar emellertid att kommittén borde ha gétt ldngre och generellt utrett och

lagt fram forslag om rétt att anvinda elektroniska dokument i stéllet for papper i
aktiebolagssammanhang. I ett stort antal bestimmelser forutsitts anvdndande av pappersform
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dér det med modern teknik skulle gé lika bra och till och med medfora en 6kad sdkerhet om i
stéllet elektronisk form kom till anvindning. Den moderna tekniken skulle ocksa medfora
avsevirda besparingar av tid och kostnader. Dessa fragor borde omgaende bli foremal for
kompletterande utredning och erforderlig lagstiftning.

Niér det giller forslaget rorande rétt for utomstaende att ndrvara vid bolagsstdmma forutsétter
Organisationerna att forslaget inte dr avsett att skiarpa nuvarande regler, vilket i sa fall inte
kan godtas.

Finansinspektionen

Finansinspektionen instimmer i kommitténs skil for att i lagen fortydliga och orbéttra séttet
och mojligheterna for aktiedgare, och i vissa fall andra, att delta vid bolagsstamma.

Ekonomistyrningsveket (ESV)

Inneborden av det forslag som kommittén har framlagt i 6 kap 2 § 4r att bolagsstdamman vid
varje tillfille maste fatta beslut om att aktiedigare kan delta pd stimman fran annan ort. Det
innebér att en aktiedgare inte 1 forviag kan vara séker pa om denne kan folja stimman pé
distans. ESV anser att ett aktiebolag i bolagsordningen bor ges mojlighet till att skriva in att
aktiedgare ska kunna delta pa stimman via distans. For att deltagande p& stimman via distans
ska fa en reellt innehall bor dessa aktiedgare dven kunna medverka i rostférfarandet.

Riksrevisionsverket (RRV)

RRYV anser att forslaget med fullmakter bdst motsvarar behovet av 6kat inflytande for
smaaktiedigare pa bolagsstimman.

RRYV vill dock framhalla vikten av att lagens formulering medger att bolagen 1
bolagsordningen skall kunna ha en bestimmelse om att andra 4n aktiedgare skall ha tilltrdde
till bolagsstamman. Idag har Riksdagsledamoter ritt att ndrvara vid bolagsstammor i statliga
bolag, vilket dr viktigt av demokratiska skél. Detta skulle forsvaras om deltagandet forutsatte
ett godkdnnande av bolagstimman.

Riksskatteverket (RSV)

Kommittén har i tidigare betdnkande 1dmnat forslag for att stirka bolagsstimmans roll och
funktionssitt. Forslagen har redan lett till lagstiftning, som syftar till att underlitta en aktiv
dgarfunktion 1 de stora publika aktiebolagen.

Kommittén ldmnar i slutbetidnkandet forslag till ytterligare ndgra mindre dndringar samt
fortydliganden. Samtliga syftar till att 6ka aktiedgarnas mojligheter till inflytande genom att
gora sina roster horda pa bolagsstimman. Vidare ska modern teknik kunna anvéndas for att
kommunicera information mellan aktiebolag och aktiedgare.

55



RSV bedomer att ett genomforande av forslaget kan underlitta ett yttrligare 6kat inflytande
for flera aktiedigare. Om flera aktiefigare i storre omfattning tar del i besluten kan detta
forviantas leda till en stérre 6ppenhet, vilket 6kar insynen i bolagens verksamheter. En sadan
okad insyn far uppfattas som positiv dven ur samhaéllssynpunkt.

RSV tillstyrker forslaget.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM tillstyrker kommitténs forslag till fortydliganden och forbéttringar 1 avsikt att stidrka
dgarfunktionen i aktiebolagen.

Kommittén har i tidigare betdnkande lamnat forslag som stirkt bolagsstimmans roll och
funktionssitt. Detta har redan lett till lagstiftning och dérigenom har forutsittningar skapats
for en aktiv dgarfunktion i de stora publika aktiebolagen.

Kommittén har nu ldmnat ytterligare nagra mindre forslag till forbattringar och dven gjort
nagra fortydliganden. Samtliga syftar till att 6ka aktiedgarnas mojligheter till inflytande
genom att gora sin rost hord pa bolagsstimman. Vidare skall modern teknik kunna anvédndas
for att kommunicera information mellan aktiebolag och aktieégare.

SKM anser att kommitténs forslag till fortydliganden och forbéttringar leder till ett ytterligare
okat inflytande for fler aktiedgare. Att fler aktiedgare i storre omfattning tar del i besluten
leder i sin tur till en 6kad Sppenhet, vilket dven ger god insyn i bolagens verksamhet. Detta &r
ocksa ett samhaéllsintresse eftersom insyn ocksa &r en garanti for att sunda ekonomiska beslut
fattas.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

KFM tillstyrker forslag som underléttar for aktiedigarna att gora sin rost hord pa
bolagsstimman. Till skillnad mot i nuvarande aktiebolagslag har kapitlet om bolagsstimma
placerats fore kapitlet om bolagets ledning. KFM anser att det ddrmed, vilket dr utmérkt, har
gjorts en markering av att det 4r stimman och ddrmed aktiedigarna som dr bolagets yttersta
beslutsfattare.

IT-kommissionen

Ny teknik vid kallelse, foranmdlan och information infor bolagsstimman - Ny teknik for
tillhandahallande av stimmoprotokoll

-Kommittén har inte funnit att det foreligger nagra hinder 1 dagens bestdammelser rorande
mojligheten att anvdnda webbsidor och e-post i samband med kallelse av aktiedgare till

bolagsstimman.

ITK instdimmer i kommitténs bedomning.
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- Inte heller har kommittén funnit hinder for aktiedgaren att med hjélp av e-post eller tax
anmdla sitt deltagande i bolagsstimman, oavsett om anmélningsskyldigheten &r reglerad i
bolagsordningen eller inte. Kommittén menar dock att detta sétt att géra anmélan inte kan
vara det enda, eftersom alla aktiedgare inte kommer att ha tillgédng till dessa tekniker.

ITK instimmer i kommitténs bedomning.

- Nér det géller mojligheten att halla visst materiel tillgdngligt for aktiedgaren viss tid fore
stimman har kommittén funnit att bolaget inte enbart kan anvénda sin webbsida, men att den
likvil kan utgora ett komplement (6 kap 17§ forslaget till ny aktiebolagslag).

- Kommittén menar att nuvarande bestimmelse inte medger att stimmoprotokollet
uteslutande tillhandahélls pa bolagets webbplats, men bestimmelsen hindrar inte att
publicering pa webbplatsen anvinds som ett komplement.

ITK instdimmer 1 kommitténs slutsatser men vill 4nda peka pa att kommittén i
specialmotiveringen till bestimmelsen nér det giller inneborden av att vissa handlingar skall
hallas tillgéngliga hénvisar till kommentaren till forslaget i 4 kap 10§. Dér anges nir det
giller aktiebokens offentlighet f6ljande:

11999 ars forslag anges att utskriften av aktieboken skall hallas tillgdnglig hos bolaget. Det
far sdgas vara i viss man oklart var utskriften da skall finnas. En néra till hands liggande
tolkning dr att utskriften skall finnas dar styrelsen enligt bolagsordningen skall ha sitt séte.
Denna ort behover emellertid inte vara identisk med den plats dér bolaget har sitt huvud-
kontor eller dér bolaget bedriver verksamhet. Med den internationalisering av det svenska
néringslivet som nu sker méste man rikna med att svenska aktiebolag har sétet for styrelsen i
Sverige medan huvudkontoret kan finnas i ett frimmande land och verksamheten bedrivs i ett
eller flera andra frimmande ldnder. Kommittén har 6vervégt en bestimmelse om att platsen
for tillhandahallande av aktieboken skall anges i bolagsordningen men funnit att en sddan
bestammelse generellt skulle kunna missbrukas i syfte att minska aktiebokens tillgéinglighet.
Lagtexten behalls alltsé ofordandrad 1 forhallande till 1997 ars forslag och skall tolkas sé att
utskriften av aktieboken i princip skall finnas dér styrelsen har sitt sdte men att det kan godtas
att boken tillhandahélls pa bolagets huvudkontor i Sverige, om det kontoret finns pé en plats
som dr mera tillgdnglig for allminheten &n den ort dér styrelsen har sitt séte.

ITK menar att ett sdtt att rdda bot pd den risk som kommittén pekar pa, kunde vara att for
publika bolag foreskriva att sddant material som skall héllas tillgdngligt alltid skall finnas
tillgangligt pa bolagets webbplats - for det fallet bolaget har en sédan.

Rditt for utomstaende att ndrvara vid bolagsstimma. (6 kap 2§ tredje stycket) och
Aktiedigares rditt att delta i stdmman utan att vara nérvarande i stimmolokalen (6 kap 11§)

Dessa tva forslag behandlas samtidigt.

- Kommittén har foreslagit att en réttslig grund for bolagsstimman att mojliggora att icke-
aktiedgare kan dvervara bolagsstimman tillskapas. Beslut om sddan nérvaro skall enligt
forslaget fattas av bolagsstimman.

- Kommittén har inte funnit att det foreligger ndgra hinder for aktiedgare att delta 1
bolagsstimman via en Internetuppkoppling under forutséttning att aktiedgaren och hans
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aktieinnehav kan identifieras. Vidare anger kommittén att ett arrangemang vid vilket
aktiedgare deltar hemifran kraver godkidnnande, dvs. genom beslut pa bolagsstimman

ITK delar kommitténs bedomning vad giller mojligheten for en aktiedgare att delta i
stimman fran sin bostad via en Internetuppkoppling och instdmmer i att en rittslig grund for
utomstaende att 6vervara bolagsstimman tillskapas.

Dock menar ITK att den foreslagna réttsliga grunden for utomstiendes nédrvaro borde regleras
genom en foreskrift i bolagsordningen. Det finns ndmligen en risk mojligen enbart teoretisk -
att bolagsstimman genom ett beslut inte tillater utomstaendes nédrvaro. Om, vilket &r troligt,
det redan 1 forviag mojliggjorts for aktiedgare att delta i bolagsstdmman via en
Internetuppkoppling kan f6ljden av bolagsstimmans beslut blir att Internet-uppkopplingen
maste avbrytas, varvid aktiedgarens mojlighet att ndrvara kan komma att omintetgoras.

I forslaget till 6 kap 2 § tredje stycket borde dérfor istdllet anges "I bolagsordningen far
bestdmmas att ....

Elektronisk omrostning vid bolagsstidmma

- I detta avsnitt berors inte mojligheten for en aktiedgare som deltar i bolagsstimman via en
Internetuppkoppling fran bostaden att delta i omrostningar eller hur denne kan begéra en
omrdstning i en sirskild fraga.

Det verkar som l9sningen enligt vad som kan utlédsas blir att en aktiedgare som bestdmmer sig
for att Overvara bolagsstimman fran bostaden via Internet maste utse ett ombud som utovar
dennes rostritt pa plats pa bolagsstimman.

Vid utseende av ombud har mojliggjorts att fullmakten kan utfirdas med hjilp av en
kvalificerad elektronisk signatur, dvs. teoretiskt skulle en aktiedgare fran sin bostad vid
bolagsstimmans 6ppnande kunna ldmna en "elektronisk" fullmakt vid uppréttande av
rostlangd.

ITK har i tidigare remissvar 6ver forslag att foreskriva krav péa kvalificerade signaturer pekat
pa det forhéllandet att ett sddant krav kan g utover vad som &r nodvéndigt 1 den sdrskilda
situationen. Kommittén tycks for egen del ha varit inne pa liknade reflektioner.
Kommissionen menar darfor att for att frimja anvindandet av olika former av elektroniska
dokument torde det vara tillrackligt att 1ata bolaget 1 kallelsen foreskriva vilket slag av
elektronisk signatur som skall godtas vid bolagsstdimman.

Dirtill anser ITK att om elektroniska signaturer kan godtas for utfirdande av fullmakt bor
dessa dven kunna godtas nér aktiedgare personligen vill utova sin rostrétt.

Avslutningsvis vill ITK peka pa att kommissionens TT-réttsliga observatorium i ett semina-
rium behandla en del fragor rérande bolagsstimma on-line - en PM frén seminariet bifogas.
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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Vad betraffar kommitténs under 4.1 redovisade uppfattning att tiodagarsfristen i
avstimningsbolag dr olampligt lang, delar fakulteten kommitténs uppfattning och anser i
likhet med denna att fem vardagar fore stimman bor kunna utgéra en ny maximitid. Vad ater
giller ratten for bolagsstimman att tillata att forhandlingarna f6ljs av utomstidende (4.2) har
fakulteten den uppfattningen, att grinsen egentligen inte borde f6lja av om bolaget &r privat
eller publikt utan vara beroende av om bolaget 4r noterat pa bors eller marknadsplats. Mot
vad kommittén anfor under 4.3-4.7 har fakulteten inga invdndningar. Det innebér bland annat
att fakulteten tillstyrker att bolagsstimmokapitlets tredje paragraf justeras sa att den tillater
insamlingar pa bolagets bekostnad av fullmakter som i praktiken fungerar som postréster. En
sadan dndring synes for ovrigt ndrmast vara nddvindig om aktiedgare i andra lander skall ha
mojlighet att &tminstone 1 vissa fragor delta i beslutsfattandet vid forekommande
bolagsstimmor.

Svensk Handel

Kommittén foreslar en édndring att avstamningsbolag sjdlva i bolagsordningen skall bestimma
vilken dag, vid inforande i aktieboken, som skall vara avgérande for att en aktiedgare skall fa
delta 1 bolagsstimman. Denna dag bor dock inte infalla tidigare &n fem dagar fore stimman.
Detta och beslut om huruvida utomstiende skall fa delta vid bolagsstimman 4r sddana fragor
som hanfor sig till forvaltningen av bolaget och siledes borde vara féremal f6r bolagets eget
beslutande. Svensk Handel tillstyrker detta forslag.

Svensk Handel anser att ny teknik skall kunna anvindas och likstillas med gamla metoder,
till exempel vid kallelser, foranmélningar och informationslamnande. Detta givetvis under
forutsittning att det kan ske pa ett sdkert sitt, till exempel med anvéndning av elektroniska
signaturer, samt att samtliga aktiedgare far del av meddelandena. Detta foranleder att bade
nya och gamla metoder skall vara giltiga under en period framat. Detsamma géller
aktiedgares deltagande vid bolagsstimma via videokonferens eller liknande.

Kommittén har 1amnat ett forslag pa att det skall vara tillatet for en aktiedgare att i forvig
avge sin rost 1 fragor som skall avgoéras genom stimmans beslut, s k postrostning. Svensk
Handel delar kommitténs uppfattning att lagstiftningen inte skall hindra utan tvéartom
underldtta for aktiedgare som inte har vilja eller mojlighet att personligen delta i
bolagsstimma att &ndd paverka innehéllet i de beslut som bolagsstimman fattar. Detta dr idag
mojligt genom att utse ett ombud. Kommittén foreslar att det i lagen infors en bestammelse
som gor det mojligt att i bolagsordningen foreskriva att styrelsen i samband med kallelse till
bolagsstimma far besluta att pa bolagets bekostnad samla in fullmakter att utvas vid den
aktuella stimman. En sadan fullmakt skall endast kunna lamnas pa ett av bolaget uppréttat
fullmaktsformulér, med tre likvérdigt presenterade svarsalternativ "Ja", "Nej" och "Avstar".
Med hinsyn till internationalisering och modernisering av niringslivet bor det vara mojligt
for aktiedigare att kunna deltaga i bolagets forvaltning utan att sjdlv nédrvara eller ndrvara
genom ombud. Svensk Handel tillstyrker darfor kommitténs férslag om postrostning.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
Aktiedigares rdtt att delta i bolagsstimma i avstimningsbolag

FAR ifragasitter om varje bolag verkligen behdver kunna faststilla en individuell
avstdmningsdag. Fran forenklingssynpunkt bor en generell tidsram, fem arbetsdagar, kunna
gilla alla avstimningsbolag.

"Postrostning”

FAR ér positiv till forslaget, men vill framhalla svirigheten att 6verblicka de praktiska
konsekvenserna. Den lagtekniska utformningen bor 6vervégas ytterligare.

I kommitténs allménna 6verviaganden (sid. 251 i betdnkandet) ségs att en fullmakt av det
aktuella slaget endast bor kunna avse sadana slag av drenden som angivits i bolagsordningen.
Den begrénsningen framgér emellertid inte av lagtextforslaget (2 kap. 8 § och 6 kap. 3 §).
Den skulle avsevirt begrinsa de praktiska mojligheterna till postrostning och dr inte sakligt
motiverad.

FAR ifragasitter om det alltid &dr praktiskt mojligt att uppfylla det foreslagna kravet att i alla
drenden presentera tre likvérdiga svarsalternativ, ja, nej och avstar. Som exempel kan anforas
det fall att en aktiedgare genom postrostning vill rosta for olika beslut om ansvarsfrihet for
olika styrelseledamoter.

1 6 kap. 3 § foreskrivs att aktiedgaren inte kan instruera ombudet pa annat sitt 4n genom att
markera ett av de angivna svarsalternativen, och att aktiedgaren inte far modifiera eller
villkora svaren. Detta leder till problem om négon aktiedgare som utnyttjar fullmakts-
erbjudandet bryter mot foreskriften. Ombudet kan finna det nodvindigt att underrétta de
aktiedgare som inte avgivit en ren postrostningsfullmakt om att funktionen som vanligt
stimmoombud inte kan utféras. Annars skulle det sérskilda postrostningsombudet behdva
foretrdda vissa aktiedgare 1 denna egenskap men foretrdda andra aktiedgare som
stimmoombud enligt vanliga regler, ndgot som knappast dr 6nskvirt. I det sistnimnda fallet
skulle striangt taget dven det generella forbudet mot insamling av fullmakter pa bolagets
bekostnad ha overtritts.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet tillstyrker kommitténs forslag avseende jdv, stimmoprotokoll och rostning
genom fullmakt. Betrdffande javsregeln foreslas ett fortydligande i lagtexten.

Revisorsamfundet tillstyrker javsregeln i forslaget till ABL 6:40, men foreslar att ett
fortydligande gors enligt foljande. Utformningen av regler som ror rdstning maste ta hinsyn
till bolagets dgarforhallanden. Det kan inte vara avsikten att javsreglerna skall tillimpas pa
bolag som har endast en dgare. Revisorsamfundet foreslar déarfor att lagtexten fortydligas i
detta avseende for undvikande av praktiska problem.
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Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

I anslutning till den foreslagna 6 kap 2 § tredje stycket har uppkommit en fraga om stimmo-
deltagande av massmediaforetrddare vid stimma i aktiemarknadsbolag. Fragan har géllt om
en bors, eller under vissa forutséittningar Finansinspektionen, skulle kunna pékalla att media-
foretrdadare skall beredas tillfdlle att delta 1 stimma 1 sddana bolag. Att frdgan uppstatt hdanger
samman med redogorelsen i motivtexten (s 313 f), som séger, att bestimmelsen "skapar en
uttrycklig réttslig grund for bolagsstimman att 14ta exempelvis .. journalister ... 6vervara
forhandlingarna".

Foreningarna kan for sin del inte 14sa vare sig lagtextforslaget eller motivtexten pd annat sétt
an att det 4r bolagsstimman som disponerar dver fragan. Det 4r viktigt att sa &r fallet.
Eftersom fragan kommit upp, kan saken behova klargoras i det fortsatta arbetet.

Det skall hér tillaggas att foreningarna inte har nagot att invdnda mot den behandlade be-
stimmelsen bara det star klart att beslutet ligger hos stimman som sédan. I vart fall i storre
borsnoterade bolag forekommer ju redan en omfattande mediabevakning av stimmorna.

Foreningarna anser att det dr naturligt att ny teknik skall kunna anvéndas i sé stor
utstrackning som mojligt dven i associationsrittsliga sammanhang och védlkomnar dérfor i
stort kommitténs forslag till hur den nya elektroniskt baserade tekniken skall kunna utnyttjas
1 samband med bolagsstimmor. Féreningarna dr emellertid pa en punkt avvisande till
kommitténs forslag och det giller kravet pa att en fullmakt skall vara forsedd med en kvali-
ficerad elektronisk signatur for att vara jamstélld med en egenhéndigt undertecknad fullmakt.
I forslaget till 6 kap 3 § forsta stycket sdgs saledes, att med egenhindigt undertecknad
fullmakt kan jamstillas en fullmakt signerad med kvalificerad elektronisk signatur i enlighet
med den sdrskilda lagen om kvalificerade elektroniska signaturer. Kommittén uttrycker i
forfattningskommentaren (s. 314) stor tveksamhet till om det dr nddvéndigt att foreskriva en
s& hog sikerhetsnivd som en kvalificerad signatur innebér. Foéreningarna vill hir framhalla,
att lagen om kvalificerade elektroniska signaturer har ett mycket begrénsat
tillimpningsomrade. Det har vuxit fram verifieringsmetoder som anvinds och fungerar vil
utan att vara kvalificerade i lagens mening. Ett exempel pa detta &r institutens olika
Internetlosningar som anvénds av flera miljoner kunder. En viktig begrinsning i lagen om
kvalificerade elektroniska signaturer dr att den endast omfattar 6ppna system, vilket
utesténger ett stort antal aktdrer som kan uppfylla de sdkerhetsméssiga kraven till fullo. Det
vore dérfor olyckligt om aktiebolagslagen inte skulle ge utrymme f6r andra metoder for
identifiering i samband med utfirdande av fullmakter och andra handlingar.

Med undantag for ndmnda avsnitt om bolagsstimma behandlas inte mdjligheterna att
anvinda den nya tekniken i betdnkandet eller i forslaget till ny aktiebolagslag i 6vrigt. Detta
har sin naturliga forklaring i att kommitténs forslag presenterats i delbetdnkanden under en
foljd av ar och att den snabba spridningen under senare ar av anviandningen av elektroniska
kommunikationsmedel ddrmed inte kunnat beaktas. Féreningarna anser dock att den fortsatta
beredningen bor goras sa att den nya aktiebolagslagen skall vara "teknikneutral" och ddrmed
sa oppen som mojligt for att utnyttjande av elektroniska medel i olika sammanhang skall vara
ett fullgott alternativ till dokument, meddelanden, information och underskrifter pa papper.
Detta innebar ocksé att det behdvs en 6versyn av ldmpligheten av olika begrepp sdsom
handling, skriftligt, namnteckning, paskrift, ansdkan, underrittelse m fl, sé att dessa kan
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anvéndas dven i en elektronisk milj6. Detta kan uppnas med mindre dndringar i kommitténs
forslag till lagtext men utan systematiska @ndringar i forslagen.

Fondbolagens Forening

Foreningen noterar med tillfredsstillelse det forhallandet att flera av kommittens forslag
syftar till att underlitta ett aktivt stimmodeltagande, ndgot som foreningen i skilda
sammanhang framfort onskeméal om. Saledes vilkomnas forslaget att forkorta tiodagarsfristen
1 samband med rostrittsregistrering, liksom kommittens forslag till hur ny, elektroniskt
baserad teknik skall kunna utnyttjas i samband med bolagsstimmor.

Foreningen har tagit del av yttrande i1 drendet fran Svenska Fondhandlareforeningen och
Svenska Bankforeningen och vill instimma i vad som déri framfors om kravet pa att fullmakt
skall vara forsedd med en kvalificerad elektronisk signatur. Liksom dessa féreningar anser
Fondbolagens Forening att det vore olyckligt om aktiebolagslagen inte skulle ge utrymme for
andra metoder for identifiering i samband med utfirdande av elektroniska fullmakter m fl
handlingar.

Foreningen har tidigare framfort onskemal om att "postrostning” skulle tillatas for att
mojliggora ett mer aktivt deltagande av sévil svenska som utldndska dgare pa bolags-
stdimmorna. Som kommitten skriver har antalet aktiedgare okat i de storre svenska bolagen
under de senaste decennierna. Manga av dessa dgare har endast sméarre innehav och ddarmed
mindre incitament att personligen nérvara vid stimman. Det utldndska dgandet har ocksa okat
kraftigt. Har mérks framst utlindska institutioner som i mycket liten utstrickning deltar i de
svenska bolagsstimmorna.

Kommittén uttalar att lagen nu bor dndras sa att det blir praktiskt mojligt for bolagen att i
storre utstrackning @n vad som &r fallet i dag erbjuda aktiedgarna att i forvig avge sin rost i
fragor som skall avgoras genom stimmans beslut. For att mojliggora detta foreslar
kommitten, efter att ha diskuterat for- och nackdelar med ett renodlat postrostningsinstitut
respektive ett reformerat fullmaktsinstitut, ett utvecklat fullmaktsalternativ. Detta alternativ
ligger ocksa i linje med i utlandet forekommande system for att underlitta representation vid
bolagsstimma.

Foreningen har ingen invéindning mot det forslag som kommittén lagger fram, ndmligen att
styrelsen genom stadgande i bolagsordningen kan ges mojlighet att besluta om fullmakts-
insamling pa bolagets bekostnad. Ett genomforande av forslaget torde tillgodose de dnskemal
som foreningen tidigare framfort. Foreningen utgar fran att den person som utses till ombud
for aktiedgarna dr en fran styrelse och ledning oberoende person.

Foreningen anser att ett genomforande av kommitténs forslag i denna del &r sa angeldget att

det bor behandlas med fortur for att mojliggora ett tidigareldggande av ikrafttradandet av
lagéndringen.
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Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag
Avstdmningsdag for rdtt att fa delta i bolagsstimma

VPC instimmer med ABK om att den tiodagarsregel som f n géller inte alltid ar
dandamalsenlig. Det kan ibland forflyta ett par veckor och i vart fall i borsbolagen intriffa
manga aktiebyten mellan avstimningsdagen och bolagsstimman. Fér manga bolag - dven
sddana med manga aktiedgare - torde det med inférande av modern teknik vara mojligt att
effektivisera framstéllning av rostldngd och 1 6vrigt forbereda bolagsstimman pa kortare tid
an tio dagar. Med moderna kommunikationsmetoder borde det inte heller behdva krivas
nagon liangre tid for forvaltarregistrerade aktiedgare att begéra hos sin forvaltare att tillfalligt
bli inford 1 aktieboken och for forvaltaren att inrapportera detta till VPC. Vi tycker emellertid
att det dr rimligt att 1ata bolagen i storsta mojliga utstrackning sjélva bestimma vilken
avstdmningsdag som skall gélla och att olika behov for olika bolag bor kunna tillgodoses.

Syftet med den dndring, som nu foreslas, borde déarfor snarare vara att erbjuda bolagen en
viss flexibilitet ifrdga om tidsfristen, &n att tvinga alla bolag att infora en avsevérd
forkortning av tiden. Den av ABK foreslagna @ndringen innebdér att alla avstimningsbolag
skulle behova ta stdllning till hur manga dagar som dr en lamplig tidsfrist. Vi anser att regeln
hellre bor utformas som en huvudregel, som bolagen inom vissa givna ramar tar besluta om
avsteg frdn. Ddrmed behover inte alla bolagsordningar med nodvéndighet kompletteras pa
denna punkt, vilket bara det kan forvintas fororsaka en hel del administrativt fortret och
besvir. Vidare behover man dé inte sérskilt reglera vilken tidsfrist som skall gélla just for den
forsta ordinarie bolagsstimman som infaller efter lagens ikrafttradande, da stimman skall
fatta beslut bl.a. just om vilken tidsfrist som skall gilla. P4 denna punkt anser vi att det annars
ar nodvindigt att fortydliga den foreslagna dvergangsbestdmmelsen.

Vi befarar att valfriheten for vissa bolag riskerar att bli en borda om avstamningsdagen inte
far bestdimmas till tidigare &n femte dagen fore stdimman. Eftersom den slutliga avstdmningen
inte kan ske forrén efter dagens slut, nir nagra nya aktiedgare inte langre kan inforas i
aktieboken, &r det knappast mojligt att bolaget kan fa en utskrift av aktieboken forrdn tidigast
fjarde dagen fore stimman. Forst samma dag tar bolaget ocksé slutligt besked om hur manga
som anmdlt sig for deltagande vid stimman. Att pa de {4 aterstdende dagarna fore stimman
hinna sammanstilla en rostlingd och vidta 6vriga praktiska forberedelser kan for de allra
storsta bolagen visa sig bade kostsamt och besvirligt. Vi bedomer att om VPC skall hinna
leverera en utskrift av aktieboken kan avstdmningsdagen inte infalla senare dn tre vardagar
fore stimman.

Vi kan inte finna nagra oldgenheter med att den nuvarande ordningen med en tiodagarsfrist
far behallas om bolagen sa onskar bl.a. for att inte skapa osdkerhet och forvirring hos
aktiedgare och forvaltare. Det torde t ex vara en fordel om i vart fall alla bérsbolag hade
samma tidsfrist. Bolagen kan vidare behova viss tid for att hinna anpassa sig till den teknik
som kan komma att behdvas for att snabbt framstilla rostldingder. Vi menar att bolagen sjédlva
bor kunna fa bestimma nér det kan vara lampligt att forkorta tidsfristen. VPC foreslar darfor
att regeln bor utformas si att det 1 2 kap 5 § eller i en ny egen paragraf anges att avstimnings-
dagen (den dag aktiedigaren skall vara inford i aktieboken for att fa delta i bolagsstimma)
infaller tionde vardagen fore bolagsstimman men att det i bolagsordning far anges senare
dag, som dock inte far infalla senare én tre vardagar fore stimman.
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Ndrvarordtt m m

Nér det giller ABKs forslag ifrdga om nirvaroritt och anvindande av ny teknik mm i
samband med bolagsstimma, tillstyrker vi forslagen.

AktieTorget Aktiebolag

Inte heller har AktieTorget ndgot att erinra mot forslaget att bolagen sjdlva i bolagsordningen
far bestimma vilken dag utskrift av aktiedgarregistret skall gilla eller att tidsfristen fore
stimman forkortas fran tio till fem dagar. Aven de foreslagna reglerna om ritt for utom-
stdende att ndrvara vid bolagsstimma anser AktieTorget godtagbara.

Utnyttjande av elektronisk post vid kommunikation mellan bolaget och aktiedgarna bor ocksé
enligt AktieTorgets uppfattning kunna anvidndas bara som ett komplement till lagens krav pa
brev eller annons.

Forslaget i friga om aktiedgares mojlighet att delta i bolagsstimma genom att utnyttja dator-
teknik utgor en kodifiering av vad som redan har utvecklats i praxis och kan tillstyrkas.
AktieTorget delar uppfattningen att ett rent postréstningsinstitut bor avvisas till forman for
ett fullmaktsalternativ. De foreslagna reglerna for fullmaktsalternativet godtas utom pa en
punkt. Eftersom fullmakter skall avse specifika drenden, &r det inte rimligt att
fullmaktsgivarna skall anses vara nédrvarande i alla d&renden vid stimman. Nérvaron bor
begrénsas till de drenden, vilka omfattas av respektive fullmakt. Det torde inte méta storre
problem att for dessa drenden komplettera rostlingden med fullmaktsgivarna.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen har ingen fran kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)
Rditten att delta vid bolagstimman i avstimningsbolag.

For att avgora vilka som far nirvara vid bolagsstimma tar VPC pé avstimningsdagen fram en
sa kallad bolagsstimmoaktiebok. Bolagsstimmoaktieboken innehaller alla de aktiedgare som
finns registrerade i VPCs register. Till skillnad fran den offentliga aktieboken innehaller
bolagsstimmoaktieboken inte nagon av de aktiedgare vars aktier dr registrerade hos forval-
tare. For att dessa aktiedgare skall redovisas i1 aktieboken maste detta anmélas sérskilt av
aktiedgaren.

Aktiespararna har funnit att kravet pa av sdrskild dgarregistrering infor bolagsstaimma ar ett
stort problem som hindrar manga aktiedgare fran att delta och utnyttja sin rostrétt. Ett
exempel illustrerar aktiedgarnas problem: Antag att ett bolag kallar till en extra
bolagsstamma pa skédrtorsdagen, den 12 april 2001. Bolagsstimman skall hallas tva veckor
senare, den 26 april 2001. Eftersom fredagen och méndagen ar helgdagar maste
omregistrering ske senast samma dag som annonsering sker fore klockan tretton da
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virdepappersinstituten stinger under pask och haller stingt i fyra dagar. Aven om en extra
bolagsstimma inte 4r férlagd vid pask har aktiedigaren aldrig mer 4n fyra dagar pa sig att
omregistrera sina aktier.

Kravet pa dgarregistrering medfor dessutom att manga utldndska aktiedgare avstar frin att
rosta pa svenska bolagsstimmor. Detta &r olyckligt for svenska bolag som &r i behov av dven
utlandskt riskkapital. Ett system som motverkar aktiva aktiedgare kan verka konkurrens-
hdmmande for svenska bolag som inte blir lika attraktiva for investerare.

Aktiespararna att en bra 16sning vore att behalla samma rutiner vid framtagande av
bolagsstimmoaktieboken som nir man utformar den offentliga aktieboken, dvs. en
inrapporteringsskyldighet for forvaltarna i samband med sammanstillning av bolags-
stimmoaktieboken. Aktiespararna har varit i kontakt med VPC for att diskutera en sddan
16sning. En invindning som dirvid framforts dr att en sddan rapporteringsskyldighet skulle
kunna innebéra att personer som star registrerade hos en forvaltare som dgare men som
egentligen innehar aktierna for ndgon annans rikning skulle kunna bli upptagna som dgare
och fa rostritt pa stimman. Aktiespararna anser dock att denna mojlighet bor utredas
ndrmare.

En annan 16sning pa problemet dr den som kommittén foreslar dar man forkortar tiden mellan
avstdmningsdag och bolagsstimma. Detta forenklar avsevért for aktiedgarna dven om det
fortfarande krévs att dessa dr medvetna om behovet av omregistrering. Med dagens
mojligheter till elektronisk bearbetning av information bor det ga att forkorta tiden mellan
avstimningsdag och bolagsstimma avsevirt. Kommitténs forslag ser Aktiespararna som ett
minimikrav.

Aktiespararna vilkomnar forslaget om framflyttad avstimningsdag och anser att behovet av
en lagindring pa detta omrade &r sa betydelsefull att frigan bor snabbehandlas sa att regeln
gér att tillimpa redan under bolagsstimmosédsongen 2002. Aktiespararna har erfarit att nagra
administrativa hinder hos VPC inte foreligger for att snarast genomfora en sadan lagéndring.

Av den foreslagna lagtexten framgér att det 1 bolagsordningen skall anges vilken dag som
skall vara avstimningsdag och att denna dag inte far infalla tidigare dn fem dagar fore
stimman. Det framgar dock inte vad som géller om bolagsordningen inte anger vilken dag
som &r avstimningsdag. Aktiespararna foreslar att lagen skall ange att femte vardagen fore
bolagsstimman alltid skall vara avstimningsdag om inte bolagsordningen anger en senare
dag.

Forslag till lagtext 2 kap 5 § 2 st 2 meningen:

Om bolagsordningen inte anger en senare dag skall avstimningsdagen vara femte vardagen
fore bolagsstimman.

Rditt for utomstaende att néirvara vid bolagsstimma

Aktiespararna anser att principen om den slutna bolagsstimman bor bibehallas.

Aktiespararna tillstyrker kommitténs forslag att aktiedgarna vid bolagsstimman med enkel
majoritet skall ha mojlighet att besluta att d&ven utomstaende skall f nérvara vid stimman.
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Ny teknik vid kallelse, foranmdlan och tillhandahallande av information

Aktiespararna delar kommitténs uppfattning vad géller ny teknik vid kallelse och féranmélan.
Aktiespararna anser emellertid att det bor vara ett krav att de marknadsnoterade bolagen har
en hemsida och att man dér tillhandahéller information om kallelse till bolagsstamma samt
protokoll frén bolagsstamma.

Aktiedigares rdtt att deltaga i stdmman utan att vara ndrvarande i stdmmolokalen

Aktiespararna &r positiva till alla former for bolagsstimma som gynnar ett 6kat deltagande.
Genom att sdnda bolagsstimman antingen till flera orter samtidigt eller 6ver Internet far flera
aktiedgare mojlighet att ndrvara och bolagsinformation sprids bittre. Aktiespararna saknar
emellertid en ndrmare diskussion kring hur aktiedgarnas rittigheter skall tas till vara pa bésta
sétt vid distansdeltagande.

Det dr Aktiespararnas uppfattning att sdvél den som deltar i den fysiska bolagsstimman som
den som deltar i bolagsstimman fran sin egen dator skall ha mojlighet att utnyttja alla de
rittigheter som foljer av aktieigandet. Utan mdjlighet att utnyttja rostrétten och fragerdtten
forlorar deltagandet i bolagsstimman sin betydelse. Rétten for aktiedgare som deltar i
bolagsstimman att stilla fragor slas fast av OECDs policydokument® och det finns anledning
att ndrmare berdra hur denna rétt skall tillgodoses vid distansdeltagande.

Aktiedgare som deltar fran sin egen dator kan naturligtvis ges mojlighet att skicka e-post till
bolaget. Hanteringen av sadana fragor kan vélla problem. Det finns en uppenbar risk att
stimmans ordforande sallar bland frdgorna och viljer dem som &r ldtta att svara pa eller som
ar formanliga for styrelsen. Aktiedgare som deltar pa distans maste tillforsdkras samma
behandling som aktiedigare som nérvarar pa stimman.

Ytterligare ett problem for den aktiedgare som vill delta via egen dator &r att aktiedgaren inte
vet sdkert om han eller hon fér delta i stimman forrén bolagsstimman rostat om icke
aktiedgare skall fir delta. Om bolagsstimman rostar emot utomstaendes rétt att delta har
aktiedgaren inte ndgon mojlighet att ndrvara vid den fysiska bolagsstimman.

Aktiespararna anser att det redan innan en aktiedgare inbjuds att anméla sig att delta i
bolagsstimman maste sta klart om aktiedgaren kommer att beviljas att deltaga utan att fysiskt
vara nirvarande. Det maste goras mojligt att i bolagsordningen foreskriva att aktiedgare skall
ha mojlighet att delta pa distans utan sdrskilt beslut pa stimman.

Elektronisk omrostning

S4 kallad elektronisk omrdstning vid bolagsstimma forekommer idag framfor allt 1 samband
med att bolagsstimman sinds till flera lokaler samtidigt. I dessa situationer &r det extra svart
att genomfora handuppriackning och acklamation eftersom det sillan gar att formedla
omrostningen pa ett tillfredsstillande sétt sé att alla aktiedgare rostar samtidigt. Om ett bolag
véljer att sdnda sin bolagsstimma 6ver Internet blir det annu viktigare att omrdstning kan ske
pa elektronisk vdg och inte genom handupprickning, i annat fall finns inte nagon mojlighet
for en aktiedgare som deltar via sin egen dator att utnyttja sin rostrétt. Aktiedgarnas
mojligheter att rosta pa distans slas fast av OECD 1 policydokumentet OECD Principles of

? OECD Principles of Corporate Governance, 1.C.2
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Corporate Governance. Aktiedgarna skall ha mojlighet att rosta vid bolagsstimman
personligen men ven i sin franvaro®. OECD dokumentet podngterar behovet av att erbjuda
sdkra och effektiva kommunikationsmetoder och transparens i omrdstningsprocessen.

Postrostning/Distansrostning

Manga svenska sméasparare saknar liksom de utldndska aktiedgarna praktisk mojlighet att
utova sin rostritt. Aktiespararna anser att det dr olyckligt att dessa grupper inte kan gora sin
rost hord pé stimman vilket betyder att ovriga aktiedgares rostinflytande stérks.
Aktiespararna anser att det dr betydelsefullt att s& ménga aktiedgare som mojligt ges tillfdlle
att utnyttja sin rostrétt. Samtidigt dr det viktigt att bolagsstimman ar det forum déar viktiga
fragor rorande bolaget diskuteras och beslut slutligen fattas. Ett fullmaktssystem som det av
kommittén foreslagna riskerar att medfora att storre aktiedgare viljer att fullmaktsrosts
snarare dn att niarvara och diskutera besluten pa stimman. Aktiespararna anser emellertid att
fordelarna med en mojlighet att rosta pa stimman utan att personligen nirvara dverviger
nackdelarna och stéller sig dédrfor positiva till att styrelsen skall ges mojlighet att genomfora
av fullmaktsinsamlingar, under forutséttning att detta sker pa ett sétt som forhindrar missbruk
av styrelsen och foretagsledningen.

Aktiespararna saknar nirmare vdgledning vad géller vem styrelsen skall utse som ombud for
aktiedgarna. Aktiespararna foreslér att denna person bor vara oberoende av bolagets styrelse
och ledning.

Aktiespararna anser att de praktiska detaljerna kring distansdeltagande pa bolagsstimman
maste utredas ndrmare. Det finns anledning att bland annat narmare granska hur fragerdtten
skall tillgodoses samt hur omrdstningar skall organiseras i samband med distansdeltagande.

Stockholmsborsen Aktiebolag

Stockholmsbdrsen har ingen erinran mot de forslag och dverviganden som kommittén gjort 1
denna del.

Borsen instimmer 1 att det finns goda skal till att forkorta tidsfristen for framtagande av
bolagsstimmoaktiebok till hogst fem vardagar fore stimman samt att bolaget inom den
angivna maximala tidsfristen ges ritt att sjdlv bestimma hur manga dagar fore stimman
aktieboken skall tas fram. Enligt borsens uppfattning finns det emellertid anledning att
overviga en obligatorisk fast tidpunkt for bolag med allmént omsatta aktier, i1 forsta hand
aktiemarknadsbolag. Aktierna i sidana bolag byter ofta dgare, och genom att ha krav pa en
enhetlig avstimningsdag for deltagande vid bolagsstimma skulle man undanrdja den
osdkerhet som annars kan uppkomma i detta avseende.

3 OECD Principles of Corporate Governance, 1.C.3
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6. Om beteckningen “lekmannarevisor”

Finansinspektionen

Finansinspektionen har ingen erinran mot forslaget att &ndra bendmningen lekmannarevisor
till allmén granskare.

Riksrevisionsverket (RRV)

RRV tillstyrker valet av uttrycket "allmén granskare".

Riksskatteverket (RSV)

I betdnkandet foreslés att ordet lekmannarevisor i lagtexten byts ut mot "allmén granskare".
Den foreslagna bendmningen knyter direkt an till lagtexten och beskriver den funktion som
ska fullgoras 1 bolaget. Den ar inte forvéaxlingsbar med ordet revisor och ger inte heller

upphov till felaktiga associationer.

RSV tillstyrker forslaget.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM delar kommitténs uppfattning och tillstyrker forslaget.

Kommittén foreslar att ordet lekmannarevisor i lagtexten byts ut mot allmén granskare. Den
nya bendmningen knyter direkt an till lagtexten och beskriver den funktion som skall
fullgoras i bolaget. Den ar inte forvédxlingsbar med ordet revisor och skapar inte heller
felaktiga associationer.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

KFM delar kommitténs uppfattning att bendmningen "allmén granskare" vil tacker in de tva
kriterier som uppstélls. Det ger uttryck for de funktioner som granskaren ska fullgéra och ar
inte heller forvixlingsbart med bolagets revisorer. Risken att beteckningen "sérskild
granskare" forviaxlas med "allmén granskare" &r liten.

Patent- och registreringsverket (PRV)

Aktiebolagskommitten foreslar att beteckningen lekmannarevisor byts ut mot bendmningen
allmén granskare. PRV har inget att erinra mot den nya bendmningen.
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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Aktiebolagskommittén behandlar dérefter pa ett par sidor fragan om termen lekmannarevisor
bor bytas ut. Fakulteten vill framhélla att den for sin del anser att termen lekmannarevisor ar
en bra term.

Svenska Kommunforbundet

Kommunforbundet avstyrker att begreppet lekmannarevisor ersitts med bendmningen allmén
granskare.

Enligt forbundets mening bor 1 stédllet lekmannarevisorerna bendmnas "fortroenderevisor"
eller "fortroendevald revisor".

Lekmannarevisorer forekommer foretradesvis i bolag d4gda av kommuner och landsting/re-
gioner. Utanfor den offentliga sektorn torde de endast forekomma i mindre utstrackning.
Enligt forbundets mening &r det darfor rimligt och angelédget att lekmannarevisorerna fér en
bendmning som accepteras och som uppfattas som adekvat inom den kommunala sektorn.
Lekmannarevisorerna har en lang tradition i Sveriges kommuner. De &r fortroendevalda av
fullméktige och hiamtas ur de politiska partierna. De utgor en visentlig forutséttning for insyn
och kontroll av den i aktiebolagsform offentligt bedrivna verksamheten. De har fatt fullmék-
tiges och ddrmed indirekt kommunmedlemmarnas fortroende att utfora en allmén granskning
i bolaget. Denna granskning skiljer sig frdn den revision som yrkesrevisorerna utfor.
Forekomsten av lekmannarevisorer skall ses mot bakgrund av de traditioner som finns i
svenskt samhélls- och foreningsliv, dér valet av revisorer i hog grad styrs av sédrskilda
fortroendeaspekter. Enligt forbundets mening bor aktiebolagslagens bendmning tydligt
aterspegla nu angivna forhallanden. Begreppet lekmannarevisor dr mindre lampligt, da det
indikerar att personerna i fraga skulle sakna kompetens. Begreppet "allmén granskare" &r
alltfor intetsdgande och har métts av mycket negativa reaktioner i landets kommuner.
Begreppen "fortroenderevisor" eller "fortroendevald revisor" speglar enligt véar uppfattning
bast lekmannarevisorernas funktion och roll.

Landstingsforbundet

Landstingsforbundet avstyrker forslaget i 9 kap. om att begreppet lekmannarevisor ersétts
med bendmningen allmén granskare. Enligt forbundets mening bor i stillet
lekmannarevisorerna bendmnas “fortroenderevisor” eller ”fortroendevald revisor”.

Lekmannarevisorer forekommer huvudsakligen i bolag dgda av landsting och kommuner.
Enligt forbundets mening &r det darfor rimligt och angelédget att lekmannarevisorerna far en
bendmning som accepteras och som uppfattas som adekvat inom den kommunala sektorn.
Lekmannarevisorerna har en lang tradition 1 Sveriges landsting och kommuner. De &r
fortroendevalda av fullméktige och hdmtas ur de politiska partierna. De utgor en vésentlig
forutséttning for insyn och kontroll av den i aktiebolagsform offentligt bedrivna
verksamheten. Denna granskning skiljer sig fran den revision som yrkesrevisorerna utfor.
Forekomsten av lekmannarevisorer skall ses mot bakgrund av de traditioner som finns 1
svenskt samhills- och foreningsliv, dédr valet av revisorer i hog grad styrs av sdrskilda
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fortroendeaspekter. Enligt forbundets mening bor aktiebolagslagens bendmning tydligt
aterspegla beskrivna forhéllanden. Begreppet lekmannarevisor dr dd mindre lampligt, det
indikerar att personerna i fraga skulle sakna kompetens. Begreppet "allmén granskare” ar
alltfor intetsdgande och har métts av mycket negativa reaktioner i landets landsting och
kommuner. Begreppen fortroenderevisor” eller ”fortroendevald revisor”, som anvindes
fram till 1999 dé revisionen i kommunala aktiebolag reglerades i aktiebolagslagen, speglar
darfor enligt forbundets uppfattning bést lekmannarevisorernas funktion och roll.

Lerums kommun

Lerums kommuns uppfattning angéende den fordndrade benimningen fran
"lekmannarevisor" till "allmén granskare" &r att bendmningen 4r av mindre betydelse. Vad
som anforts 1 betdnkandet att ordet lekman for tankarna till en person som inte dr fackman
och saknar erforderliga kunskaper for sina uppgifter, forbittras inte genom bendmningen
"allmén granskare". Bendmningen allmén kan i motsvarande grad ses som ett vagt uttryck for
vad granskningen skall omfatta. Kommunen anser darfor att bendmningen inte blir tydligare
genom fordndringen samt att ordet revisor bor forekomma 1 bendmningen. Kommunen
forordar bendmningen "fortroendevalda revisorer" eller "fortroenderevisorer" i stéllet for
"allmén granskare".

Linképings kommun

Link&pings kommun tillstyrker aktiebolagslagskommitténs forslag att dndra beteckningen
lekmannarevisor till allmén granskare.

Samtidigt vill kommunen dock pépeka att en fordndring av aktiebolagslagen pa detta sétt
dven maste medfora dndring i kommunallagen. Dar kommer dé tydligt att visas att suffixet
"revisor" dven i fortsdttningen kommer att anvéndas i var lagstiftning trots att de valda
personerna inte uppfyller kraven pa revisor enligt EG:s attonde bolagsrittsliga direktiv.

I kommunallagen skall d& anges att "Till allmén granskare i aktiebolaget eller revisor i
stiftelsen skall fullmédktige utse ndgon av de revisorer eller revisorserséttare som enligt 9 kap
1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga nimnders verksamhet Lag (1999: 621 )".

Varken for "revisor i stiftelse" eller kommunens revisorer giller att de méste uppfylla de
ovan angivna EG-kraven.

Finspangs kommun

Kommunfullméktige beslutar att kommunen i yttrande till justitiedepartementet angaende

avsnittet 5 beteckningen "lekmannarevisor" framfor att bendmningen "allmén granskare"
ganska vl svarar mot uppstillda kriterier, varfor bendmningen "allmén granskare" tillstyrks.
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Goteborgs kommunstyrelse

Revisionsuppdragen for verksamhetsgranskningen inom de kommunala némnderna och
bolagen &r formulerade pé ett identiskt sétt i kommunallagen. Det 4r ur gruppen av
kommunens fortroendevalda revisorer som lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen
viljes. Samtliga delar av den kommunala verksamheten granskas hiarigenom pa ett likartat
sdtt och av samma personer. Det dr svért att se nigra fordelar for kommunen med en dndring
av beteckningen lekmannarevisor till allmén granskare. Enligt kommunstyrelsen finns det ur
kommunalrittslig synvinkel saledes ingen anledning att &ndra bendmningen fran lekmanna-
revisor till allmén granskare.

Det dr viktigt att tydliggora att lekmannarevisorns granskning skall ske ur ett dgarperspektiv.
I ett kommunigt bolag, avsett att bedriva sddan verksamhet som kommunen svarar for, skall
lekmannarevisorn granska att de kommunala dndamalen, sidana de har kommit till uttryck i
bolagsordningen, tillgodoses pé ett effektivt och bra sitt (Prop. 1997/98:99 s 276).
Kommunstyrelsen anser att de krav pa insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet och
lokal demokrati som didrmed stélls pa lekmannarevisorn rimmar déaligt med beteckningen
lekman. Beteckningen kan associera till en person som saknar insikt och erfarenhet inom
omradet och kan leda till felaktiga slutsatser betrdffande vikten av den granskning som en
sadan revisor utfor. I jimforelse med den examinerade revisorn kan prefixet lekman leda till
en omotiverad gradskillnad mellan uppdragen i stéllet for att belysa de olika kompetenser de
bdgge revisorskategorierna innehar.

Kommunstyrelsen foreslér istédllet att bendmningen lekmannarevisor éndras till
fortroendevald revisor. Denna bendmning pavisar mer uttryckligt vilket uppdrag som skall
fullgoras 1 bolaget. Dértill kommer att beteckningen har en 1ang svensk tradition inom savil
offentlig verksamhet som ideell foreningsverksamhet. Risk for forviaxling med andra
bolagsorgan synes inte heller foreligga.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker kommunstyrelsen Aktiebolagskommitténs forslag om
dndring av bendmningen lekmannarevisor till allmén granskare.

Kommunstyrelsen foreslar i forsta hand att bendmningen istéllet dndras till fortroendevald
revisor. Kommunstyrelsen foreslar 1 andra hand att bendmningen lekmannarevisor kvarstar.
Vinnis kommun

...forordar beteckningarna fortroendevald revisor eller fortroenderevisor.

Virmdo kommun

Den tidigare bendmnda fortroendevalde revisorns roll i kommunala bolag utgér bl.a. ett led 1
den offentliga insynen i de kommunala bolagens forvaltning. Dessa har darfor en viktig roll
genom uppgiften att sikerstilla en god kommunal forvaltning. Rollen for de fortroendevalda
revisorerna dr dock en annan dn de kommunala bolagens dvriga revisorer. De
fortroendevalda revisorerna foreslar t.ex. granskningsomraden. De fortroendevalda
revisorerna dr ocksd mottagare av och yttrar sig dver granskningsrapporter och information
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fran revisorerna. De fortroendevalda revisorerna deltar inte pa samma sétt i det aktiva
granskningsarbetet. I de flesta fall saknar de fortroendevalda revisorerna den
specialkompetens som forknippas med ordet revisor. Ordet lekman kan sasom Lagutskottet
framhallit ge intryck av att de fortroendevalda revisorerna inte har tillrackliga kunskaper for
att klara sina viktiga uppdrag.

Viarmdo kommun anser att bendmningen "allmén granskare" ger rattmaitiga associationer till
kompetens och ansvar, samtidigt som man genom att vélja denna bendmning férbehaller
begreppet revisor till rétt yrkeskategori.

Viarmdo kommun stéller sig darfor bakom kommitténs forslag att bendmna de
fortroendevalda revisorerna "allménna granskare".

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet tillstyrker att beteckningen lekmannarevisor ersétts med uttrycket allmdin
granskare samt instammer till fullo i kommitténs motivering till &ndringen.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Ifraga om dessa forslag har VPC inga invidndningar.

AktieTorget Aktiebolag

Forslaget att byta ut ordet lekmannarevisor mot ordet allméan granskare ldmnas utan erinran.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen har ingen frdn kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Aktiespararna har inte nigra synpunkter pd kommitténs forslag.

STAREV

Fragan om uppdragsbendmningen har varit foremal for diskussion och verviaganden vid
flera tillfdllen sedan det infordes 1 1999 ars aktiebolagslag. I riksdagsmotion har bl.a.
foreslagits (Lennart Hedquist (m), Ola Rask (s)) att uppdraget borde betecknas
"fortroenderevisor".

Den uppdragsbeteckning som nu foreslas ger enligt var bestimda uppfattning en alltfor vag
bild av uppdraget. I kommunala bolag dr uppdraget en viktig del av fullmdktiges
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ansvarsprovning. Den foreslagna beteckningen "allmén granskare" anknyter inte till detta
och riskerar enlig var mening att medfora en oklar och férsvagad stillning for den
fortroendevalde "lekmannarevisorn".

Vi vill erinra om att riksdagen under senare tid, genom &ndringar i kommunallagen, markerat
vikten av en vil utbyggd revision i kommuner och landsting. Vad giller de kommunala
bolagen har kraven pa insyn och kontroll skérpts, bl. a. genom att i kommunallagen
foreskriva "lekmannarevision" genom fortroendevalda. En dndring av uppdragsbeteckningen
enligt aktiebolagskommitténs forslag skulle riskera motverka dessa strdvanden. Vi avstyrker
ddrfor bestdimt den foreslagna dndringen.

Lekmannarevisorernas uppgift i den kommunala bolagsrevisionen &r att prova om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt
och om den star i 6verensstimmelse med de av d4garen angivna malen. Detta stéller krav pa
en insikt och erfarenhet som knappast aterspeglas i beteckningen "lekman". Vi férordar
dérfor att beteckningen "lekmannarevisor" ersitts med "fortroendevald revisor". Den
bendmningen uppfyller vdl Aktiebolagskommitténs kriterier och aterspeglar béttre uppdragets
karaktdr och innehdll. En sddan @ndring 4r ocksa naturlig med tanke pé det ndra sambandet
mellan bolagsuppdraget och uppdraget som fortroendevald revisor i kommunen.
Granskningen i bolagen dr, som ovan framhallits, en del av den samlade kommunala
ansvarspréovningen.

Starev forordar sammanfattningsvis att kommitténs forslag till &ndrad uppdragsbeteckning
avvisas att bendmningen i stéllet dndras till "fortroendevald revisor"
Stockholmsboérsen Aktiebolag

Stockholmsbdrsen har ingen erinran mot forslaget.

7. Ansvar for fel och brister i emissions- och erbjudandeprospekt
Svea hovriitt

Hovritten stiller sig i princip positiv till att &ven aktiebolaget kan bli ansvarigt i de delar som
nu &r 1 fraga. Hovrétten anser dock att en ytterligare analys av bestimmelsens avsedda
tillampning bor goras.

Genom forslaget bryts en gammal ordning inom associations- och skadestandsrétten. Den
skadestandsskyldighet som kan bli aktuell med tilllampning av regleringen kan bli mycket
langtgdende. Det finns ett uppenbart behov av att avgrinsa de fall som inte skall leda till
skadestandsskyldighet. Mot denna bakgrund ter sig kommitténs uttalanden om hur
bestammelsen dr avsedd att tillimpas som anmirkningsvirt kortfattade. Uttalandena ger inte
heller nagon egentlig viagledning for rattstillimpningen.

Som kommittén anfort kommer berdkningsproblemen vid bestimmandet- av skadans storlek
att bli uppenbara. Vilka konsekvenser kommer detta att ha for den framtida tillimpningen?

73



Vidare finns ingen nérmare definition av de i lagtexten anvénda begreppen "felaktigt"
respektive "bristfilligt". Att rena sakfel medfor ett skadestandsansvar torde vara klart. Men
hur &r det med alltfor positiva forvantningar pa vardepapprets viardestegring? Det kan
forvintas att manga skadestandsansprdk kommer att ha sin grund just i detta. Skulle
skadestandsansprak med fog kunnat framstéllas med anledning av t.ex. den s.k. Teliaaffiren?
Sammantaget anser hovritten att det av rittssékerhetsskél bor dras upp klarare riktlinjer for
réttstillampningen.

Enligt hovrittens mening saknas en redovisning av en tillrdcklig analys av bestimmelsens
tillimpningsomrade och dess konsekvenser. Bestimmelsen har sin forebild i utlindska
réattsordningar. En genomgéng av relevant praxis fran nagra av dessa lander hade dérfor varit
av intresse.

Enligt forslaget racker "enkel" vardsloshet for att skadestandsansvar skall uppkomma. Det
framgar inte om kommittén Gvervégt att det skulle krdvas grov vardsloshet. Enligt hovrittens
mening finns det fog for den foreslagna ordningen da det skyddsvirde intresset finns hos
tecknarna av védrdepappren och att ett krav pa grov vardsloshet skulle kunna medfora alltfor
stora svérigheter att utkriva ndgot skadestdnd. A andra sidan kan ett 14gt krav pa vérdsloshet
frén bolagets sida 1 kombination med en inte tillrdckligt klar avgrénsning av bolagets ansvar
leda till ett skadestdndsansvar som blir mer langtgdende &n lagstiftaren avsett. Detta kan i sin
tur leda till begrénsningar for aktiebolagens kapitalanskaffning och i aktieomséttningen i
ovrigt. I ljuset av det sagda ter sig behovet av klarare motivuttalanden om skadestands-
ansvarets omfattning én starkare.

Regleringen om bolagets skadestdndsansvar skall enligt forslaget inte finnas i1 aktiebolags-
lagen. Enligt hovrittens mening bor det dock i det foreslagna 22 kap. aktiebolagslagen finnas
en hdnvisning till lagen om

- handel med finansiella institut betrdffande bolagets skadestandsansvar.

Stockholms tingsriitt
Behovet av en ny reglering av bolags prospektansvar

Fragan om skadestandsrittsligt prospektansvar dr enligt tingsrittens mening mer
svarbedombar dn vad som framgar av betdnkandet. Réttsldaget dr idag 1 viss man oklart. Det
skadestandsrittsliga informationsansvaret har dgnats ett véxande intresse, inte minst under de
ar som kommitten bedrivit sitt arbete. Tingsrétten vill sérskilt framhalla riskerna for att
kommittens forslag kan 6ppna for svarhanterliga tvister vars beréttigande kan ifragaséttas.
Inférande av prospektansvar dr konsekvent 1 forhallande till allménna réttsliga principer men
frdgan dr om den svenska rittsordningen &r anpassad for det.

- Som kommittén framhaller motverkar den nuvarande ordningen processer som grundas pa
ett allmént missndje med att virdet pa bolagets aktier inte 6kat som forvéntat. Kommittén
anfor huvudsakligen tva argument for forslaget, dels att ett bolag i praktiken ar fredat fran
investerarnas skadestandsansprak vilket dr dgnat att paverka deras fortroende for
vérdepappersmarknaden, dels att nuvarande ordning kan ténkas forsvara kapitalanskaffning
for svenska bolag pa den internationella marknaden. Tingsrétten finner i motsats till
kommitten att dessa argument inte utan vidare kan anses vdga tillrdckligt tungt for att
motivera den foreslagna regeln.
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Tingsritten vill understryka vikten av att en reglering pa omradet omgirdas av erforderliga
begrinsningar for att undvika att skadestandsansvaret for prospekt utvidgas for langt.
Begrinsning av ansvaret maste vigas mot behovet av erséttning och forsdkringsmajligheter.
Reglerna méaste utformas pa ett sddant sétt att nddviandiga grinsdragningar i mojligaste man
underldttas samt att dessa inte ger upphov till en inkonsekvent rittstillimpning. Tingsritten
hade bland annat 6nskat en mer utforlig analys av det faktum att forslaget tillhandahéller en
ordning dir organledamdternas och bolagets ansvar regleras pa olika sdtt. Kommittens
forslag innebér att en under lang tid erkénd princip, att aktiedgare dr avskurna ritten till
skadestand fran bolaget pa kontraktsrittslig grund, dverges. Tingsritten noterar att fragan om
begrinsning av kretsen skadelidande redovisades pa ett principiellt tankevickande sétt nér
kommitten behandlade organledaméternas ansvar mot annan @n bolaget, jfr SOU 1995:44
avsnitt 5.6.1.2.

Vilka typer av prospekt bor omfattas av den nya regeln?

Om en kopare betalar ett for hogt pris for en aktie s gor sdljaren en motsvarande vinst. Savitt
giller nyemitterade aktier innebér detta att om en kdpare betalar for mycket sa erhaller
bolaget ett pd motsvarande sitt for stort kapitaltillskott. Situationen stéller sig annorlunda nir
en aktiedgare siljer ut aktier pa ett sddant sitt att prospektskyldighet foreligger. Da dr det inte
bolaget utan en tidigare dgare som far vinning av affaren om ett for hogt pris bestims. Det
kan tyckas otillfredsstdllande om bolaget vid sadant forhéllande maste ersitta koparens
skada, sdrskilt om samtidigt sédljaren gar fri fran ansvar. Foljden skulle i praktiken bli att
aterstdende aktiedgare far vidkénnas en virdeminskning pa sina aktier motsvarande den
vinning sdljaren gjort. Detta skulle rent av kunna te sig stétande om séljaren har haft
inflytande dver verksamheten utan att for den skull sitta med i styrelsen och ddrmed sjélv
kunna avkrivas ansvar for prospektet. Detta vore ocksa ett avsteg fran vad som normalt
géller vid utomobligatoriskt skadestand. Ett fran nu diskuterad synpunkt mer
tillfredsstédllande resultat skulle mojligen nas om man jamstédllde aktieteckning med ett
koprittsligt avtal. Da skulle bolaget svara endast for prospekt som medforde att bolaget
tillfordes pengar. I de fall ddr annan 4n bolaget avyttrade viardepapper skulle bolaget svara
endast enligt allmidnna skadestandsrittsliga regler avseende ren formogenhetsskada i
utomobligatoriska forhéllanden.

Hur bor kretsen skadelidande bestimmas?

Prospektansvaret far, som anforts ovan, inte tillatas bli for brett; den erséttningsberittigade
kretsen maste begrinsas. Det starkaste skilet for att begréinsa bolagets ansvar dr hiansynen till
bolagets borgenérer. Tanken &r att skadestandsanspraken inte onddigtvis bor tillatas dventyra
bolagets bestand. Tingsrittens uppfattning &r att kommittens forslag inte &r tillrackligt vl
underbyggt 1 denna del.

Icke-investerare, det vill sdga de som pé grund av viss information avstar fran forvirv,
omfattas naturligt nog inte av regeln. Aktiekopare som handlar pa den 6ppna marknaden kan
ddremot, liksom den som forvidrvar aktier genom nyteckning, paverkas av information i de nu
aktuella prospekten men é&r inte beréttigad till ersittning. Utfdrdare kan genom friskrivningar
undga ansvar och denna mojlighet kan behova beskéras. Inférande av en preskriptionsregel
bor dvervigas. En mer utforlig redogorelse av mojligheterna att begransa kretsen
skadelidande synes motiverad.
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Hur skall skadan berdknas?

Kommittén har foreslagit att skadan skall uppskattas som ett prisavdrag, det vill sdga som
skillnaden mellan & ena sidan det belopp som den skadelidande med utgédngspunkt i
prospektet erlagt for fondpapperet i samband med teckningen for kopet och a andra sidan det
belopp som han skulle ha erlagt om uppgifterna i prospektet i aktuellt hinseende hade varit
korrekta. Som kommitten forutspar kommer en liknande regel sannolikt att fororsaka
tillimpningsproblem. Svarigheterna med att uppskatta aktiedgarens formogenhetsforlust
hdnger samman med att det inte finns ndgon exakt metod for att mita aktiers virde.

Finansinspektionen

Vem som &r ansvarig for fel och brister i prospekt och vilka mojligheter som finns till
ekonomisk erséttning p g a sadana fel och brister har varit oklart och fragan har ocksa varit
foremal for mycket diskussioner. Mot bakgrund av detta och det 6kande antalet emissioner
och erbjudanden under senare ar, anser Finansinspektionen att det dr vdl motiverat att fragan
om ansvar for fel och brister i prospekt klargors.

Sasom bestimmelserna utformats synes skadestandsskyldigheten endast omfatta emissioner
och aktiedgares forsiljning av fondpapper i publika aktiebolag. Bestaimmelserna i 2 kap. 1 —
3 §§ och 14 - 16 §§ i forslaget synes emellertid omfatta d&ven andra, t.ex. privata aktiebolag.
Detta skulle medfora att for publika aktiebolag som genomf6r emissioner finns regler rérande
innehall i prospekt och skadestandsskyldighet, medan det for privata bolag finns vare sig
regler om innehallet 1 prospekt eller om skadestandsskyldighet. Det privata bolaget &r dock,
enligt bestimmelsernas utformning, skyldigt att uppritta prospekt och dven att lamna in det
till Finansinspektionen for godkdnnande och registrering.

Finansinspektionen har under senare tid fatt ett flertal forfragningar fran privata aktiebolag
om skyldighet att uppritta och till Finansinspektionen ge in prospekt foreligger vid en
emission som r riktad till bolagets befintliga aktiedgare. Antalet aktiedgare har i vissa fall
varit stort (t.ex. 450 stycken). Finansinspektionen har hittills intagit stindpunkten att prospekt
avseende privata aktiebolag inte kan registreras av inspektionen. Detta stillningstagande har
delvis grundats pa forbudet mot spridning av aktier m.m. i privata aktiebolag i 1 kap. 4 §
aktiebolagslagen (1975:1385). Nagot forbud for Finansinspektionen att registrera prospekt
uppréttade av privata aktiebolag kan inte utlédsas i1 reglerna om prospekt i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument. Nyssndmnda regler infordes ocksa innan
kategoriseringen av aktiebolag i publika och privata genomfordes. I forarbetena till lagen om
handel med finansiella instrument anges bl.a. (prop. 1991/92:113 s. 216) att om ett
erbjudande riktas till samtliga eller 1 vart fall flertalet av aktiedgarna i ett aktiebolag &r
erbjudandet riktat till en 6ppen krets. I forarbetena till &ndringar i aktiebolagslagen anges
bl.a. (prop. 1993/94:196 s. 141 ff) att det inte 4r spridning nir ett privat aktiebolag vid en
emission erbjuder den befintliga aktiedgarkretsen att forvirva ytterligare aktier eller andra
virdepapper 1 bolaget. Ett privat aktiebolag som vid en emission erbjuder befintliga
aktiedgare att forvirva aktier skulle dirmed inte bryta mot forbudet for sédana bolag att
sprida aktier i bolaget.

Finansinspektionen anser séledes att det bor klargoras om prospektskyldigheten i lagen om
handel med finansiella instrument omfattar dven privata bolag. Detta dven mot bakgrund av
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att uttrycket "vidare krets", som foreslas anvéndas i ndmnda lag, hdmtats frdn nuvarande
lydelse av 4 kap. 18 § aktiebolagslagen. Den bestammelsen géller endast publika aktiebolag.

Finansinspektionen har i remissvar avseende "Aktiebolagets kapital" (SOU 1997:22) haft
vissa synpunkter pa forslaget avseende prospektregler. Med anledning av att relativt lang tid
gatt sedan remissvaret skrevs, vill Finansinspektionen, utéver vad som ovan anforts, framfora
vissa synpunkter pa forslaget i denna del.

Finansinspektionen har inget att erinra mot att bestimmelserna om prospekt i
aktiebolagslagen med flera lagar upphivs och ersitts av bestimmelserna i lagen om handel
med finansiella instrument och lagen om bors- och clearingverksamhet. Att i samband
darmed ersitta begreppet 6ppen krets med begreppet vidare krets dr vilmotiverat. Som ovan
angivits bor dock vissa fortydliganden goras. Vidare bor en foljdandring goras av 1 kap. 3 § 5
lagen (1991 :981) om virdepappersrorelse, innebdrande att ordet "6ppen" utgar och ersitts av
"vidare".

Betrédffande den nya lydelsen av 2 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instrument har
inspektionen inte nagon erinran mot att ytterligare undantag skrivs in i bestimmelsen.

Av nuvarande lydelse av 4 kap. 20 § forsta stycket aktiebolagslagen framgar bl.a. att i
bestimmelserna nimnda handlingar i normalfallet skall innehélla finansieringsanalys samt
att, om sa inte dr fallet, handlingarna maste kompletteras med sadan analys. Den foreslagna
lydelsen av 2 kap. 6 § andra stycket i lagen om handel med finansiella instrument dverens-
stimmer saledes inte med nu géllande bestimmelser. Nagon motivering till &ndringen har
inte givits. Enligt inspektionens mening bor en finansieringsanalys regelméssigt utgora del av
innehallet i ett prospekt som ér riktat till en vidare krets.

117 kap 33 § Finansinspektionens foreskrifter om prospekt (FFFS 1995:21) anges bl.a. att en
delarsrapport skall omfatta minst rdkenskapsarets forsta sex manader (jfr 3 kap. 55 § ndmnda
foreskrifter och 5.1.5 i bilagan till det andra borsdirektivet (80/390/EEG)). Inspektionen har
inte uppfattat att detta krav upplevts som sérskilt betungande i forhallande till andra
uppgifter. I 2 kap. 7 § nu aktuellt forslag har emellertid kravet uteldimnats och genom
bestimmelsens lydelse kan antalet ménader som rapporten omfattar bli férre. Inspektionen
foreslar att kravet att rapporten minst skall omfatta rikenskapsarets forsta sex manader i
enlighet med inspektionens foreskrifter.

Enligt den foreslagna lydelsen av 2 kap. 6 § skall ett prospekt bl.a. betrdffande vissa bolag
innehalla en kapitaltickningsanalys. Emellertid anges i 2 kap. 8 § bl.a. att nimnda bolag i
prospektet skall 1amna uppgift om kapitaltdckningen och dess betydelse f6r bolaget.
Sistndmnda uppgifter torde emellertid ingé i1 den kapitaltickningsanalys som enligt 2 kap. 6 §
skall uppriéttas. Inspektionen foreslar dérfor att vad som anges om kapitaltdckning m.m. i 2
kap 8 § utgar. Om sé inte sker méste det ndrmare preciseras vilka ytterligare uppgifter som
avses 12 kap. 8 §.

Innehéllet i den foreslagna 2 kap. 10 § innebér en utvidgad granskningsskyldighet for
revisorer jamfort med vad som for nérvarande dr fallet, da revisorn enligt forslaget dven blir
skyldig att granska uppgifterna som anges i 2 kap. 8 §. Nagon motivering till &ndringen har
inte angivits. Bolagets revisorers nuvarande skyldigheter i ndmnda avseende framgér av 17
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kap. 7 § i ndmnda foreskrifter. Inspektionen 6nskar en redogorelse for syftet med en
utvidgade granskningsskyldigheten.

Finansinspektionen utgér fran att begreppet platser som anvénts i forslaget till 2 kap. 11 §
dven innefattar exempelvis ett bolags hemsida pa Internet. Mgjligen borde ett tillagg goras av
vilket det framgar att ett prospekt i pappersform alltid skall kunna tillhandahéllas
kostnadsfritt av bolaget.

Avslutningsvis vill Finansinspektionen fédsta uppmarksamheten pa att EUkommissionen
nyligen lagt fram ett forslag till direktiv om prospekt. Fragan om samordning av detta forslag
och direktivforslaget bor overvigas.

Riksrevisionsverket (RRYV)

RRYV noterar att utredningen inte klargér vilket ansvar underwritinginstituten skall ha. Detta
kan naturligtvis istillet klarldggas i avtal mellan bolaget och underwriting-institutet.
Riksskatteverket (RSV)

RSV avstyrker forslaget om att aktiedgare ska kunna fi skadestdnd av bolaget pa grund av fel
och brister i ett emissions- eller erbjudandeprospekt utan nagra begrinsningar till bolagets
fria egna kapital.

Enligt RSV:s uppfattning bor borgenérsskyddet 1 detta sammanhang inte tillatas vara simre
an i de regler som foreslas gélla vardedverforingar till aktiedgare eller annan, se forslaget i 14
kap. 3 NABL om skyddet for bolagets bundna egna kapital och forsiktighetsregeln.

Skattemyndigheten i Linkdping

SKM tillstyrker férslagen om utékade ansvarsregler vid prospekt.

Skattemyndigheten i Malméo
SKM delar kommitténs uppfattning och tillstyrker forslaget.

Enligt svensk ritt kan ett aktiebolag inte bli skadestandsskyldigt mot aktiedgare nir
anspraken hanfor sig till teckning av aktier. Detta motiveras av hidnsynen till skyddet for
bolagets borgenirer. Eftersom utlandsk rétt har intagit ett motsatt synsitt, har sannolikt
kapitalanskaffningen internationellt bade forsvérats och fordyrats for svenska bolag.

For att avhjélpa detta maste, enligt kommittén, den nuvarande svenska principen overges. Det

skall saledes vara mojligt for aktiedgare att f4 skadestand fran bolaget pa grund av fel och
brister i emissions- och erbjudandeprospekt.
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Skattemyndigheten i Viisteras

Enligt nuvarande rittslédge anses inte ett aktiebolag pa kontraktsrattslig grund kunna bli
skadestandsskyldigt mot sina aktiedgare eller personer i liknande stillning nér dessa
personers ansprak hanfor sig till teckning eller férvérv av aktier eller andra fondpapper som
utgivits av bolaget. Kommittén forslar nu att bolaget skall kunna bli skadestandsskyldigt inte
bara p.g.a. fel och brister i emissionsprospekt utan dven vid fel eller brister i sddana
erbjudandeprospekt som upprittas vid aktiedgares utforsédljning av innehavda aktier.
Storleken pa skadestandet ska inte begrinsas till bolagets fria egna kapital utan vara
obegrinsat till belopp.

Motiven for forslagen &r att vissa lander idag har sddana regler och att allmidnheten och de
instutionella placerarna skulle hysa ett storre fortroende for aktiemarknaden om det fanns
mojlighet att erhalla skadestand frén bolaget. Sérskilt betonas att det for s.k. underwriting-
institut (finansiella aktorer som tillfilligt tecknar och ddrigenom garanterar emissionen) rader
oklarhet om vad som géller skadestandsrittsligt gentemot det emitterande bolaget.

Skattemyndigheten avstyrker forslaget med foljande motiveringar:

Gillande rétt 1 denna fraga grundar sig ytterst pa att utbetalningar fran bolaget till dess
aktiedgare inte kan komma ifrdga pa andra sétt 4n de som regleras i ABL, utdelning eller
aterbetalning av insats. Detta dr en grundldggande ordning som avser att skydda bolagets eget
kapital till fromma for borgendrerna med hansyn till att aktiedgarna inte har nagot personligt
betalningsansvar for bolagets skulder. Med kommitténs forslag dr risken att skadestands-
processer startas av aktiedigare som dr missndjda med att vardet pa aktierna sjunkit. Om det
dessutom handlar om bolag vilkas finansiella stéllning férsvagats av forluster kan det
innebéra att de tvingas till likvidation av sina egna aktiedgares ansprak pa skadestand. En
sadan forsamring av borgenirernas stdllning i forhallande till aktiedgarna &r inte acceptabel
och innebér en radikal fordndring av géllande ritt.

Invest in Sweden Agency (ISA)

Enligt kommittén kan aktiedgare i dagsldget inte utkridva skadestdndsansvar fran aktiebolag
pa grund av fel eller brister i emissionsprospekt. Enligt kommittén &r vidare motsvarande
ansvar tydligare och storre 1 lander som dr viktiga pa den allt mer internationaliserade
aktiemarknaden, ddribland USA, Storbritannien och Tyskland. Givet dessa forhéllanden kan
det enligt ISA vara motiverat att skérpa aktiebolagens ansvar for information som ldmnas i
prospekt, 1 enlighet med kommitténs forslag.

Det dr generellt sett viktigt att Sverige har ett regelverk som inger fértroende bland
investerare. | synnerhet som utlindska aktiedigare i dagsliget representerar ca 40 procent av
kapitalet pa Stockholmsborsen. I annat fall kan bolag som avser att finansiera sig genom
svensk kapitalmarknad drabbas.
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Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

Fakultetsndmnden stiller sig allmant positiv till Aktiebolagskommitténs stravanden att
utvidga prospektansvaret. Pa vissa punkter anser emellertid ndmnden att forutséttningarna
for ansvar kan diskuteras.

Enligt kommitténs forslag skall ansvaret regleras genom att lokutionen i 15 kap 1 § vidgas till
att omfatta dven prospektreglerna i LHF och LBC. Detta innebér att ersittning med stod av
regeln kan utkrdvas vid culpds overtradelse av organledamot, varvid det enligt forslaget ar
bolaget som skall alaggas ersittningsskyldighet. Kommittén diskuterar inte mojligheten for
skadelidande aktieforvirvare eller annan att rikta sina erséttningsansprak mot bolagets
organforetradare. Det rimligaste torde emellertid vara att bolaget och dess foretrddare samt
ovriga medverkande parter dldggs solidariskt ansvar for prospektinnehédllet, varvid den
individuella culpabedomningen blir avgérande for ansvarsfragan.

Utforséljning av tidigare aktieinnehav utgor en omfattande del av de forvéarv som sker over
bors eller auktoriserad marknadsplats. Det kan ifrdgaséttas om det dr riktigt att aldgga bolaget
skyldighet att utbetala ersittning dven i de fall utforsdljning sker av forutvarande aktiedgares
innehav av aktier. Mojligen &r det den utforsiljande dgaren, som tillférts huvuddelen av
beloppet, som skall aldggas skyldighet att utbetala erséttning till skadelidande
aktieforvirvare. Ar siljaren huvudigare med starkt inflytande i bolaget samt dver dess
organforetriadare borde en bedomning av ansvarsfragan resultera i att sédljaren bedéms vara i
vart fall medansvarig. Sélunda skulle ansvar aktualiseras for séljaren i fall dér sdljaren &r
huvudigare, eller pa annat sétt har ett dominerande inflytande 6ver eller insyn 1 bolagets
verksamhet. Detsamma torde vara giltigt vid erbjudande om k&p av aktier, utom i de fall den
erbjudande parten inte haft insyn i det bolag vars aktier dr foremal for forvérv. For att
undvika att den skadelidande inte har mojlighet att krdva den forutvarande dgaren pa grund
av att denne har flyttat utomlands eller avhént sig kopeskillingen bor ett solidariskt ansvar
jamte sdljaren avila bolaget och dess organledamdéter.

En fraga som aktualiseras i ssmmanhanget dr mojligheten till ogiltigforklaring av aktieteck-
ningen. Kommittén tar inte stéllning till denna fraga, men i1 exempelvis Tyskland dr enligt
gillande ratt skadevallande part skyldig att aterkopa aktierna fran den skadelidande, 45 §
Borsgesetz. Att aktieteckning inte kan ogiltigforklaras efter det aktieteckningen registrerats
grundas i1 svensk géllande ritt pa samma argument som férbudet mot utbetalning av skade-
stdnd till aktiedgare pa grund av dennes innehav av aktier, d.v.s. hansynen till skyddet for
bolagets kapital. Kan bolaget dldggas obegrinsad skadestandsskyldighet gentemot aktiedgare
borde 1 konsekvens hirmed bolaget kunna alaggas skyldighet att dterkopa aktierna. Denna
mojlighet torde i manga fall vara att foredra, d&ven fran bolagets synpunkt. Bolaget blir dgare
av aktierna, sasom vid forvirv av egna aktier, vilket torde vara mer for formanligt bolaget an
att endast utbetala ersdttning. Bolaget har ju alltid mojlighet att dter erbjuda marknaden
aktierna, oavsett om aktieteckningen ogiltigforklarats eller bolaget aterkopt aktierna, och
denna gang till ett korrekt pris. Mojligheten till dterkdp torde vara mer formanlig dn en
skyldighet att utbetala skadestdnd dven for ovriga ansvarssubjekt.

Kommittén anser att det belopp som ett bolag har alagts att betala pa grund av bristfilliga

uppgifter dr att betrakta som ett prisavdrag. Eftersom bolaget enligt kommittén alltid far
behalla s& mycket av emissionsbeloppet som motsvarar aktiernas verkliga viarde har bolaget
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inte lidit ndgon skada pa grund av styrelsens forsumlighet. Bolaget kan emellertid lida skada
genom att drabbas av rittegdngskostnader eller, som kommittén anfor, utgifter for
konsulttjdnster som inte kunnat anviandas pa avsett séitt. For dessa kostnader menar
kommittén att bolaget kan kriva ersittning av styrelsen med stod av 15 kap 1 § ABL. Denna
instéllning kan emellertid ifrdgasittas. Instdllningen forutsitter att berdkningen av
priseffekten pa de felaktiga uppgifterna kan uppskattas till marknadsvérdet pa informationen,
vilket kanske inte dr det verkliga fallet. Da marknaden far kinnedom om att felaktig
information forekommit kan investor vara mindre bendgen att betala fullt pris, “verkligt
viarde”, for aktien av flera skil, t ex beroende pé den badwill som kan vara forknippad med
den bristfilliga uppgiften, eller att man forvéntar sig att bolaget kan komma att drabbas av t
ex just hoga réttegdngskostnader 1 anledning av den bristfilliga uppgiften. Kursen pa aktien
paverkas da av den bristfilliga uppgiften. Hartill kommer att den badwill offentliggérande av
misstaget kan leda till kan komma att paverka kursen i hogre grad @n vad som egentligen var
motiverat av offentliggdrande av att en uppgift varit bristfillig.

Kommittén konstaterar vidare att det utomlands foreligger ett ldngtgdende ansvar for det
emissionsinstitut som genom underwritingavtal medverkat vid forsiljning av vérdepapperen.
Visar sig prospektet innehélla oriktigheter kan sdlunda ett emissionsinstitut bli skadestands-
skyldigt gentemot investerarna. Kommittén har emellertid valt att lamna fragan om
emissionsinstitutets ansvar obesvarad. Mojligheten att emissionsinstitutet skulle komma att
alaggas koprittsligt ansvar berors ej. [ forslaget framfors endast att det &r bolaget som skall
alaggas ansvaret dven i de fall ett underwritinginstitut tritt in som mellanled vid forsilj-
ningen. Forhéllandet viacker fraigan om detta skall vara fallet &ven om det dr emissions-
institutet som varit forsumligt. Betdnkandet ger inte heller harvidlag végledning. Det dr oklart
om kommittén avser att sdrreglera emissionsinstitutets ansvar for prospektet - ingenting
ndmns i betdnkandet i denna frdga. Fragan dr om det &r rimligt att bolaget aldggs ansvaret i
det fall emissionsinstitutet haft ett betydande inflytande 6ver emissionen eller férsédljningen
av aktierna. Den praktiska hanteringen infor en emission eller utforséljning av aktier innebér
av nodvindighet att emissionsinstitutet och emittenten samarbetar om insamling av uppgifter
och material. De uppgifter som bolaget tillhandahaller anvénds av emissionsinstitutet som
underlag for den ekonomiska presentationen av bolaget. Eftersom det dr emissionsinstitutet
som besitter kunskapen om forfarandet maste det aligga emissionsinstitutet att vérdera och
kontrollera de uppgifter bolaget tillhandahaller. Man torde kunna kréva att en sjélvstindig
vardering gors av uppgifterna, varvid emissionsinstitutet maste utnyttja de killor och infor-
mationskanaler som normalt utnyttjas vid denna yrkesutévning. Det torde exempelvis aligga
emissionsinstitutet att ansvara for att all den information som behovs for att investor skall
kunna skapa sig en tillrackligt god bild av investeringen medtages i prospektet. Culpabedom-
ningen i férevarande sammanhang &r delvis objektiviserad, vilket innebér att bl a en regel-
overtrddelse anses vara ansvarsgrundande. Det dr inte ovanligt att ett emissionsinstitut tar
initiativet till borsintroduktion av ett bolags aktier, samt patar sig ansvaret att skaffa inves-
torer. Foljaktligen bor vid ansvarsbeddmningen hénsyn tas till styrkeforhéllandet mellan
emittentbolaget och emissionsinstitutet. I de fall emissionsinstitutet burit ett stérre ansvar for
savil 1 ordningstillande av informationen 1 samband med forsdljningen av aktier som for
introduktionen ligger det nira till hands att bedoma institutets ansvar gentemot skadelidande
aktieforvirvare som ganska stort. Utdver ansvar for bolaget respektive dess foretrddare bor
saledes kommittén Gverviga att reglera ansvaret for medverkande emissionsinstitut.
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Aven medverkande emissionsinstitut borde ges mojlighet att aterforvirva aktierna fran sina
skadelidande kunder, varpa de ater kan utbjuda aktierna till forsiljning med stod av en
korrekt vardering.

En central fraga dr hur kretsen av skadelidande bor bestimmas. Kommittén ifrdgasétter
huruvida det finns skél att gora skillnad mellan & ena sidan dem som tecknar eller kdper
aktier eller andra fondpapper direkt hos bolaget respektive hos den aktiedgare som foranlett
prospektet, och & andra sidan dem som under samma tid koper fondpapper av samma slag av
annan &@n bolaget eller aktiedgaren. Kommittén kommer emellertid till slutsatsen att en
avgriansning av den ersdttningsberittigade kretsen skall ske genom att ersittning endast utgar
for skada vid primdrmarknadstransaktioner, omfattande dven de férviarv som skett med ett
virdepappersinstitut som mellanled i transaktionen. Detta innebér att investorer som
forvérvat aktier av annan én det emitterande bolaget eller medverkande emissionsinstitutet ej
kan erhélla erséttning, oavsett hur kort tid efter teckningstiden forvérvet skett. En kortsiktig
investerare som spekulerat i en underprissittning och siljer sin aktie omedelbart kommer att
vara ersittningsberéttigad, medan en kanske langsiktig investor som 1 sin tur forvirvat aktien
av den primire aktietecknaren 1 forlitan pa de uppgifter som offentliggjorts ej kommer at bli
berittigad att uppbira erséttning for sin forlust. For denna typ av griansdragning finns inget
rittsligt argument, utan kommittén har gjort en gransdragning som &r jaimforbar med det s.k.
riskspridningsargumentet, d.v.s. kretsen av skadelidande begrinsas pa grund av kretsens
storlek 1 sig. Inte heller kan denna slutsats anses 6verensstimma med kommitténs instéllning
att ndgon kapitalgrins for bolagets ersittningsskyldighet inte skall finnas. Samma argument
rorande mojligheten till ersittning till skadelidande aktieforvérvare pa sekunddrmarknaden
torde gora sig gédllande som rérande aktieteckning. Om principen skyddet for bolagets
borgenirer overges till forman for skadelidande aktiedgare pa primdrmarknaden finns ingen
rattslig grund for att forvigra dven skadelidande investorer pa sekunddrmarknaden erséttning.
Bolaget borde salunda kunna éaldggas skadestdndsskyldighet gentemot skadelidande aktie-
forvarvare dven pa sekunddrmarknaden. Eventuellt utgor de praktiska konsekvenserna av en
ersittningsskyldighet dven for primdrmarknadstransaktioner ett tillrackligt tungt vigande
argument for att en avgrinsning skall ske, men mdjligheten till erséttning dven for skada vid
sekunddrmarknadstransaktioner bor dn en gang dvervigas.

Det finns vidare anledning att undersdka om bolagets ansvar skulle kunna omfatta dven
annan information som limnas av bolaget, tex delarsrapporter och pressmeddelanden. Genom
att aldgga bolaget ett skadestandsansvar vid felaktig eller bristféllig informationsgivning ges
en hogre kvalitét pa informationsgivningen. Det dr rimligt att bolagen, som drar nytta av
aktiemarknadens mojligheter till kapitalanskaftning, ocksa ansvarar for den information om
bolaget som skickas ut fran bolaget. Bolaget kan i sin tur utkrdva ansvar av den eller de som
bidragit med den felaktiga informationen.

I avsikt att undvika att bolaget aldggs erséttningsskyldighet gentemot the world at large torde
en snédv preskriptionstid vara att foredra. Kommittén har emellertid inte i betéinkandet
overvigt mojligheten att forkorta preskriptionstiden. En preskriptionstid for ansprak om sex
manader frdn den tidpunkt forvarvaren fick kinnedom om den vilseledande uppgiften, dock
senast tre ar efter offentliggdrandet av uppgiften, skulle kunna utgora ett kompletterande
skydd for savil bolaget och dess foretrddare som for borgenérerna.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
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Fakulteten finner Aktiebolagskommitténs 6verviganden rorande prospektansvar for bolag
som emitterar aktier eller andra fondpapper f6r minst 300 000 kronor och dérvid riktar sig till
en vidare krets vdalmotiverade. Fakulteten delar vidare kommitténs uppfattning att
emissionsprospekt som upprittas vid aktiedgares utforséljning av aktier bor behandlas lika 1
ansvarshinseende som da bolaget sjdlvt genomfor en emission. Fakulteten delar dértill
kommitténs uppfattning om hur kretsen av skadelidande bor bestimmas. Inte heller vad
kommittén 1 6vrigt anfort under 6.6.4-6 ger fakulteten anledning till nagra avvikande
synpunkter.

Sveriges advokatsamfund

Att sammanfora prospektreglerna i en lag dr enligt samfundets uppfattning en forbattring
jamfort med dagens rittslidge. Det framstar ocksa som rimligt att bolaget skall kunna aldaggas
ett prospektansvar i dverensstimmelse med kommitténs forslag. Emellertid behandlar
kommittén bara en del av vad som 1 sjdlva verket ar ett stort problemomréde. I olika
sammanhang, som inte aktualiserar prospekt, kan det bli aktuellt att ett bolag i anslutning till
en emission ldmnar garantier och gor ataganden som 1 t.ex. en kopsituation vore fullt
naturliga, men som inte passar in i den aktiebolagsrittsliga kontexten. Dessa fragestéllningar
borde utredas och behandlas 1 lagstiftning i samma sammanhang som prospektansvaret. Det
forefaller inte 1ampligt att sirlagstifta om prospektansvar utan att vara pa det klara med hur
garantiansvarsfrdgor m.m. skall behandlas.

Svensk Handel

Ett aktiebolag som vénder sig till allménheten for kapitalanskaftning ar skyldigt att uppritta
ett prospekt. Fel eller brister i ett emissionsprospekt kan medfora att aktietecknare drabbas av
en ekonomisk skada i den meningen att han betalar mer for aktien &n han skulle gjort om
prospektet varit korrekt utformat. Skadestdnd for sidan skada kan under vissa forutsittningar
utkrdvas av bolagets styrelse, om den fororsakats uppsatligen eller av oaktsamhet. Bolaget
kan enligt den i doktrinen forhiarskande uppfattningen dock inte pa kontraktsrittslig grund bli
skadestandsskyldigt mot aktiedigare eller den som i vésentlig mén &r att likstdlla med
aktiedgare, nir dessa personers ansprak hanfor sig till teckning eller férvirv av aktier eller
andra fondpapper som utgivits av bolaget. De skadestandsbelopp som kan komma ifrdga nar
det giller stora emissioner kan vara sa hoga att de knappast tacks av de ansvarsforsiakringar
som styrelseledaméter kan teckna hir i landet. Detta framstar som otillfredsstidllande da ett
bolag som genom ett missvisande prospekt dragit in stora summor i nyemissionen inte &r
betalningsskyldigt. Samtidigt motverkar detta skadestandsprocesser som grundas pé ett
allmént missnodje med att virdet pa bolagets aktier inte 6kat som forvédntat. Kommittén
foreslar att bolaget skall kunna bli skadestandsskyldigt pa grund av fel och brister i prospekt.
Svensk Handel delar denna uppfattning.

Skadestdndsmojligheten skall givetvis avgrinsas till den som tecknat ett av bolaget emitterat

fondpapper och dirvid lidit skada pa grund av felaktigheter eller brister i
emissionsprospektet, om dessa felaktigheter eller brister beror pa bolagets vardsloshet.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Praktiska fordelar talar for kommitténs uppfattning att emissionsprospekt och erbjudande-
prospekt (prospekt som upprittas vid aktiedgares utforsiljning) bor behandlas lika vad géller
bolagets prospektansvar (avsnitt 6.6.2).

Det finns dock principiella invindningar mot att dlagga bolaget ansvar for ett bristfalligt
erbjudandeprospekt, eftersom forsédljningslikviden i det fallet inte tillkommer bolaget. Ett
erbjudandeprospekt kan ju utges - antingen av en stor dgare av befintliga aktier eller av en
presumtiv dgare som vill forvérva aktier - aven om malbolagets styrelse har motsatt sig
erbjudandet. Det skulle vara ohemult om styrelsen da skulle behova ta ansvar for fel i
prospektet. FAR kan i stillet tdnka sig att begrénsa styrelsens ansvarsomrade till dels
emissionsprospekt, dels sddana erbjudandeprospekt som utges i samband med
emissionsprospekt, dvs. da bolagets styrelse de facto har varit engagerad i processen.

Kommittén menar (avsnitt 6.6.4 och 6.6.6) att det skadestand som ett bolag kan aldggas att
betala till foljd av fel och brister i ett prospekt skall bestimmas som ett prisavdrag. I frdga om
emissionsprospekt skulle bolaget dérfor inte kunna vinda sig mot styrelsen med
regressansprak, eftersom bolaget inte har lidit ndgon skada. FAR kan inte helt instimma 1
detta:

e Enligt den foreslagna lydelsen av 2 kap. 13 § LHF kan det tdnkas att ett bolag aldggs
ett skadestdndsansvar som gar utdver prisavdraget. I sa fall bor ett regressansprak mot
styrelsen vara mojligt.

e Det kan vara svart for ett bolag att gora gillande regressansprak mot aktiedgare som
erbjuder aktier till forséljning, sarskilt vid kombinerade emissions- och forsiljnings-
erbjudanden. Aven i ett sddant fall kan bolaget téinkas rikta regressansprak mot
styrelsen.

Om ett aktiebolag som skall utge erséttning pa grund av fel i ett prospekt saknar medel att
betala skadestandet, ligger det nira till hands att den skadelidande i stéllet riktar sitt ansprak
mot den ansvarsforsidkrade revisorn (deep pocket syndrome). Fran revisorns synpunkt
framstar det som obilligt att den primért ansvariga gar fri. FAR vill darfor ater lagga fram sitt
tidigare forslag om obligatorisk ansvarsforsdkring for styrelseledamdéter, 1 vart fall i publika
bolag (se FARs yttrande 6ver Aktiebolagskommitténs beténkande Aktiebolagets
organisation, SOU 1995:44). Aven fondkommissionrers ansvar for prospekt bor ses dver.

Ett aktiebolags ansvar for prospekt motsvaras inte direkt av ersdttningsansvar for
felaktigheter i1 arsredovisningar och delarsrapporter som kan ha vilselett investerare. En
arsredovisning kan dock helt eller delvis finnas med i det informationsmaterial som ingér i ett
prospekt. Enligt FARs mening bor det goras tydligt huruvida det nu foreslagna
prospektansvaret for bolaget ocksa skall innefatta ett ansvar for eventuella felaktigheter i en
underliggande arsredovisning eller delarsrapport.

Sveriges Forsikringsforbund
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Forbundet ansluter sig till forslaget om ett sdrskilt skadestdndsansvar for aktiebolag nér det
giller felaktigheter och brister i upprittade prospekt.

Redan i dag har ett bolags styrelse och verkstédllande direktor ansvar for skador som har sin
grund i att ett prospekt inte uppfyllt aktiebolagslagens krav. Det gar dock inte att komma
ifran att det ligger ett vérde i att det vid sidan av styrelse och verkstéllande direktor finns ett
ersittningsansvar direkt hos bolaget. Detta bor forstédrka intresset inom varje bolag att
sdkerstélla korrekta prospekt samtidigt som det dkar de skadelidandes mojligheter att bli
kompenserade for eventuella felaktigheter. Till detta kommer att man med de foreslagna
reglerna far en ordning som stimmer med vad som géller i en del andra lénder.

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

I avsnitt 6 diskuterar Aktiebolagskommittén ansvarsforhallanden for skador som drabbar
aktiedgare till f6ljd av fel i vissa slag av prospekt. En tolkning av svensk rétt har, med
utgangspunkt i réttsfallet NJA 1935 s 270, varit att ett aktiebolag inte kan tvingas utge skade-
stand till aktiedgare pa grund av fel i prospekt, eftersom utbetalning till aktiedgare normalt
anses kunna ske endast i de former som é&r sérskilt tillatna (utdelning m m) inom ramen f6r
darfor fritt tillgéngligt kapital. Den tolkningen har inte omfattats av alla, men under alla for-
hallanden é&r réttsldaget sadant att ett klargdrande behovs. Det &r dérvid foljdriktigt att ansvaret
for dylika fel skall kunna éterforas pa den eller dem som ursprungligen statt for prospekt-
informationen. Detta dr sjdlvklart ofta nagot av bolagsorganen, styrelsen eller verkstdllande
direktoren, varfor mojlighet att aldgga bolaget ansvar ér foljdriktigt. Sddana mojligheter finns
1 andra ldnder med vilka svenskt nédringsliv samverkar. Kommitténs forslag betrdffande de
slag av prospekt - emissionsprospekt och erbjudandeprospekt - som nédrmast kan bli aktuella
har déarfor mycket starka skél for sig. Darigenom astadkoms en internationell samordning,
vilken avsevirt underlittar finansieringslosningar under samtidig medverkan av svenska och
utldndska finansinstitut, vilka senare bygger sin medverkan pa denna mojlighet att aterfora
ansvaret. Darigenom skapas ocksa en systematiskt riktig ansvarskedja, ddr den ekonomiska
sanktionen hanfors till och det ekonomiska réttsstidllandet avkravs den darfor ansvarige. Detta
bor 1 sig underbygga en god kvalitet pa prospekten.

Foreningarna tillstyrker Aktiebolagskommitténs forslag i det nu behandlade avseendet.

Fondbolagens Forening

Foreningen tillstyrker forslaget att aldgga bolaget ett ansvar for fel och brister 1 prospekt. Ett
genomforande av forslaget medfor ett ndrmande till de regler som giller 1 andra lander med
vilka svenskt néringsliv samverkar. Vid emissioner, nyintroduktioner och offentliga erbju-
danden medverkar ofta emissionsinstitut. Det vore enligt féreningen av vdrde om institutens
ansvar for prospektens utformning kunde belysas i det fortsatta arbetet.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Ifraga om dessa forslag har VPC inga invédndningar.
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AktieTorget Aktiebolag

AktieTorget tillstyrker att fragan om aktiebolags skadestandsansvar for fel och brister i
emissions- och erbjudandeprospekt nu regleras i svensk ritt. Den foreslagna regleringen
finner AktieTorget godtagbar med héansyn till de angivna motiven, sdrskilt det forhallandet att
skadestandet avser de belopp som bolaget gottgjort sig genom felaktigheterna och bristerna.
AktieTorget forutser emellertid avsevirda bevissvarigheter vid reglernas tillimpning, inte
minst nér det géller att bevisa att felen och bristerna beror pa bolagets vardsloshet. |
verkligheten kommer vardslosheten att gilla bolagets styrelse sdsom foretradare f6r bolaget.
Den grundldggande skillnaden mot dagens situation blir da, att det dr bolaget och inte
styrelsen som skall utge skadestandet, dvs styrelsens vardsloshet gor bolaget skadestands-
skyldigt utan regressritt mot styrelsens ledaméter, eftersom det &r bolaget som otillborligen
tillforts hogre védrde dn om prospektet varit korrekt. Mot denna bakgrund &r det vidare
logiskt, att bolaget har regressritt mot aktiedgare som séljer ut aktier pa grundval av ett av
bolaget upprittat erbjudandeprospekt som visat sig felaktigt eller bristfilligt.

Ett problem i sammanhanget, vilket inte berorts av kommittén, dr inneborden i att prospekt
normalt skall godkénnas av Finansinspektionen. Ett klargorande bor ske av vad
godkédnnandet egentligen giller, antingen formellt att alla obligatoriska uppgifter finns med i
prospektet, eller materiellt att uppgifterna dr fullstédndiga och korrekta. I dag synes
godkinnandet enbart vara formellt, och sa bor fallet vara ocksa framdeles. Inspektionen kan
inte rimligen ta materiellt ansvar for uppgifterna.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen har ingen frdn kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Aktiespararna anser att det &r mycket positivt att aktietecknare ges utokade mojligheter att
atervinna vad som betalats for nytecknade aktier pga. felaktigheter och brister i prospekt. En
sadan mojlighet sétter storre press pa bolagen att verifiera att den information som ldmnas &r
korrekt. Bolaget har ocksa bittre mojligheter att betala ett eventuellt skadestand eftersom det
handlar om att betala tillbaka en del av det som aktietecknarna tillfort bolaget. Det ar rimligt
att vad som vunnits pga. felaktiga uppgifter i prospekt skall aterbetalas.

I samband med att befintliga aktiedgare siljer ut aktier till allménheten och hirvid upprittar
prospekt som visar sig innehalla fel eller brister dr emellertid situationen annorlunda. Bolaget
har da inte tagit emot pengarna och ett skadestdndsansprak skulle innebéra att bolaget blev
tvunget att ta av det egna kapitalet for att betala aktiedgare som lidit skada. Kommittén
hénvisar till bolagets mojligheter att i sin tur vinda sig mot den aktiedgare som sélt ut sina
aktier och som medverkat vid uppréttandet av prospektet. Argumentet for att bolaget skall
vara ansvarigt dven for utforsdljning av befintliga aktier dr bland annat att det for aktie-
tecknaren &r svért att skilja aktier som emitteras och befintliga aktier at. Kommittén hianvisar
vidare till att bolaget drar nytta av en introduktion pa aktiemarknaden genom utékade
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mdojligheter till kapitalanskaffning. Aktiespararna delar kommitténs uppfattning att bolagets
ansvar skall stricka sig over savil nyemissionsprospekt som nyintroduktionsprospekt.

Med de argument kommittén anfor anser Aktiespararna att det finns anledning att undersoka
om bolagets ansvar skulle kunna omfatta &ven annan information som ldmnas av bolaget, t ex
delérsrapporter och pressmeddelanden. Det &r av mycket stor betydelse att information som
riktas till aktiemarknadens aktorer dr korrekt. Genom att alagga bolaget ett skadestdndsansvar
vid felaktig eller bristfillig informationsgivning far aktiemarknaden en hogre kvalité pa
informationsgivningen. Det &r rimligt att bolaget, som drar nytta av aktiemarknadens
mdojligheter till kapitalanskaffning ocksa ansvarar fo6r den information om bolaget som
skickas ut fran bolaget. Bolaget kan i sin tur utkrdva ansvar av den eller de som bidragit med
den felaktiga informationen.

Kretsen skadelidande

Enligt kommittén skall aktiedgare som kopt aktier av bolaget, av den aktiedgare som gjort
erbjudandet eller av det vardepappersinstitut som bolaget eller aktiedgaren anlitat, kunna
stdlla bolaget till svars for felaktigheter och brister 1 prospektet om bolaget agerat uppsétligen
eller vardslost. Denna begriansning av kretsen skadelidande &r inte sjidlvklar. Felaktigheter
och brister i prospektet drabbar dven den som i samband med nyintroduktion eller
nyemission kopt aktier pa marknaden. Aktiespararna anser regeln vore mer réttvis om alla de
som investerat i bolaget under en viss fastslagen period i samband med prospektets
offentliggérande omfattades av bolagets skadestandsansvar®.

Emissionsinstitutens ansvar

Aktiespararna vill i detta sammanhang dven lyfta fram emissionsinstitutens ansvar i samband
med nyemissioner och nyintroduktioner. Det dr ett vixande problem att emissionsinstitut 1
samband med nyintroduktioner, nyemissioner och offentliga bud, utformar erbjudanden och
prospekt och dven utfor viarderingar av aktierna och dirvid i flertalet fall forsoker friskriva
sig fran allt ansvar. Detta riskerar att skada allménhetens fortroende for aktiemarknaden.
Aktiespararna foreslar darfor att emissionsinstituten alaggs skadestandsansvar parallellt med
bolaget genom att skadestandsregler infors i Lagen om virdepappersrorelse’.

Styrelsens ansvar

Enligt 15 kap. 1 § skall styrelseledamot som uppsatligen eller av oaktsamhet skadar
aktiedgare genom overtradelse av ABL, tillimplig lag om arsredovisningen eller
bolagsordningen ersitta skadan. Det betyder att om styrelsen tax. vid nyemission upprittar ett
prospekt som inte uppfyller kraven i 4 kap. 18-26 §§ (nyemissionsprospekt) blir den
skadestandsskyldig gentemot aktiedgare som tecknat aktier med prospektet som underlag.
Reglerna i 4 kap. 18 - 26 §§ handlar om vilken information som prospektet skall innehalla.
Efter att prospektreglerna flyttats fran ABL 4 kap 18-26 §§ till LHF 2 kap 6-9 §§ har
emellertid kommittén valt att i den nya skadestdndsregeln i ABL (26 kap. 1 §) endast hdnvisa
till LHF 2 kap. 1-3 §§, dvs inte till de regler som talar om prospektets materiella innehall. I
SOU 1997:22 hénvisade den foreslagna regeln dven till 5-12 §§. Varfor denna hianvisning

* For en nirmare diskussion se Catarina af Sandeberg, Kommentarer till Aktiebolagskommitténs fornyade
overvidganden i SOU 2001:1, 2001 O1 08, komplement till avhandlingen Prospektansvaret, Iustus férlag 2001.
> Catarina af Sandeberg, Kommentarer till Aktiebolagskommitténs féryade éverviganden i SOU 2001:1, 2001
01 08, komplement till avhandlingen Prospektansvaret, Iustus forlag 2001.
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tagits bort motiveras inte av betédnkandet. Aktiespararna har erfarit att kommittén inte avsett
nagon inskrinkning i sak rorande styrelsens ansvar for prospekt. For att forbattra lagtextens
tydlighet och undvika missforstand anser Aktiespararna emellertid att den ursprungliga
hianvisningen till savéal LHF 2 kap. 1-3 §§ som 5-12 §§ bor behéllas.

Stiftelsen Ackordscentralen
Ackordscentralen tillstyrker forslaget.

Det kan naturligtvis ifragaséttas om ndgon som forvérvat fondpapper pa grundval av felaktiga
emissions- och erbjudandeprospekt skall kunna utkrdva ansvar mot bolaget, vilket skulle
kunna inkrékta pa bundet eget kapital. Dock medfor den dkade internationaliseringen enligt
Ackordscentralens uppfattning, att vi pa detta omrade bor ha en lagstiftning som dverens-
stimmer med lagstiftningen i flertalet 6vriga ldnder, om inget sirskilt talat ddremot.

Forslaget kommer att forenkla vid kapitalanskaffning utomlands och det &r inte till nackdel
for svenska investerare att tryggheten 6kar. Det dr ocksa viktigt att markera den noggrannhet
som maste ldggas vid att kontrollera riktigheten av uppgifter i prospekt av olika slag.
Dessutom &r det inte orimligt, utan framstar snarare som skiligt, att bolaget aterbetalar vad
bolaget erhallit "for mycket" pa grund av felaktig information om ekonomiska och andra
forhallanden.

I de fall prospektet dven avser forsdljning av redan utgivna fondpapper lider dock bolaget
skada om det tvingas utge vad aktiedgaren erhéllit "for mycket" vid en forséljning. Att géra
atskillnad 1 ansvar &r inte en tillfredsstidllande ordning, eftersom erbjudanden ofta innehéller
savil forsdljning av redan utgivna som nyemitterade aktier och andra papper. For koparen
kan det vara en sinkadus vilken typ som erhélls. Ackordscentralen dr ense med utredningen
om att det i dessa fall kan foreligga en regressritt mot aktiedgaren. I manga fall, sédrskilt om
aktiedgarens innehav varit litet, har denne dock knappast haft ndgot inflytande 6ver
prospektets utformning.

Av vikt dr att begridnsa kretsen av skadelidande som kan utkrdva ansvar av bolaget, for att om
mdjligt undvika stora aktioner fran samtliga som kopt aktier under tid da innehéllet i ett
prospekt kan ha paverkat kursen. Trots att det, som utredningen papekar, dr svart att hdvda att
den som kopt fondpapper direkt av bolaget eller aktiedgare skulle vara mer skyddsvird dn
den som kopt av annan, viger hdnsynen till bolagets borgenédrer liksom ambitionen att
undvika omfangsrika processer med komplicerade kausalitetsdiskussioner tungt.

Stockholmsborsen Aktiebolag
Stockholmsbdrsen tillstyrker forslaget i denna del.

En reglering av prospektansvaret i enlighet med kommitténs forslag skulle undanrdja den
réttsosdkerhet som sedan ldnge funnits i svensk ratt i detta avseende. Stockholmsborsen
ansluter sig 1 allt vésentligt till de argument som fors fram av kommittén, men vill sarskilt
understryka vikten av att frigan om prospektansvaret klargors i ett internationellt perspektiv.
Som kommittén papekar &r kapitalmarknaderna i dag i hog grad internationaliserade och for
de svenska borsbolagens del dr det darfor av stor vikt att reglerna om prospektansvaret ligger
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i nivd med vad som géller enligt jamforbara utldndska réttsordningar. Detta skulle 1 hog grad
underlitta bolagens kapitalanskaffning men dven bidra till 6kat internationellt fértroende for
investeringar pa den svenska finansmarknaden och ddarmed stirka dess konkurrenskraft i den
tilltagande internationella konkurrensen om riskvilligt kapital. Overgripande finns det dirfor
skl att anta att kommitténs forslag dven skulle leda till patagliga positiva samhalls-
ekonomiska effekter, inte minst genom att en vl fungerande svensk kapitalmarknad ar en
forutséttning for att 4ven de sma och medelstora bolagens kapitalforsorjning skall kunna
tryggas pé ett forhdllandevis billigt sétt.

Sett ur ett borsperspektiv kan den informationsgivning som sker i ett prospekt jadmstillas med
den informationsgivning bolagen &dr underkastade enligt det borsréttsliga regelverket. I bada
fallen 4r informationen avsedd att mojliggora for investerare att gora en vilgrundad
beddmning av en eventuell investering. Aven om borsen har forstaelse for att det i detta
sammanhang skulle bdra for langt att overviga ett lagstadgat ansvar avseende bolags
l6pande informationsgivning onskar borsen patala att skélen for ett sidant ansvar kan vara
lika starka som vid upprittande av prospekt.

8. Fission
Svea hovritt

Kommittén har ansett att "6vervdgande skil" talar for det valda alternativet. Enligt hovréttens
mening hade det andra alternativet givit borgendrerna en starkare stéllning. Hovrétten efter-
lyser en ndrmare redogorelse for skdlen for det valda alternativet innan forslaget blir foremal
for lagstiftning

Finansinspektionen

Kommittén ldmnar en redogorelse for de nu géllande mojligheterna for delning av aktiebolag
och drar slutsatsen att starka skél talar for att sddan delning — i likhet med fusion - bor
regleras sirskilt. En sddan reglering skulle enligt kommittén utgora ett komplement till
fusionsreglerna och underlétta dnskvirda omstruktureringar i néaringslivet.
Finansinspektionen som inte har nagra principiella inviandningar mot forslaget vill dock
framhalla foljande. Bankrorelse far endast drivas av ett foretag som beviljats oktroj. Av
allménna forvaltningsrittsliga principer foljer att en oktroj som har beviljats ett
bankaktiebolag inte kan 6verldtas pa en annan juridisk person. Oktroj kan ddrmed inte heller
overga pa andrajuridiska personer vid en fission. En banks rorelse kan séledes inte genom
fission Overtas av andra bolag om inte de dvertagande bolagen forst erhaller oktroj som ger
bolagen ritt att driva den rorelse som bolagen dvertagit genom fissionen. En sdrreglering
hiarom bor — i likhet med vad som giller vid fusion - inforas i bankrorelselagen (1987:617).

Ekonomistyrningsveket (ESV)

Enligt 21 kap 3 § 1 kommitténs forslag framgar att i de fall det bolag som 6vertagit det
priméra betalningsansvaret for skulderna inte formar att betala skall 6vriga mottagande bolag
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svara subsididrt solidariskt for skulden. Det subsididra betalningsansvaret begriansas
emellertid till ett belopp som motsvarar vad respektive dvertagande bolag mottagit netto i
samband med fissionen. De mottagande bolagen skall ta upp det 6vertagna nettobeloppet som
ansvarsforbindelse.

ESV anser att det &r oklart hur det belopp som de mottagande bolagen 4r ansvariga for skall
beriknas. Ar exempelvis de dvertagande bolagen subsidiirt solidariskt ansvariga for det
marknadsmissiga eller det bokforda vérdet av nettobeloppet 1 det 6verlatande bolaget? I de
fall som ansvaret endast begrénsas till det dverlatande bolagets bokforda vérde kan
borgenirer i det verlatande bolaget fi en simre sikerhet efter fissionen. Ar nettobeloppet
som de Overtagande bolagen dr subsididrt solidariskt ansvarig for nominellt eller realt? ESV
anser att det behover tydliggoras vilka skulder som de mottagande bolag &r subsidiért
solidariskt ansvariga for, hur nettobeloppet ska berdknas och nér det subsididra solidariska
betalningsansvaret upphor.

Riksskatteverket (RSV)
Verket tillstyrker att det sker en civilrittslig reglering av institutet fission.

RSV tillstyrker ocksa forslaget om sirskilda borgenirsskyddsregler vid fission motsvarande
de som giller vid fusion enligt vad som foreslas gélla enligt 20 kap. 15-17 §§ NABL (i dag
14 kap. 16-18 §§ aktiebolagslagen [1975:1385]). Bestimmelserna behovs liksom den
specialregel om dverlatande bolags betalningsansvar som foreslas i 21 kap. 3 § NABL.

Skattemyndigheten i Linkdping

For niarvarande saknas civilrittsliga regler for fission medan skatteréttsliga regler finns i 37
kap. Inkomstskattelagen (IL). SKM noterar att definitionerna pa fission inte 6verensstimmer
helt i den foreslagna 21:1 NABL samt i 37:5 IL. Skillnaden finns i andra stycket till 21:1
NABL, vilket saknas i motsvarande skattebestimmelse. Enligt detta andra stycke far reglerna
om fission tillimpas ocksa nér ett aktiebolag verlater tillgdngar och skulder pa ett eller flera
andra aktiebolag utan att det 6verlatande foretaget upploses. I forfattningskommentaren
hinvisas till artikel 25 1 EG:s sjétte direktiv (fissionsdirektivet). Av direktivet framgar att
artiklarna 24 och 25 utgor tva optioner, vilka har sin motsvarighet i tredje direktivets
(fusionsdirektivet) artiklar 30 och 31. Artiklarna 24 i sjdtte direktivet och 30 i tredje
direktivet, vilka upphéver en begrinsning till 10 % av kontantlikviden, har utnyttjats. Som
framgatt har artikel 25 i sjétte direktivet utnyttjats medan artikel 31 i tredje direktivet inte har
utnyttjats. SKM ifragasétter om det finns skil att i fissionsfallet utnyttja optionen, dvs. i ett
fall ndr det dverlatande bolaget inte uppldses vid fissionen utan kvarstir som ett
skrivbordsbolag. En olikformig utformning i férhallande till fusionsreglerna i NABL och
skattereglerna kan skapa problem.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM delar kommitténs uppfattning och tillstyrker forslaget.
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Aven om ABL inte innehallit nigra regler om delning av aktiebolag, har det ind4 varit
mojligt att utnyttja befintliga regler i denna lag for att dela upp ett aktiebolag i tva eller flera
delar. Uppdelning kan bl.a. ske genom utdelning, nedsittning av aktiekapital och likvidation.
I avvaktan pa civilrittsliga regler infordes sérskilda skatterittsliga regler 1 3 § 7a mom SIL.
Reglerna innebir att ett svenskt aktiebolag skattefritt kan lamna utdelning av dotter-
bolagsaktier om vissa forutséttningar dr uppfyllda. Reglerna har kommit till anvdndning i stor
omfattning och visat sig fungera vil 1 praktiken enligt SKM:s uppfattning.

I samband med EU-intrddet infordes sérskilda regler om fissioner genom lag om
grinsoverskridande omstruktureringar inom EG. Denna lag har senare ersatts av lag om
beskattning vid fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser - som i sin tur har upphévts -
och reglerna har istillet inforts 1 37 kap IL. SKM har ingen erfarenhet av tillimpningen av
ndgon av dessa lagar.

I 6vrigt delar SKM kommitténs uppfattning, att det &r mycket angeldget att en civilréttslig
reglering sker av institutet fission.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

KFM finner kommitténs forslag att alltid skicka en sdrskild underréttelse om kallelse till
KFM i den region dér bolagen har sitt séte tillrackligt for att KFM ska kunna ta till vara
statens ritt som borgendr. KFM i Stockholm har som rutin att alltid skicka en kopia av under-
rittelsen till skattemyndigheten. Det &r bra att det vid fission enligt forslaget ges ritt for
borgenirerna i bade de dvertagande och 6verlatande bolagen att forhindra fissionen. Reglerna
om fission 6verensstimmer i stort med vad som idag géller for fusion. KFM:s erfarenhet vid
fusion 4r att 14 kap. 16 § i gdllande aktiebolagslag fungerar tillfredsstdllande. KFM:s praxis
har varit att inte godkénna ansékan om fusion om inte staten fatt betalt for sina fordringar
eller betryggande sédkerhet stéllts for dessa.

Patent- och registreringsverket (PRV)

PRYV har inget att erinra mot det féreslagna rittsliga institutet fission. Verket vill dock i
sammanhanget framfora onskemal om en lagreglerad faststilld kallelsetid pa bolagens
borgendrer, bade betrdffande fusion och fission. Denna tid bor enligt PRV omfatta tva
ménader. PRV utvecklar detta resonemang i verkets forfattningskommentarer under rubriken
20 kap. 15 § och 21 kap. 15 §.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Enligt 14 kap 11 § 3 st ABL giller om en fusionsplan innehéller bestimmelser som skulle
rubba rittsforhallandet mellan redan utgivna aktier maste bolagsstimmans godkdnnande av
planen bitridas av samtliga nidrvarande aktiedgare foretrddande nio tiondelar av aktierna.
Bestammelsen foreslas ofordandrad 6vergé som 20 kap 11 § 3 st i den nya lagen.

Det framstér som oklart vad som avses med att ett rattsforhéllande mellan redan utgivna

aktier rubbas. I de 6verlatande bolag, som det dr frdga om vid tillimpning av den aktuella
bestaimmelsen, #r det ju alltid sa att aktiefigarna erhaller aktier i ett annat bolag. Ar detta
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tillrackligt for att rattsforhallandet skall rubbas? Vid en rent nationell tolkning finns mycket
som tyder pa att svaret &r nej. Stadgandet atergar emellertid pa art 7.3 i fusionsdirektivet. Dir
anges att om det finns fler slag av aktier 1 ett bolag omrdstning skall ske separat i respektive
aktieklass som berors av atgdrden. Nationella regler som atergar pa direktivbestimmelser
skall enligt EG-domstolens praxis ges en direktivkonform tolkning. Att tolka aktiebolags-
lagen sé att 4ven om det finns flera olika aktieklasser i ett bolag sa behover inte forhallandet
dem emellan rubbas vid en fusion stér darfor i strid med EG-rittsliga principer. Detta betyder
a andra sidan att den mycket kvalificerade majoriteten alltid méste uppnés. Detta skulle
omdjliggora fler fusioner. Fakultetsndmnden foreslar darfor att den aktuella bestimmelsen
ges en innebord som korresponderar med direktivets.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Vad Aktiebolagskommittén anfor rorande inforandet i aktiebolagslagen av regler om fission
ger inte fakulteten anledning att framfora sérskilda synpunkter. Forslaget att det 6verlatande
bolagets skulder fordelas mellan de 6vertagande bolagen och att fordringsdgarna skall ha rétt
att viinda sig mot de 6vriga mottagande bolagen som svarar subsidiért solidariskt for skulden
upp till ett belopp som motsvarar vad respektive dvertagande bolag mottagit netto i samband
med fissionen tillstyrks alltsa.

Svensk Handel

Kommittén foreslar att det infors ett nytt rittsligt institut fission, d v s uppdelning av ett
bolags formogenhetsmassa pa flera bolag. Detta kan redan i dag ske med hjilp av olika
metoder. Begreppet fission har dock ldnge funnits inom skattelagstiftningen och det ar
lampligt att det dven finns civilrittsligt, som komplement till reglerna om fusion.
Bestimmelserna bor givetvis bygga pa fissionsdirektivet.

Borgenérerna 1 de bolag som deltar i fissionen skall ha ritt till "betryggande sdkerhet", om ett
sadant skydd behdvs med hidnsyn till de ekonomiska forhéallandena i det delade bolaget och i
de bolag till vilka skulderna skall overforas, enligt direktivet. Kommitténs forslag &r att om
det 6vertagande bolaget inte formar betala skulden, svarar de 6vriga 6vertagande bolagen
solidariskt for skulden, dock hogst med ett belopp som for varje bolag motsvarar den
nettobehdllning som tilldelats bolaget i fissionen. Denna 16sning torde vara den mest
lampliga, bl a med hénsyn till att bide Danmark och Finland valt den. Borgenérerna i de
overtagande och overlatande bolagen bor dock, som vid fusion, ha ritt att forhindra att
tillstand till fissionen lamnas, om de inte far betalt for sina fordringar eller betryggande
sdkerhet for dessa. Svensk Handel tillstyrker inforandet av fission.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
I forslagets 21 kap. 1 § forsta stycket definieras begreppet fission. Definitionen forutsitter
bl.a. att det 6verlatande bolaget uppldses. I ett foreslaget andra stycke till samma paragraf

foreslas dock att fissionsbestimmelserna skall fa tillimpas ocksa nér ett aktiebolag 6verlater
tillgangar och skulder till ett eller flera andra aktiebolag utan att bolaget upploses. Salunda
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omfattas en s.k. inkrdmsoverlatelse som avser hela det 6verlatande bolagets rorelse. Av den
foreslagna bestimmelsens ordalydelse, liksom av forfattningskommentaren (sid. 383 f.),
synes framga att mojligheten dessutom omfattar dven fall diar endast en del av det Gverlatande
bolagets rorelse overlats. Det framgar dock inte vad som i praktiken avses med den anvidnda
formuleringen "far tillimpas". Mojligen menar kommittén att en harmoniserad skatte-
lagstiftning kan mojliggora for aktiebolag att 1ata en sedvanlig rorelsedverlételse bli
underkastad sérskilda skatteregler om fission, genom att genomfora dverlatelsen i enlighet
med fissionsreglerna. FAR ifragasétter ocksd om den foreslagna utformningen av 21 kap. 1 §
andra stycket star i overensstimmelse med artikel 25 1 EU:s fissionsdirektiv, enligt vilken
fissionsreglerna skall vara tillampliga huvudsakligen om lagstiftningen i en medlemsstat
tillater ett 1 direktivet angivet fissionsforfarande utan att det delade bolaget uppldses.

Kommittén foreslar att borgendrsskyddet vid fission utformas i enlighet med
fissionsdirektivets regler om subsididrt solidariskt ansvar (artikel 12.2-3). Kommittén uttalar
(sid. 277) att direktivets bestimmelse forutsitter att det overlatande bolagets skulder fordelas
mellan de 6vertagande bolagen, men utvecklar inte frdgan ndrmare. En sddan begrinsning
framgér visserligen inte av den foreslagna lagtexten (21 kap. 3 § forsta stycket). Av
motiveringen i betdnkandet kan det & andra sidan inte uteslutas att en sddan inskrédnkning
varit avsedd. Det dr angelédget att fragan klarldggs i den fortsatta behandlingen.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet tillstyrker lagforslagen roérande fission och vilkomnar denna anpassning
till det moderna néringslivet.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

Fusioner, for att sammanfora flera bolag till ett, regleras sedan tidigare i lagen och reglerna
hédr har inte fordndrats mot tidigare. Fission infors som ett nytt instrument, dér ett bolag kan
upplosas genom att delas till flera andra. Forslaget anger dven ansvarsforhillandet vid fission,
dér de overtagande bolagen far ett solidariskt ansvar for det verlatande bolagets skulder, upp
till nivan for sin andel av det 6vertagna nettovirdet for det dverlatande bolaget. I bada fallen
skall bolagsstimman i de dverlitande bolagen alltid fatta beslut, men bara om mer &dn 5% av
aktiedgarna begér det i de 6vertagande bolagen.

SRF anser att dessa avsnitt ger en god beskrivning av forfarandet for fusion och det ny-
inrdttade instrumentet fission. Dock bor lagen foreskriva obligatoriskt beslut av bolags-
stimman dven i de 6vertagande bolagen, da detta beslut blir av avgorande betydelse for den
fortsatta driften i de bolag som kvarstar.

Vidare bor forslaget 6verviéga att ta stillning till eller kommentera fradgan om s k omviand
fusion, som innebdr att ett moderbolag upploses i sitt dotterbolag, p4 samma sétt som man
behandlar absortion av heldgt dotterbolag.

SRF anser vidare att avsnittens logiska struktur skulle tjana pa om paragraferna sorterades i

ordningen 1, 4, 5-8, 10-11, 9, 12-18, 2-3, 19-20 f6r fusion, och motsvarande monster for
fission. Med dessa kommentarer tillstyrker SRF forslaget.
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Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

I betdnkandets avsnitt 7 tas upp en nyhet i svensk aktiebolagsritt, ndmligen institutet fission.
Svenska aktiebolag har hittills klarat sina omstruktureringar utan hjélp av nagot institut som
motsvarar det av aktiebolagskommittén nu foreslagna institutet fission. Aven om om-
struktureringar synes ha fungerat vdl inom ramen for gillande aktiebolagsritt, dr det
sannolikt att det i atskilliga fall hade varit av virde att kunna utnyttja ett dylikt institut.
Foreningarna har ingen anledning att tro att ett fissionsinstitut, sdsom det foreslagna, kommer
att fa ett stort utnyttjande vid sidan om t ex inkrdmsaffdrer. Man kan likvél utgé fran att det i
vissa fall kan komma till nytta. Over huvud taget giller att det ir angeléget att bolagsritten
tillhandahaller tillrackligt ménga genomarbetade modeller for att skapa flexibilitet vid
omstruktureringar i ndringslivet. Féreningarna hilsar darfor forslaget om fission med
tillfredsstéllelse. Mot de enskilda bestimmelserna om detta har foreningarna inget att
invénda. Fissionsforslaget tillstyrks déarfor i dess helhet.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Ifraga om dessa forslag har VPC inga invidndningar.

AktieTorget Aktiebolag

AktieTorget tillstyrker, att de skatterittsliga reglerna om fission kompletteras med regler om
fission dven i aktiebolagslagen och att dessa regler utgar fran alternativet dir de dvertagande
bolagen svarar subsidiidrt solidariskt for det Gverlatande bolagets skulder med begriansning till
vad varje overtagande bolag netto tilldelats vid fissionen.

Ovriga regler om fissionsplan, granskning av planen och ritt for borgenirer att liksom vid
fusion forhindra fission lamnar AktieTorget utan erinran.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen har ingen frdn kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Aktiespararna har inte nigra invindningar mot kommitténs forslag.

Stockholmsborsen Aktiebolag

Stockholmsbdrsen har ingen erinran mot forslaget i denna del.
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Nér det giller fragan om solidariskt ansvar for de 6vertagande bolagen avseende skulder hos
det overlatande bolaget bor dock en kommentar goras. I hiandelse av fission 1 ett
kreditinstitut, varvid tillgdngar och skulder 6vertas av flera 6vertagande bolag, kan det
ifrdgasittas om det solidariska betalningsansvaret bor omfatta kontoinlaning. Enligt borsens
bedémning torde det vara forenat med vissa svarigheter att bedoma vilket ansvar som vid en
given tidpunkt foreligger i detta avseende. Vidare finns ett antal skyddsregler pa annat hall i
lagstiftningen som dr dgnade att sdkerstilla kontohavarnas, dvs. borgenirernas, ekonomiska
intressen. Som exempel kan nimnas att det 6vertagande bolaget i dessa fall star under tillsyn
av Finansinspektionen i egenskap av kreditinstitut och dédrmed &r underkastad de omfattande
krav pa startkapital och kapitaltdckning som foljer av lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar. Dessutom atnjuter kontohavarna i dessa fall ett skydd upp till 250
000 kronor enligt bestimmelserna i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. Mot denna
bakgrund menar borsen att inlaning pa konto hos ett kreditinstitut inte bor omfattas av det
solidariska betalningsansvaret.

9. Ansvarsgenombrott
Svea hovriitt

Hovritten stiller sig 1 princip bakom inférandet av en mojlighet till s.k.ansvarsgenombrott pa
miljobalkens omrade.

Den foreslagna regleringen innebér dock ett stort och principiellt viktigt steg bort fran en av
grundstenarna inom aktiebolagsritten, friheten fran personligt ansvar. Fragan har efter tidi-
gare utredningar bordlagts for ytterligare analys. Nér nu ett nytt forslag laggs fram synes
fragestéllningarna inte ha analyserats sa sdrskilt mycket mer. I det fortsatta arbetet med lag-
stiftningsédrendet far man ndrmare 6verviga om beredningen ér tillracklig.

Vad giller bestimmelsens ndrmare utformning har hovritten f6ljande synpunkter.
Typsituationen dir bestimmelsen kommer att kunna tillimpas torde vara nér ett bolag valt att
lagga den miljofarliga delen av sin verksamhet i ett heldgt dotterbolag. Ansvaret for moder-
bolaget bor 1 detta ldge vara solidariskt med dotterbolag, och inte subsidiért som i forslaget.
Detta skulle inte minst ha den pedagogiska podngen att det i lagen klart framgar att moder-
bolaget ansvarar for miljokonsekvenserna av verksamheten dven om delar av den forlagts till
ett eget bolag.

Vidare finns det skél att [ata ansvaret omfatta inte bara medverkan till betalningsoférmégan
utan dven medverkan till féroreningen. I annat fall kan situationen uppsta att moderbolaget
medverkat, mdhidnda mycket medvetet, till féroreningen men inte till dotterbolagets
betalningsoférmaga. Trots att dotterbolaget sedan gatt i konkurs kan négot ansvar da inte
utkrdvas av moderbolaget. Detta vore ingen tillfredsstidllande ordning.

Stockholms tingsriitt

En grundldggande princip i aktiebolagsritten &r att aktiedgares ansvar dr begrédnsat till det
kapital han satsat i bolaget och att han inte 1 sin egenskap av aktiedgare har nagot ytterligare
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ansvar for bolagets forpliktelser. Principen slés fast i den inledande paragrafen i nuvarande
aktiebolagslagen. Det gors ibland géllande att denna mojlighet till begriansat risktagande
utgdr en av grunderna for vart ekonomiska vilstdnd. Oavsett hur det forhéller sig med den
saken méiste det antas vara viktigt for niringslivet att det finns en mdjlighet att driva ett
foretag med den riskbegrinsning som aktiebolaget i detta avseende erbjuder.

Om man séledes accepterar principens tyngd och betydelse foljer ocksa att man inte bor gora
avsteg ifrdn den utan mycket tungt vigande skél. Det dr tveksamt om man som skil bor godta
att det 4r sdrskilt angeldget att 1 ett visst fall ge en fordringsdgare mojlighet att kréva att
aktiedgare fullgor en prestation som avilar bolaget. Det kan ndmligen hivdas manga
angeldgna fall som da pad motsvarande sétt skulle motivera ansvarsgenombrott med atfoljande
risk for att principen om aktiedgares begrinsade ansvar snart skulle vara helt upplost. For att
forhindra en sddan utveckling maste ansvarsgenombrott, om det alls skall férekomma,
motiveras principiellt, exempelvis sa att aktiedigarens begriansade ansvar skall kunna brytas
igenom i sadana fall dir ett upprétthallande av principen om hans ansvarsbegrinsning skulle
kridnka nadgon annan likaledes grundldggande princip i rattsordningen. Resonemanget leder
till att ansvarsgenombrott, om det alls skall forekomma, bor ges en generell utformning
grundad pa en avviagning mellan de skél som motiverar aktiedgarens ansvarsbegransningen
och de principer denna begrinsning kan kréanka.En inskrdnkning av principens riackvidd bor,
for att inte bestimmelsen i 1 kap 1 § skall bli missvisande, komma till uttryck i
aktiebolagslagen.

Malmoé tingsritt

Utgéangspunkten i aktiebolagsritten dr att aktiedgarna inte har nagot personligt ansvar for
bolagets forpliktelser. Tingsritten anser i likhet med kommittén att det 4r svért att motivera
en generell regel om mojlighet till ansvarsgenombrott i alla aktiebolag. Tingsrédtten menar
dock att dven den i betédnkandet foreslagna regeln om ansvarsgenombrott i 10 kap
miljobalken dr principiellt tvivelaktig och delar 1 6vrigt den tveksamhet som kommer till
uttryck i en av reservationerna (bet. s. 428 tf.).

Riksaklagaren

Jag har haft tillgéng till Ekobrottsmyndighetens yttrande 6ver kommitténs slutbetéinkande. P
de skil som Ekobrottsmyndigheten ndrmare utvecklat &r ocksa jag kritisk till kommitténs
behandling av fragan om ansvarsgenombrott och stéller mig tveksam till om betédnkandet i
denna del svarar mot vad som varit kommitténs uppdrag (jfr dir. - 1994:143).

Det &r att beklaga att betdnkandet inte innehaller ett dvervégt forslag till generell
genombrottsregel, utformat med beaktande av de synpunkter som lagradet lamnade 6ver
1991 éars forslag. Utsikterna att med associationsrittsliga medel gripa in mot, och motverka,
illojal foretagsamhet blir ddrmed fortsatt smé. Jag delar Ekobrottsmyndighetens uppfattning
att fragan om en generell genombrottsregel bor bli foremal for fornyade dverviganden i
sdrskild ordning.

Beténkandets forslag till regel om ansvarsgenombrott pd miljobalkens omrade visar enligt
min mening att gar att formulera en fran réttssdkerhetssynpunkt godtagbar regel om
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genombrott. P4 sétt som ndrmare utvecklats i yttrandet fran Riksaklagarens Miljobrottsenhet
foreligger det ett tydligt behov av en genombrottsregel i miljobalken. Jag instimmer ocksa i
de dér framforda synpunkterna om behovet av en definition av begreppet
verksamhetsutovare, liksom i kritiken mot den foreslagna lagtextens utformning. I
sistndmnda hénseende vill jag sérskilt understryka att kommittén, trots att det hér ror sig om
en civilrittslig sanktionsregel och inte straffrittslig - och trots att det genomgéende géller
forhallanden om vilka det allménnas motpart regelmassigt har littast att forebringa bevisning,
kombinerat snéva forutsittningar med full bevisborda. Jag instdimmer 1 Miljobrottsenhetens
instéllning att frdgan bor utredas ytterligare.

I anslutning till nu ndmnda fragor har Miljobrottsenheten tagit upp de straffréttsliga
svarigheterna att klara ut vem inom ett féretag som skall svara for ett miljobrott. Det dr ocksa
enligt min mening angelédget att 4stadkomma en tydlig och l4tt hanterlig reglering av de
straffréttsliga ansvarsforutsdttningarna vid brott inom ramen for juridiska personer, ett behov
som &r sarskilt uttalat inom miljorittens omrade.

Riksaklagaren - Miljobrottsenheten

Fragan om ansvarsgenombrott har - som redovisas i betdnkandet - varit foremal for
overviganden flera ginger tidigare. Aven med avseende pa ansvaret for efterbehandling av
fororenade omraden har det tidigare lamnats forslag till en reglering som inneburit en form
ansvarsgenombrott. Inga tidigare forslag har lett till lagstiftning.

Den aktuella problematiken, som endast géller ekonomiskt ansvar, ligger nagot vid sidan av
de fragor som aklagarviasendet primirt har att bevaka. Fran miljobrottsbekdmpningens
synpunkt finns dock ett allmént och starkt intresse av att alla de som orsakar miljoskador
ocksa far ersitta dessa. Det kan verka aterhdllande pé benigenheten att orsaka miljoskador.

Uppdraget kommittén fatt - att foresld en regel om ansvarsgenombrott - dr betingat av ett
verkligt problem. I alltfor stor utstrackning dr det omojligt att utkréva ett ekonomiskt ansvar
for en miljoskada av en verksamhetsutovare.Det torde vara oomtvistligt att det finns gamla
miljoskador. I fall dér det varit juridiska personer som upphort har det naturligtvis inte ens
l6nat sig att forsoka krdava ut nagot ekonomiskt ansvar. I takt med att miljélagstiftningen
skarps och stills det 6kade krav pd verksamhetsutdvarna. Det dr ofta férenat med
investeringar och utgifter att uppfylla miljélagstiftningen. Det dr darfor ofrankomligt att
mindre nogridknade personer férsoker komma undan detta och med kortsiktigt vinstintresse
asidosétter miljolagstiftningen. Med de skérpta kraven méste det ocksé rimligen antas att
antalet fall dér ett ansvarsgenombrott krivs for att kunna krédva ut t.ex. saneringskostnader
ocksa okar. En foreskrift om ansvarsgenombrott i miljobalken skulle darfor enligt min
mening fylla ett viktigt behov.

Som jag senare skall dterkomma till finns det ett stort behov av att tydliggora dven det
straffrittsliga ansvaret.

Den foreslagna bestimmelsens utformning

Begreppet verksamhetsutovare
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Som konstateras i betdnkandet saknas det en allmént vedertagen definition av begreppet
"verksamhetsutovare". Det dr inte bara i fraga om ansvaret for miljoskador som en
legaldefinition av begreppet verksamhetsutdvare saknas men behdvs. Aven nir tillstdnd skall
ges till miljofarlig verksamhet finns det ett behov av att klarare &n vad som nu ar fallet veta
just vem som dr verksamhetsutovare. Sarskilt i koncernforhéllanden kan det vara ett problem
att bestimma vem som egentligen dr verksamhetsutovare. Aktiebolagskommitten har inte sett
det som sin uppgift att foresla en sddan definition. Den aktuella bestimmelsen torde for sin
tillampning dock fordra att begreppet verksamhetsutovare klargjordes. Enligt min mening
skulle en 16sning kunna vara att i miljobalken fora in en likalydande definition som finns i
lagen (1999:381 ) om atgérder for att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. I 2 § nimnda lag definieras begreppet verksamhetsutdvare. Dir stadgas
"Verksamhetsutovare: varje fysisk ellerjuridisk person som driver eller innehar en
verksamhet eller anldggning eller som pa annat sétt har ritt att fatta avgorande ekonomiska
beslut om verksamhetens eller anldggningens tekniska drift." Om flera verksamheter med en
gemensam dgare dr samlokaliserade, skall dessa anses som en enda verksamhet och den
gemensamma dgaren som verksamhetsutdvare." Det kan inom parentes ndmnas att
Miljodomstolen i Stockholm tillimpat denna definition av verksamhetsutdvare analogt i ett
mal om tillstand till milj6farlig verksamhet. Mélet 6verklagades men provningstillstdnd
beviljades inte av Miljooverdomstolen. (M1 15-99).

Tillampningsomradet

Det foreslagna andra stycket i 10 kap 2 § miljobalken om ansvarsgenombrott begrdnsas enligt
sin ordalydelse till situationen dé& verksamhetsutévaren inte formér uppfylla sina forpliktelser
och begrinsas till de personer som genom att utdva ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, i avsevird grad medverkat till oférmagan att uppfylla forpliktelserna om
efterbehandling av férorenade omraden. Vidare begrinsas ansvaret till "skdlig omfattning". |
betidnkandet avsnitt 8.7 s. 291 anges ett antal forutsdttningar som skall vara uppfyllda for att
ett med verksamhetsutovaren delat ekonomisikt ansvar skall komma ifrdga. De
forutsittningar som anges avsnittet dr

1. att verksamhetsutdvaren &r pa obestand eller saknar medel till foreskrivna

efterbehandlingsatgirder

2. att ndgon faktiskt har utdvat ett bestimmande inflytande i fragan - utnyttjat sin

maktposition samt

3. att paverkan i1 avsevird grad har medverkat till att verksamhetsutovaren inte kan

uppfylla sina aterstédllningsforpliktelser.

Det anges vidare att det 4r det allménna eller den som gor géllande ett ekonomiskt ansvar
med stod av stadgandet har bevisbordan for samtliga dessa forutsdttningar.

Mitt forslag

Enligt min mening har kommittén med det med de foreslagna mycket snidva forutsittningarna
och sin foreslagna placering av bevisbordan i forening med ett allmént skélighetsvillkor
begrénsat tillimpningsomradet sa starkt att det maste ifragaséttas om bestimmelsen alls kan
komma till reell tillampning. Om avsikten &r att 4stadkomma ett ansvarsgenombrott méaste
forslaget 1 denna del arbetas om. Jag foreslar att regeringen 6verlamnar fragan till
Miljobalkskommitten och uppdrar &t den att lamna forslag pa en regel om
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ansvarsgenombrott, vilken skall vara sa utformad att den ger en verklig mojlighet till
ansvarsgenombrott.

Verksamhetsutovares straffrdttsliga ansvar

Kommitten beror inte fragan om straffrittsligt ansvar for miljoskador. Det har inte heller
uttryckligen varit kommitténs uppgift. Aklagarvisendets sirskilda miljobrottsorganisation har
fungerat sedan den 1 januari 2000. Det har fran de sédrskilda miljodklagarna framhallits att en
mycket stor del av deras och dven de utredande polisernas arbetstid far laggas pa att forsoka
faststdlla vem det dr 1 en organisation som skall ha béra det straffréttsliga ansvaret for en
overtrddelse pa miljoomradet. Det atgar sa stora resurser for att utreda just denna fraga att det
maste ifrdgasittas om det &dr en forsvarlig ordning att bruka de forhéllandevis knappa
resurserna pa det sittet.

Nir det géller ansvar for foretagare méste forst konstateras att det inte finns nagot
straffansvar for juridiska personer utéver foretagsbot. Fradgan om straffansvar for juridiska
personer dr komplicerad och det finns skil savél for som emot. Nér det giller miljdomradet
skulle ett sddant ansvar underlétta i avsevérd utstrackning. De flesta dvertradelser pa
miljobrottsomradet begas i verksamheter som bedrivs i foretag av olika form och storlek. Det
stracker sig fran sma foretag som bedrivs av enskilda personer till stora aktiebolag.
Miljobalkens straffbestimmelser innefattar inte nagra specialsubjekt utan riktar sig till envar
som begar de angivna girningarna. Det far till foljd att &klagaren i varje drende maste
Overvédga vem i ett foretag som kan anses bédra det straffrittsliga ansvaret. Professor Nils
Jareborg har i boken Straffrittens gérningsléra. s. 67 ff behandlat fragorna om straffansvar for
foretagare och straffansvar i juridiska personer. Dér kan ségas framgé bl.a. att foretagare har
ett forhallandevis langtgaende straffréttsligt ansvar men att det dr en forhallandevis
komplicerad process att utreda och visa vem som bar ansvaret. Nar det géller juridiska
personer foreslar Jareborg i visst hdnseende att man efter tyskt monster infor en allmén
bestammelse i brottsbalken om straffansvar for bl.a. foretagsledare och andra stillforetridare.
Jareborgs forslag dr mycket tilltalande. Om man inte av olika skal vill infora ett straffansvar
for juridiska personer &r det min uppfattning att man allvarligt maste dvervéga att
komplettera det straffrittsliga ansvaret for fysiska personer med ndgon form av
stallforetradaransvar.

Mitt forslag

For att uppné en effektiv miljobrottsbekdmpning fordras det enligt min mening en regel som
har karaktdr av "straffréttsligt ansvarsgenombrott". Jag anser att man bor overviga att i 29
kap miljobalken infora en generell bestimmelse av inneborden att den som leder eller har det
yttersta ansvaret for driften av en verksambhet i vilken en dvertrddelse mot miljobalken skett
ocksa skall anses vara gédrningsman. Ett forslag av skisserad innebord tarvar givetvis
ytterligare overviaganden. Jag foreslar att &ven denna mycket angeldgna fraga dverlamnas till
Miljobalkskommitten med uppgift for den att foresla en dnda malsenlig reglering av
verksamhetsutovares straffansvar for miljobrott.
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Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Som framgér av betidnkandet har frdgan om inférande av ansvarsgenombrott i
aktiebolagslagen varit foremal for 6vervdaganden under lang tid. Statsmakternas tidigare
handldggning av fragan askadliggor med all onskvird tydlighet dennas komplexitet.

Ansvarsgenombrottsproblematiken har visserligen inte direkt baring pd mojligheterna att
utreda ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten anser ddremot att en bestimmelse om
ansvarsgenombrott varigenom aktiedgare och bolagets funktionérer i vissa situationer kan
alaggas ett personligt betalningsansvar for vissa av bolagets skulder skulle kunna ha en icke
obetydlig brottsforebyggande effekt.

I Aktiebolagskommitténs direktiv konstaterar regeringen att det finns starka skél som talar for
att det 1 lagstiftningen infors bestimmelser om ansvarsgenombrott. Kommittén far darfor i
uppdrag att ldmna forslag till sddana regler (Dir. 1994:143).

I betidnkandet avfiardas savil behovet av som mdjligheterna till att 1 aktiebolagslagen infora
en generell bestimmelse om ansvarsgenombrott. Som enda atgérd foreslas i stiéllet att det
skall inforas en regel om ansvarsgenombrott pd miljobalkens omrade.

Mgjligheterna till att utforma en generell bestimmelse om ansvarsgenombrott behandlas
endast pa en dryg sida i betdnkandet. Aktiebolagskommitténs slutsats dr att det inte gér att
komma léngre &@n vid tidigare 6vervdganden av fragan. Inga forsok till alternativa I6sningar
presenteras och analyseras mera ingédende. Fragan har diskuterats ingdende 1 kommittén som
ocksa bitritts av sdrskilt anlitad expertis. Det dr darfor forvanande att sdvil redovisning som
analys 1 betidnkandet dr s& knapphindig.

Miljobrotten hor inte till Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade. Den foreslagna
bestimmelsen har dirfor inte varit foremal for ndgon mera ingdende analys. Redan en
oversiktlig granskning ger dock vid handen att bestimmelsen utformats pa ett sddant sétt att
den sannolikt kommer att kunna tillimpas mycket sillan.

Mot den ovan tecknade bakgrunden anser Ekobrottsmyndigheten att det kan ifragaséttas om
Aktiebolagskommittén har fullgjort sitt uppdrag enligt sina direktiv.

Kommittén hidvdar att behovet av en generell regel om ansvarsgenombrott har minskat med
héinsyn till den skdrpning av lagstiftningen och den utveckling av praxis som under senare ar
skett pa en rad olika réattsomraden. I betdnkandet riknas en lang rad lagdndringar och forslag
till sddana dndringar upp.

Aktiebolagskommittén ndmner bl.a. de forslag till skdrpningar av bestimmelserna i 11 kap.
brottsbalken som Borgenirsbrottsutredningen lade fram i betinkandet Borgenérsbrotten — en
oversyn av 11 kap. brottsbalken (SOU 1996:30). Ekobrottsmyndigheten vill i detta
sammanhang understryka vikten av att betdnkandet, vilket behandlar ett for myndighetens
verksamhet mycket centralt omrade, blir foremal for lagstiftningsatgéirder.

I regeringens ar 1995 framlagda strategi for samhaéllets samlade atgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten konstateras att en central uppgift for statsmakterna dr att tillhandahalla en
lagstiftning som gor att den ekonomiska brottsligheten kan bekdmpas pa ett effektivt och
rattssékert sétt och samtidigt utgor ett stod for den seriosa niringsverksamheten (jft.
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Skr.1994/95:217, sid. 17). Vidare uttalas att ndringslivet maste ta ett 6kat ansvar nir det
géller framfor allt att forebygga ekonomisk brottslighet. I detta sammanhang anges

Aktiebolagskommitténs 6versyn av fragan om ansvarsgenombrott som en huvudpunkt (jft.
sid. 27 1.).

Det &r riktigt att de lagéindringar och forslag till lagdndringar som redovisas av
Aktiebolagskommittén har underléttat eller &r &mnade att underlédtta kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Detta dr naturligt eftersom avsikten med regeringens strategi ar
att patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom atgérder som innebér en kraftig
forstarkning av samhillets samlade insatser mot sddan kriminalitet. Ekobrottsaspekten skall
vid utarbetande av ny lagstiftning vdgas in pa ett konsekvent och medvetet sitt (jfr sid. 1 och
17).

Ekobrottsmyndigheten har sérskilt mot bakgrund av regeringens uttalanden i strategin svart
att forsta kommitténs uttalande om att behovet av en regel om ansvarsgenombrott har minskat
med anledning av andra vidtagna dtgédrder. Meningen &r ju att samtliga utredningar vid
overvédganden i relevanta fragor skall dra sitt stra till stacken i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Aktiebolagskommitténs prévning av fraigan om ansvarsgenombrott utgor dér-
vid inget undantag. Tviartom dr det sa att utformningen av den naringsréttsliga lagstiftningen
och da sérskilt reglerna om aktiebolagsformen &r av stor betydelse for mojligheterna att bega
ekonomisk brottslighet. Om dessa regler utformas med hénsyn till vilka effekter de far for
brottsbekdmpningen innebér det att behovet av en utbyggnad av det straffrttsliga och
straffprocessuella regelverket minskar.

Sammanfattningsvis anser Ekobrottsmyndigheten att betdnkandet i den del det avser fragan
om ansvarsgenombrott inte kan utgora underlag for stdllningstagande av regeringen. Den
aktuella fragan bor bli foremal for fornyade 6vervdganden i1 sérskild ordning.

Brottsforebyggande ridet (BRA)

Kommittén har beskrivit hur frdgan om ansvarsgenombrott diskuterats under &ren och att,
sdrskilt mot bakgrund av en lang lista av fordndringar och reformer som skett under de
senaste tjugo aren, behovet av en saddan regel kan ifragasittas. Dessutom tillkommer
svarigheten att formulera en regel med tillrdcklig tydlighet for att den egentligen skall ha
nagon reell funktion. Mot denna bakgrund och att BRA saknar data som skulle tala i en
annan riktning delas uppfattningen om att ndgon reglering inte bor ske.

Kommittén foreslar daremot en regel om ansvarsgenombrott 1 miljobalken. Den skulle ta
sikte pé s.k. aterstédllningsatgédrder som enligt miljobalken &vilar verksamhetsutdvaren.
Ansvarsgenombrottet skulle triffa en krets av fysiska och juridiska personer som statt eller
star verksamhetsutdvaren néra. Ett typfall dr nér ett dotterbolag i en koncern gér i konkurs
och det finns ett miljokrav att sanera ett omrade ddr dotterbolaget bedrivit verksamhet.
Ansvarsgenombrott skulle hir trdaffa moderbolaget,

BRA delar kommitténs uppfattning att det framstir som angeliget att infora ett
ansvarsgenombrott pa detta omrade. Kdnnetecknande for miljostorningar dr att de kan
komma langt efter det att en verksamhet upphorde och det &r otillfredsstéllande om inte
nagon ekonomiskt kan stillas till svars for sanering och andra atgérder.
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Forslaget har emellertid mott massiv kritik av en ldng rad reservanter. Aven om BRA har
atskillig sympati f6r majoritetens forslag och menar att frigan maste fa en 16sning, framstar
emellertid forslaget inte helt genomarbetat. BRA har dirfor inte nigot att erinra mot att
fragan utreds ytterligare. En aspekt kan da vara att en ansvarsregel inte alla gdnger ar effektiv
till f61jd av de fordndringar bland berérda foretag och 4ganden som under lang tid kan ha
skett sedan miljostorningen grundlades. Det kan finnas situationer da det inte dr mojligt att
bryta igenom och fa fram en ansvarig. Alternativa 1osningar kan da 6vervégas vid sidan av ett
ansvarsgenombrott, exempelvis att en fond bildas av det allménna, naturskyddsorganisationer
och niringsliv for att kunna sanera omrdden m.m.

Kommerskollegium

Emellertid kan forslaget om att infora en regel om ansvarsgenombrott i miljobalken rent
allmint ifrigasittas fran rittssikerhetssynpunkt. Aven om det finns sakargument till stod for
en starkare reglering pa miljoomradet bor avvikelser fran den aktiebolagsrittsliga principen
om ansvarets begriansning till det satsade aktiekapitalet hanteras med forsiktighet. I annat fall
utsétts aktiedgare for svarigheter att pa forhand kunna forutse riskerna med sitt dgande.

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Organisationerna motsitter sig forslaget att inféra en regel om ansvarsgenombrott i
miljobalken och ansluter sig ocksa pa denna punkt till det sérskilda yttrandet av sakkunniga
Lars Bredin m.fl.

Organisationerna har starka invdndningar mot att inféra undantag fran den allménna
principen om att dgare till ett aktiebolag inte har personligt betalningsansvar. Sarskilt
anméarkningsvért dr att som det foreslagna undantaget inte pa nagot sitt forekommer i
forslagets portalbestimmelse dir denna allménna princip kommer till uttryck. Det torde
foreligga en bred enighet om att aktiebolaget som foretagsform &dr &ndaméalsenlig och att
franvaron av personligt betalningsansvar dérvid &r av stor betydelse. En generell regel om
ansvarsgenombrott har ocksa avvisats savél av kommittén som i olika tidigare
lagstiftningsdrenden. Ett viktigt syfte med aktiebolagslagstiftningen &r ju ocksa att genom ett
omfattande system av regler till skydd for bolagets kapital sikerstilla bolagets
betalningsforméaga. Mot denna bakgrund &r det svart att finna skil for den foreslagna
ansvarsgenombrottsregeln.

Det bor i detta sammanhang framhéllas att just pa miljdomradet finns en miljoskade-
forsikring och en saneringsforsdkring, som bada dr obligatoriska. Saneringsforsikringen har
till syfte att tdcka kostnader for saneringséatgédrder nédr den ansvarige inte kan betala.

Den foreslagna regeln dr ocksa behiftad med allvarliga brister fran réttssdkerhetssynpunkt.
Genom att betalningsansvar enligt forslaget kan drabba den som genom att utva ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten i avsevird grad medverkat till bolagets oférmaga
att uppfylla sina forpliktelser torde en majoritetsdgare i princip aldrig kunna undga sddant
ansvar. Detta sdrskilt som det inte krdvs ndgon form av otillborlighet eller férsumlighet,
vilket Organisationerna ser som sérskilt anmérkningsvirt.
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Finansinspektionen

Finansinspektionen delar kommitténs uppfattning at det dr svart att motivera en generell regel
som skulle ge mojlighet till ansvarsgenombrott i alla aktiebolag.

Ekonomistyrningsverket (ESV)

ESV anser att det dr viktigt att den ekonomiska brottsligheten stdvjas och att de ansvariga for
miljoskador kan stillas till svars. De positiva effekterna av att inféra ansvarsgenombrott
maste dock stills mot de svarigheter bolag kan fa att presumtiva aktiedgare inte 4r bendgna
att tillskjuta kapital. Aktiebolagskommitténs forslag att infora ansvarsgenombrott inom
miljoomradet kan medfora att bolag som verkar inom miljoomréadet far 6kade
kapitalkostnader. ESV anser att det framlagda forslaget medfor att réttslidget for bolag som
bedriver miljofarlig verksamhet kommer att bli oklart, bade avseende nér rekvisiten i
miljobalken dr uppfyllda och vilka skador som &syftas. Dessutom é&r det osékert om forslaget
kommer f4 ndmnvird effekt nér det géller att komma at fysiska eller juridiska personer som
medvetet inte foljer miljolagens krav eftersom de kan pé olika sétt kringga det personliga
betalningsansvaret. ESV framhéller att innan ett ansvarsgenombrott for miljobrott infors bor
statsmakterna utreda vilka konsekvenser ett sddant beslut skulle fa f6r niringsidkare inom
miljoomradet.

Riksskatteverket (RSV)

Nér det giller den nya lagens utformning har man foreslagit att det i 22 kap. 14 § NABL
infors en dndring av nér styrelsen kan undgé ansvar. Enligt den nya regeln ska fordrings-
dgaren visa att bolagets aktiekapital inte var tdckt av eget kapital i den utstrackning som
avses 19 § samma kapitel vid den tidpunkt da det forelag skyldighet att uppritta kontrollba-
lansrdkning.

RSV bedomer att ett genomforande av forslaget skulle innebéra att fordringsdgarnas
mojlighet att anvénda sig av ansvarsgenombrott forsvéras i inte ovisentlig utstrackning.
Enligt kommitténs motivering (SOU 1999:36 s. 100) avser man att i lagstiftningen ge
genomslag for géllande praxis (NJA 1988 s. 620) att ansvar endast kommer i frdga om
aktiekapitalet faktiskt understeg hélften. Detta oavsett om kontrollbalansridkning har
upprittats eller inte.

I dag &r det tillrdckligt att fordringsédgaren kan visa att skyldighet att uppritta
kontrollbalansrdkning forelag vid en viss tidpunkt. Om kontrollbalansrdkning inte har
upprittats senast vid denna tidpunkt blir styrelsen ansvarig, om den inte kan visa att
aktiekapitalet trots allt inte var forbrukat till minst hélften. Det dr séledes styrelsen som ska
visa att aktiekapitalet var tillrdckligt stort trots att skil forelag att anta att detta var forbrukat
till mer &n hélften.

Eftersom fordringsédgaren normalt inte har tillgng till bolagets bokforing torde det ofta vara
svart for denne att kunna visa att aktiekapitalet forbrukats till mer @n hélften. I vissa bolag
saknas en fullgod bokforing, vilket kan forsvara for en fordringsédgare att kunna visa att mer
an aktiekapitalet faktiskt forbrukats.
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Eftersom det dr bolagets styrelse som har tillgdng till uppgifter om alla bolagets tillgdngar
och skulder borde det vara tillrickligt att fordringsédgaren kan visa vid vilken tidpunkten
kontrollbalansrdakning bort upprittas enligt 22 kap. 9 § NABL. Det bor dérefter aligga
styrelsen att visa att halva aktiekapitalet trots allt &nda inte var forbrukat. Om bolaget har en
ofullstindig bokforing bor med andra ord styrelsen och inte fordringségare drabbas av detta.
RSV foreslar att 22 kap. 14 § andra stycket NABL ges foljande lydelse:

"Styrelseledamot och verkstéllande direktor svarar dock inte enligt forsta stycket 1 for en
bolagets forpliktelse om de kan visa att bolagets aktiekapital var tickt av eget kapital till

minst hilften vid den tidpunkt dé& skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning enligt 9 §
forelag."

Skattemyndigheten i Linkdping

I betdnkandet har ockséa behandlats en frdga som kan ha betydelse fran skattesynpunkt,
namligen fragan om ansvarsgenombrott. ABL innehaller i kap. 1:1 och 13:2 vissa partiella
ansvarsgenombrott, men inte ndgot generellt undantag fran den grundlaggande regeln i kap.
1:1 ABL om att aktiedgaren inte svarar for bolagets forpliktelser. Mot bakgrund av att
behovet ansetts ringa samt svarigheterna med att utforma en réttssiker och tillampbar regel
har kommittén avstatt fran att framldgga nagot lagforslag, utom pa miljolagstiftningens
omrade. SKM ifragasitter om mojligheterna att utforma en rittssdker och tillampbar regel
kan variera i ndgon storre utstrackning pa olika lagstiftningsomraden.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM delar kommitténs uppfattning att det inte finns nagot behov av en generell ansvars-
genombrottsregel i ABL. Diaremot erinras om att myndigheten i tidigare yttrande pétalat
utredningsbehovet av en sddan vad géller vinstbolagstransaktioner.

I dag finns det inte nadgon lagregel som innebir ett generellt undantag fran den grundldggande
principen, att aktiedgarna inte svarar for aktiebolagets forpliktelser. Det finns dock ett
personligt betalningsansvar for bolagets funktionédrer/aktiedgare nédr dessa forsummat eller
overtritt sina skyldigheter enligt ABL.

Som fordringsdgare har staten - genom sérskilda bestimmelser i1 skattelagstiftningen -
mojlighet att utkréva ett personligt betalningsansvar av ett aktiebolags foretradare. Nagot
sdrskilt behov av en generell ansvarsgenombrottsregel i detta ssmmanhang finns dérfor inte
enligt SKM:s uppfattning.

Diremot vill SKM papeka att myndigheten tidigare i ett yttrande till RSV, 2000-08-14 (dnr
6.12.3362900/820) patalat behovet av att utreda en ansvarsgenombrottsregel i ABL vid
oserios skalbolagshandel.

SKM skriver 1 yttrandet foljande:" Alternativet att utvidga reglerna om ansvarsgenombrott i

aktiebolagslagen har inte alls diskuterats, trots att en sddan utvidgning har genomforts i
Danmark.
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Enligt uppgift fran Niels Andersen, ledande revisor vid Told- og Skattestyrelsen i Danmark,
har den lagstiftning som Danmark infort pd omradet varit mycket effektiv, vilket fatt till f61jd
att skalbelagshandeln dir sa gott som helt upphort. Att lagstiftningen har blivit sa
framgéngsrik kan, enligt Andersen, bland annat tillskrivas det faktum att det subsidéra
ansvaret triaffar bade dgare och radgivare. Forsok till kringgdende av lagstiftningen har ej
uppméirksammats under de sex ar som den existerat.

Mot bakgrund av de erfarenheter som erhéllits i Danmark anser SKM att det sannolikt endast
ar forandringar liknande dessa som kan effektivt forhindra den oseridsa handeln med
skalbolag. Sammanfattningsvis avstyrker diarfor SKM att forslagen i den remitterade
promemorian genomfors och forordar att fragan om att forhindra den oseridsa
skalbolagshandeln bereds pa nytt och dd i ett helhetsperspektiv."

Skattemyndigheten i Goteborg

Kommittén har §vervigt regler om ansvarsgenombrott men kommit till slutsatsen att ndgon
generell regel inte bor inforas, forutom avseende miljoansvar.

Fragan om ansvarsgenombrott har diskuterats i flera ssmmanhang, bl.a. foreslogs regler
hirom i ett betdinkande av betalningsansvarskommittén (SOU 1987:59).

SKM har i sin kontrollverksamhet noterat att bulvanforhéllanden &r vanliga vad géller
ekonomisk brottslighet. Det dr exempelvis inte ovanligt att bolag toms pa sina tillgdngar
varvid registrerade styrelseledamoter dr bulvaner for de verkliga aktiedgarna. Det ér heller
inte ovanligt med styrelselosa bolag i sddana sammanhang. SKM delar dérfor inte
Kommitténs bedomning utan anser att det fanns ett stort behov av regler om ansvars-
genombrott betrdffande illojala bulvanférhallanden.

Skattemyndigheten i Visteras

Ansvarsgenombrott har tidigare behandlats av betalningsansvarighetskommittén 1 SOU
1987:59. Detta forslag tillstyrktes bl.a. av de myndigheter som verkar mot den ekonomiska
brottsligheten och arbetstagarorganisationerna medan foretriddare for ndringslivet och
lagradet var kritiska och menade att inget behov av en lagreglering pa detta omrade forelag.

Aktiebolagskommittén har tagit fasta pa de kritiska rosterna fran remissomgangen av SOU
1987:59. Man pastar ocksa att annan lagstiftning som skett sedan denna utredning presente-
rades skulle ha gjort att behovet av regler om ansvarsgenombrott minskat. Vidare séger man
att utformningen av en saden regel dr tekniskt mycket svar. Med detta som grund viljer
kommittén att inte foresla ndgon lagreglering om ansvarsgenombrott.

Skattemyndigheten &r kritisk till resultatet och menar att kommittén pa ett mérkligt satt valt
sida mot ett inférande av en bestimmelse om ansvarsgenombrott. Nagon redogorelse for de
skil for ett inforande som kan goras gédllande utifran ett ekobrottsperspektiv ldmnas inte. Inte
heller berors problemet med att verksamhet bedrivs med ett otillrackligt kapital och orimliga
risker i férhallande till de ekonomiska resurserna utan risk for pafoljd. Skattemyndigheten
anser att ett forslag till reglering av ansvarsgenombrott i linje med vad som foreslogs av
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Betalningsansvarighetskommittén bor laggas fram. En saddan regel skulle ocksa oka
fortroendet for aktiebolagsformen.

Nir det giller den nya lagens utformning har man foreslagit att det 1 22 kap 14 § andra
stycket infors en precisering av nér styrelsen kan undga ansvar. Enligt den nya regeln skall
fordringsdgaren visa att bolagets aktiekapital inte var tickt av eget kapital i den omfattning
som avses 1 9 § vid den tidpunkt da skyldighet forelag att uppritta kontrollbalansrakning.
Skattemyndigheten anser att med denna nya regel har fordringsdgarnas majlighet att anvénda
sig av ansvarsgenombrott vésentligen forsvarats. Enligt utredningens motivering (SOU
1999:36) avses att i lagstiftningen giva genomslag for gillande praxis (NJA 1988 s. 620) att
ansvar endast kommer ifrdga om aktiekapitalet faktiskt understeg hélften. Detta oavsett om
kontrollbalansrakning har upprittats eller ej.

I dag ar det tillrackligt att fordringségaren kan visa att skyldighet att uppritta kontrollbalans-
rékning forelag vid viss tidpunkt. Har inte kontrollbalansrakning upprittats senast vid denna
tidpunkt blir styrelsen ansvarig, om inte denna kan visa att aktiekapitalet trots allt inte var
forbrukat till minst hélften. Det dr siledes styrelsen som skall visa att aktiekapitalet var
tillrickligt stort trots att skil forelag att antaga att detsamma var forbrukat till mer &n hélften.

S& som kommitténs forslag &r skrivet blir konsekvenserna att fordringségaren inte bara skall
kunna pavisa nir kontrollbalansrikning borde ha upprittats enligt NABL 22 kap 9 §, det
aligger honom #ven att redan i detta skede ocksa visa att egna kapitalet verkligen understeg
halva aktiekapitalet, eftersom fordringsdgaren normalt inte har tillgang till bolagets bokf6ring
torde ofta svarigheter foreligga att kunna visa att aktiekapitalet verkligen var forbrukat till
mer dn hélften. I vissa bolag saknas fullgod bokforing, vilket innebér att dven om allt talar for
att aktiekapitalet borde ha varit forbrukat till minst hélften vid en viss tidpunkt, och skyl-
dighet darfor bort forelegat for bolaget att upprétta kontrollbalansrékning, dr steget langt for
fordringsdgaren att kunna visa att aktiekapitalet faktiskt ocksa var forbrukat.

Eftersom det dr bolaget/styrelsen som har tillgang till uppgifter om alla bolagets tillgdngar
och skulder borde det vara tillridckligt att fordringsdgaren kan visa vid vilken tidpunkt
kontrollbalansrakning bort upprittas jamlikt NABL 22 kap 9 §.

Direfter bor det vara styrelsen som skall kunna visa att halva aktiekapitalet trots allt &nda inte
var forbrukat. Har bolaget en ofullstindig bokforing &r det alltsa styrelsen som drabbas av
detta och inte fordringségarna.

Skattemyndigheten anser darfor att 22 kap 14 § andra stycket bor fa foljande lydelse:
"Styrelseledamot och verkstédllande direktor svarar dock inte enligt forsta stycket 1 for en
bolagets forpliktelse om de kan visa att bolagets aktiekapital var tickt av eget kapital till
minst hdlften vid den tidpunkt dé skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning enligt 9 §
forelag."

Kronofogdemyndigheten i Stockholm
KFM delar kommitténs uppfattning att det inte finns ndgot behov av en generell

ansvarsgenombrottsregel i ABL. Det méste foreligga starka skal for att frdnga principen i
portalparagrafen att aktiedigare inte har ndgot personligt ansvar for bolagets forpliktelser.
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Betriffande statens fordringar finns sérskilda bestimmelser i skattelagstiftningen som ger
staten mojlighet att utkrava personligt betalningsansvar av ett aktiebolags foretradare.

Kommittén har inte presenterat tillrdckliga skil f6r och emot ansvarsgenombrott pa
miljobalkens omrade. Trots detta finner myndigheten det viktigt att kunna utkréva ansvar mot
aktiedgare som medverkat till miljoforstéring. KFM konstaterar att det uppstillts mycket
hoga krav for ansvarsgenombrott. Bestimmelsen kommer emellertid pa sikt att fa preventiv
effekt.

Fjirde AP-Fonden

Betriffande fragan om ansvarsgenombrott delar fonden reservationen av Sussi Kvart och Stig
Rindborg samt det sdrskilda yttrande som avgivits av de sakkunniga Lars Bredin m.fl.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

I Aktiebolagskommittens betdnkande ségs pa s. 288: "Sammantaget talar det sagda enligt
kommitténs mening for att behovet att lagfdsta institutet ansvarsgenombrott dr dnnu mindre i
dag dn vid mitten av 1980-talet, niar Betalningsansvarighetskommittens forslag utformades."

Trots detta konstaterande foreslar Aktiebolagskommitten likafullt att ansvarsgenombrott skall
inforas pa miljobalkens omrade 1 samband med efterbehandling av férorenade omraden. Pa
vilken grund behovet skulle vara s mycket storre dir &n pa andra omréden kan inte utlésas.
Fragan var i och for sig uppe i samband med miljobalkens tillkomst men genomfordes aldrig
pa grund av Lagradets ogillande. Den enda skillnaden mot dé &r savitt kan utlédsas att
lagtextforslaget givits en nagot annan lydelse.

Om institutet ansvarsgenombrott skall inforas inom nagot omrade bor det knappast ske
kopplat till miljobalkens efterbehandlingsbestimmelser som nyligen inforts och som @nnu &r
relativt oprovade. Narmast ger forslaget om ansvarsgenombrott intryck av att ha tillkommit
med anledning av att kommitten i direktiven fatt uppdrag att lagga fram ett forslag till
lagreglering av institutet. Skulle det framgent visa sig att miljobalkens 10 kap. inte fungerar
som tinkt, kan det eventuellt finnas anledning att &terkomma i fragan.

For niarvarande saknas enligt Lansstyrelsens uppfattning anledning att infora regler om
ansvarsgenombrott pa miljobalkens omrade.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Léansstyrelsen finner att det kan resas invédndningar mot att infora bestimmelser som strider
mot innehallet i aktiebolagslagens portalbestimmelse att aktiedgarna inte har personligt
betalningsansvar for bolagets forpliktelser. Sarskilt giller detta om bestimmelsen hamnar
utanfor aktiebolagslagen. A andra sidan foreligger ett starkt allmint intresse av att kretsen,
mot vilken ansvaret for utredning och efterbehandling av férorenade omraden kan riktas,
halls s& vid som mojligt. Behovet hédrav framtrader tydligt 1 det tdmligen omfattande arbetet
med inventering och utredning angdende fororenade omrdden som bedrivs inom
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Liansstyrelsen. Kommitténs forslag om ansvarsgenombrott leder till en 6nskvird vidgning av

nimnda krets. Med beaktande av de forutsittningar som enligt forslaget skall vara uppfyllda

for att ansvarsgenombrott skall kunna hiavdas, finner Lansstyrelsen att forslaget dr godtagbart
frén réttssdkerhetssynpunkt.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor kommitténs forslag i denna del.

Naturvardsverket
Foremalet for medverkan

Enligt kommitténs forslag dr ansvarsgenombrott mojligt, om den som utdvar eller har utdvat
ett bestdimmande inflytande 6ver verksamhetsutdvaren i avsevérd grad har medverkat till den
senares oforméga att uppfylla sina forpliktelser enligt 10 kap. miljobalken. Tidigare forslag
om ansvarsgenombrott pa miljobalkens omréade (t.ex. det forslag som remitterades till
lagradet 1997) har endast avsett medverkan till féroreningens uppkomst.

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att ingen tillats undkomma ansvar for ett efter-
behandling genom att underlata att tillse att verksamhetsdvaren har medel for att uppfylla
sina forpliktelser. Verket forstar kommitténs forslag sd att ansvarsgenombrott dr mojligt dven
i de fall den som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhets utovaren medverkat till
att en fororening uppkommit eller forsvarats och fororeningen 4r av en sdédan omfattning att
inte ens en relativt kapitalstark verksamhetsutdvare kan uppfylla sina
efterbehandlingsforpliktelser. Kommitténs uttalande att "den foreslagna lagtexten inte stéller
nagra krav pa att den verksamhet som kriver efterbehandling drivits av ett underkapitaliserat
aktiebolag" (s. 292) tyder pa att sa skulle vara fallet.

Naturvardsverket tillstyrker dédrfor forslaget i denna del.
Skdlighetsrekvisitet

Kommittén foreslar att den som utdvar eller har utdvat ett bestimmande inflytande endast i
skdlig omfattning skall ansvara for verksamhetsutdvarens forpliktelser under ovan angivna
forutsittningar.

I samband med lagradsremissen om miljobalken foresprakade lagradet inférandet av ett
skdlighetsrekvisit for att undvika uppenbart orimliga resultat. Lagradet angav foljande
exempel pa nér resultatet skulle bli orimligt. X utovar ett bestimmande inflytande 6ver ett
aktiebolag och medverkar till att bolaget ifrdga erhaller ett tillstdnd att bedriva miljofarlig
verksamhet. Under tiden for sitt aktieinnehav ser X till att verksamheten bedrivs enligt
villkoren 1 tillstandet samt att bolaget &r tillrackligt kapitalstarkt for att bestrida alla
efterbehandlingskostnader som kan tédnkas uppkomma. Lingt efter det att X avyttrat sina
aktier 1 bolaget uppstér efterbehandlingskostnader som bolaget i sin d& aktuella finansiella
situation inte kan betalas. Trots att ingen underkapitalisering foreldg under den tid X hade ett
bestimmande inflytande kunde han med den till lagradet remitterade lydelsen av 10 kap. 2 §
miljobalken forpliktas att fullt ut svara for kostnaderna for efterbehandling.
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Med tillimpning av kommitténs forslag kan situationen i lagradets exempel inte uppsta. Den
som i och for sig medverkat till féroreningens uppkomst, men inte till verksamhetsutovarens
oférméga att sta for sina efterbehandlingskostnader kan inte anses ansvarig enligt forslaget.
Niér en verksamhetsutévare utpekas som ansvarig enligt 10 kap. 2 § miljobalken, kan det
knappast anses vara oskiligt att en person som uppfyller samtliga rekvisit i det foreslagna
andra stycket (se sdrskilt "genom att utdva ett bestimmande inflytande [...] 1 avsevird grad
medverkat till denna oférmaga,,) tvingas svara for verksamhetsdvarens kostnader.

En skélighetsbedomning gors for 6vrigt redan idag savitt avser efterbehandlingsansvarets
omfattning (10 kap. 4 § miljobalken). Det kan t.ex. anses oskéligt att verksamhetsutdvaren
skall svara for hela efterbehandlingen trots att verksamheten under lang tid bedrivits med
iakttagande av de villkor som gillt for verksamheten. Det av kommitten foreslagna ansvaret
skall saledes bestimmas med utgangspunkt i verksamhetsutévarens redan skélighetsprovade
ansvar, vilket ytterligare minskar behovet av ett skilighetsrekvisit i den foreslagna andra
stycket till 10 kap. 2 §.

Med hénsyn till ovanstaende foreslar Naturvardsverket att kommitténs forslag dndras sé att
orden "i skilig omfattning" utgar.

Invest in Sweden Agency (ISA)

Fragan om ansvarsgenombrott har behandlats ingdende av kommittén. Kommittén landar i
slutsatsen att behovet av att lagfiista institutet ansvarsgenombrott dr &Znnu mindre idag dn pa
1980-talet, d& Betalningsansvarighetskommitténs forslag pa omradet utformades. Ett forslag
som avfirdades av lagradet. Lagradet hdanvisade bland annat till det begréansade behovet av
lagstiftning rérande ansvarsgenombrott.

Kommittén foreslar emellertid att institutet ansvarsgenombrott bor lagregleras inom
miljoomradet (i miljobalken), trots féljande forhallanden:

- Kommittén framhaller att den saknar kompetens pa det miljorattsliga omradet.

- Fragan é&r av principiellt viktig karaktdr och kommittén skriver i betdnkandets attonde
kapitel, forsta meningen, att Aktiebolagsformens frimsta kinnetecken dr att aktiedigarna inte
dr personligen ansvariga for bolagets skulder. Fragan behandlas emellertid dversiktligt pa
knappt fyra sidor.

- Kommittén har inte gjort ndgon egen analys av behovet av ansvarsgenombrott pa detta
omrade.

- | kommittedirektiven hinvisas det samnordiska utredningsarbetet och att det finns en
betydande rittslikhet i Norden pa aktiebolagsrittens omrade. Nordiska ministerradet har
dessutom uttalat att sirskild uppmérksamhet skall fistas vid att gemensam lagstiftning
upprétthalls inom detta omrade. I direktiven uppmérksammas @ven anpassningen till
regelverket inom EG. Trots alla dessa skrivningar kommenteras inte pd ndgon plats i
betdnkandet i vilken utstrickning ansvarsgenombrott pa miljdomradet har inforts, eller avses
inforas, i de nordiska ldnderna, inom EUs medlemsstater eller i nagot annat land.

I detta sammanhang &r det virt att upprepa lagradets uttalande om

Betalningsansvarighetskommitténs forslag, som citeras i ett séarskilt yttrande till
aktiebolagskommitténs betinkande (sid. 429). Lagradet ansag att forslaget riskerade att
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medfora "ett nytt osdkerhetsmoment i all naringsverksamhet som sker i aktiebolagsform,
genom att principen om ansvarets begriansning till det satsade kapitalet kan genombrytas i
efterhand pa otillborligt preciserade grunder".

Savitt ISA har kunnat utrona skulle inférandet av ansvarsgenombrott innebéra att den som
forvdrvar ett aktiebolag, eller del ddrav, kan bli ansvarig f6r miljoskador som orsakats innan
forvirvet. Denna regel skulle dven omfatta forvirv som genomforts innan den nya
aktiebolagslagen tritt i kraft. En sddan nyordning skulle kunna minska utlandska aktorers
intresse av att forvédrva svenska foretag, &tminstone inom industrin.

ISA anser mot denna bakgrund att forslaget om ansvarsgenombrott inom miljoomradet i
forsta hand bor avslas, 1 andra hand bor bli foremal for ytterligare utredning. I det fall
utredningsarbetet inom detta omréade fortsitter bor sérskild uppmirksamhet fistas vid
behovet av ansvarsgenombrott och i vilken utstrackning andra l&nder har infort eller planerar
att inféra ansvarsgenombrott.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Aktiebolagskommittén kommer hérefter in pa frdgan om ansvarsgenombrott och forklarar
efter en genomgang av fragan att det dr svart att i dag motivera en generell regel om
ansvarsgenombrott i aktiebolag. Fakulteten delar denna uppfattning. Vad betriffar forslaget
till ett nytt andra stycke 1 miljobalken 10 kap 2 § har fakulteten inga invéndningar.

Svenska Kommunférbundet
Forbundet avstyrker den foreslagna regeln om ansvarsgenombrott i miljobalken.

Regeln innebér ett visentligt avsteg fran den grundldggande principen att en deldgare i ett
aktiebolag inte ansvarar for bolagets forpliktelser. Forbundet &r i och for sig inte frimmande
for att en regel om ansvarsgenombrott infors pd miljdomradet. Ett krav méste dock vara att
ansvarsgenombrottet far karaktdren av undantagssituation och att férutséttningarna for att
ansvar skall intrdda tydligt framgér av lagtexten. Den foreslagna lagtexten dr mycket vag och
kan befaras fa ett alltfor brett tillampningsomrade. Ett ansvarsgenombrott borde enligt {or-
bundets mening inskrénkas till fall av mer klandervirt beteende fran aktieéigarens sida. Med
den utformning som lagforslaget har s& kan en aktiedgare inte bara bli ansvarig om han
medverkat till att féroreningen uppkommit, utan dven om han enbart medverkat till att aktie-
bolaget forlorat sin ekonomiska formaga att fullgora efterbehandlingsansvaret. Detta kan
enligt betidnkandet ske dven i helt ordinidra situationer, exempelvis nir ett vilskott foretag
likvideras (sid. 292). En eventuell regel om ansvarsgenombrott bor enligt forbundets mening
overvigas ytterligare.

Svenska Naturskyddsforeningen
En grundldggande utgdngspunkt for en hallbar utveckling &r att de ekonomiska boérdorna
placeras hos dem som har de ekonomiska fordelarna av verksamheten och att ansvarsflykt

forsvaras. Detta ligger helt i linje med den internationellt erkénda principen om foérorenarens
betalningsansvar, PPP.
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Kommittén konstaterar att rittstillimpningen troligtvis skulle underléttas genom att en
definition av begreppet verksamhetsutévare skulle inforas 1 miljobalken. Det finns ocksa
enligt SNF ett behov av att 1 lagstiftning klargdra denna frdga genom en sadan uttrycklig
definition 1 miljobalken, inte minst med hénsyn till de EG-direktiv som innehaller sdédana
definitioner (exempelvis det s k IPPC-direktivet dir 96/61/EG, samt sérskilt Sevesodirektivet,
dir 96/82/EG). Detta ligger dock, som kommittén fastslar, utanfor aktiebolagskommitténs
kompetens. SNF menar att denna frdga snarast bor utredas av lamplig instans, forslagsvis
miljobalkskommittén. Viktigt dr att en sddan definition anldgger ett brett synsitt, eftersom
definitionen ska tdcka adressatfragan i manga olika situationer. Verksamhetsutovarbegreppet
1 miljobalken idag &r tdnkt att vara detsamma, oavsett om det &r fraga om att préva en
tillstandsansokan, att stilla krav pa verksamheten genom tillsynsétgirder eller om
efterbehandling av fororenad mark.

Diskussionen om vem som dr verksamhetsutévare bor dock skiljas fran fragan om
ansvarsgenombrott. I situationer da bakomliggande intressenter och aktorer inte kan riknas
som verksamhetsutovare direkt, krivs lagstiftning om ansvargenombrott for att kanalisera
ansvaret. | forslaget konstaterar kommittén inledningsvis att overvigande skél talar emot att
infora en allméngiltig regel om ansvarsgenombrott 1 aktiebolagslagen. Daremot kan det vara
motiverat med en sadan i speciallagstiftning sdsom miljobalken. Kommittén foreslar ocksa en
sddan dndring i1 10:2 miljobalken.

Naturskyddsforeningen stéller sig positiv till kommitténs forslag om en reglering i
miljobalken. Forslaget traffar en krets av bestimmande personer som genom olika atgérder 1
avsevird grad medverkar till att verksamhetsutdvaren inte kan uppfylla sina miljorattsliga
forpliktelser. Viktigt &r att regeln &r sa formulerad att det inte blir frdga om att bedoma de
bakomliggande aktorernas subjektiva avsikter.

Enligt SNF é&r dock en allvarlig brist i forslaget regelns placering i 10 kapitlet miljobalken.
Placeringen begrinsar tillimpningsomradet till att enbart gilla for fororenade omraden
("mark- och vattenomraden samt byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det
kan medfora skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon"). Det kan ténkas
uppkomma situationer i manga andra fall &n just efterbehandlingsfragor, dir det vore
vardefullt med en mojlighet till ansvarsgenombrott. En regel om ansvarsgenombrott i
miljobalken maste darfor vara allméngiltig.

Sveriges advokatsamfund

Vad giller foreslagen regel om ansvarsgenombrott i vissa miljorelaterade situationer &r det
samfundets uppfattning att regleringen skulle fa svaroverskadliga och allvarliga
konsekvenser savil for enskilda som for investeringsklimatet for svenska aktiebolag.
Forslagets utformning torde innebira att en aktiedgare med bestimmande inflytande kan fa
svara jamte bolaget for vissa miljorelaterade skulder pa grund av att han medverkat i beslut
om ekonomiska satsningar, som kanske forefallit vdlmotiverade, men som dnda slagit fel sa
att bolaget inte lingre har medel att uppfylla sina forpliktelser. Aven en aktiefigares
uppritthdllande av avkastningskrav trots oséker ekonomi hos bolaget skulle pa samma sitt
kunna leda till ansvar.
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En betydligt noggrannare utredning erfordras om behovet av, och mgjliga alternativ till, en
dylik urholkning av den for aktiebolagsritten sé grundlaggande principen att aktiedigaren
endast svarar med tillskjutet kapital. Mot den bakgrunden bor forslaget inte ldggas till grund
for lagstiftning.

Svensk Handel

Svensk Handel delar kommitténs uppfattning att det inte foreligger ndgot behov att generellt
infora en bestimmelse om ansvarsgenombrott. Detta torde vara direkt oldmpligt da det
medfor ett osdkerhetsmoment i all ndringsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

Kommittén har foreslagit att ansvarsgenombrott infors inom ramen for 10 kap. miljobalken.
Forutséttningarna skall vara att ndgon fysisk eller juridisk person faktiskt har utévat ett
bestimmande inflytande dver verksamhetsutovaren. Det ricker da inte med att ndgon haft
mer dn hilften av rosterna 1 ett aktiebolag vars verksamhet fororenat miljon for att aktie-
dgaren med stod av den foreslagna bestimmelsen skall kunna aldggas ett ekonomiskt ansvar
for aterstdllningsatgirder. Det torde krdvas att denne faktiskt utnyttjat sin maktposition.
Skadestandsskyldigheten skall vid en helhetsbedomning framsta som skailig.

Bestdmmelsens avgransning for vad som &r skéligt dr enligt Svensk Handel alltfor otydlig.
Det ndmns ocksa att det skall framsta som rimligt att aldgga nagon en kvotdel av ater-
stéllningskostnader och andra kostnader. For att det 6verhuvudtaget skall kunna vara mojligt
maste detta stilla 1 relation till brottets art och berdrda parters eventuella ansvar och infly-
tande i bolaget, vilket torde medfora svara grinsdragningar.

Svensk Handel instimmer i reservationen fran ledamoterna Sussi Kvart och Stig Rindborg
samt sérskilt yttrande av sakkunniga Lars Bredin, Jan Bokmark, Sven Ekholm, Johan
Gernandt, Per-Ola Jansson, Hans Peter Larsson, Sten Lundvall och Ulf Magnusson samt
experten Karin Wallin-Norman. Det dr inte acceptabelt att ndgon som dger aktiemajoriteten i
ett bolag, och dérfor inte kan undgé att utdva ett bestimmande inflytande 6ver bolagets
verksambhet, alltid kan sdgas ha i avsevird grad medverkat till bolagets oférmaga att uppfylla
sina forpliktelser avseende efterbehandling, om sadan oférmaga skulle intrida till f61jd av
satsningar som i efterhand visat sig vara mindre lyckliga. Aktiedgaren behover inte ha agerat
pa nagot otillborligt sitt utan bolaget kan ha fallit offer for forindrade teknologiska eller
marknadsmaissiga forutsittningar. Svensk Handel avstyrker séledes detta forslag da fragan
inte kan anses tillriackligt utredd och analyserad.

Kommittén har foreslagit att ett ansvarsgenombrott skulle ha retroaktiv verkan vilket Svensk
Handel starkt vénder sig emot. Det dr inte acceptabelt att foretag skall handla efter de spel-
regler som finns idag och sedan bli bestraffade for detta nir ny lagstiftning inforts. Det 4r ett
absolut krav att foretag skall veta sina rittigheter och skyldigheter innan de fattar beslut.

Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Foretagarnas Riksorganisation instimmer i vad som anforts 1 fradgan i reservation och
sdarkskilt yttrande av Sussi Kvarts m.fl. (se SOU 2001:1 s. 428f). Dessutom innebér
overgangsregeln att regeln kommer att kunna tillimpas retroaktivt mot t.ex. aktiedgare. Om
forslaget infors bor regeln omformas sa att den endast kan tillimpas pa dem som efter regelns
ikrafttridande medverkat till att verksamhetsutévaren inte kan uppfylla sina forpliktelser.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

Kommitténs syfte med att foresla en regel om ansvarsgenombrott i 10 kap. 2 § miljobalken &r
villovligt. Den foreslagna regeln bryter emellertid mot den grundlédggande principen att en
aktiedgares ansvar for bolagets forpliktelser dr begrinsat till det satsade aktiekapitalet.
Kommittén har inte gjort ndgon egen behovs- och konsekvensanalys. Enligt FAR:s mening
skulle den foreslagna regeln medfora att det i ménga fall blir praktiskt omdjligt for en aktie-
dgare att bedoma vilken risk han eller hon tar utdver det satsade aktiekapitalet. Att ett
otillborlighetsrekvisit saknas medfor dessutom att lagliga utdelningar och koncernbidrag
langt senare kan utldsa ansvar for en aktiedgare med bestimmande inflytande dver det foretag
som orsakat en skada, &ven om skadan var okénd vid betalningstillfillet. Vidare medfor
forslaget risk for att krav pa ansvar for aterstillningséatgirder kan riktas mot en vidare krets
dn som motiveras av syftet med forslaget.

Sammantaget anser FAR att den foreslagna regeln inte uppfyller rimliga krav pa rittssékerhet
for dgare och investerare. Det &r inte rationellt att férsoka minska osékerheten om vad som
géller i ett visst avseende genom atgérder som leder till osdkerhet i andra, minst lika viktiga
avseenden. Enligt FAR:s mening kan behovet av lagstiftning ifragaséttas dven av det skilet
att ansvarsfrihetsprincipen redan har genombrutits i réttspraxis.

Om regeringen trots invéindningarna skulle finna det nodvandigt att foresla ansvarsgenom-
brott pa miljoomradet, anser FAR att Lagradets tidigare forslag ar att foredra:

Den som pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal utdvar eller har utévat ett bestimmande inflytande
over en verksamhetsutvare och som dérvid i avsevird grad har medverkat till att féroreningen har uppkommit
eller forsvarats skall tillsammans med verksamhetsutdvaren ansvara for efterbehandlingen i den man det med
hénsyn till omstdndigheterna ar skiligt.

Med denna utformning av bestimmelsen skulle en aktiedgare fa béttre mojligheter att forutse
sitt eget ansvar. Att en aktiedgare med bestimmande inflytande har medverkat till beslut om
utdelning, koncernbidrag eller annan avkastning pa investeringen, beslut som ér tilldtna enligt
ABL, bor inte 1 sig kunna medfora ett ansvar for aterstdllningsatgédrder. Sddant ansvar bor
komma i fraga endast for handling eller underlatenhet som enligt vad dgaren inser eller bort
inse kan leda till eller forvérra skada pa miljon eller hindra eller forsvéra
aterstdllningsétgirder.

Om regeringen dnda skulle vilja att foresla en regel om ansvarsgenombrott for
aterstdllningsétgérder enligt utredningens forslag anser FAR att regeln bor kompletteras med
ett otillborlighetsrekvisit. Vidare bor motiven kompletteras med ett eller flera exempel pa
situationer som ger vigledning for tolkningen av rekvisiten "skélig omfattning" och "i
avsevird grad" och pa typiska fall som bor triaffas av bestimmelsen. En sddan exemplifiering
kan lampligen goras utifran den bevisning i form av ekonomiska rapporter som omnamns i
forfattningskommentaren (sid. 424).

Om forslaget att infora ansvar for miljosanering infors, bor bestimmelsen utformas som ett
undantag fran den grundldggande principen i 1 kap. 1 § forsta stycket.
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Revisorn kan ha tillstyrkt en utdelning som langt senare visar sig medfora ett ansvar for
aterstdllningsatgérder. Av forslaget framgér inte om revisorn 1 ett sddant fall kan komma att
drabbas av bristtdckningsansvar enligt 14 kap. 6 § forfattningsforlaget. FAR utgar fran att
revisorn inte skall kunna drabbas av sddant ansvar. Detta bor framga av motiven.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsamfundet avstyrker att forslaget om ansvarsgenombrott pa miljoomradet genomfors
pa grundval av den nuvarande utredningen utan att ha genomfort grundliga analyser.

Det foreslagna ansvarsgenombrottet pad miljdomradet strider mot den grundidé som
aktiebolagsformen bygger pa. Ett genombrott av en sa grundlaggande princip som den om
ansvarsfrihet kréver att genombrottet baseras pd en grundlig analys av behovet och att regeln
ar tydlig. I en utredning om frdgan om ansvarsgenombrott pa miljdomradet &r det dessutom
av stor vikt att personer med kompetens pa omradet deltar. De ndmnda kriterierna dr inte
uppfyllda i férevarande utredning.

Kommittén har inte redovisat behovet av ett ansvarsgenombrott pd miljoomradet och inte
analyserat fragan tillrickligt. Mot bakgrund av att kommittén dessutom menar att nagot
behov om ett generellt ansvarsgenombrott egentligen inte finns framstér forslaget som &n mer
omotiverat.

Den foreslagna regeln innebér en stor réttsosédkerhet. Den som dger aktiemajoriteten i ett
bolag, vare sig det &r en fysisk person eller ett moderbolag, kan typiskt sett inte undga att
utova ett bestimmande inflytande 6ver bolagets verksamhet. Darigenom kan vederbdrande
aktiedgare alltid sdgas ha i avsevird grad medverkat till bolagets oforméaga att uppfylla sina
efterbehandlingsforpliktelser om sddan oforméga skulle intrdda till foljd av satsningar som i
efterhand visat sig vara mindre lyckliga. Aktiedgaren behover inte ha agerat otillborligt pa
nagot sdtt utan bolaget har kanske bara befunnit sig i ett pressat ekonomiskt lage till f6ljd av
omstdndigheter som det inte kunnat rada over direkt. Vidare har en aktiesigare med
bestimmande inflytande inte nddvandigtvis mojlighet till insyn i bolagets 16pande forvaltning
om han inte &r styrelsemedlem. Slutligen innebér regeln en stor osdkerhet for aktiedgare da
de aldrig kan veta hur stor risk dr utover den kapitalinsats som skett i form av aktiekapital.
Det finns ocksa en risk for att utformningen av rekvisiten i praktiken kommer att bli
tillaimpliga enbart pa mindre bolag med ett fatal aktiedgare.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

Detta regleras 1 kapitel 1, § 1. I det nya forslaget fastslds att dgarna i ett aktiebolag inte skall
vara personligt betalningsansvariga. Sérskilda regler géller ndr man bryter mot lagen, och
andra regelverk, t ex for betalning av skatter, kan ge personligt ansvar vid dvertridelser av
lagarna. Kommittén foreslar dock inget generellt ansvarsgenombrott som medfor personligt
ansvar for bolagets forpliktelser da inget lagbrott har begétts. Man anser att vare sig ut-
formning eller tillimpning av en sddan regel kan forenas med dagens krav pa rittssikerhet.
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For miljobrott foreslas dock en mojlighet till ansvarsgenombrott for verksamhetsutdvaren.
Detta skall dock inte inforas i ABL utan i miljobalken.

SRF anser att detta dr en mycket viktig punkt, och att bolagsformen helt skulle forlora sin
mening om generella mojligheter skulle inforas for att pafora dgaren personligt ansvar for
bolagets ekonomi. SRF ansluter darfor till kommitténs forslag, och understryker dessutom
vikten av att denna frdga nu slutgiltigt avfors fran samtliga utredningar dir den har
behandlats under senare ar.

SRF anfor dock stark kritik mot att kommittén foresprakar ansvarsgenombrott inom
miljoomradet, eftersom det legitimerar dven de ytterst tveksamma konsekvenserna med
ansvarsgenombrott som oavsiktligt blivit f6ljden av skattekontot och betalningsansvaret for
alla skatter som noteras dir utan sirskiljning. Aktiebolaget bor garanteras en sjilvstindig
stéllning sé lange inte regelverket 6vertrdds av aktiedgaren, och alla former av ansvars-
genombrott 1 ett aktiebolag via annan lagstiftning bor undanréjas. SRF dr dérfor starkt
kritiska till att kommittén bidrar till att 6ppna nya mojligheter som forsdmrar rittssdkerheten
for bolagets dgare, samtidigt som man sjélva anser att just réttssdkerheten maste garanteras.

Sveriges Forsikringsforbund

Utredningen menar, enligt forbundets mening helt korrekt, att det inte finns nagon grund for
att infora en generell regel, som skulle ge mdjlighet till ansvarsgenombrott i alla aktiebolag.
Diremot forslar utredningen, samtidigt som man medger att man inte besitter miljorittslig
kompetens, regler om ansvarsgenombrott savitt géller aterstéllande av skadade omraden.

En lagstiftning i linje med forslaget skulle innebéra ett viktigt avsteg fran huvudprincipen om
ansvaret for ett aktiebolags forpliktelser. Forsidkringsforbundet avrader med bestdmdhet fran
att man utan en mera djupgéende analys av lagstiftningsbehovet genomfér kommitténs
forslag i denna del. De fortsatta 6vervidgandena bor ta sikte ocksa pa sjdlva begreppet
verksamhetsutovare; de eventuella svarigheter som finns att &stadkomma en effektiv
efterbehandling kan vil ha sin grund i att lagstiftningen i1 dag inte &r sédrskilt preciserad.

Tjianstemidnnens Centralorganisation (TCO)

Det dr nagot av ett perspektivbyte nér de sa kallade ansvarsgenombrotten fran annan
lagstiftning diskuteras och i ett fall - pd miljoomréadet - foreslas. Skulle forslaget 1 denna del
genomforas skulle det kréva att informationen gentemot aktiedgare och dvriga intresserade
blir béttre sa att dessa inte enbart far en "gléttig" bild av nuvarande och sannolika framtida
forhallanden betraffande miljofragor. Ett grundldggande krav borde vara att man av den
offentliga informationen alltid skall kunna kan dra rimliga slutsatser betréffande framtida
miljorisker.

Det dr emellertid svart att se gentemot vem ansvarsgenombrottet dr tdnkt. Eftersom de som de
facto fattar de for miljoskadorna avgdrande besluten oftast inte dr de personer som drabbas av
genombrottet - som sker langt efterat. Om verksamhetsutévaren inte kan terstédlla miljoskada
sd handlar det alltsd om att den som deltog i beslutet i skilig omfattning &r ansvarig for
tidigare beslut. Den foreslagna fordndringen innebir att det inte enbart dr verksamhets-
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utovaren, utan dven tidigare beslutsfattare som har miljoansvar 6ver dverskadlig tid. Det
betyder i sig att de beslut om ansvarsfrihet som bolagsstimmor fattar borde villkoras pa,
alternativt inte omfatta, miljoomradet.

Den slutsats som TCO drar av detta &r att det - trots de goda avsikterna - inte forefaller vara
ndgon sarskild god 16sning att infora ansvarsgenombrott sa som det nu foreslas av
kommittén. TCO avslar darfor forslaget.

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

Foreningarna ansluter sig till kommitténs uppfattning att ndgon lagreglering om ansvars-
genombrott inte skall inforas inom aktiebolagsritten. Kommitténs motiveringar for detta &r
enligt foreningarnas uppfattning mycket starka och alltigenom hallbara.

I likhet med vad som sédgs i den tidigare ndmnda reservationen, tillika sérskilt yttrande, anser
foreningarna det, mot den beskrivna bakgrunden, principiellt felaktigt att, som kommittén
gor, likvil foresld en bestdmmelse som skulle medfora ett ansvarsgenombrott, ndmligen i
miljorétten genom en dndring i miljobalken. Harigenom rubbas en av bolagsrittens grund-
valar pa ett sdtt som kommittén sjélv avfirdat. Den foreslagna bestimmelsen i miljobalken
star 1 direkt strid med stadgandet i 1 kap 1 § aktiebolagslagen i savil gillande som foreslagen
lydelse. Foreningarna ansluter sig séledes helt till avsnitten 8.1 - 8.5 1 betdnkandet, liksom till
vad som ségs i reservationen och yttrandet.

I likhet med reservationen och det sirskilda yttrandet avstyrker féreningarna saledes forslaget
till andring 1 miljobalken.

Foreningarna anser att ansvaret for miljoskador bor utformas pé ett likartat sétt i de olika
landerna inom EU for att samma forutsittningar skall gélla for foretagen i detta avseende.
Foreningarna vill hidr hdnvisa till den vitbok om erséttningsansvar for miljoskador som EG-
kommissionen presenterade forra aret. | denna sigs under rubriken "Vem skall béra ansva-
ret?" att en "miljoansvarsordning" pd EG-niva bor innebéra att den eller de personer som har
kontrollen dver den verksamhet som orsakar skadan skall béra ansvaret. Om verksamheten
utovas av en juridisk person kommer ansvaret att avila den juridiska personen och inte
beslutsfattarna eller andra anstillda som kan ha varit inblandade i verksamheten. I vitboken
framfors inte pa nagot stélle att ansvaret skulle kunna foras dver till ndgon annan @n den
ansvariga juridiska personen. Kommitténs forslag &r saledes inte forenligt med den
utveckling som ar pa viag inom EU och som vitboken ér ett uttryck for. Om
ansvarsgenombrott pa miljoomradet infors 1 Sverige, skulle det medfora att regleringen pa
detta omréade skulle avvika fran vad som giller i 6vriga EU-ldnder.

Fondbolagens Forening

Foreningen vill instdmma 1 den tidigare nimnda reservationen, tillika sérskilda yttrandet.
Foreningen anser det vara principiellt forkastligt att pa sitt som foreslds &dndra en av
grundstenarna i svensk bolagsritt genom att infora ett ansvarsgenombrott i miljobalken. Den
foreslagna bestimmelsen i miljobalken avviker fran regleringen i 6vriga EU-ldnder och ar
inte forenlig med den utveckling som ldnderna inom EU genomgir.
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Svenska Kreditforeningen
Foreningen avstyrker forslaget till en regel om ansvarsgenombrott 1 10 kap 2 § miljobalken.

Den foreslagna regeln foreskriver, att om en verksamhetsutovare inte formar uppfylla sina
forpliktelser till efterbehandling av mark m m enligt miljobalken, ansvarar i skélig
omfattning den, som genom att utdva ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, i
avsevidrd grad medverkat till denna oférméaga.

Foreningen anser att den foreslagna regeln leder till en icke 6nskvérd urholkning av
aktiebolagsrittens grundprincip om ansvarets begriansning till det satsade aktiekapitalet.
Dessutom finns en risk for att regeln kan komma att aberopas mot kreditgivare som genom
sitt finansiella engagemang kan sigas utdva ett bestimmande inflytande 6ver en kredittagares
verksamhet. Ett sddant ansvar for kreditgivaren kan komma helt 6verraskande om det i
efterhand genom vetenskapliga undersokningar visar sig att en verksamhet medfort skador pa
miljon som inte tidigare varit kénda.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Ifrdga om dessa forslag har VPC inga invdndningar.

AktieTorget Aktiebolag

AktieTorget delar kommitténs slutsats, att behovet att lagfiista institutet ansvarsgenombrott dr
langt mindre i dag 4n nér fragan provades i mitten av 1980-talet och att nagon generell regel
om ansvarsgenombrott darfor inte bor inforas.

I fraga om ansvarsgenombrott pa miljobalkens omrade har AktieTorget ingen annan
kommentar dn att det sannolikt endast 1 ett fatal fall blir mojligt att bevisa, att en aktiedgare
faktiskt har utovat ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetsutdvaren, att aktiedgaren
faktiskt har utnyttjat sin maktposition i bolaget och att inflytandet i avsevird grad har
medverkat till att verksamhetsutdvaren inte kan uppfylla sina aterstillningsforpliktelser.

Konkursforvaltarkollegiernas forening

Foreningen avstyrker forslaget till ansvarsgenombrott pd miljoomradet pa sitt foreslagits
genom dndring 1 miljobalken. Ansvarsgenombrott dr en sa pass genomgripande atgédrd och
strider mot grundlidggande aktiebolagsrittsliga principer om frihet fran ansvar for bolagets
forpliktelser att avsteg fran dessa principer.

Lagtexten &r vagt utformad. Det anges att om en verksamhetsutévare inte formar” att

uppfylla sina forpliktelser enligt lagen ansvar i skilig omfattning” den, som genom att utéva
ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten, i "avsevird grad” medverkat till denna
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oférmaga. Det dr foreningens uppfattning att om ansvargenombrott skall inforas, skall
betryggande rittssdkerhetsgarantier tillskapas sé att ansvaret for den aktive fran borjan klart
kan 6verblickas och bedémas. Sa dr inte fallet med nuvarande forslag.

Med nuvarande forslag dr det exempelvis inget som hindrar att en ledande person blir
ansvarig for efterbehandling nir ett bolag forsatts i konkurs och miljéskador uppstér och
uppticks avsevird tid efter verksamhetens bedrivande och efter konkursutbrottet.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)

Principen om aktiedgarnas begriansade ansvar dr grundldggande for aktiebolaget som
foretagsform. Foretagens forméga att attrahera investerare bygger pé just denna princip.
Miljobalkens regler kan enbart komma att drabba aktiedgare med bestimmande inflytande
vilket motverkar engagerade huvudigare. En regel om ansvarsgenombrott skulle riskera att
innebédra minskat incitament att engagera sig som huvudégare. Ansvarsgenombrottsregeln
skulle darfor kunna motverka savil kapitalanskaffningen i féretagen som intresset av att ta
aktivt dgaransvar. En mojlighet till ansvarsgenombrott i svensk lagstiftning bidrar vidare till
en allvarlig rittsosdkerhet pa aktiebolagsriattens omrade. Aktiespararna avstyrker darfor
bestdimt Aktiebolagskommitténs forslag till ansvarsgenombrottsregel i Miljobalken.

Stiftelsen Ackordscentralen
Ackordscentralen avstyrker forslaget avseende ansvarsgenombrott pa miljobalkens omrade.

Ackordscentralen dr ense med utredningen om att det saknas behov av att lagfista en generell
regel om ansvarsgenombrott. Att hirefter, som utredningen foreslar, sérreglera en viss typ av
ansvar i syfte att ge "mer bett" at detta maste enligt Ackordscentralens mening vara en atgéird
som skall vidtas bara om inga andra mgjligheter stér till buds. Aktiebolagsrittsliga grund-
principer bor inte urholkas bakvégen.

Ackordscentralen menar att det 4r angeldget att miljostorande verksamheter saneras och
aterstélls sa att skadlig miljopaverkan minimeras. Ackordscentralen besitter ingen
miljorittslig expertis, men har forstétt att de principer som géller for att uppna det
miljorittsliga malet "en hallbar utveckling" dr den forebyggande principen samt principen att
fororenaren betalar. Fran principen att fororenaren betalar havdar Ackordscentralen att det
redan idag gors avsteg genom att ett konkursbo anses som "verksamhetsutovare" i fall av
forvaring av miljofarligt avfall. Konkursboet kan dérfor enligt dagens praxis dldggas att
bekosta bortforsling och destruktion av miljofarligt avfall, trots att den juridiska personen
konkursboet enligt normalt sprakbruk aldrig bedrivit nagon verksamhet. Detta dr enligt
Ackordscentralens mening en olycklig praxis som inte stér 1 logisk 6verensstimmelse med
konkursrittsliga principer. Eftersom "den ansvarige" i MB 33:3 enligt gillande praxis anses
vara konkursboet - i vart fall i forvaringsfallen - utesluts anvdndningen av miljoskadefor-
sakringen, vilket inte forefaller genomténkt.

Ackordscentralen foresprakar istéllet en annan tillimpning av miljoskadeforsikringssystemet,
sa att forsdkringen skulle gilla i samtliga de fall d& den juridiska (eller i undantagsfall
fysiska) person som fororsakat den skadliga miljopaverkan saknar betalningsforméga. Detta
borde kunna gélla savil forvarings- som saneringsfallen.
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Over miljopaverkande verksamheter riader viss kontroll och myndighetsévervakning.
Anmadlan skall i vissa fall goras och tillstand i1 vissa andra fall s6kas. Enligt MB 33:1 skall
foretag som bedriver sddan anmélnings- eller tillstndspliktig verksamhet teckna miljo-
skadeforsikring. I MB finns ocksa regler avseende brott mot dessa bestimmelser. Det
forefaller Ackordscentralen ldmpligare att forstirka de preventiva och dvervakande
atgidrderna samt miljoskadeforsdkringens rackvidd istéllet for att gora undantag fran
grundldggande principer 1 aktiebolagslagen.

En mojlighet att férhindra att ett moderbolag tillats drénera sitt dotterbolag pa medel som
skulle behovts for att sanera dotterbolagets miljostorande verksamhet skulle kunna vara att
hévda att forfarandet utgor olovlig kapitalanvindning. Véardedverforingar till aktiedgare eller
annan far ju ske endast i den man det &r forsvarligt med hénsyn till verksamhetens art,
omfattning och risker.

Stockholmsborsen Aktiebolag

Stockholmsbdrsen avstyrker forslaget med instimmande 1 de synpunkter som angetts 1 den
reservation och sdrskilda yttrande som bifogas betdnkandet. En sdrreglering av det slag
kommittén nu foreslar inger betdnkligheter genom att det avviker fran den grundldggande
aktiebolagsrittsliga principen om ansvaret for bolagets forpliktelser.

10. Aktiesdgarregister
Svea hovritt

Det redovisas i betdnkandet inte ndrmare hur den ekonomiska brottslighet ser ut som man vill
komma till rdtta med genom inréttandet av ett aktiedgarregister. An mindre framgér hur
registret skulle underlétta bekdmpningen av denna brottslighet.

Kommittén har inte tillrdckligt belyst om effekten av registret kommer att uppvéga de
kostnader och oldgenheter som dess inférande skulle medfora. Inte heller finns en tillrdcklig
analys av fragan om systemet med frivillig anmailan till registret kommer att vara verksamt
dven gentemot de personer som har for avsikt att bega brott i bolaget.

Hovritten stiller sig i och for sig bakom en 6vergang till en papperslos aktiehantering dven i
bolag som idag inte dr avstimningsbolag. Redan detta torde medfora en mycket stor
omstdllning for alla de aktiebolag som omfattas av reformen. Med hénsyn hértill och till den
ovriga overgdngsproblematiken i samband med inférandet av aktiedgarregistret bor fragan
om ett register skall inforas utredas ytterligare sedan aktiebreven avskaffats och detta system
visat sig funktionellt.

Malmé tingsritt
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Tingsrétten &r inte overtygad om att ett centralt aktiedgarregister skulle la ndgon namnvérd
betydelse i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. I andra avseenden har ddremot
registret patagliga fordelar och det framstér for tingsritten som ett praktiskt och tidsenligt
system och tingsritten har ingenting att erinra ur lagteknisk synpunkt. I vart fall bér vad
kommittén kallar steg 1 genomforas, dvs. att aktiebreven och aktiekupongerna avskaftas.
Under tiden som steg 1 genomfors finns alltid mojligheten att pa nytt 6vervéga fragan om
behovet av ett centralt aktiedgarregister.

Riksiaklagaren

Jag ansluter mig till vad Ekobrottsmyndigheten i denna del har yttrat och tillstyrker
inrdttandet av ett centralt aktiedgarregister. Liksom Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten i Umea menar ocksa jag att reformen borde kunna genomftras p
kortare tid &n som foreslagits.

Aklagarmyndigheten i Viisteras

I bilaga till sitt huvudbetinkande presenterar kommittén vidare forslag till ett kontobaserat
aktiedgarregister for kupongbolagen, d.v.s. en motsvarande ordning till den som nu géller {f6r
avstimningsbolagen enligt reglerna 1 lagen om kontoforing av finansiella instrument (s 7).

Forslaget har sin bakgrund i en rapport ar 1996 fran davarande Riksenheten mot ekonomisk
brottslighet till regeringen om inrdttandet av ett dgarregister for fimansbolag (avsnitt 4.1 ).
Forhoppningen var att hdarigenom minska mgjligheterna for personer med brottsliga avsikter
att agera genom bolag dir det inte finns ndgon ansvarig foretriadare. Fragan har hirefter
utretts av Bulvanutredningen (SOU 1998:47, Bulvaner och annat) varefter regeringen i
direktiv den 15 oktober 1998 uppdragit at kommittén att utforma ett férslag om inrdttande av
ett obligatoriskt aktiedgarregister for samtliga kupongbolag.

Kommittén foreslar av inte minst praktiska skil att reformen genomfors i tva steg. I det forsta
steget avskaffas aktiebreven. Bolagen skall dock alltjamt vara ansvariga for aktieboken, som
enligt betdnkandet 1 ménga fall alltjamt skall kunna féras manuellt (s 9, s 161 ). Genom steg 2
fors uppgifterna fran aktiebockerna over till det centrala datoriserade aktiedgarregistret (s 6,
7, 126).

Kommitténs uppdrag har varit att upprétta ett férslag om centralt aktiedgarregister inte att
overvédga om ett forslag skulle upprittas. Likvil konstaterar kornmitten under hanvisning till
bulvanutredningens skil for ett aktiedgarregister att dessa framstar som "rationella och
vilgrundade" (s 118).

Jag delar den uppfattning som kommittén hér uttryckt. Ett centalt aktiedgarregister kommer
enligt min uppfattning att ha en brottférebyggande och brottsutredande effekt. Skulle & andra
sidan det centrala registret inte inrdttas utan forslagets steg 1 endast genomforas, vilket

kornmitten tycks befara (s 6 och 7), sa uteblir dessa vinster.

Jag tillstyrker kommitténs forslag.
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Aklagarmyndigheten i Umea

Forslaget till aktiedgarregister 4r ddremot vida intressantare ur ekobrottsutredningsperspektiv.
Lampligheten av en dgoregistrering har enligt uttryckliga direktiv inte varit foremal for
utredningens 6vervdganden. Fortjédnar anda att framhallas nodvindigheten av en
dgarregistrering. Det dr vidare angeldget att detta sker inom rimlig tid samtidigt som
genomforandet maste vara heltdckande sa att registret blir tillforlitligt. (Jfr fastighetsregistrets
status.)

Utredningen har sjdlv foreslagit att som ett forsta steg mot inforandet av ett aktiedgarregister
avskaffa aktiebreven, en overgéng till datorbaserad aktiebok siledes. Forslaget ligger vl i
tiden och tillstyckes med ett undantag. Kommittén foreslar undantag for faimansbolag av
innehall att dessa dven fortséttningsvis ska tillatas fora manuell aktiebok. Det &r i
famansbolagen en atstramning angdende redovisningen av aktiedgarna dr som mest
nddvéndig. Det dr ocksd denna typ av aktiebolag som oftast anvinds i ekobrottssammanhang
och dir dgarforhallandena pafallande ofta dr svarutredda. Motiveringen att det inte kan
forutsittas att fimansbolagen skulle ha tillgang till dator &r inte vare sig tidsenlig eller
hallbar. Tvéartom kan det forutsattas att dessa bolag har tillgang till dator i sin verksamhet. |
annat fall torde bolagen for en mindre kostnad kunna képa ocksé denna tjanst av redan
anlitad redovisningsbyra e dyl som handhar bolagets bokforing. Det torde vara ytterst sillsynt
att bokforing fors manuellt idag annat dn enkla grundboksnoteringar. Om s dr fallet s&
behover bolaget 1 alla fall hjdlp att sammanstdlla bokforingen. Det kan inte anses vara annat
an mycket enkelt och l4ttvindigt att fora aktieboken pa dator. Alldeles sjédlvklart ska alla
aktiebolag folja samma regler angaende papperslos aktiebok. Redan detta torde leda till att
dven famansbolagen stramar upp dgarregistreringen i1 bolagen, vilket medfor att det blir
enklare att fa grepp om under vilka tidsperioder olika personer varit dgare till bolagen.

Nasta led i utredningens forslag dr inforandet av sjélva kdrnan i forslaget, nimligen
aktiedgarregistreringen. Myndigheten tillstyrker forslaget i sin helhet. Den foreslagna
tidpunkten ligger dock vél langt fram 1 tiden. Vidare &r det sjdlvklart att PRV ska vara
registerforare for alla privata bolag forutom de som véljer VPC,s avstimningsregister.
Sammanfattningsvis ér sdledes myndigheten i Umed positiv till forslaget angédende ny
aktiebolagslag och aktiedgarregister i enlighet med ovan angivna synpunkter.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om inrédttande av ett centralt aktiedgarregister.

Forslaget om inforande av ett centralt aktiedgarregister har sitt ursprung i ddvarande
Riksenhetens mot ekonomisk brottslighet rapport Bolagsplundring - 6versiktlig kartlaggning
och forslag till tgirder (Aklagarvisendet Rapport 1996:1). Trots att diskussionen om ett
aktiedgarregister initierats av en myndighet vilken haft fordelarna for brottsbekdmpningen
som utgangspunkt vill Ekobrottsmyndigheten understryka att inréttandet av ett sddant register
dven innebdr uppenbara fordelar for rattslivet 1 6vrigt. Detta konstaterar ocksa Bul-

vanutredningen i den del av sitt betdnkande som Aktiebolagskommittén citerar (jfr. sid.
116 f.).
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Ekobrottsmyndigheten instimmer ocksa i Aktiebolagskommitténs uttalande att det
traditionella pappersbaserade systemet inte motsvarar moderna krav och att tiden dérfor ar
mogen att overge aktiebreven och dverga till ett kontobaserat system motsvarande det som i
dag giller for avstimningsbolagen. En sddan fordndring hade enligt Ekobrottsmyndighetens
uppfattning i vilket fall som helst kommit att genomforas inom en tdmligen snar framtid.
Samtidigt dr det uppenbart att inrédttandet av ett aktiedgarregister skulle ha en positiv inverkan
pa kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Upptéacktsrisken skulle 6ka och
utredningsverksamheten effektiviseras. En obligatorisk registrering kan dédrutdver forutses ha
en brottsforebyggande effekt.

Ekobrottsmyndigheten inser att inforandet av ett centralt aktiedgarregister kraver ett
omfattande forberedelsearbete och att man darfor far rdkna med att det tar tid innan
overgangen till ett nytt kontoforingssystem kan genomforas. Det borde trots detta enligt
myndighetens uppfattning vara mojligt att genomfora denna angeldgna reform tidigare dn per
den 1 januari 2010 vilket kommittén foreslagit.

Brottsforebyggande ridet (BRA)

BRA har inte nigot att erinra mot forslaget, men vill #nd4 géra foljande kommentar med
anledning av den kritik som riktats i ett flertal reservationer. For att bekdmpa den
ekonomiska och organiserade brottsligheten dr det angeldget att kunna kartldgga vilka som
dger bolag, kopplingar mellan dgare och bolag samt utlindska dganden. Det dr darfor
nodvindigt att i ett dgarregister. Fradgan om behovet har dessutom varit foremal for remiss i
samband med Bulvanutredningen.

Inom EU pégar olika arbeten for att ta fram metoder for att anviinda de register dver foretag
som finns i olika lander. Sarskilt det nederlédndska justitiedepartementet har varit aktivt. |
Nederldnderna anvénds ocksa register 6ver foretag, dgare och kopplingar mellan dessa som
ett hjdlpmedel 1 brottsbekdmpningen (se SOU 1997:111). Det forslag som kommittén nu lagt
fram ligger, savitt BRA kan bedoma, i linje med de intressen som finns inom EU for att
bekdmpa brott.

Datainspektionen

Datainspektionen instimmer i vad som anforts angaende skapandet av ett centralt aktiedgar-
register i reservation och sarskilt yttrande pa s. 427 i betdnkandet. "Med tanke pa att registret
skulle komma att omfatta 6ver en halv miljon aktiedgare och réttighetshavare anser vi att
integritetsskyddsaspekterna fortjdnat avsevért storre uppmarksamhet."

Datainspektionen &r positiv till att begriansningsregeln for avstimningsbolag (senare publika
bolag) utvidgas. Den tillgdngliga informationen racker for att fa kinnedom om makt-
strukturen 1 bolagen och minskar samtidigt risken for att informationen anvénds for ej
avsedda dndamal.

Riskerna for att uppgifter avseende de privata bolagen (tidigare kupongbolag/ 6vriga bolag)

missbrukas okar visentligt genom inrdttandet av ett centralt aktiedgarregister eftersom
offentligheten betrdffande dessa 6kar och uppgifterna blir vasentligen mer lattillgdngliga
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genom att de finns samlade i ett register dér det tidigare krdvdes mycket arbete for att fa fram
motsvarande uppgifter. For att forhindra kartldggningar av t ex aktiedigares aktieinnehav
foreslar kommittén ett forbud mot att samkora olika bolags avstimningsregister.
Datainspektionen vill understryka att detta dr en mycket viktig begransning for att motverka
integritetsintrang samt for att avstimningsregistren inte skall anvénds for andra syften &n de
avsedda.

Statskontoret

En reform i tva steg

Kommittén foreslar att ett aktiedgarregister infors i tva steg. I ett forsta steg avskaffas
aktiebreven och utdelningskuponger i de nuvarande kupongbolagen (aktiebrevsreformen) och
1 ett andra steg avskaffas aktiebockerna och ersitts av avstimningsregister i samma grupp av
bolag (kontoreformen). Motivet for denna 16sning &r att ett aktiedgarregister inte kan bli
tillforlitligt med mindre aktiedgarna sjélva i sitt eget intresse 6nskar registrera sina
aktieinnehav. Statskontoret delar den uppfattningen.

Den etappvisa utvecklingen som kommittén forordar skiljer sig emellertid frén det
principforslag som Bulvanutredningen foreslog (SOU 1998:47). Det foréndrar forut-
sdttningarna for att bedoma effekterna av inférandet av ett aktiedgarregister. Redan under
steg ett uppkommer enligt kommittén en del av de positiva effekter som ett aktiedgarregister
ar tankt att ge (sid. 161 ff). Det géller t.ex. aktiebockernas dkade betydelse i
kreditupplysningsarbetet och forbattrade forutsittningar for de brottsbekdmpande
myndigheterna att utreda ekonomisk brottslighet i aktiebolagen.

Det mervirde som ett aktiedgarregister i steg 2 berdknas ge bor darfor bedomas i forhallande
till det lage som rader efter det att en aktiebrevsreform har genomforts. En fylligare redovis-
ning av forhallandena i Norge efter den dir nyligen genomforda reformen skulle enligt
Statskontoret ha underlittat en sidan analys. Aven erfarenheter fran Danmark borde ha givits
ett okat utrymme.En invdndningen mot en aktiebrevsreform dr att aktiedgarboken i
fAmansbolag i praktiken fors av aktiedgarna sjdlva med de mojligheter till manipulation i eget
intresse som foreligger. Kommittén konstaterar ocksa att man maste rikna med att det
kommer att finnas bolag vars aktiebdcker inte dr fullstdndiga eller korrekta efter det att
aktiebrevsreformen genomforts. Eftersom en korrekt aktiebok dr en grundbult infor
uppbyggnaden av ett aktiedgarregister borde kommittén enligt Statskontoret ytterligare
overvigt hur man skall kunna né det malet.

Samhdillsekonomisk bedomning

Kommittén inte har haft 1 uppgift att préva om det &r lampligt att infora ett aktiedgarregister.
Det saknas dirfor i betdnkandet en samlad redovisning av effekterna av ett register som kan

stdllas mot de kostnader som systemforandringen medfor. Kommitténs kostnadsberidkningar

begrinsas ocksa till att avse kostnaderna hos PRV i anslutning till uppbyggnaden och driften
av aktiedgarregistret.

For bolagen uppstér i samband med savil aktiebrevsreformen som kontoreformen kostnader

for att soka information om och ldra sig de fordndringar som skall genomforas. Nya rutiner
behover utvecklas. Det ror sig om ett stort antal foretag, varav manga dr sma. Varje timme
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som skulle behova avséttas motsvarar en kostnad pa drygt 100 milj. kr om man rdknar med
en timkostnad pa 400 kr. I anslutning till aktiebrevsreformen uppstar ocksa okade revisions-
kostnader till f6ljd av utdkade uppgifter for revisorerna. Kontoreformen kommer att medfora
att bolagen att tvingas att anvinda dubbla system under den period som register-
uppbyggnaden pagar. Med de antaganden som kommittén gjort innebér detta att bolagen i
genomsnitt maste utnyttja dubbla system under ett och ett halvt ar.

Pé liknande sétt far aktiedgarna (i den man de inte dr liktydiga med bolaget) kostnader for att
sdtta sig in i fordndringarna och vidta de atgidrder som behovs for att deras réttigheter skall bli
tillvaratagna. Det kan heller inte uteslutas att de lider réttsforluster.

Det finns dérfor ingen samlad bild av systemforandringens samhillsekonomiska intékter och
kostnader. Statskontoret anser att en sddan bild behdvs infor ett beslut om genomférande.

PRV som registerforare

Kommittén foreslar att PRV skall ha ansvaret for att fora avstdmningsregister for de privata
bolag som inte viljer ndgon central virdepappersforvarare.

Kommittén anser det inte 1ampligt att skapa konkurrens genom att i forfattning aldgga en
myndighet att bedriva viss naringsverksamhet. Syftet med att féresld PRV som registerforare
ar inte enligt kommittén att forverkliga intentionerna bakom lagen om kontof6érande institut
genom att skapa en konkurrensutsatt marknad for virdepapperstjénster. Samtidigt konstaterar
kommittén att PRV och VPC kommer att konkurrera och att en konkurrensneutral reglering
bor efterstriavas. Enligt kommittén bor detta ske genom att sa langt som mgjligt samma
regelverk tillimpas for PRV som for andra centrala virdepappersforvarare. Samtidigt foreslas
flera undantag.

Statskontoret finner att resonemanget delvis dr motsidgelsefullt. Kommittén har inte heller
beaktat de principiella skillnader som foreligger mellan ett féretag och en myndighet nér det
géller t.ex finansiering och kapitalforsorjning.

VPC och PRV kommer med kommittén forslag att verka pa tva delmarknader. VPC verkar i
huvudsak bland de publika bolagen och PRV bland de privata bolagen. Den konkurrens som
kan uppsté géller privata bolag. Kommittén antar dock att de allra flesta privata bolagen
kommer att anslutas till PRV:s system. Det innebér att staten skulle bli en dominerande aktor
pa den marknaden med unika konkurrensfoérdelar, vilket kan leda till att eventuella nya
aktorer avskrécks fran att etablera sig.

Ett sitt att undvika att PRV:s nédrvaro och agerande snedvrider konkurrensen pa marknaden
vore att hindra PRV fran att soka nya kunder bland dem som tidigare gjort ett aktivt val av
véirdepappersforsvarare. Statskontoret vill emellertid inte nu férorda en saddan 16sning. Det
foreligger en betydande osdkerhet om hur foretagsbildningen pa omradet kommer att
utvecklas och om det finns négra reella forutséttningar for konkurrens i framtiden. Pa kort
sikt skulle det leda till patagliga nackdelar fér bolagen om de inte fritt kan vilja mellan VPC
och PRV. Statskontoret stiller sig darfor bakom forslaget att PRV ir registerforare for de
privata bolag som inte viljer central vardepappersforvarare. For flertalet bolag samlas da
ocksa kontakten i registerfragor till en instans vilket &r en fordel.
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Diremot ifragasitter Statskontoret forslagen om att regler betrdffande auktorisation och
tillsyn inte skall tillimpas pa PRV. Konkurrensskal talar for att samma regler for alla aktorer
sé langt som mojligt tillampas. Mot kommitténs synpunkt, att det inte dr vanligt att en
myndighet har tillsynsansvar 6vre en annan myndighets verksamhet, kan invédndas att det inte
ar vanligt att en myndighet bedriver offentligrittslig verksamhet delvis i konkurrens med
privata foretag. Vilka regler som PRV bor omfattas av bor darfor overvigas ytterligare.

Statskontoret anser inte heller att den foreslagna begrénsningen for PRV, att endast kunna
traffa avtal med privata bolag, racker for att sékerstélla att PRV bara kommer att syssla med
registerforing och inte tillhandahalla andra tjdnster. Ytterligare preciseringar behovs.

For att strdva mot konkurrensneutralitet dr det viktigt att verksamheten inom PRV bedrivs
atskilt frin PRV:s 6vriga verksamhet och att det finns en ekonomisk sédrredovisning.
Statsmakterna maste ocksé ldgga fast det ekonomiska maélet for verksamheten.

Kostnader for uppbyggnad och drift av ett aktiecigarregister

Kommittén redovisar kostnader for utveckling (5,3 milj. kr), registerupplaggning (9,9 milj.
kr.) samt arliga drift (17,5 milj. kr) for kontoreformen. Dértill kommer kostnader for
informationsinsatser som uppskattas till 4 milj. kr.

Det dr svart att bedoma de kostnadsberdkningar som redovisas eftersom underlaget &r sa
summariskt. Statskontoret stiller sig emellertid fragande infor relationen mellan registerupp-
laggningskostnaden och den arliga driftskostnaden som anges. Med hénsyn till det stora antal
bolag som berdrs och att registret skall uppdateras under upplaggningstiden forefaller upp-
laggningskostnaden att vara underskattad.

Kostnaden for informationsinsatser kan ocksé vara underskattad. Informationsinsatser behdvs
infor savil en aktiebrevsreform som en kontoreform. Betidnkandet &r otydligt pa denna punkt.

Finansiering

Statskontoret delar kommitténs uppfattning att ett registreringssystem bor finansieras genom
avgifter och att informationsinsatser bor bekostas med statliga medel.

Kommittén anser att det saknas anledning att reglera vilka avgifter som PRV skall ta ut i det
nya systemet. Ar det enskilda bolaget inte n6jt med PRV:s prissittning far det enligt
kommittén triffa avtal med en annan central viardepappersforvarare. Statskontoret delar inte
kommitténs uppfattning.

Kommittén refererar hur VPC:s avgiftssystem och hur PRV:s nuvarande och foreslagna
avgiftssystem for den nuvarande registreringsverksamheten ar uppbyggda.

Av beskrivningen framgar att VPC:s avgiftssystem priglas av prestationsrelaterade avgifter.
PRV:s nuvarande system bygger ocksé pé liknande grunder. Det foreslagna systemet baseras
pa nyregistreringsavgifter och arliga registerhallningsavgifter. Kopplingen mellan avgifter
och prestationer blir inte vigledande for prissittningen.
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Kommittén ser flera fordelar med PRV:s foreslagna avgiftsmodell. Den storsta vinsten dr att
PRV:s administration underlittas. Nackdelarna dr, anser kommittén, framfor allt att modellen
kan ifragaséttas ur rattvisesynpunkt.

Statskontoret menar att en avgiftsmodell inte kan motiveras utifrdn en omsorg om PRV:s
administration. Rent principiellt bor utgdngspunkten vara att avgifter relateras till de pres-
tationer som utfors. Det talar for ett avgiftssystem som dr uppbyggt kring principer liknande
dem som VPC har.

Om avgiftssystemet utformas sa att 6verlataren och forvarvaren inte skall sta for kostnader
for registreringen hos PRV utan dessa pafors bolagen bor enligt Statskontorets mening detta
sanktioneras av statsmakterna.

I betdnkandet anges att manga bolag, ofta sma foretag, har stabila dganderattsforhallanden
med en eller tva aktiedgare. Statskontoret anser déarfor att det ocksa behovs en ndrmare analys
av hur olika grupper av bolag kommer att utnyttja systemet. En sddan analys skulle kunna ge
underlag for att bedoma behovet av riktlinjer for prisséttningen for de registreringsatgarder
som bolagen ger upphov till.

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet
Avskaffande av aktiebreven

Organisationerna ir 1 princip positiva till forslaget att avskaffa aktiebreven.
Virdepappersbaserade system kan i dag sdgas vara fordldrade och dverges pa allt flera
omraden. Harigenom torde avsevirda kostnadsbesparingar kunna goras. Vissa sirskilda
problem som f6ljer med papper som réttighetsbérare, framforallt nér papperen forkommer,
torde ocksé ddrigenom kunna undvikas.

En forutsittning for en dvergang till ett papperslost system &r dock att aktiedgarnas
réttigheter kan sékerstillas. Forslaget fordrar pa denna punkt ytterligare bearbetning.
Kommittén foreslar att det sakrittsliga skyddet for en forvirvare av aktier knyts till
inférandet i aktieboken. Organisationerna anser att det dr lampligare att, som i de nyligen
inforda norska reglerna och mera i 6verensstimmelse med traditionell svensk sakritt, 14ta
forvarvarens meddelande till bolaget om forvérvet vara avgorande. Harigenom undviks bl.a.
nackdelar for forvarvaren om bolaget av ndgon anledning underlater eller dréjer med att
registrera aktieforvérvet. Samtidigt innebér kravet pd meddelande att bolaget erhéller
nddvindig information for att kunna hélla aktieboken korrekt. Det bor ddrvid std bolagen fritt
att sjdlva avgora om de vill fora aktieboken manuellt eller med hjélp av datateknik.

Aktiedigarregister

Organisationerna motsitter sig inforande av ett centralt aktiedgarregister och ansluter sig
darvid till det sdrskilda yttrandet av sakkunniga Lars Bredin, Jan Bokmark, Sven Ekholm,
Johan Gernandt, Per-Ola Jansson, Hans Peter Larsson, Sten Lundvall och Ulf Magnusson.
Organisationerna vill sérskilt framhélla att det inte foreligger ndgon 6vertygande utredning
som visar att ett centralt aktiedigarregister skulle vara ett effektivt medel for bekdmpande av
ekonomisk brottslighet - en i och for sig angeldgen uppgift. Tviartom finns en beaktansvérd
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risk for att ett centralt register skulle kunna komma att missbrukas i brottsliga syften. Ett
centralt aktiedgarregister skulle komma att belasta foretagen med kostnader och oldgenheter
utan att tillféra motsvarande fordelar.

Finansinspektionen

Forslaget beror endast delvis Finansinspektionens verksamhetsomrade och Finansinspek-
tionen begrinsar yttrandet i denna del till att avse sddana delar.

Steg 1. Aktiebrevsreformen

Finansinspektionen har inga invéindning mot forslaget att avskaffa aktiebreven i
kupongbolagen och anser att forslaget i denna del &r vél utformat.

Steg 2. Kontoreformen

Finansinspektionen har inga synpunkter pa huvuddragen i forslaget. Finansinspektionen anser
emellertid att det dr svart att avgora vilka konsekvenser och tillampningsproblem systemet
med en kontoreform kan fa innan aktiebrevsreformen tritt i kraft och kunnat utvirderats.

Ekonomistyrningsveket (ESV)

ESV stiller sig bakom kommitténs forslag att pa sikt ta bort aktiebreven eftersom
hanteringen av dessa r otidsenlig och kan medfora stora kostnader. ESV anser dock att
kommittén inte i tillrdcklig grad har utrett konsekvenserna av att ta bort aktiebreven, t.ex. i
vilken utstrickning kupongbolag kan ta fram fullstdndiga aktiebocker. Lagstiftaren bor
uppmuntra att kupongbolag frivilligt overgar fran aktiebrev till databaserade aktieregister.
ESV anser vidare att kommittén inte kunnat pavisa fordelarna med ett centralt
aktiedgarregister och att fragan bor utredas vidare innan ett sddant register infors.

Riksskatteverket (RSV)

RSV tillstyrker forslaget att aktiebrev och aktiekuponger avskaffas och det infors ett
kontobaserat system.

Allmdint

Kommittén har genom tilldggsdirektiv fatt i uppgift att 1dmna ett forslag till regler, som
innebdr att alla aktiedgare i samtliga bolag (utom avstdmningsbolag) ska antecknas i ett
centralt register. Det forslag kommittén lamnar innebér en 6vergéng till ett kontobaserat
system, som liknar det som géller for avstimningsbolagen i dag. Innebérden hirav ar att
aktiebrev och kuponger avskaffas och aktiedgarnas rittigheter gors beroende av en
registrering i aktiedgarregistret.

RSV har i andra sammanhang framfort att ett centralt aktiedgarregister skulle vara av stort

vérde for kronofogdemyndigheterna (KFM ) och skattemyndigheterna. Verket anser
fortfarande att det 4r mycket angelédget att regler om obligatorisk dgarregistrering infors.
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For exekutionsvidsendet behovs ett aktiedgarregister for att underlitta KFM:s
indrivningsarbete samt tillsynen 6ver niaringsforbud och konkursforvaltarnas arbete. Vidare
ar det angeldget att kreditgivare m.fl. far mojlighet att pé ett battre sétt &n 1 dag skydda sig
mot brottslighet i form av bolagsplundring och kreditbedragerier m.m.

RSV vill 1 detta sammanhang sarskilt peka pa att det 1 mél, dir KFM eller konkursforvaltare
ar part, forekommer att bolagsstimmoprotokoll och andra handlingar misstinks vara
antedaterade eller osanna. Det dr exempelvis inte ovanligt att det gors géllande att en viss
person vid en viss tidpunkt hade alternativt saknade ritt att foretréda bolaget. Sa ldnge inte
nagon annan dn bolagets styrelse ansvarar for att aktieboken fors pa ett korrekt sitt ar
mojligheterna att kontrollera, alternativt motbevisa, vem som &gt foretréda ett visst bolag nir
en viss rittshandling foretogs smé. Dessa problem medfor i praktiken, att borgendrerna har
svart att komma till sin ritt nédr de ska utverka exekutionstitel och att bl.a. konkursbeslut
upphévs av formella skal.

Ett inférande av aktiedgarregister skulle ockséd innebidra andra positiva effekter for
skattemyndigheterna. De uppgifter om aktiedigare som ldmnas av famansforetag och som
basregistreras av skattemyndigheten kan 16pande ersittas med sdkrare dgaruppgifter fran
aktiedgarregistret. For denna kategori av bolag skulle med andra ord uppgiftslimnandet
kunna forenklas, eftersom uppgifterna inte behover hdmtas in sirskilt om de finns i ett
centralt register. Mjligheterna till service fran myndigheterna skulle ocksé forbattras.
Exempelvis kan mélgruppen delédgare 1 aktiebolag identifieras sékrare for utskick av riktad
information.

En annan konsekvens &r att lagen om kontoforing av finansiella instrument skulle kunna
tillampas generellt for alla aktiebolag. Forslaget skulle kunna medfora en skyldighet for
bolagen att lamna kontrolluppgift enligt 3 kap. 27 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter. Utdver uppgift om utdelning ska i sdédana fall lamnas uppgifter om
avdragen skatt samt innehav av aktier vid arets utgéng.

Kommittén foreslar att sjédlva dvergangen till ett kontobaserat aktiechanteringssystem ska
genomforas 1 tvd steg. I det forsta avskaftas aktiebrev och kuponger och ersitts med en
notering i aktieboken med samma réttsverkningar som ett innehav. Efter nagra éar fors sedan -
1 steg 2 - uppgifterna fran aktiebockerna dver till centralt aktiedgarregister.

Forvaltarregistrering

For att tillgodose KFM:s skyldighet att efterforska utmétningsbar egendom &r det angeldget
att kontobaserade system ordnas pa sadant sitt att KFM kan erhalla snabb och fullstindig
information om en géildendrs samtliga aktieinnehav. For att detta ska vara mojligt maste det
finnas erforderliga sokmojligheter 1 friga om alla typer av aktiebolag. RSV foreslar darfor att
uppgifter om aktiedgare alltid ska registreras savil i fraga om VPC-bolag som 6vriga bolag i
aktieboken/avstimningsregistret.

Visserligen har KFM ritt att med stod av 4 kap. 15 utsdkningsbalken inhdmta uppgifter om
aktieinnehav fran banker och fondkommissiondrer m.fl. dven i de fall uppgifters som en f6ljd
av forvaltarregistrering inte omfattas av allménhetens insyn. For KFM:s del &r det emellertid
tidsodande att uppgifter behover inhdmtas fran ett mycket stort antal forvaltare.
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Om uppgift om dgare alltid registrerades, sa skulle det ocksa bli mojligt att f uppgifter om
vem som dr dger aktier som &r forvaltarregisterade inte enbart i Sverige utan ocksa
utomlands.

I likhet med vad som giller enligt 8 kap. 22 sekretesslagen (1980:100) for
pantrittsinnehavare 1 fast egendom kan det emellertid finnas anledning att undanta uppgifter
om panthavare fran offentlighet, ndr sakrittsliga konsekvenser har knutits till registreringen,
se s. 176 i bilaga till betdnkandet.

Inskrédnkningen 1 offentlighet bor emellertid, enligt RSV:s uppfattning, inte utformas pa det
sdtt som foreslds 1 4 kap. 5 och 18 §§ NABL (bilagan s. 16 och 18). Uppgift om utmétta
aktier samt om vem som &r forvaltare i aktiedgares konkurs bor vara tillgéngliga for envar i
"icke VPC-bolag". Sadana uppgifter har i friga om bolag som endast har ett fatal dgare
betydelse 1 samband med affarskontroll.

Det kan pépekas att bulvanutredningen i beténkandet Bulvaner och annat (SOU 1998:47)
ansag att det enda undantag fran offentlighet som borde dvervigas i aktieboken var uppgifter
om pantsdttningar (sa. s. 150).

"Steg 1" — aktiebrevsreformen

RSV delar kommitténs uppfattning att det &r forutséttning for en smidig 6vergang till en
obligatorisk registrering i ett avstimningsregister att uppgifterna i aktiebdckerna blir
betydligt mera tillforlitliga &n 1 dag. Det dr déarfor angeldget att den nuvarande ordningen
enligt vilken aktiedgare kan vara anonyma genom att avsté fran att registrera sig i aktieboken
dndras. Det kan behovas sérskilda incitament {or att aktiedgarna i eget intresse ska registrera

sig.

Enligt kommitténs forslag kommer bolagen sjélva att fora sina aktiebocker. RSV dr tveksamt
till detta. Registreringsatgirder som far viktiga réttsverkningar kommer enligt forslaget att
lamnas ut till 270 000 aktiebolag med varierande juridisk och administrativ kompetens. Det
ar rimligt att anta att kvaliteten pa aktieboken kommer att variera i hog grad fran bolag till
bolag vid periodens slut.

Tveksamheten mot att bolagen sjdlva ska fora aktieboken blir &nnu stérre av att
foretagen/aktiedgarna 1 eget intresse lédtt kan manipulera aktieboken eller lata den férsvinna.
Aktiebreven finns det heller ingen anledning att bevara i ett kontobaserat system. Som ett led
i ekonomisk brottslighet kan da alla spar av aktiedgarna forsvinna. Detta skulle vara en
marklig effekt, eftersom det kontobaserade dgarregistret foreslas infort for att bekdmpa saddan
brottslighet.

Det skulle, enligt RSV:s uppfattning, vara lampligt att denna uppgift i stéllet ombesorjs av en
oberoende forvaltare - pad samma sétt som VPC gor for de ungefiar 800 avstimningsbolag som

finns 1 dag.

RSV foreslar att inriktningen av steg 1 fordndras pa foljande sitt:
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Aktiebrev och kuponger behélls och blir fortsatt barare av réttigheter samtidigt som bolagen
alaggs att se till att aktiebockerna blir uppdaterade och tillforlitliga. Aktiebreven avskaffas
forst 1 steg 2, nér aktiebockernas uppgifter laggs 6ver till det centrala aktiedgarregistret.
Aktiebolag med oklara dgarforhallanden kan foras dver till ett sirskilt register hos PRV. Det
blir sedan ett gemensamt ansvar for fraimst bolaget och i viss mén PRV att utreda
dgarforhallandena.

Verket tillstyrker forslaget om att en anteckning i aktieboken ska bli réttsgrundande savitt
géller rétten till utdelning och andra ekonomiska forméner. RSV tillstyrker ocksa forslaget
om att bolagets revisor ska bli skyldig att granska att aktieboken fors pa ett korrekt sétt
liksom att den som berors av en dndring i aktieboken alltid ska underrittas. Om dessa forslag
genomfors, kan man utga fran att kvaliteten pa aktiebockerna kommer att forbattras.

Den informationsskyldighet till den som berors av en dndring (4 kap. 20 § NABL) bor, enligt
RSV:s uppfattning, vara skriftlig och utformas enligt vad som i dag géller for underrittelser
till styrelseledamdter m.fl. enligt 44 a aktiebolagsforordningen (1975:1387). Det framstér
som lampligt att underrittelser om dndringar i aktieboken ska séndas till den som
registreringen beror pa dennes folkbokforingsadress eller, om sddan adressuppgift saknas, till
den 1 drendet uppgivna adressen; jfr s. 146 1 bilagan, dér det antas att underrittelse ska kunna
ske dven muntligt.

KFM har ritt att med stod av 4 kap. 15 utsokningsbalken hiamta in uppgifter om aktieinnehav
frdn banker och fondkommissiondrer m.fl. &ven i de fall uppgifterna som en f6ljd av
forvaltarregistrering inte omfattas av allmidnhetens insyn. Det dr emellertid mycket
arbetskrdavande for KFM att hdmta in uppgifterna genom forfragningar hos ett stort antal
forvaltare. Om uppgift om dgare alltid registrerades skulle det ocksé bli mojligt for KFM att
fa uppgifter om vem som dger aktier som ar forvaltarregistrerade inte enbart i Sverige utan
ocksa utomlands. Vidare skulle forfarandet enligt 4 kap. 30 § fjérde stycket utsokningsbalken
1 samband med att forvaltarregistrerade aktier blir foremal for utmitning kunna forenklas.

"Steg 2" — Kontoreformen

RSV ir tveksamt till om uppgifterna 1 aktieboken, &ven om kvaliteten pé aktiebocker torde
forbéttras successivt under ett 6vergangsskede, kan ldggas till grund for
ingdngsregistreringen. Det framstér inte heller som en lamplig ordning att det enbart dr
Overlataren av aktierna som ska vara behorig att gora anmélan till registret om att aktierna
bytt dgare. Enligt RSV:s bedomning behover kommitténs forslag om hur de centrala
virdepappersforvaltarna ska fa del av uppgifter som ska foras in 1 avstimningsregistret
kompletteras. Detta i synnerhet som aktier i bolag med ett fital dgare ofta overléts utan
formedling av bank eller fondkommissionir, jfr s. 166-167 i bilagan.

Vem ska fora avstimningsregistret?

RSV delar inte kommitténs uppfattning om att PRV ska upprétta avstimningsregister endast i
fall d& bolaget sjélv har valt PRV eller inte har valt nagon annan vérdepappersforvarare. Det
framstéar for RSV som om det skulle vara mera rationellt att PRV ska vara
registreringsmyndighet for samtliga bolag som inte &r VPC-registrerade, eftersom PRV har
hand om andra uppgifter om bolag.
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Aktiebolagen, som néstan alltid anmiler byte av styrelse och verkstillande direktor nér
dgarfordandringar skett, bor inte vara hénvisade till att samtidigt behova vénda sig till olika
institutioner. Det dr ocksa onskvért att KFM inte ska behdva vara hédnvisad till att inhdmta
uppgifter om en géildenirs aktieinnehav fran flera olika viardepappersforvaltare.

Det kan péapekas att Bulvanutredningen i sitt betinkande utforligt redovisat en rad fordelar
med att PRV blir registreringsorgan (SOU 1998:47 s. 143 tf.).
Overgdngsbestimmelser

RSV tillstyrker forslaget om att de bolag som vid 6vergangen till ett kontobaserat system inte
overlamnar sin aktiebok ska kunna sittas i likvidation, jfr bilagan s. 186.

RSV ir tveksamt till att endast aktiebokens innehdll skulle behova redovisas 1 skede 2 - nir
det centrala kontosystemet ska byggas upp. Det dr - trots den kvalitetsforbittring som kan
forvintas genom den utdkade revisorskontrollen m.m. - tveksamt om uppgifterna i
aktiebockerna kommer att vara tillrackligt tillforlitliga for att kunna ligga till grund for direkt
overforing till aktiedgarregistret.

Till skillnad mot kommittén bedomer RSV att registreringen i ett avstimningsregister, som
ska medfora sakrittliga verkningar, inte bor bygga endast pa de uppgifter som de cirka
270 000 bolagen inrapporterar. Det skulle innebéra en betydande risk for rattsforluster om
bolagens anmélningar skulle bli avgorande for 4ganderittsfragan.

En tdnkbar alternativ 6vergangslosning skulle kunna bygga pé de regler som géller for
kupongaktiebolag som 1 dag 6vergar till att bli avstimningsbolag, se SOU 1998:47 s. 154-
156. Ett annat alternativ, som Bulvanutredningen diskuterar, men som forefall tveksamt, &r
att aktiebolagen sjdlva skulle anfortros uppgiften att till PRV 6versénda inte bara aktieboken
utan ocksa aktiebreven. I sa fall skulle varje enskild aktiedgare inte behdva ombesorja att
aktiebreven kommer PRV till handa.

RSV finner det 6nskvirt att 6vergangen till ett kontobaserat system kan genomforas tidigare
in foreslagna 1 januari 2010. Aven om kommitténs forslag behdver omarbetas pa flera
punkter, sa torde erfarenheter av olika kontosystem som finns i dag underlétta uppbyggnaden
av ett nytt aktiekontosystem. | avstdmningsbolagen har aktiebreven avskaffats med borjan
redan under 1970-talet och betrdffande samtliga avstimningsbolag nér aktiekontolagen
(1989:827) tradde i kraft den 1 juli 1990.

Aktiebolagskommitténs delbetinkanden m.m.

Fragan om réttsverkningar bor knytas till anmélan eller registreringen hos PRV av
styrelsedndringar o.dyl. hor ndra samman med de fragor som aktualiseras i samband med ett
centralt aktiedgarregister, se RSV:s yttrande den 6 september 1999, dnr 4831-99/150, 6ver
delbetidnkandet Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36). I yttrandet redogors utforligt for
vilka svarigheter borgenérer kan drabbas av nér de forsoker fa en fordran faststilld. Det kan
finnas anledning att pa nytt se over dessa fragor i samband med en beredning av forslaget till
aktiedgarregister.

Skattemyndigheten i Linkdping
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I en bilaga till slutbetdnkandet ldggs fram forslag om inforande av ett aktiedgarregister.
Lagforslaget har inte inarbetats i NABL utan finns enbart 1 bilagan. Reformen é&r tdnkt att
genomforas 1 tvd steg. Om forslaget genomfors avskaffas aktiebreven dven for kupong-
bolagen och mgjligheterna for aktiedgarna att utéva sina réttigheter grundas pa att de finns
inforda i aktiedgarregistret. Detta medfor att aktiedgarna har ett betydande intresse av att
registers sina innehav vilket 1 sin tur medfor tillgang till aktuella dgarférhdllanden 1 bolagen.
En sddan ordning &r ocksé onskvérd fran skattekontrollsynpunkt och SKM tillstyrker
forslaget.

Skattemyndigheten i Malmo

SKM instdammer 1 kommitténs bedomning och menar att ett centralt aktiedgarregister skulle
vara av stort virde ocksa for var myndighet. Dock forordas en annan inriktning av steg 1.
Kommittén har genom tillaggsdirektiv fatt i uppgift att 1dmna ett forslag till regler, som
innebdr att alla aktiedgare i samtliga bolag (utom avstdmningsbolag) skall antecknas i ett
centralt register. Det forslag kommittén lamnar innebér en 6vergéng till ett kontobaserat
system, som liknar det som géller for avstimningsbolagen idag. D.v.s. aktiebreven och
kupongerna avskaffas och aktiedgarnas rittigheter gors beroende av en registrering i
aktiedgarregistret.

I andra sammanhang har framforts att ett centralt aktiedgarregister skulle vara av stort vérde
for SKM vid utredningar av ekonomisk brottslighet. Detta géller naturligtvis fortfarande.
Men #dven andra gynnsamma effekter skulle uppkomma for SKM om ett generellt
kontosystem for aktier infors. Exempelvis kan de aktiedgaruppgifter som lamnas av foretagen
sjdlv och som registreras i BAS-registret, erséttas av sdkrade dgaruppgifter fran PRV. En stor
fordel 4r ocksa att dgarregistret sedan stidndigt kan hallas aktuellt pa ett enkelt sitt. En annan
foljd ar att lag om kontof6ring av finansiella instrument kan tillimpas generellt for alla
aktiebolag. Ddrigenom intrdder en utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet. Enligt 3 kap. 27 §
LSK skall d&, férutom uppgift om utdelning, dven uppgifter lamnas om avdragen
prelimindrskatt och innehav av aktier vid arets utgang.

Sjélva overgangen till ett kontobaserat aktiehanteringssystem foreslar kommittén skall ske 1
tva steg. I det forsta avskaffas aktiebrev och kuponger och ersétts av en anteckning 1 aktie-
boken - med samma réttsverkningar som ett innehav. Efter nigra ar fors sedan - i steg 2 -
uppgifterna fran aktiebockerna 6ver till det centrala aktiedigarregistret som kommer att féras
av PRV.

I steg 1 kommer bolagen sjélv att fora sina aktiebocker. SKM ir tveksam till detta forslag
fran kommitténs sida, som ldmnats for att sidkerstilla att aktiebockerna blir tillforlitliga.
Registreringsatgirder som far viktiga riattsverkningar kommer enligt forslaget att 1imnas ut
till 270 000 aktiebolag med mycket varierande juridisk kompetens. Kvaliteten kommer déarfor
sdkert att variera 1 hog grad fran bolag till bolag vid periodens slut. En sadan uppgift bor
lampligen skotas av en oberoende forvaltare - pa samma sitt som VPC gor for de cirka

800 avstimningsbolag som finns idag. Tveksamheten fran SKM:s sida blir &nnu storre av att
foretagen/aktiedgarna i eget intresse ldtt kan manipulera aktieboken eller helt enkelt 1ata den
forsvinna. Aktiebreven finns det heller ingen anledning att bevara i ett kontobaserat system.
Som ett led i EKO-brottslighet kan dé alla spar av aktiedgarna férsvinna, vilket blir en
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mirklig effekt, eftersom det kontobaserade dgarregistret foreslas infort for att bekdmpa
ndmnda brottslighet.

SKM foreslar dérfor att inriktningen av steg 1 fordndras pé foljande sitt. Aktiebrev och
kuponger behalls och blir fortsatt béarare av réttigheter samtidigt som bolagen aldggs att se till
att aktiebockerna blir uppdaterade och tillforlitliga. Aktiebreven avskaffas forst i steg 2, nér
aktiebockernas uppgifter laggs over till det centrala aktiedgarregistret. Aktiebolag med oklara
dgarforhallanden kan foras over till ett sdrskilt register hos PRV. Det blir sedan ett
gemensamt ansvar for framst bolaget och i viss man PRV att utreda dgarforhallandena.

Overgéngen till ett nytt kontoforingssystem kan enligt kommitténs téinkta tidtabell ske forst
2010-01-01. SKM anser att denna tidpunkt ligger oacceptabelt langt fram i tiden. Det bor
vara mojligt att korta ner den med flera r, 4tminstone om inriktningen av steg 1 dndras enligt
det forslag som ldmnats ovan av SKM.

Skattemyndigheten i Goteborg

Kommittén foreslar att samtliga aktiedgare 1 alla bolag (forutom avstdmningsbolag vilka
redan idag har sin aktiebok centralt registrerad) ska finnas antecknade i ett centralt register.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm
Steg I: Aktiebrevsreformen

4 kap. 5 § Aktiebokens offentlighet

Begréansningsregeln for avstimningsbolag, dvs. att utskrift av aktieboken inte far innehalla
uppgifter om aktiedigare vars rostandel dr mindre dn en tusendel av antalet roster, bor ses
over. Dels p.g.a. att ett alltfor stort antal aktiedgare kommer att undantas fran offentlig insyn
och dels p.g.a. att begriansningsregeln styrs av om ett avstimningsforbehall tagits in 1
bolagsordningen (4 kap. 7 § 1 kommitténs forslag). Eftersom bolaget sjédlvt beslutar om
avstimningsforbehall ska inforas, styr det fortsdttningsvis dven indirekt 6ver om namnen pa
samtliga aktiedgare 1 bolaget ska vara offentliga eller inte.

4 kap. 19 § Rditt att bli inford i aktieboken

Det kan ifragasittas om inte sakrittsligt skydd vid dgaroverlatelse, pantséttning och vid andra
rattigheter till aktier i bolag som inte dr avstimningsbolag borde intridda pé ett tidigare
stadium &n registrering i aktieboken. KFM forordar dndé vid alternativa 6verviganden
kommitténs forslag, eftersom ndgon tvekan om huruvida sakrattsligt skydd uppkommit
darmed inte bor rada, vilket ger klara regler som ocksa minskar risken for
efterhandskonstruktioner. Om anmélan om utmétning och pantséttning sker vid olika
tillfallen, men uppgifterna inte inforts 1 aktieboken, forlitar sig KFM pa att styrelsen foljer
bestimmelserna i aktiebolagslagen och genast antecknar fordndringarna. Dessutom har
revisorns kontrollfunktion utokats till att &ven omfatta en kontroll av att bolagets aktiebok
fors pa ett korrekt sitt.
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4 kap. 20 § Bolagets informationsskyldighet

Sakrittsligt skydd vid forvirv av aktie, pant eller annan réttighet erhélls genom anteckning i
aktieboken for bolag som inte dr avstimningsbolag. Det dr darfor viktigt att aktiedgare eller
annan vars ritt berors av anteckningen, liksom ifraga om VPC-bolag, far ett skriftligt
meddelande fran bolaget nér anteckningen gjorts. KFM anser att det inte ska ges mojlighet
for bolaget att lamna en muntlig underrittelse. Det &dr betydelsefullt for samtliga som berors
av anteckningen att fa en handling som styrker att anteckningen gjorts i aktieboken och for
bolagets del att meddelandet har gatt ut till dessa (Jfr 44 a aktiebolagsférordningen). Syftet
med handlingen &r att bereda de berdrda mojlighet att snabbt agera vid felaktigheter.

4 kap. 21 § Utévande av vissa ur aktien uppkomna ekonomiska rdttigheter

KFM delar kommitténs uppfattning att avskaffande av aktiebreven ligger i tiden i vart
datoriserade samhille och att nuvarande aktiehantering dr betungande och kostnadskridvande.
Att ett papperslost system fungerar vél har kunnat konstateras under en ldngre tidsperiod
betrdffande avstamningsbolagen.

KFM tillstyrker forslaget att aktiebrev och aktiekuponger avskaffas och att den funktion som
dessa fyller ersitts med registreringar i aktieboken. Eftersom aktiebrev och kupongark latt
kan forsvinna underlattar forslaget KFM:s mojligheter att utméta aktier och vinstutdelningar.
Att skapa en ordning dér aktiedgarna i eget intresse anmdler sitt aktieinnehav for registrering
ar effektivare och mera tilltalande &n en straffsanktionerad registreringsplikt. En annan fordel
ar att uppgifterna i aktieboken kommer att bli mera tillforlitliga &n idag.

4 kap. 23 § Skydd mot overlatares borgendirer

KFM tillstyrker forslaget. Under en 6vergangsperiod kommer, efter att aktiebreven
avskaffats, for "0vriga bolag" sakréttsligt skydd mot Gverlatares borgenérer att infalla senare
an vad som idag giller for kupongbolag och avstimningsbolag. Det &r efterstravansvirt att {2
en ordning som innebdr liknande sakrittsliga bestimmelser for sdvil avstimningsbolag som
for ovriga aktiebolag, vilket kommer att uppnas i steg 2.

8 kap. 3 § Revisorns uppgifter

KFM tillstyrker forslaget att revisorns uppgifter i bolag som inte dr avstimningsbolag
utvidgas.

Med hénsyn till att réattsverkningar nu knyts till anteckningarna i aktieboken, och att styrelsen
1 bolaget dven 1 fortsédttningen ska ansvara for att anteckningarna infors, dr det viktigt att
kontrollfunktionen fungerar pa ett betryggande stt.

Steg 2: Kontoreformen
KFM tillstyrker att aktieboken avskaftfas for samtliga bolag och att uppgifterna i stéllet
antecknas 1 avstamningsregistret. Det dr en fordel att till 6vervdgande del lika regler kommer

att gilla for samtliga bolag. For avstimningsbolagen innebér forslaget en rationalisering
genom att aktieboken upphivs. Dubbla registreringar av aktiedgare behdver ddrmed inte ske.
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Om steg 1 genomfors enligt kommitténs forslag kommer 6verforingen av uppgifterna fran
aktieboken till avstimningsregistret for "6vriga bolag" att kunna ske med till dvervigande del
korrekta uppgifter. Sarskilt mot bakgrund av den langa overgangsperioden - fran ar 2005 till
2010 - borde genomforandet kunna ske snabbt och rattssékert.

Foretagen kommer att fa vilja virdepappersforvarare. Kommittén rdknar med att det kommer
att bli en konkurrensutsatt verksamhet med flera aktorer pd marknaden &n idag. KFM vill
darfor peka pa att det dr synnerligen angelédget att PRV i sin egenskap av registerforare av det
obligatoriska aktiebolagsregistret aldggs att i detta register &ven anteckna vilken virde-
pappersforvare som géller for respektive bolag. Anteckningarna i registret méste avse
samtliga bolag. Givetvis hade den bésta 16sningen varit att PRV dven fitt tillgang till 6vriga
vardepappersforvarares aktiedgarregister. Det skulle underlitta oerhort for KFM:s arbete
eftersom myndigheten da skulle slippa att skicka forfrdgningar om innehav till samtliga
vardepappersforvarare.

Fjirde AP-Fonden

Forslaget betrdffande inrdttande av ett centralt aktiedgarregister motiveras av den villovliga
ambitionen att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Enligt vissa bedomare foreligger risk att ett
sadant register tvirtom kan komma att utnyttjas for brottslighet och forslaget innebér
dessutom okade kostnader och andra oldgenheter for foretagen. Darfor bor forslaget i vart fall
utredas nogrannare.

Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)

Enligt NUTEKSs uppfattning finns ett antal goda skél for att inrétta ett centralt aktiedgar-
register. Eftersom kornmitten inte haft i uppdrag att prova lampligheten av ett aktiedgar-
register, saknas dock en sammanhingande redovisning av nackdelarna med ett sadant.
NUTEK delar kommitténs uppfattning att om ett sddant register skall inréttas bor detta ske
vid samma tidpunkt for alla bolag. Registret bor utformas sa att aktiedgarna sjilva har
incitament att registrera sina innehav. Ett aktiedgarregister okar mdjligheten f6r bolagens
intressenter att kunna skydda sina intressen vid odnskade dgarfordandringar. Vid grovre
brottslighet med anvindande av aktiebolag dr dock en utformning sé att det sakrittsliga
skyddet &r kopplat till en registrering inte tillricklig for att hindra att bulvan-malvaktsfor-
hallanden etableras.

Patent- och registreringsverket (PRV)

Kommitten har i enlighet med sina direktiv utarbetat forslag om ett aktiedgarregister for
andra aktiebolag dn avstimningsbolag. Det har ddremot inte ankommit p4 kommitten att géra
nagon niarmare analys av i vad man det finns behov av ett sddant register.

Det gér givetvis att se fordelar med ett generellt aktiedgarregister. For bedomning av ett visst

foretag kan dgarbilden vara av betydelse. PRV far inte sillan forfragningar om vilka som
innehar aktieposter i namngivna bolag.
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Praktiska behov av detta slag far dock inte skymma de nackdelar som f6ljer med en
obligatorisk registrering av dgarforhallanden. En saddan ordning, som for 6vrigt inte har ndgon
kdnd motsvarighet utomlands, riskerar att trida enskilda integritetsintressen for nér.
Vetskapen om att privata formogenhetsforhallanden exponeras i fritt tillgdngliga register kan
tidnkas avskricka potentiella investerare fran att tillskjuta medel till svenskregistrerade
aktiebolag.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser PRV att nackdelarna dverviger fordelarna. PRV
avstyrker darfor forslaget att infora ett aktiedgarregister.

Om riksdagen beslutar att ett aktiedgarregister skall inforas, ar det, enligt PRV:s mening,
naturligt att f6lja kommitténs forslag att 1ata PRV ta pé sig uppdrag som central
vardepappersforvarare och fora register for de bolag som inte triffat avtal med en annan
central virdepappersforvarare.

Betréffande kostnaderna for utvecklingen av ett registreringssystem for aktiedgaruppgifter
hinvisar PRV till verkets kostnadsberékning som redovisats i rubricerad bilaga till
slutbetéinkandet s. 178.

Invest in Sweden Agency (ISA)

Kommittén foreslar att ett centralt aktiedgarregister infors. Ett sddant skulle enligt ISA kunna
underlétta framtagandet av statistik over det utlindska dgandet i svenskt néaringsliv. ISA tar
emellertid inte stillning i fragan om den foreslagna modellen for register dr den for foretagen
mest ldmpade.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet

Det foreslagna centrala aktiedgarregistret innefattar betydande dndringar 1 det aktiebolags-
rittsliga regelsystemet och torde ge upphov till en hel del merarbete for aktiebolagen,
aktiedgarna och den statliga myndighet som skall handldgga registret. Enligt fakultets-
ndmndens bedomning skulle fordelarna med ett centralt aktiedgarregister komma att bli
begrinsat nir det giller att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Aven om anteckning i
registret skulle vara en forutséttning for att en aktiedgare skall kunna utnyttja sina aktiedgar-
rattigheter dr det knappast troligt att detta medfor att registret blir heltdckande. Ett narliggan-
de sitt att kringgé kravet att behdva registrera sig som aktiedgare dr att lata ett utlandskt
bolag sta som innehavare av aktierna 1 ett svenskt aktiebolag. Den som inte vill synas 1
aktiedgareregistret skulle da genom det utlindska bolaget kontrollera aktiebolaget. Mot denna
bakgrund avstyrker fakultetsndmnden forslaget att inrétta ett sérskilt aktiedgarregister.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
I en bilaga till sitt slutbetdnkande ger Aktiebolagskommittén det forslag till obligatorisk

aktiedgarregistrering for de bolag, som saknar avstamningsforbehall, som den fétt i uppgift
att presentera.

136



Fakulteten vill inledningsvis framhalla, att den inte 4r 6vertygad om att ett system som
bygger pa att samtliga aktier i samtliga de aktiebolag, som inte dr avstimningsbolag, bor
tvingas in 1 ett register, dr vare sig erforderligt eller lampligt. Flertalet aktiebolag d&r mycket
sma, och sannolikt har aktiebrev utfirdats blott i ett fatal av dessa. Situationen for de
sméforetagare, som har valt aktiebolagsformen for sina ndringsverksamheter &r tillréckligt
komplicerad som den &r i dag - om det dr nagot som borde genomforas &r det forenklingar for
dem som &r ansvariga for dessa bolag och inte ytterligare krav pa registreringar och
dokumenthantering. Enligt fakultetens mening kan vl ett aktiedgarregister tinkas vara av
virde for dem som vill utnyttja sina aktier som pantsékerheter, men huruvida aktier dr en
vanligt forekommande sikerhet finns det ingen uppgift om i betdnkandet. Fakultetens mening
ar darfor att fran ett krav pa registrering av aktier i bolag som inte dr avstdmningsbolag borde
undantas aktiebolag med liten omséttning och ringa formdgenhet och som inte frivilligt soker
registrering.

Vid avgivandet av de synpunkter som nu foljer utgar fakulteten fran att ett aktiedgarregister
trots allt kommer att upprittas.

Liksom Aktiebolagskommittén anser fakulteten att dganderitten till aktier liksom i dag bor
overga vid den tidpunkt som parterna har kommit 6verens om och att inférande i aktie-
boken/aktiedgarregistret skall vara en forutsdttning for ritten att utova aktiedgares ratt i
bolaget. Vad giller relationen till tredje man foreslar kommittén dértill att aktiebreven och
aktiekupongerna i ett forsta steg skall avskaffas och att de rittsverkningar, som i dag foljer
med innehavet av ett aktiebrev eller en kupong, ersitts av inféringen i aktieboken. Fakulteten
delar uppfattningen att, som kommittén uttrycker det, tiden nu har kommit att avskaffa
aktiebreven och att det sakrittsliga skyddet liksom aktiedgarnas ekonomiska réttigheter i
bolaget kopplas till en registrering i aktieboken. For fakulteten kdnns det naturligt att de
bolag, varom hir &r fraga, kallas "vanliga bolag" till skillnad fran de jamfort med dessa bolag
mycket fa "avstimningsbolagen" (jfr betdnkandet s. 136).

Att i ett aktiebrevlost system pantrittigheter och dvriga forfogandeinskrankningar liksom
uppgifter om ritt till avkastning skall antecknas i aktieboken faller sig naturligt. Fakulteten
anser emellertid att det i styrelsekapitalet bor stadgas att det aligger styrelsen att ge viss
styrelseledamot ansvaret for att aktieboken fors pé ett riktigt sétt. Att det dartill som
utredningen foreslar skall aligga bolagets revisor att kontinuerligt kontrollera att detta sker -
vari sjdlvfallet ligger en kontroll av att aktieboken finns i behall - ar lampligt.

Om med tiden ett centralt aktiedgarregister skall inforas &r ocksd enligt fakultetens mening
lagen om kontoforing av finansiella instrument mojlig att tillimpa @ven for de vanliga
bolagen. Fakulteten delar uppfattningen att det bor 14ggas pa PRV att fora avstimnings-
registret for de bolag som inte véljer nagon annan registerforare. Vad Aktiebolagskommittén
1 Ovrigt skriver under 6.2-6.7 foranleder inte annan synpunkt frn fakultetens sida &n att
pastaendet pa s. 168 att avstimningsdagen inte far infalla tidigare &n tio dagar fére stimman
inte 6verensstimmer med kommitténs eget forslag i 2 kap 5 § andra stycket forslaget till ny
aktiebolagslag.

Sveriges advokatsamfund

137



Vad giller forslaget om aktiedgarregister, som bl.a. har till syfte att forenkla aktiehantering
och forsvara brottsliga forfaranden, ansluter sig samfundet till den reservation som avldmnats
av Sussi Kvart m.fl.

Svensk Handel

Svensk Handel instimmer i behovet av att modernisera systemet med aktiebrev. Det finns
manga nackdelar med att vara beroende av viardehandlingar i papper som kommittén papekat.
Samtliga aktiedgarens réttigheter torde kunna foras in i aktieboken. Som kommittén
framhallit torde aktiebockerna idag inte vara fullstdndiga, varfor det dr absolut nédviandigt att
avskaffandet av aktiebreven far ta sin tid sa att aktiedgare inte riskerar att férlora sina
réttigheter. Denna reform torde kréva stora informationsinsatser och tid. Svensk Handel
tillstyrker kommitténs forslag i denna del.

Angéende inférandet av ett centralt aktiedgarregister stéller sig Svensk Handel tveksamma
till om fragan ar tillrdckligt analyserad. En sddan genomgripande reform torde kréva
ytterligare utredning, till exempel avseende om ett sddant register skulle ha ndgon effekt pé
bekdampningen av ekonomisk brottslighet, om felaktigheter i aktiebockerna och vem som har
ansvaret for detta, integritetsskyddsaspekterna och inte minst hur registret skall vara utformat
samt tillgéngligheten till registret. Det torde vara av storsta vikt att registret &r tillgéngligt
dygnet runt vilket &r mycket kostnadskrdvande. Svensk Handel avvisar ddrmed forslaget om
inforande av ett centralt aktiedgarregister med hédnsyn till att frdgan inte kan anses vara
utredd

1 tillracklig omfattning.

Foretagarnas Riksorganisation (FR)

Foretagarnas Riksorganisation instimmer 1 vad som anforts i frdgan i reservation och sérskilt
yttrande av Sussi Kvarts m.fl. (se SOU 2001:1 s. 427f). Behovet av ett centralt
aktiedgarregister for sméaforetag dr litet. Detta behov kan knappast motivera den dkade
administration det skulle innebara.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR tillstyrker forslaget i vad det avser avskaffandet av aktiebrev m.m., men avstyrker
forslaget att infora ett centralt aktiedgarregister for alla bolag. Enligt FAR:s mening har ett
sadant register inte ndgon brottsforebyggande effekt som tillndrmelsevis uppvéger de
oldgenheter det skulle medfora i andra avseenden.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Revisorsndmnden avstyrker den reform som foresléas for att infora ett centralt aktiedgar-

register. Inférandet av en sddan reform kréver en betydligt mer ingédende analys. Det dr inte
rimligt att genomfora en s genomgripande reform utan att det forst gjorts en noggrann
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avvigning av om behovet uppviger de kostnader, oldgenheter och risker i olika avseenden
som reformen medfor.

Bekdmpning av ekonomisk brottslighet 4r en viktig fraga for bl a ett fungerande néringsliv.
Det finns dock inget som talar for att den foreslagna reformen skulle bli ett effektivt medel i
bekédmpningen av ekonomisk brottslighet. Nagon analys av effekterna i detta avseende har
ndamligen inte gjorts. Behovet av ett centralt aktiedgarregister i brottsbekdmpningen har inte
pavisats.

Inte heller har fragan om ansvaret gentemot aktiedgare och andra rittighetshavare for
felaktigheter 1 aktiebockerna analyserats tillrackligt. Med tanke pa att registret skulle komma
att omfatta 6ver en halv miljon aktiedgare och andra rittighetshavare fortjanar
integritetsskyddsaspekterna avsevirt stérre uppméarksamhet.

Forslaget har vidare en sadan utformning att det kan foranleda betydande svarigheter att

astadkomma sakréttsligt sdkerstéllda overgangar av aktiedgarritten, vilket kan 4 allvarliga
foljder.

For det fall att den foreslagna reformen @ndé skulle komma att genomforas avstyrker
Revisorsamfundet att reformen i sin helhet huvudsakligen skall finansieras genom avgifter.
Enér systemet i princip infors i statens intresse i sin roll av skatteuppbdrare, bor staten i1 vart
fall finansiera inférandet och uppbyggnaden av systemet. Kostnaden hérfor bor alltsa inte
laggas pé foretagen i1 form av t ex nyregistreringsavgifter.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)

I mindre bolag &r det idag mycket svart att kontrollera d4gandet. Flera typer av ekonomisk
brottslighet bedrivs d&ven genom bulvaner, som medfor att den som star bakom bolaget inte
latt kan sparas. Bulvanutredningen har darfor foreslagit att ett centralt register skall foras
genom PRVs forsorg, dir samtliga dgare dr registrerade.

Kommittén foreslar att aktiebreven avskaffas och ersitts med ett centralt aktiedgarregister.
For att registret skall bli tillforlitligt maste det dock vara i aktiedgarens intresse att
uppgifterna dr uppdaterade. Man foreslar déarfor att ett aktiedgarregister skall upprittas som
foljer samma principer som for fastigheter, dvs att registrering kravs for att styrka dgande till
aktierna. Forslaget omfattar alla bolag, och kréver att datateknik ersétter manuella rutiner f6r
att fora aktieboken.

Reformen skall genomforas i tva steg, dér det forsta steget innebér att aktiebreven avskaffas.
Alla bolag som inte dr faimansbolag med max 10 dgare skall fora aktieboken i form av ett
databaserat register. I steg tva skall alla bolag sammanforas till ett centralt register, som for
de mindre bolagen skall administreras av PRV. Enbart den som &r inford i registret kan rosta
pa bolagsstamman, lyfta utdelning, sélja aktierna vidare etc.

SRF anser, likt flera ledamoter av utredningen, att det inte finns ndgon garanti for att ett
sadant register kan anvéndas for att bekdmpa ekonomisk brottslighet, eftersom den som har
ont uppsat ofta tommer bolaget helt och dérefter inte har ndgon avsikt att vare sig rosta pa
bolagsstimma, lyfta vinstutdelning eller styrka sitt 4gande till aktierna infér annan. For dessa
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personer finns darfor inget intresse av att registrera sig. Enbart om firmateckning forutsétter
att man dr inford i registret skulle kravas kan forslaget medfora ndgon egentlig sparr mot
oegentliga transaktioner och ekonomisk brottslighet. Detta skulle dock leda till en mycket
omfattande administration for niringslivet att fortlopande stdimma av alla afférer mot ett
centralt register, samt starkt forsvara for vanliga foretag att bedriva sina aftirer effektivt.

SRF avstyrker dérfor fran forslaget i sin nuvarande utformning, och foreslar att dessa fragor
istéllet utreds separat enligt riktlinjer som kan uppna de 6nskade malen utan att fororsaka
saddan omfattande administration.

En effektivare vdg skulle kunna vara att anméla firmatecknare och fullmaktshavare till
skattemyndigheten i samband med dgarforandringar, for att som ett led i PR Vs registrering
forprova vem som avser foretrdda bolaget och jaimfora med den relativt lilla grupp av
kriminella element som forekommer i dessa sammanhang.

Sveriges Forsikringsforbund

Kommittén har haft i uppdrag att presentera ett forslag till ett centralt aktiedgarregister dér
aktiedgarna i alla bolag utom avstimningsbolag ska vara antecknade.

Ett register av aktuellt slag kan med all sdkerhet utgora ett vardefullt redskap inte minst nir
det giller att bekdmpa organiserad ekonomisk brottslighet. I grunden ar darfor forbundet
positivt instillt till ett centralt register. Som uppdraget till kommittén varit formulerat, har
kommittén inte haft anledning att analysera de kostnader och den administration som &r
forenat med ett register av detta slag. Sddana 6verviganden maste goras innan man tar
definitiv stillning i fragan.

Tjidnstemidnnens Centralorganisation (TCO)

Betriffande de foreslagna fordndringarna betraffande aktiedgarregister anser TCO att dessa
borde kunna inforas samtidigt med den nya aktiebolagslagen. Om de praktiska fragor som
sedan foreligger for 6vergadng som kommittén berdknar ska ta ytterligare fem &r - ska ske

1 januari 2004 eller ett ar senare - synes vara en enkel fraga att 16sa for lagstiftaren.

Kommittén papekar att starka skél pekar pa att det ar rationellt att avskaffa aktiebreven och
ersitta dem med anteckningar i ett aktiedgarregister typ VPC. D4 kommittén anser att detta
inte minst ur réttsdkerhetssynpunkt - hinder mot plundring av bolag - dr rationellt forefaller
det egendomligt att en s lang dvergangstid som till borjan av 2010, som hir foreslas for sa
kallade privata aktiebolag, skulle behovas.

TCO ser gérna att en sadan process i sa fall skyndas pa eftersom det finns klara vinster med

att fa gemensamma Overgangar till ett nytt system och ny aktiebolagslag.

Niringslivets Nimnd for regelgranskning (NNR)
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NNR avstyrker att det infors ett centralt aktiedgarregister. NNR ifragasétter om nyttan av
registret for bekdmpande av ekonomisk brottslighet &r sa stor att det 6vervéger de stora
administrativa kostnader som sannolikt krdvs for att etablera och underhalla registret.
Integritetsaspekter talar ocksa mot att registret etableras.

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen

Foreningarna tar bestimt avstand fran den form av aktiedgarregister som behandlas i en
omfattande bilaga till betdnkandet. Féreningarna instimmer i den delen i det sérskilda
yttrande av bland andra de sakkunniga Jan Bokmark och Per-Ola Jansson, vilka foretrétt
foreningarna 1 kommittéarbetet. Yttrandet utgor samtidigt reservation av nagra av
kommitténs ledaméter.

Sasom framhallits i reservationen och det sérskilda yttrandet dr det inte rimligt att genomfora
en sa genomgripande och omfattande fordandring utan en mer noggrann bedomning av for-
och nackdelar d4n den som gjorts av kommittén och utan en noggrann bedémning av kostna-
derna och andra oldgenheter for det svenska néringslivet som sidant.

Man maste utgé fran att detta forslag, om det genomfors, skulle stédlla stora ekonomiska och
administrativa krav pd viktiga delar av svenskt ndringsliv utan att det &r visat att forslaget
skulle ge ndgra avgérande vinster som kan motivera dessa nackdelar. Den méngd lagtext som
visar sig nodvéndig talar for att forslaget 4r sa komplext att det redan pa den grunden f6re-
faller ytterst tveksamt. Ocksa den langa tid som behovs for ett genomforande visar pa en
komplexitet av en art som gor att forslaget inte bor godtas.

Pa de grunder som angetts i reservationen och det sérskilda yttrandet avvisar foreningarna
forslaget.

Finansbolagens Forening

Aktiebolagskommittén har haft i uppdrag att utarbeta forslag till forfattningsbestimmelser
om ett aktiedgarregister for andra aktiebolag &n avstimningsbolag men inte att bedoma
behovet av eller det lampliga i att infora ett sddant aktiedgarregister. Kommittén erinrar dock
om att Bulvanutredningen i sitt betinkande Bulvaner och annat (SOU 1998:47) fran brotts-
bekdmpande utgdngspunkter foresprakade en obligatorisk dgarregistrering i alla aktiebolag.
Kommittén foreslar ett papperslost system i vilket aktierna registreras hos en central
viardepappersforvarare, eller PRV, enligt lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument. Det skall saledes inte ldngre finnas nagra aktiebrev. Rétten till aktierna och de
rittigheter en aktie ger upphov till, t.ex. att rosta pa bolagsstimma, att fa utdelning o.s.v., blir
avhingig av att dgaren registrerat sig som sadan i det nya systemet. Kommittén foreslar
séledes inte att registreringen maste ske i ett visst centralt register som dr gemensamt for hela
riket. Forvérv av aktie, liksom pantséttning, méste ocksa registreras for att ha sakrittslig
verkan.

Foreningen anser for sin del att utgangspunkten i1 en sa central fraga som registrering av

aktier inte bor vara brottsbekdmpningen utan styras i forsta hand av ndringslivets behov och
funktion. Dérvid skulle forslagen innebéra att regelverket for i synnerhet de mindre féretagen
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komplicerades ytterligare. Registreringen skulle, som ndmnts, ske enligt lagen om konto-
foring av finansiella instrument. Denna lag utgor en del av lagstiftningen om bérshandeln
med aktier och andra finansiella instrument och har utformats med hénsyn till darvid fore-
liggande behov. Antalet borsnoterade aktiebolag dr &nnu mindre 4n antalet publika aktiebolag
och torde inte uppga till fler &n nadgra hundra. Det betyder att aktieregistreringen for Gver
250.000 aktiebolag skulle styras av de behov som ansetts foreligga for de ndgra hundra
borsnoterade foretagen. Foreningen anser att detta inte &r en rimlig avvagning. Det framstar i
stéllet som rimligt att aktieregistreringen for de 6ver 250.000 privata aktiebolagen utformas
med utgdngspunkt fran dessa foretags behov.

Foreningen bedomer pa forhand att den foreslagna aktieregistreringen pa ett ingripande och
negativt sétt skulle fordndra forutsdttningarna for i synnerhet de mindre aktiebolagen. Svensk
ritt bygger pa traditionsprincipen for att en overltelse skall ha sakrittslig verkan. Denna
princip dr allmént kédnd, respekterad och fungerar vil i praktiken.

En sakrittsligt verkande dgarregistrering fir aterverkningar dven pa pantséttning och andra
dispositioner. De méaste da ocksa villkoras av registrering. Detta betyder i sin tur att dagens
mojlighet att vid sittande bord slutfora en transaktion om t. ex. overlételse eller pantséttning
mot omgéaende betalning inte kommer att finnas kvar om krav pa registrering infors.
Betalningen kommer i stillet ménga ginger, t.ex. vid kreditgivning, att behdva innehallas i
avvaktan pé registreringen. Féreningen ser detta som betydande nackdelar for aftérslivet.

Som skl for obligatorisk dgarregistrering av aktier har anforts 6kade majligheter till kontroll
av motparten i affdrstransaktioner. Sddana kontrollmdjligheter kan givetvis i och for sig vara
av virde men i det allt overvidgande antalet av sddana kontroller torde registret visa att den
uppgivna dgaren ocksé dr den registrerade dgaren. Féreningen bedomer att antalet fall da
orétt aktiedgare uppges dr mycket fa. Sddana oriktiga uppgifter torde lamnas endast i
forhéllanden som &r sa speciella att den registrerade dgaren likavél kan vara en bulvan.

Foreningen ifragasitter saledes effektiviteten av ett aktiedgarregister som medel for motparts-
kontroll.

Det &r uppenbart att ett aktiedgarregister skulle kunna vara till nytta vid efterforskande av
egendom, t.ex. for indrivning och verkstillighet. Det dr dock inte sjdlvklart att aktier i aktie-
bolag som inte dr avstimningsbolag alltid &r lampliga som objekt for utmitning. Betydelsen 1
detta avseende bor analyseras om tillgidngligheten i detta avseende anses utgora ett skél att
infora aktiedgarregister.

Vidare har en av huvudprinciperna i1 aktiebolagsrétten sedan lange varit just att dgandet skall
kunna vara anonymt. P4 flera sprak bendmns ocksa aktiebolag just "anonymt bolag" (société
anonyme, etc.). | USA forekommer ocksd nummeraktier som inte stélls till viss man. Det kan
vara att manga investeringar inte skulle ha kommit till stind om de inte hade kunnat ske just
anonymt. Inférandet av obligatorisk dgarregistrering kan saledes fa negativa ekonomiska
effekter for samhallet och bor inte inforas med mindre det visats att fordelarna dvervéger
nackdelarna. Eftersom varken det 1dmpliga eller olampliga i att infora sddan registrering
utretts saknas @nnu grund for ett slutligt stdllningstagande i fragan.

Fondbolagens Forening
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Kommittén har haft i uppdrag att lagga fram ett forslag till heltdckande centralt aktiedgar-
register. Enligt utredningsdirektiven har det inte ankommit pa kommitten att préva lamp-
ligheten av en sddan reform.

Foreningen é&r positiv till ett avskaffande av aktiebreven men anser, i likhet med vad

som anfors 1 den reservation och det sérskilda yttrande som avgetts av vissa av kommitténs
ledaméter och sakkunniga, att forslaget avseende ett heltdckande, centralt aktiedgarregister
inte underbyggts av en tillrdcklig analys av vare sig fordelar eller nackdelar med ett register
som det foreslagna. Foreningen kan dérfor inte tillstyrka forslaget.

Svenska Kreditforeningen

Foreningen tillstyrker forslaget om aktiedgarregister, men anser att sakrittsligt relevant
tidpunkt skall vara dagen da anmélan inkom till registret, vilket star i 6verensstimmelse med
traditionella sakréttsliga principer. Sakréttsligt skydd lur en kopare bor saledes foreligga om
anmilan inkommit till registret fore konkursbeslutet, men registrering skett efter konkurs-
beslutet. Vidare bor pagéende registreringsidrenden, exempelvis avseende aktiedverlatelser,
framga av registret.

Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag

Av beténkandet framgér tydligt att ABK under arbetet med uppdraget i denna del kommit till
vixande insikt om komplexiteten och svarigheten 1 uppdraget. Forslaget till en stegvis
overgang till ett centralt dgarregister dér aktiebrev och aktiebok successivt avskaffas ar
svaroverskadligt och otillrdckligt genomarbetat. VPC anser det mycket olyckligt att ABK har
varit forhindrad att préva behovet och lampligheten av denna reform. Héarigenom har
ndmligen ej kunnat géras ndgon avvédgning av om de atgédrder som foreslas for inforande av
ett system med centralt dgarregister star i ndgon proportion till de konsekvenser av olika slag
- kostnader och risker for enskilda, bolagen och staten - som det foreslagna systemet kan
antas medfora.

Vi tar dédrfor bestdmt avstand fran forslaget 1 denna del och instimmer i den reservation och
det sdrskilda yttrande som lamnats av flera ledamoter, sakkunniga och experter.
AktieTorget Aktiebolag

Fran de synpunkter som AktieTorget har att beakta synes det inte finnas nagot behov av ett
centralt aktiedgarregister.

Om ett sadant register 4nda genomfors, har AktieTorget ingen erinran mot kommitténs

forslag till hur genomforande skall ske.

Konkursforvaltarkollegiernas forening
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Foreningen é&r ytterligt tveksam till om man genom inrittandet av ett administrativt
betungande aktiedgarregister uppnar nagra fordelar av viarde. Kommittén har heller inte
provat lampligheten av att infora ett centralt aktiedgarregister.

Foreningen finner ur obestandsrittlig synpunkt inget att anméirka mot forslaget.

Stiftelsen Ackordscentralen

Ackordscentralen tillstyrker forslaget med den invéindningen att sakrattsligt skydd bor
knytas till anmélan for registrering.

Med hinsyn till den tekniska utvecklingen och att det pa andra omraden inforts regler som
gar 1 riktning mot "det papperslosa samhéllet", dr det naturligt att tdnka sig att samtliga
pappersaktier slopas. Det dr Ackordscentralens bestdmda uppfattning att ett slopande av
pappersaktierna bor kombineras med ett centralt aktiedgarregister. Det dr en erfarenhet som
Ackordscentralens medarbetare ofta gor, savil 1 obestandssituationer som vid foretags-
overlatelser, att aktieboken 1 mindre och medelstora bolag inte fors pa ett korrekt sitt, trots att
styrelsen enligt nu gillande aktiebolagslag aldggs att fora den pé visst sétt och att detta ar
straffsanktionerat.

Enligt utredningens forslag skulle i steg ett anteckningen 1 aktieboken ge sakrittsligt skydd
och det skulle harutover ingd bland revisorns uppgifter att kontrollera aktiebokens riktighet.
Trots att en viss uppstramning av rutinerna avseende aktieboken harmed skulle uppnas menar
Ackordscentralen att flera skél talar for att snarast ocksa genomfora det av utredningen
foreslagna andra steget, det centrala aktiedgarregistret.

Vid foretagsforvirv skulle det vara en fordel att kunna forlita sig pa uppgifter i ett centralt
register istédllet for pa uppgifter i bolagens egna aktiebocker. Registret skulle befrdmja en
hdlsosam ordning och reda i t ex snariga koncerner. Ur ett smaaktiedgarperspektiv skulle
registret ocksd kunna ge storre trygghet. Aven for kreditgivare skulle registret kunna ge
relevant och siker information om dgarforhallanden och annat.

Det kan mojligen ocksé antas att ett centralt aktiedgarregister skulle ge storre tyngd at aktie-
dgandet. Visserligen kan det befaras att dgar-malvakter kommer att anvéndas, liksom idag
styrelse-malvakter forekommer, men de ekonomiska incitamenten och behovet av sikra
uppgifter talar for ett centralt aktiedgarregister. Ackordscentralen har i andra sammanhang
argumenterat for att aktiedgarna skall ha ett ansvar for att det utses en styrelse 1 aktiebolaget
(remissvar avseende aktiebolagskommitténs delbetédnkande Likvidation av aktiebolag). Ett
centralt aktiedgarregister skulle otvivelaktigt vara en fordel om ett sddant ansvar dvervégs.
Registret skulle ocksa forenkla tillimpningen av 12 § 6 st formansrittslagen, vilket inte séllan
orsakar diskussioner 1 konkursdrenden.

Ur sakrittslig synvinkel vore det en klar fordel med ett centralt register som forhindrar ante-
och postdateringar och ger publicitet at dverlatelser och pantsittningar. Dock bor det
sakrittsliga momentet vara anmélan till registret och inte sjédlva registreringen. Odnskade
konsekvenser kan annars uppkomma och det stir dessutom i 6verensstimmelse med
befintliga sakrittslig principer. I t ex sjolagen 2 kap 9 § har det sakrittsliga momentet knutits
till anmélan till registrering. I andra fall har anméilan uttryckligen eller i rittspraxis givits
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sakrattslig verkan vad giller pantséttning. Ackordscentralen menar att det dr angelédget att
savil overlatelse som pantséttning far sakrittslig verkan pa samma sétt samt att det
sakrittsliga momentet bor vara anmélan till registrering.

I kommitténs uppdrag har inte legat att bedoma lampligheten av att infora ett centralt
aktiedgarregister. Nagra ingdende kostnadsanalys har dérfor inte gjorts. Ackordscentralen
menar att inférandet det nya papperslosa systemet och registret sdkerligen kommer att
medfora dvergangsproblem, liksom vid alla systemskiften, men att det innebér stora fordelar.
En viss kostnadsokning kan ocksa bli f6ljden. Dock far det formodas att de aktiebolag dér
omsittningen av aktier dr storst, redan idag dr avstdimningsbolag. Skillnaden torde i dessa fall
bli liten. Fordelarna med registret framstar som sa stora att ett inférande kan motiveras.

Stockholmsborsen Aktiebolag
Overgripande synpunkter

Stockholmsbdrsen dr av den bestdmda uppfattningen att ett dokumentlost system for aktie-
hantering ur effektivitetssynpunkt dr 6verldgset den ordning som for nirvarande tillimpas for
s.k. kupongbolag. Ett dokumentlost system borde ddrmed vara tilltalande inte bara ur ett
myndighetsperspektiv utan ocksa for bolagen och dess aktiedgare. Vidare skulle ett system
utan fysiska aktiebrev underlétta for bolagen for det fall de onskar soka sig till en bors eller
annan marknadsplats. De samhéllsekonomiska effekterna av ett avskaffande av aktiebreven
kan darfor inte ifragasittas.

Samtidigt stdller sig borsen tveksam till om en 6vergang till ett centraliserat system for
papperslos aktiehantering — enligt den modell som kallas steg 2 i kommitténs forslag i
bilagan — dr motiverad utifran de andamal som ligger bakom f6rslaget. Enligt borsens
uppfattning finns det inte nagot beldgg for antagandet att den ekonomiska brottsligheten
skulle komma att minska annat &n marginellt. Att férslaget torde vara positivt ur ett rent
fiskalt perspektiv motiverar enligt borsens uppfattning inte att man genomfor en sé
genomgripande reform som nu foreslas.

Stockholmsbdrsens uppfattning &r sdledes att man i stidllet genom informationsinsatser och
mindre justeringar i nuvarande legala ramverk ger kupongbolagen starka incitament att
frivilligt inordna sig i det system som foljer av lagen om kontof6ring av finansiella
instrument och vissa delar av aktiebolagslagen. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att
man mojliggdr for svenska aktiebolag att i storre omfattning dn for nérvarande sjilva hantera
olika slags s.k. corporate actions i stéllet for att detta obligatoriskt skall ske genom den
anlitade centrala virdepappersforvararen (vilket for ovrigt foreslagits i huvudbetinkandet).
Dérmed skulle det exempelvis bli mojligt for mindre bolag med endast ett fatal aktiedgare att
sjdlva hantera t.ex. betalning av utdelning till aktiedgare, skatteadministration m.m, vilket
mdjligen skulle kunna begrénsa kostnaderna for anslutning till ett centralt system for
vardepappersadministration.

Om forslaget om en obligatorisk dvergéang till en dematerialiserad aktiehantering fullfoljs
ifrdgasitter Stockholmsborsen behovet av att PRV ges mojlighet och skyldighet att verka
som central viardepappersforvarare vid sidan av VPC och andra institut som star under tillsyn
av Finansinspektionen. Till att borja med finns det redan ett beprovat och vil fungerande
centralt system som tillhandahalls av VPC. Det kan dessutom som jdmforelse erinras om att
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en central viardepappersforvarare har kontraheringsplikt i forhallande till aktiefigare som dger
aktier i bolag for vilka virdepappersforvararen for avstimningsregister. Vidare foljer av
principen om fritt tilltrdde att en central vardepappersforvarare ar skyldig att som konto-
forande institut och forvaltare anta samtliga de institut som uppfyller de regler som antagits
av virdepappersforvararen. P4 motsvarande sitt bor det genom lagbestimmelser kunna
sdkerstillas att en central viardepappersforvarare inte kan végra att féra avstimningsregister
for ett aktiebolag som uppfyller de objektiva kriterier som viardepappersforvararen stéllt upp
som villkor for anslutning. Enligt Stockholmsbérsens uppfattning ger konkurrenslagstif-
tningen tillrackligt skydd for att en aktdr som VPC, som har ett de facto-monopol pd den
svenska marknaden, inte missbrukar sin dominerande stillning vid fastéllandet av avgifter
eller pa nagot annat sétt.

Mot ovan angiven bakgrund saknas behov av att PRV agerar som central virdepapper-
forvarare vid sidan av VPC. Att ge PRV en sédan roll skulle uppenbarligen strida mot
intentionerna bakom 1999 ars kontoforingsreform dar VPC:s legalmonopol pa kontoféring av
finansiella instrument avskaffades, och dir ett av syftena var att skapa forbittrade
forutsattningar for konkurrens dven pa detta omrade. Det kan heller inte uteslutas att det
forslag som nu presenterats gor det intressant for andra aktorer &n VPC att erbjuda tjanster
som central virdepappersforvarare med speciell inriktning pa exempelvis privata aktiebolag.
Om flertalet av dessa bolag med automatik registreras hos PRV torde forutséttningarna for en
sadan aktor att etablera sig forsvéras avsevirt.

Detaljsynpunkter
Nar det giller enskildheter 1 forslaget har Stockholmsborsen foljande synpunkter.
Avsnitt 4.3 Overviganden

Stockholmsbdrsen ansluter sig 1 huvudsak till de 6vervdganden kommittén gjort i denna del.
Enligt borsens uppfattning bor regleringen i allt védsentligt bygga péa vad som for ndrvarande
giller for avstamningsbolag.

Enkelt uttryckt innebdr nuvarande reglering for avstimningsbolag att en aktiedgares
rittigheter mot bolaget regleras av aktiebolagslagen och anteckning i aktieboken, medan
kontoforingslagen och anteckning i avstimningsregistret reglerar aktiedgarens raittigheter och
skyldigheter 1 forhallande till tredje man. For skuldférbindelser och andra finansiella
instrument #n aktier géller ddremot i bade dessa avseenden endast kontoforingslagen och de
anteckningar som finns pa innehavarens avstamningskonto. Ur ett tekniskt perspektiv &r det
diaremot inte nadgon storre skillnad mellan aktieboken och avstimningsregistret for ett och
samma bolag. Kommitténs forslag att avskaffa begreppet aktiebok och i fortsittningen endast
anvinda begreppet avstamningsregister torde dérfor gora reglerna mer lattoverskadliga.
Stockholmsbdrsen tillstyrker forslaget i den delen.

Som kommittén anmirkt finns det for ndrvarande ett flertal olika legala begrepp for att
beskriva olika slags aktiebolag. Stockholmsborsen tillstyrker att begreppen avstimningsbolag
respektive kupongbolag utmonstras ur lagstiftningen, eftersom detta skulle gora
lagstiftningen mer lattillgénglig. Att ersitta dessa begrepp mot de etablerade begreppen
publika bolag respektive privata bolag forefaller vara en lamplig 16sning.
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Avsnitt 5.2 Aktiebrevens avskaffande
Stockholmsbdrsen instdimmer i allt visentligt med kommitténs 6vervdganden i denna del.
Avsnitt 5.3 Vad skall gdlla om aktiebreven avskaffas?

Stockholmsbdrsen har i princip ingen erinran mot att det for kupongbolagen 6ppnas
mojlighet att sjdlva hantera ett virdepapperslost system enligt den modell som kommittén
skissat pa. Med en sadan modell &r den enligt borsens uppfattning motiverat att kréva att
aktieboken &r datorbaserad. Mot bakgrund av dagens tekniska utveckling och tillgdngligheten
pa datorer ifrdgasitter borsen om det dr motiverat att gora ndgot undantag fran detta krav for
aktiebolag med mindre &n tio aktiedgare.

Avsnitt 5.4 Forfattningskommentar — Aktiebrevsreformen 4 kap. - 21 § ABL

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr den som é&r inford i1 aktieboken legitimerad gentemot
bolaget nér det giller olika slags rittigheter. Enligt tredje stycket i paragrafen kan emellertid
dven den som forvirvat en rattighet, exempelvis ritt till utdelning, gora géllande denna ratt
gentemot bolaget. Borsen ifrdgasitter om inte denna ordning kan leda till risk f6r dubbla
ansprak gentemot bolaget. En ordning dér anteckning i aktieboken — antingen som aktieégare
eller réttighetshavare — alltid styr bolagets mojlighet att med befriande verkan verkstilla
exempelvis utbetalning av utdelning skulle enligt borsens uppfattning underlétta den
praktiska hanteringen och minska risken for konflikt mellan dubbla ansprak.

Avsnitt 6.2 Registreringsforfarandet

Som anmirkts ovan avstyrker Stockholmsbdorsen att steg 2 genomfors. For det fall reformen
genomfors dr Stockholmsborsen av den bestdmda uppfattningen att PRV:s verksamhet inte
bor utvidgas till att avse dven kontoforing av aktier i privata aktiebolag. I stillet bor konto-
foringen hanteras i fri konkurrens mellan VPC och eventuella framtida konkurrerande
centrala viardepappersforvarare. Det bor dédrvid 6vervédgas om det skall inforas regler om fritt
tilltrdde till en central virdepappersforvarare for de bolag som uppfyller vardepappers-
forvararens krav for anslutning alternativ en ordning med kontraheringsplikt motsvarande
den som for ndrvarande géller i forhéllande till aktiedgare.

Anslutning av ett bolag till en central viardepapperforvarare intrymmer ett antal fragor av
praktisk natur och &r séledes inte bara en formalitet. Det forefaller darfor vara mindre
lampligt att med automatik anvisa en viss registerforare, exempelvis PRV, om bolaget inte
har utsett ndgon sddan forvarare. I stéllet bor gélla att bolaget till PRV anméler vem som for
bolagets avstamningsregister och att PRV végrar registrering 1 bolagsregistret om sadan
uppgift saknas. Borsen vill i detta sammanhang erinra om att sddan uppgift enligt 45 § andra
stycket aktiebolagsforordningen skall antecknas i aktiebolagsregistret om bolaget &r ett
avstimningsbolag.

Avsnitt 6.3 Enklare rutiner for vissa bolag
Stockholmsbdrsen har ingen erinran mot att mojligheten till forvaltarregistrering av aktier

begrinsas till innehav av aktier i publika aktiebolag. Enligt borsens uppfattning kan det
emellertid inte uteslutas att det for vissa aktiedgare kan finnas ett berittigat intresse av att ha
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en enhetlig ordning for administration av aktier i savél publika som privata bolag i form av
depaforvaltning hos en och samma forvaltare.

Avsnitt 6.4 PRV som registerforare
Se punkt 2.5 ovan.
Avsnitt 6.5 Insyn och sekretess

Stockholmsbdrsen har pa de skél som anfors av kommittén ingen erinran mot att uppgifter i
avstamningsregister gors offentliga 1 den omfattning som foljer av forslaget. Borsen kan
ddremot inte instdimma i pastdendet att en 6vergang till ett dematerialiserat system i sig skulle
innebéra storre risker for en forvirvare dn de risker som foreligger vid fysisk aktiehantering.
Oavsett om den centrala vardepappersforvararen tillimpar ett system med kontoférande
institut eller inte bor det vara mojligt att genom intyg fran den centrala vardepappersfor-
vararen sdkerstélla att overlataren har ratt att forfoga over de aktier som omfattas av
overlatelsen.

Avsnitt 6.8 Forfattningskommentar — Kontoreformen — 3 kap. 9 § och 4 kap. 4 § Lagen om
kontoforing av finansiella instrument (LKF)

Stockholmsbdrsen forordar att forbudet mot forvaltarregistrering i stéllet fors in som ett nytt
andra stycke 1 3 kap. 8 § med foljande lydelse: “Aktier i privata aktiebolag far inte
forvaltarregistreras”.

I det foreslagna tredje stycket bor fortydligas att bestimmelsen endast avser sddana aktie-
relaterade finansiella instrument som ges ut enligt ABL. PRV bor siledes inte kunna féra
avstimningsregister avseende traditionella skuldférbindelser som getts ut av ett privat
aktiebolag.

11. Ovrigt
Svea hovriitt
19 kap. 11 § tredje stycket

Den valda 16sningen reser fragor om regleringen &r forenlig med Europakonventionen i de
avseende som bl.a. Lars Millberg tagit upp i sitt sirskilda yttrande. Aven om prévningen av
sdkerheten ofta kan vara av ndrmast formell karaktir finns det ocksé fall dar provningen kan
ha mycket stor betydelse for minoritetsdgaren. Sérskilt 1 dessa fall dr det visentligt att
regleringen sker pa ett ur rittssdkerhetsaspekter godtagbart sétt. Det sagda far en alldeles
sérskild tyngd nar man beaktar att 4ganderitten till minoritetsaktierna 6vergar genom just
sdkerhetens godkénnande. Att tvangsvis avhdnda nagon dganderitt till viss egendom torde
typiskt sett vara ett férfarande som bor vara forenat med fullfoljdsmojligheter.

Det uttalande i doktrinen som kommittén hanvisat till, till stod for att den valda 16sningen &r
forenlig med Europakonventionen, ger enligt hovrittens mening inte ndgot besked i den
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fragan. De 6vervdganden som kommittén redovisar i denna del kan inte heller i 6vrigt ségas
utgora ett stod for uppfattning att regleringen med ett fullf6ljdsférbud vid tvister som enligt
lag méste foras infor skiljendmnd uppfyller Europakonventionens krav.

Sammantaget efterlyser hovritten dven i denna del en mer ingéende analys av
fragestéllningen innan det blir aktuellt med lagstiftning.

Riksaklagaren
Laneforbudet

I mitt yttrande 1998-04-02 6ver betinkandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997168)
tillstyrkte jag remitterade forslag och noterade med tillfredsstéllelse séarskilt forslaget att ta
bort straffsanktionen i fraga om otillatna lan till aktiedgare. I slutbetdnkandet har nu
Aktiebolagskommitten reviderat sitt forslag, framst i det att man Gvergivit kravet pa sédkerhet
som forutsittning for tillatna l&n till aktiedgare. Fordndringarna medfor inget foréndrat
stdllningstagande fran min sida, varfor forslaget tillstyrks.

Aktiebolagslagens straffregler

Jag har 1 mina yttranden 6ver kommitténs betdnkanden Aktiebolagets organisation (SOU
1995:44) och Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) varit kritisk till att kommittén bibehallit
befintliga straffregler i aktiebolagslagen utan att prova utrymmet for andra sanktionsformer
(mina yttranden 1995-11-01 och 1997-08-15). Jag kan nu med beklagande konstatera att
kommittén slutfort sitt arbete utan att sddan analys utforts (jfr innehéllen i direktiven, se s
451 1 betdnkandet).

Aklagarkammaren i Linkoping

Nir det géller foreslagna fordndringar avseende straffbestimmelserna vill jag anfora foljande.
Straffbestimmelserna angéende brott mot laneférbudet foreslés utmonstras. Brott mot
laneforbudet har ofta varit svarutredda och svarbevisade. Min erfarenhet &r att det har varit fa
anmélningar mot laneférbudet och att de séllan leder till atal. Jag tillstyrker kommitténs
forslag att ta bort straff bestimmelsen. Med hénsyn till att [dneforbudsregeln anvénds sa
séllan ifragasitter jag om inte ocksa dvriga straffbestammelser 1 27 kapitlet 1 § ocksa skall
tas bort. Vid Aklagarkammaren i Link6ping kinner ingen av aklagarna till att dessa
straffbestammelser tillimpats. Jag ifragasdtter ocksa om straffskyddet dr behovligt for dessa
specifika stadganden.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Laneforbudet

149



I betdnkandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168) foreslog Aktiebolagskommittén
att det nuvarande laneforbudet skall erséttas av en bestimmelse innebdrande att aktiebolag far
lamna penninglan till den aktuella personkretsen under forutsittning att de utlanade medlen
skulle ha kunnat betalas ut i form av vinstutdelning och att betryggande sikerhet stills for
lanet. Samtidigt foreslogs att straffsanktionen skulle upphévas. I stillet skulle ett olagligt
lamnat 1an aterbetalas om bolaget visar att lantagaren insag eller bort inse att det var olagligt.

Ekobrottsmyndigheten uttalade foljande i yttrandet till Rikséklagaren den 5 mars 1998.

“Pa samma sétt som betrdffande efterutdelning anser EBM att de problem som kan uppsta
med mojlighet for aktuell personkrets att erhdlla penninglén fran bolaget ndrmast ar att hian-
fora till de icke publika bolagen. Dock bor framhallas att det enligt EBM:s uppfattning torde
strida mot grundtankarna for aktiebolagsformen att inféra en mojlighet till penninglan pa sétt
som kommittén foreslar. Genom att aktiedgare m.fl. uppnar de férdelar som foretagande i
formen av aktiebolag innebir samtidigt som man genom lanemdjligheten far tillgang till
bolagets kassa kan pa goda grunder befaras att mojligheterna till oegentligheter 6kar. Vidare
har kommittén inte berort de skattemissiga konsekvenser som kan uppkomma med ett
genom-forande av forslaget. En ytterligare frdga som kommittén inte berort dr de svarigheter
som naturligen bor uppkomma for revisorerna att ritt kunna védrdera om en stélld sdkerhet adr
betryggande eller inte. Dessa svarigheter torde gora sig sdrskilt starkt gillande 1 fall av per-
sonlig borgen.

EBM konstaterar att det av kommitténs redogorelse for motsvarande bestimmelser 1 andra
rittsordningar framgar att regler om laneforbud finns i flera lander i Sveriges ndromrade.

Bl.a. mot bakgrund av att kommittén inte pekat pa nadgot behov av en fordndring av nuvaran-
de bestammelser om laneférbud eller ndrmare analyserat effekterna - skatterittsliga och andra
- av forbudets upphivande, stéller sig EBM avvisande till en fordndring av bestimmelserna.
EBM:s tveksambhet till forslaget gor sig sérskilt starkt géllande i fraga om de icke publika
bolagen. Om man stannar for att behalla nagon form av laneforbud bor detta forbud - pa
samma sétt som i dag - vara straffsanktionerat.”

Det tidigare forslaget foreslas nu justeras dels genom att kravet pa stélld sékerhet utmonstras
dels genom tilldgg av en allmén forsiktighetsregel som kommittén foreslar skall gélla vid
vardedverforingar fran bolaget.

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning innebér utmonstrandet av kravet péa sékerhet att
mojligheterna till oegentligheter av aktiedgare m.fl. ytterligare okar. Forslaget kommer
saledes 1 dn storre utstrackning 4n tidigare ha en negativ inverkan pd mojligheterna att
effektivt bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. I betdnkandet Vinstutdelning i aktiebolag
(SOU 1997:168) konstaterades att forslaget lades fram utan sdrskilda skattemdssiga hansyn
(sid. 88). Aktiebolagskommittén har saledes dven i denna fraga anlagt ett renodlat
aktiebolagsrittsligt perspektiv.

Ekobrottsmyndigheten vill ocksa upprepa och understryka att det framlagda forslaget bor

foranleda en analys av vilka skatteméssiga effekter forslaget far. I 10 kap. 3 § 3
inkomstskattelagen (1999:1229) stadgas att till inkomstslaget tjdnst skall hanfoéras penninglin
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i strid med bl.a. 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385). Denna bestdmmelse torde behova
andras for det fall kommitténs forslag genomfors.

Sammanfattningsvis avstyrker Ekobrottsmyndigheten forslaget till dndring av det nuvarande
laneforbudet. For det fall det trots allt 6vervégs att gora ingrepp i det ifrdgavarande institutet
anser Ekobrottsmyndigheten att fragan kriver ytterligare analys och utredning. Om detta inte
bedoms nodvindigt bor bestimmelsen 1 vart fall omfatta ett krav pa stéllande av sidkerhet.

Revisorsnimnden (RN)

Forslaget till dndring i de s. k sldktkatalogerna i nuvarande 10 kap. 16 § forsta stycket 5
respektive 11 kap.11 § forsta stycket 5 ABL

RN avstyrker, pa nedan anforda skél, Aktiebolagskommitténs forslag till andring i de s.k.
sliktkatalogerna i nuvarande 10 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 11 kap. 11 § forsta
stycket 5 ABL (8 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 9 kap. 9 § forsta stycket 5 i1 forslaget
till ny aktiebolagslag). De nuvarande slidktkatalogerna bor behallas oforéandrade.

Enligt 10 kap. 16 § forsta stycket 2 respektive 11 kap. 11 § forsta stycket 2 ABL fér inte den
vara revisor respektive lekmannarevisor (allmén granskare i kommitténs forslag) i ett
aktiebolag som samtidigt dr ledamot av styrelsen eller verkstédllande direktor 1 det aktuella
bolaget eller dess dotterforetag eller bitrdder vid bolagets bokforing eller medelsforvaltning
eller bolagets kontroll dardver. Enligt punkten 5 i respektive lagrum fér inte heller den som é&r
gift eller sambo med eller 4r syskon eller slékting i rétt upp- eller nedstigande led till en
person som avses under punkten 2 eller dr besvagrad med en sddan person i rétt upp- eller
nedstigande led eller s att den ene &r gift med den andres syskon, vara revisor eller
lekmannarevisor i aktiebolag. I klartext innebér det att féljande personer omfattas: make,
sambo, far, mor, farfar, farmor, morfar, mormor, barn, barnbarn, styvfar, styvmor, fars eller
mors styvfar eller styvmor, barns make, barnbarns make, makes far och mor, makes
farforaldrar och morforaldrar, makes barn, makes barnbarn, syskon, makes syskon och
syskons make (jfr Knut Rodhe, Aktiebolagsritt, 19:e uppl, s 204 och 112).
Aktiebolagskommittén foreslar att dessa sldktkataloger bor begrénsas till att omfatta endast
make och sambo.

Syftet med de nuvarande javsbestammelserna i 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 § ABL
torde bland annat vara att uttommande reglera i vilka fall det rader ett direkt forbud mot
antagande av uppdrag som revisor som revisor eller lekmannarevisor (allmén granskare) i ett
aktiebolag. Man kan pésta att den som tréffas av ndgon av javsbestdammelserna i nimnda
lagrum pa objektiva grunder &r javig och dérfor forhindrad att ata sig uppdrag som
revisor/lekmannarevisor. Utdver nu ndmnda javsbestimmelser i ABL, har en kvalificerad
revisor alltid att beakta de bestimmelser om oberoende som aterfinns i 14 § andra stycket
lagen (199:528) om revisorer (revisorslagen)6 . N@amnda lagrum f6reskriver inte bara att

% F6r en inte juridiskt skolad person kan mojligen jivsbestimmelserna I ABL framsta som uttémmande I
samtliga avseenden. Med hénsyn till att en viktig del av Aktiebolagskommitténs arbete har varit att géra den
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revisorn skall iaktta géllande javsbestammelser for revisorer utan dven beakta om det i annat
fall finns ndgon sérskild omstandighet som kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet
eller sjalvstandighet. Om sa ar fallet skall revisorn avboja eller avsédga sig uppdraget.
Regeringen har den 26 april 2001 till Lagradet dverldmnat en remiss avseende en ny
revisorslag. Den nuvarande 14 § revisorslagen motsvaras av bestimmelser i 23 och 24 §§ i
den foreslagna nya revisorslagen. Av dessa bestimmelser framgar dels att en revisor, liksom
hittills, skall iaktta de bestaimmelser 1 andra forfattningar som anger i vilka fall en revisor pa
grund av jdv &r forhindrad att utfora ett revisorsuppdrag, dels att en revisor dr skyldig att for
varje uppdrag i revisionsverksamheten prova om det finns omstidndigheter som kan rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstdndighet. Savil den nuvarande som
den foreslagna nya bestimmelsen har en subjektiv karaktdr 1 sa métto att det aligger revisorn
att prova om det foreligger sddana omsténdigheter som kan rubba nyssnimnda fortroende.

I den nuvarande ABL éterfinns s.k. slidktkataloger inte bara i 10 kap. 16 § ochi 11 kap. 11 §
utan dven i 12 kap. 7 §, som ror det s.k. laneforbudet. Vidare finns en ldktkatalog i 4 § lagen
(1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m. (den s.k. LEO-lagen).
Som skal for sitt forslag till éndring 1 sléktkatalogern 1 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 §
anfor kommittén att de ovan ndmnda lagrummen inte &r anpassade till varandra. Kommittén
papekar att olikheterna delvis f6ljer av att de har olika syften, men att skillnaderna delvis
ocksa synes sakna skél. Mot bakgrund hérav foreslar kommittén en harmonisering med
utgdngspunkt frdn den katalog som giller for vissa riktade emissioner.

RN finner att den av Aktiebolagskommittén foreslagna dndringen medfor att javsreglern i
ABL inte kommer att utgdra nagot hinder mot att ata sig uppdrag som revisor i exempelvis
ett aktiebolag vars verkstéllande direktor &r far, mor, son eller dotter till revisorn. Ett sddant
forhallande kan enligt RN:s mening inte anses godtagbart. Det skulle visserligen vara mojligt
att med stod av 14 § revisorslagen ingripa mot revisorn i exemplet, men detta dr inte att
likstdlla med att forhallandet dr uttryckligen forbjudet enligt ABL:s javsregler. RN anser
darfor att det finns starka skél for att behalla sléktkatalogens nuvarande utformning och att
dessa skl vdager betydligt tyngre &n det av kommittén anforda harmoniseringsskélet. Pa
samma grund bor javsbestimmelserna avseende lekmannarevisorer (allménna granskare)
ocksa forbli ofordndrade.

For det fall RN:s ovan redovisade argument for ofordndrade ldktkataloger inte vinner gehor
onskar RN endast papeka foljande. Om syftet dr att uppné en harmonisering — forvisso endast
1 ABL — kan en dndring endast i ABL te sig méarklig med héansyn till att de slédktkataloger som
bland annat dterfinns i 17 § forsta stycket 4 revisonslagen (1999:1079), 8 kap. 7 § forsta
stycket 3 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och i 4 kap. 6 § forsta stycket 7
stiftelselagen (1994:1220) savitt kan forstas avses fortfara att ha ett med de nuvarande
sldktkatalogerna i 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 § ABL likalydande innehall.

Slutligen, for det fall sldktkatalogerna ges det av Aktiebolagskommittén foreslagna innehéllet
bor enligt RN:s mening formuleringen i 8 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 9 kap. 9 §
forsta stycket 5 1 den nya lagen i vart fall justeras pa foljande sitt: "5. dr make till eller sambo
med en person som avses under 2, eller" .

Revisorsyttrande i samband med apportbildning respektive apportemission

nya lagen mera ldttldst och ldttbegriplig, dvs. — savitt kan forstas — bland annat ldttare att tolka for icke-jurister,
kan det mojligen vara ldmpligt att i ABL komplettera med en hinvisning till oberoendereglerna i revisorslagen.
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Av 2 kap. 11 § forsta stycket respektive 12 kap. 11 § i forslaget till ny ABL framgar bland
annat att revisorn vid sin granskning i samband med apportbildning respektive
apportemission sérskilt skall prova att all apportegendom avskilts for bolagets rdkning pa ett
sétt som skyddar egendomen mot ansprék fran aktietecknarens borgenérer och att
apportegendomen i stiftelseurkunden inte asatts hogre vérde én det verkliga virdet for
bolaget. Denna @ndring foreslogs redan genom Aktiebolagskommitténs betidnkande
Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22). Eftersom ndmnda forslag dnnu ej lett till lagstiftning
anser sig RN oforhindrad att kommentera detsamma inom ramen for detta yttrande.

Att bolaget skall tillforas apportegendomen pa ett sakrittsligt giltigt sitt framgér idag endast
av forarbetena. RN vilkomnar dérfor att kravet pa tillférande preciserats till "avskilts for
bolagets rakning pé ett sétt som skyddar egendomen mot ansprik fran aktietecknarens
borgendrer" .

RN har varken 1 SOU 1997:22 eller SOU 2001:1 funnit ndgon kommentar till det nu
behandlade forslaget. For det fall Aktiebolagskommitténs forslag genomfors forordar RN
darfor att man i specialmotiveringen i vart fall kort kommenterar syftet med dndringen. Det
kan finnas anledning att i specialmotiveringen dven kommentera det faktum att man synes ha
franfallit det s.k. nyttokravet.

Foreningen Svenskt Niringsliv och Svenska Handelskammarforbundet

Forvirv av egna aktier

Kommittén anger som sin principiella uppfattning att alla aktiebolag, inte bara som enligt
gillande lag aktiemarknadsbolag, bor tillatas att forvédrva egna aktier.

Organisationerna delar denna uppfattning, sirskilt som privata bolag i andra lédnder har
mojlighet att aterkopa aktier, och anser det angelédget att rétten att forvérva egna aktier
utstracks till att omfatta alla aktiebolag. Denna instillning uttrycktes redan i remissyttranden
over kommitténs betédnkande (SOU 1997:22) Aktiebolags kapital och Organisationerna anser
att utstrackningen nu snarast bor genomforas.

Vissa riktade emissioner m. m.

Organisationerna vill sérskilt uttrycka sitt stod for kommitténs forslag om att ett moderbolag
som vill dverlata aktierna i ett dotter- eller dotterdotterbolag till det bolagets foretagsledning
eller anstillda - en s.k. management buy out - inte skall behdva understélla beslutet
moderbolagets bolagsstimma for godkidnnande. Detta innebir en vdsentlig forenkling utan att
medfora nagra avsevérda nackdelar for t.ex. dgare.

Ekonomistyrningsveket (ESV)

Revision

I kommittédirektiven framgar att utredningen sérskilt ska uppmérksamma revisorns roll. I
direktiven betonas att det dr av central betydelse att revisorn intar en sjédlvstindig stdllning
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gentemot dem han skall granska och i férhallande till bolagstimman si att han kan agera
opartiskt vid granskningen.

Aktiebolagskommittén foreslér att revisorn skall 1damna sitt godkénnande till eller yttra sig om
bolagets angeldgenheter i storre utstrickning én i nuldget, t.ex. om ett aktiebolag skall
aterbetala aktiekapital eller fatta beslut om utdelning vid extra bolagsstimma. ESV anser att
det 1 vissa fall kommer att vara svart for revisorn att gora dessa uttalanden, exempelvis kan
det vara svart for revisorn att avgdra om bolagets borgenédrer skadas om aktiekapitalet skrivs
ned. Det dr dessutom oklart vilken dokumentation som bor finnas nér revisorn skall 1dmna
dessa uttalanden. ESV anser é@ven att revisorns oberoende kan ifragasittas om denna forst
skall lamna sitt samtycke 1 fragor kopplade till bolagets forvaltning och sedan granska
bolaget. ESV stiller sig séledes tveksam till om den revisor som &r ansvarig for att
genomfora en oberoende revision dven skall lamna sitt samtycke, i den utstrickning som
kommittén foreslar, i frdgor om bolagets forvaltning.

Lan fran bolaget till aktiecigare m.fl.

Aktiebolagskommittén foreslar att forbudet att lana ut medel till aktiedgare ersitts av mindre
langtgéende restriktioner. Forslaget innebér att fritt eget kapital som kan delas ut till
aktiedgare dven skall kunna lanas ut till dessa utan betryggande sidkerhet. ESV stiller sig
fragande om det befintliga minoritetsskyddet, som t.ex. uttrycks i den s.k. likhetsprincipen, &r
ett fullgott skydd mot att fritt eget kapital 1anas ut till en begrdnsad krets av aktiedgare i
stéllet for att delas 1 form av utdelning.

ESV anser att lagstiftaren bor 6verviga om det bor inforas ett krav, om lanefoérbudet tas bort,
att det belopp som ska vara mojlighet att 1ana ut till aktiedgare skall framga av
bolagsordningen.

ESV anser dven att statsmakterna bor beakta att aktiedgare som dven dr anstédllda i bolaget
kan viélja att ta upp lan fran bolaget i stéllet for att ta ut 16n, vilket kan paverka statens
skatteintikter.

For att forhindra att bolaget lanar ut medel till aktiedigare som inte har mojlighet att aterbetala
lanet anser ESV att det bor stéllas krav pa att betryggande sikerhet skall finnas for lan till
aktiedgare, enligt kommitténs forslag 1 SOU 1997:168 "Vinstutdelning i Aktiebolag".

Riksrevisionsverket (RRYV)

Behoriga revisorer i aktiebolag

Vad i detta avsnitt anfors om RRV bor framdeles avse den planerade nya revisionsmyndig-
heten under riksdagen.

RRYV vill framhélla att aktiebolagslagen och 6vriga relevanta forfattningar inom omrédet bor
dndras sa att RRV avseende behorighet likstélls med registrerat revisionsbolag. RRV anser
att det dr av yttersta vikt att ett ansvar for revisionen av statligt 4gda bolag déir staten har ett
bestimmande inflytande ligger pa den myndighet som har revisionsuppdraget i staten och
inte pé enskilda medarbetare i myndigheten. Naturligtvis méste den for RR:s medverkan
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huvudansvarige revisorn vara behorig, d.v.s auktoriserad eller godkind revisor. Revisionen
kan sjdlvfallet ske gemensamt med den av bolagsstimman valda revisorn fran den privata
sfdren.

I dagsldget viljs ofta ett registrerat revisionsbolag samt en auktoriserad revisor som dr
anstilld vid RRV som revisorer i statliga bolag. Uppdraget dr d& personligt fér den
auktoriserade revisorn vid RRV men utfors under ordinarie arbetstid och ingar i de ordinarie
arbetsuppgifterna for revisorn. Det nuvarande forfaringsséttet kan dock valla missforstand.
Dessa kan bland annat avse regeringens, och for den kommande Riksrevisionens del ocksé
riksdagens, forviantningar pd RRV som myndighet och revisorer anstillda i RRV. Dessutom
kan risk for missforstand 1 detta avseende forsvéra en effektiv samverkan mellan de valda
revisorerna.

Det &r vésentligt att det nationella revisionsorganet har revisionsansvar ocksa da verksamhet
bedrivs i1 annan form @n 1 myndighet. Det forhallandet att verksamheten it ex ett statligt dgt
aktiebolag endast delvis kommer till uttryck i transaktioner dver statsbudgeten far, enligt
internationella riktlinjer p4 omrédet, inte innebéra att verksamheten undandras frin det
nationella revisionsorganets mandat att granska. En ordning som innebdr att revisionsorganet
utser revisorer som dr anstdllda 1 denna organisation att utfora revisionen pa personligt
mandat, sa som nu géller i Sverige, dr en udda foreteelse som knappast forekommer 1 ndgot
annat land.

Elektroniska signaturer

Vidare anser RRV att frigan om elektroniska signaturer borde forberedas tydligare i
utredningen sé att inga stora ingrepp i lagen behover ske ndr man kommer §verens om en
slutgiltig 16sning pa problemet. Det synes troligt att vi inom en inte alltfor ldng framtid
kommer dithén att papper med underskrifter inte ldngre anvinds bland annat i kontakten med
PRV.

Riksskatteverket (RSV)

Sléktkatalog

a) Revisorer

Kommittén foreslar att den s.k. sldktkatalogen for personer som pa grund av jiv inte far vara
revisorer 1 bolag dndras och harmoniseras med den sldktkatalog som giller for riktade
emissioner.

Om forslaget genomfors kan exempelvis syskon, barn och fordldrar till nigon som &r
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i bolaget véljas till revisor. Enligt RSV:s
bedomning kan den foreslagna édndringen leda till inte onskvirda effekter nar det giller
revisors oberoende.

RSV avstyrker forslaget och foresprakar att géllande slidktkatalog bor vara kvar oféréndrad.

b) Lan fran bolagen till aktiedgare m.fl.
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Kommittén foreslar att den s.k. sldktkatalogen betrdffande penninglan till andra aktiedgare
m.fl. dndras och harmoniseras med den sldktkatalog som géller for riktade emissioner.

Om forslaget skulle genomforas - och det de s.k. laneforbudsreglerna som i dag finns i ABL
avskaffas - blir det mgjligt att utan begréinsningar ldmna lén till syskon, barn och forildrar till
nagon som é&r styrelseledamot eller verkstillande direktor 1 bolaget. Enligt RSV skulle detta
medfora okade risker for bolagets borgenirer.

RSV avstyrker kommitténs forslag och foreslar att den i dag géllande slidktkatalogen inte
dndras.

Scikerhet for lan fran bolaget till aktiecigare m.fl.

Kommittén har tidigare i betdnkandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168) foreslagit,
att lan till aktiedgare m.fl. ska tillatas under forutsittning att det dels finns tackning for det
bundna egna kapitalet efter det att lanet lamnats, dels betryggande sékerhet stélls for lanet.
Flera remissinstanser papekade att det dr motsédgelsefullt att tillata utdelning men inte tillata
att samma belopp lanas ut till dgarna, om de inte stéller sédkerhet for lanet. Kommittén
foreslar i slutbetinkandet, att ndgon sékerhet inte ska krévas i sddana fall.

Om det inte krévs sidkerhet for lanet s& foreligger en uppenbarlig risk for att ldntagaren inte
kommer att kunna betala tillbaka lanet pa forfallodagen. Vid denna tidpunkt &r det mojligt att
utdelningsbara medel inte ticker lanet. Borgendrerna kan i s fall bli lidande.

RSV avstyrker forslaget.

Skattemyndigheten i Linkdping
Sléktkatalogen

Av 8:16 NABL (revisorsjdv) och forfattningskommentaren framgar att kommittén foreslagit
en "harmonisering" av utformningen av ett antal regler som omfattar en sliaktkatalog. Dessa
anges till 13:2 NABL (riktade emissioner, E.d. LEO-lagen) samt 18:1 och 4 NABL (1an m.m.
till aktiedgare). Enligt kommittén har reglerna visserligen delvis olika syften, men kommittén
foreslar 4nda en harmonisering som utgar fran den senaste bestimmelsen, som dr infogandet
av LEO-lagen i NABL.

Kommitténs beskrivning dr ofullstdndig sétillvida att harmoniseringen dven omfattar 9:9
NABL (jdv avseende allmin granskare). I sistnimnda forfattningskommentar finns dock en
héanvisning till 8:16 NABL. [ sammanhanget vill SKM peka pé en felskrivning i
forfattningskommentaren till 8:11 NABL. Nagon punkt 3 finns varken i paragrafen eller i
10:11 ABL.

I betdnkandet 1997:22 Aktiebolagets kapital, foreslogs att LEO-lagen skulle inarbetas i ABL,

men sa skedde inte i prop. 1999/2000:34. I slutbetéinkandet utgdr kommittén fréan sitt forslag i
betédnkandet.
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LEO-lagen omfattade enbart aktiebolag eller dotterbolag till saddana bolag, som enligt lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument utgjorde
aktiemarknadsbolag. Enligt 13:1 NABL ska bestammelserna tillimpas pa publika bolag och
dotterbolag till sdidana bolag. Enligt 13:2 NABL fordras beslut av bolagsstimman i det
emitterande bolaget om foretradesritten till teckning av aktier for aktiedgarna ska frangas till
forméan for

1 styrelseledamdter 1 det emitterande aktiebolaget eller annat foretag i samma koncern,

2 VD i det emitterande aktiebolaget eller annat foretag i samma koncern,

3 Andra anstillda hos det emitterande aktiebolaget eller annat foretag i samma koncern,

4 Make eller sambo till nagon som avses i 1-3, 5 Omyndigt barn som star under vardnad

av nagon som avses i 1-3,

6 Juridisk person 6ver vilken ndgon som avses 1 1-5, ensam eller tillsammans med nagon

annan som avses dir, har ett bestimmande inflytande.

Nuvarande bestimmelse om revisorsjav i 10:16 ABL omfattar bade publika och privata
aktiebolag. Den innebir bland annat att den far inte vara revisor som (enligt punkt 5) &r gift
eller sambo med eller syskon eller slékting i ritt upp- eller nedstigande led till en person som
avses under punkt 2 (ledamot i styrelsen eller VD i bolaget eller dess dotterforetag eller
bitrdader bolaget vid bolagets bokforing eller medelsforvaltning eller bolagets kontroll
déarover) eller ar besvagrad med en sddan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att
den ene &r gift med den andres syskon.

Samma utformning som i 10:16 ABL finns i 11:11 ABL om jiv for lekmannarevisor. Aven
bestimmelsen i 12:7 ABL om forbud mot penninglén till aktiedgare, VD och styrelseledamot
samt med dessa besldktade personer, har i stort samma utformning.

Det dr séledes denna relativt omfattande sldktkatalog som ersatts av 13:2 punkt 4 NABL, dvs.
enbart make och sambo till styrelseledamot, VD eller person som bitréder vid bolagets
bokforing och medelsforvaltning eller kontroll dirav.

Enligt SKM ér en annan utformning av punkt 4 1 13:2 NABL knappast mojlig, med tanke pa
att punkt 3 innefattar en mycket vid krets, andra anstéllda i det emitterade bolaget eller annat
foretag i samma koncern. Det omfattar dessutom enbart publika bolag, som normalt har ett
stort antal anstéllda. Revisorsjdv och laneférbud omfattar alla bolag, men beror i storre
utstrackning de privata bolagen, ofta mindre och medelstora famansforetag.

Detta medfor enligt SKM att en forutsittning for en harmonisering av sliktkatalogen ér att
denna uppfyller likartade syften i de olika bestimmelserna. Sa &r inte fallet hér.

Den foreslagna regeln i 8:16 NABL innebér exempelvis att jav inte uppkommer om revisorns
broder/syster dr VD i det bolag dér revisorn har revisionsuppdrag. Detta dr enligt SKM helt
orimligt.

Aven vid 14n fran bolag till aktiesigare m.fl. fir den foreslagna sliktkatalogen i 18:1 och 4
NABL oacceptabla konsekvenser. Lan kan exempelvis ldmnas till myndiga barn, syskon m.fl.

till aktiedgare, VD eller styrelseledamot.

SKM avstyrker de foreslagna dndringarna i sliktkatalogen.
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Virdeoverforingar till aktiedigare respektive lan fran bolaget till aktiedigare m.fl.

Kommittén har i betdnkandet 1997:168 foreslagit dndringar i de s.k. laneforbudsreglerna.
Betinkandet har dnnu inte lett till ndgon proposition. Forslaget innebar i korthet att 1an kunde
lamnas om betryggande sékerhet erholls och lanet inte inkrdktade pa bolagets bundna kapital.
118:1 NABL tas kravet pd att gidldendren ska ldmna betryggande sékerhet bort, eftersom
kommittén nu anser det motségelsefullt att kridva sékerhet for belopp som bolaget hade
kunnat dela ut.

Med avseende pé lan till géldenér for forvérv av aktier 1 bolaget eller bolag i samma koncern
framstilldes forslag om dndrade regler i SOU 1997:22 Aktiebolagets kapital. Forslaget att
forbudet enbart skulle omfatta aktier i bolaget eller 6verordnat bolag genomfordes inte i prop.
1999/2000:34. Forslaget aterkommer hir i 18:4 NABL.

I konsekvens hirmed foreslar kommittén att den i 19:1 punkt 4 upptagna straffbestimmelsen
for brott mot laneforbudet tas bort.

Kommitténs forslag grundas pa det "friare" synsitt som aterfinns i den nya regel om
godtagna vérdeoverforingar i 14:2 andra stycket NABL. I forsta stycket anges fem tilldtna
former for virdeoverforing, sdsom vinstutdelning, forvirv av egna aktier etc. I andra stycket
stadgas foljande: "Trots vad som sdgs 1 forsta stycket far en virdedverforing ske, om samtliga
aktiedgare samtycker dértill." Vardeoverforingar far dock aldrig inkrdkta pd bolagets bundna
kapital.

Reglerna om laneforbudet syftar till att sa langt mojligt skapa ett skydd for bolagets
borgendrer m.fl. Detta skydd minskar avsevirt om aktiedgarna nir som helst oreglerat kan
overfora bolagets fria egna kapital till sig sjédlva.

Syftet med laneforbudet har ocksa varit att forhindra skatteflykt eller uppskjutande av
beskattning genom att aktiedgarna t.ex. tar konsumtionslin i bolaget.

Enligt SKM strider de foreslagna reglerna om mojlig utlaning av bolagets fria egna kapital
till aktiedgare m.fl. for privat konsumtion mot sjdlva syftet med aktiebolagsformen, som &r att
skapa ett lampligt instrument for en affirsmissig verksamhet. Motiveringen att motsvarande
belopp "skulle kunnat" utdelas &r inte relevant, eftersom en utdelning far andra skatteméssiga
konsekvenser én ett lan. De foreslagna reglerna inbjuder enligt SKM sérskilt i enmans- och
familjebolag till aktiebolagsrittsligt olampliga och skattemaéssigt tvivelaktiga transaktioner.

Aven regeln i 14:2 andra stycket NABL om fringéende av tillitna former for virdedverforing
om samtliga aktiedgare samtycker, dr oldamplig. Enligt SKM ér det viktigt att
viardeoverforingar mellan aktiebolaget och dgarna sker i reglerade former. Detta krav har
sérskild tyngd for de privata bolagen.

SKM avstyrker forslagen.

Skattemyndigheten i Goteborg

Andrad sliktkatalog — revisorer
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Kommittén foreslat att den s.k. sldktkatalogen for personer som, pa grund av jdv, inte kan
vara revisorer i ett bolag dndras och harmoniseras med den sldktkatalog som géller for riktade
emissioner.

Om forslaget genomfors kan exempelvis syskon, barn och fordldrar till ndgon som é&r
styrelseledamot eller verkstdllande direktor 1 bolaget viljas till revisor. Detta skulle leda till
oonskade effekter vad giller revisorns oberoende.

SKM delar darfor inte Kommitténs beddmning, utan anser att géllande sléktkatalog bor vara
kvar oforindrad.

Andrad sliktkatalog - In frén bolaget till aktiedigare m.fl.

Kommittén foreslar att den s.k. sldktkatalogen betrdffande penninglén till aktiedgare m.fl.
dndras och harmoniseras med den sliktkatalog som géller for riktade emissioner.

Om forslaget genomfors blir det exempelvis mojligt for ett bolag att [dimna penninglan, utan
begrinsningar, till syskon, barn och foréldrar till nagon som é&r styrelseledamot eller
verkstéllande direktor i bolaget. Detta skulle leda till stora fordndringar jamfort med dagens
regler vilket skulle kunna medfora skada for bolagets borgendrer. SKM delar dérfor inte
Kommitténs bedomning, utan anser att gillande sléktkatalog bor vara kvar oforéndrad.

Scikerhet for lan fran bolaget till aktiecigare m.fl.

Kommittén foreslog i betainkandet SOU 1997:168, Vinstutdelning i aktiebolag, att 1an till
aktiedgare m.fl. ska tillatas under forutsittning att det dels finns tdckning f6r det bundna egna
kapitalet efter lanets ldmnande, dels stélldes betryggande sékerhet for 1anet. Flera
remissinstanser pdpekade att det d4r motsédgelsefullt att tilldta utdelning men inte tillata att
samma belopp lanas ut till dgarna, om de inte stiller sdkerhet for detsamma. Kommittén
foreslar nu, 1 sitt slutbetinkande, att sdkerhet inte ska kréivas.

SKM delar inte Kommitténs uppfattning. Om sékerhet for lanet inte krivs foreligger en
uppenbar risk for att lanet inte kan aterbetalas pa forfallodagen. Vid denna tidpunkt &r det
mojligt att utdelningsbara medel inte ticker lanet. Borgenérerna blir i sa fall lidande. SKM
avstyrker mot denna bakgrund forslaget.

Delbetdnkande (SOU 1997:168) Vinstutdelning i aktiebolag

I SKM:s yttrande 1998-03-20, dnr A 20576-98/900, dver delbetdnkandet SOU 1997:168
Vinstutdelning i aktiebolag, har framst féljande invindningar redovisats.

Mot bakgrund av dels forslaget om s.k. efterutdelning, dels forslaget att nuvarande
laneférbudsbestammelse tas bort anser SKM att det dr motiverat att infora ett uttryckligt
forbud mot forskottsutdelning och interimsutdelning, dvs. att ett bolag inte kan dela ut under
samma ar upparbetade och anteciperade vinster. Undantag bor 1 sistndmnda fall dock goras
for koncernbidrag.
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Enligt gillande ritt far bolagsstimman som huvudregel inte besluta om utdelning av storre
belopp én vad styrelsen foreslagit eller godként. Kommittén har foreslagit att vetordtten for
styrelsen 1 samband med vinstutdelning avskaffas. SKM anser att forslaget inte ska
genomforas. Enligt SKM skulle forslaget mojligen kunna genomforas i mindre bolag dér det
rader full eller i det ndrmaste full identitet mellan dgare och styrelsemedlemmar. For storre
bolag dr ddremot ett avskaffande av vetoritten tveksam. Styrelsen far i normalfallet anses ha
storre mojlighet att bedoma hur stor utdelning som, med héansyn till bolagets borgenérer och
ekonomiska forhallanden i 6vrigt, &r lamplig och kan bittre beakta bolagets ldngsiktiga
intressen #n aktiedgarna, for vilka intresset av omedelbar utdelning kan sté i forgrunden.
Nuvarande avsittningsskyldighet till reservfonden foreslas bli avskaffad, bl.a. med
hanvisning till kravet pa att, infor ett beslut om vinstutdelning, beakta bl.a. bolagets
konsolideringsbehov (forsiktighetsregeln). I forarbetena till 1975 érs lag anforde
departementschefen bl.a. att foretagen kunde konsolidera sig i stor utstrackning genom
bildande av dolda reserver med hjélp av obeskattade medel. I ett skattesystem med
begriansade mojligheter hirtill borde behovet av konsolidering genom avséttning till
reservfond bli mer patagligt. Ytterligare ett skil till att behalla avséttningsskyldigheten kan
vara att Kommittén foreslér att kopplingen mellan vinstutdelningsutrymmet i moderbolag och
koncernredovisningen avskaffas. SKM anser mot bakgrund av ovanstaende att
avsdttningsskyldighet till reservfond ska kvarsta.

SKM anser att en stoppregel mot skalbolagstransaktioner ska inforas. Det dr vanligt att
anstillda och borgenirer blir lidande pa grund av oseridsa skalbolagstransaktioner.

Overforingar av enstaka sakvirden foranleder som regel uttagsbeskattning hos bolaget. Den
skatteskuld som uppkommer i samband med sddana overforingar maste beaktas vid
bedémningen av om det bokforda vérdet pa bolagets nettotillgangar efter
viardeoverforingarna till fullo tdcker bolagets bundna egna kapital. Detta har emellertid inte
berorts 1 Kommitténs dvervdganden. Enligt SKM:s mening bor detta ges uttryck for.

Kommittén foreslar att aktiebolag far Idmna penninglén till aktieigare m.fl. under
forutséttning att de utlanade medlen skulle ha kunnat delas ut som vinst och att betryggande
sdkerhet stélls for lanet. Om forslaget genomfors dr vi tillbaka i en liknande situation som den
som radde pa 60- och 70-talen med stor omfattning av penninglén fran fdimansbolagen till
dgarna for privat konsumtion, vilket i sin tur leder till uppskjuten beskattning, dd manga
aktiedgare viljer att "leva pé 1an" och dédrmed slipper gora Ioneuttag. Mjligheten att uppta
penninglén fran eget bolag, kombinerad med de nyligen inférda reglerna om delvis skattefti
utdelning frin icke marknadsnoterade bolag kommer att gora det helt eller delvis obehdvligt
for manga aktiedgare att i framtiden ta ut 16n. Mot bakgrund av det som ovan anforts
avstyrker SKM Kommitténs forslag om en ny reglering av lan till aktiedgare m.fl.

SKM anser dven att straffsanktioner for den som bryter mot laneférbudet ska finnas kvar.
Annars dr risken stor att reglerna blir verkningslosa.

I 6vrigt hinvisas till SKM:s yttrande, 1998-03-20, pd delbetidnkandet.
Delbetinkande (SOU 1999:36) Likvidation av aktiebolag

I SKM:s yttrande 1999-08-12, dnr 614-40321-99/820, 6ver delbetinkandet SOU 1999:36
Likvidation av aktiebolag, har framst foljande invindningar redovisats.
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Skattemyndigheten finner att ett systematiskt utnyttjande av likvidationsforfarandet
innebdrande att bolag under avsevird tid saknar behorig styrelse bor kunna medfora att
bolaget tviangsvis likvideras. SKM delar sdledes inte kommitténs stéllningstagande denna del.

Niér det giller den personkrets som kan bli foremal for betalningsansvar anser SKM att den
begriansning som kommittén foreslar inte skall genomforas. I stillet bor klargoras att d&ven
andra, som inte innehar organstillning, kan aldggas ett personligt betalningsansvar. Enligt
SKM ir det viktigt att det finns mojlighet att stélla sddana personer till ansvar vilka, utan att
inta organstillning, de facto utovat ett vasentligt inflytande pa beslutsfattande i bolaget,
exempelvis styrelseledamoter som uttrétt eller firmatecknare.

SKM finner det angelédget att fragan om aktiebolags rittskapacitet och partshabilitet efter
konkurs klargors dven om kommittén inte i betdnkandet tagit stidllning i denna fraga. I
samband med konkurs och likvidation foreligger stor osédkerhet om bolaget har partshabilitet
vid eventuella skatteprocesser som dr nddvéndiga for att kunna faststilla underlag for
eventuellt skadestdndsansvar eller foretrddaransvar for bolagets foretridare.

I 6vrigt hdnvisas till SKM:s yttrande, 1999-08-12, pa delbetidnkandet.

Skattemyndigheten i Orebro
18 kap. 1 § Aktiebolagslagen — laneforbudet

Skattemyndigheten anser att forbudet mot penninglan till den som &ger aktier i eller &r
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i bolaget eller annat bolag i samma koncern,
jamte ndrstaende till dessa eller till juridisk person som nagon av nyssndmnda personer har
bestimmande inflytande dver, skall kvarsta.

Den foreslagna lagstiftningen medfor vittgdende mojligheter for aktiedgare att kringga
skattelagstiftningen genom lénetransaktioner. Detta kan pé sikt leda till omfattande
skatteplanering och bortfall av skatteintédkter.

Om aktiebolagskommitténs forslag genomfors i denna del, anser skattemyndigheten att de
nuvarande skattekonsekvenserna av att 1an 1dmnas till aktiedgare med flera maste
vidmakthallas i syfte att férhindra kringgdende av skattelagstiftningen. Detta kan ske genom
att bestimmelserna i 10 kap 3 § och 11 kap 45 § inkomstskattelagen bearbetas pa sé sétt att
de ges en i forhallande till aktiebolagslagen sjdlvstindig innebord.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm
3 kap. 7 § Samtyckesforbehall
KFM anser att det &dr klargorande och avvirjer eventuella tvister nir det av lagtexten 1 3 kap 7

1 forslaget framgér att ett samtyckesforbehall i ett privat bolag inte kan inskrdnka dverlatelse
av utmitt aktie eller aktie som ingar i konkursbo.
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3 kap. 19 och 20 §§ Hembud

Andringar har gjorts i 1997 ars forslag for att tydliggora ansvarsfordelningen mellan styrelse
och central vardepappersforvarare. KFM vill gora kommittén uppmérksam pa nagra mindre
skrivfel 1 3 kap 19 och 20 §§. Det bor 1 19 § andra stycket sta "den nye dgaren i1 aktieboken
provas"och i 20 § forsta stycket "i aktieboken med uppgift om dagen for anmélan".

18 kap. Lan fran bolaget till aktiecigare m.fl.

KFM ifragasdtter kommitténs forslag att avskaffa laneférbudet i ABL. Forslaget kommer att
medfora en forsvagning av kapitalskyddet i bolagen.

Mot forslaget talar att 1 en konkurssituation kan bolagets tillgangar till stor del komma att
besta av fordringar mot aktiedgare. Det d&r KFM:s erfarenhet att det dr kostnadskrdvande att
driva in denna typ av fordringar, ett arbete som i manga fall far avslutas utan att medel har
kunnat tillforas boet. KFM anser dérfor att kravet pa betryggande sdkerhet vid utlaning till
aktiedgare maste vara kvar. En annan risk dr att aktiedgare i mindre foretag sammanblandar
sin privatekonomi med bolagets nér det 6ppnas en mdjlighet for intressenter i bolaget att {4
ett lan fran bolaget.

Forbjudna 1an for privatkonsumtion forekommer redan idag framst i form av
avrdkningskonton med aktiedgare men dven genom orealistiska kassasaldon. Minga
aktiedgare kan pa detta vis avsta fran att ta ut 16n fran sina bolag och ddrmed undvika
beskattning.

Forslaget kriaver att bolagets revisorer kan upptréda rakryggat och forhindra att bolaget
aderlats pa kapital. Det &r sdrskilt viktigt att bolagets revisor verkligen &r sjdlvstindig i
forhéllande till bolaget. KFM anser dérfor att nuvarande javsregler i 10 kap. 16 § ABL maste
bibehéllas oforéndrade.

KFM anser inte att det dr lampligt att i forslagets 18 kap. 1 och 4 §§ anvénda ordet
"gdldendr" da detta kan missforstés. Slaktkatalogen bor utformas pa samma sétt som i 13 kap.
2 § 1 forslaget.

22 kap. Likvidation och upplosning

KFM noterar att ett bolag enligt forslaget dven framover ska uppritta en kontrollbalans-
rakning om bolaget vid verkstéllighet enligt 4 kap. utsokningsbalken befunnits sakna
utmitningsbara tillgdngar. KFM anser att bestimmelsen dr nodvindig for att fa styrelsen att
agera vid insolvens.

Vid overskott 1 konkurs ska ett likvidationsforfarande inledas eller fortsitta. KFM foreslar att
det 1 stéllet ska inga 1 konkursforvaltares uppdrag att utdela dverskottet, nér det kan
forutsittas att det inte racker till for att ticka kostnaderna for likvidationsforfarandet. I annat
fall kommer likvidatorn sedan bolaget gatt i likvidation att konstatera att bolaget saknar
medel till tickande av uppkomna kostnader, varvid bolaget i likvidation pa nytt forsitts i
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konkurs. Denna rundgéng innebér bara onddiga kostnader for samhéllet och en
vérdeforstorelse for aktiedgarna.

27 kap. Straff och vite

Ansvaret for att aktieboken forvaras pé ett betryggande sitt ligger pé styrelsen 1
kupongbolag. Det &r KFM:s erfarenhet att aktiebok ofta saknas i bade levande bolag och
bolag forsatta i konkurs. Utredningen om vilka som é&r dgare till bolagen blir ddirmed ofta
resultatlos. Eftersom kommitténs forslag om straff och vite inte innebédr nagon uppstramning
mot géllande rétt kommer problemen att kvarsta.

Fjirde AP-Fonden

Fjiarde AP-fonden delar Stig Rindborgs och Rolf Abjérnssons mening att skiljenimndens
beslut avseende sdkerhet vid forhandstilltrdde skall kunna 6verklagas till domstol.

Slutligen noterar Fjarde AP-fonden med icke ringa forvaning kommittens forslag, att
moderbolag som avser att 6verlata aktierna i ett dotterbolag till detta bolags foretagsledning
eller anstéllda ej skall behova understélla beslutet moderbolagets bolagsstdmma for
godkénnande. Detta krav pa transparens &r synnerligen viktigt for alla dgare i jamforelse med
de oldgenheter som orsakas moderbolaget, sirskilt i aktiemarknadsbolag. Varje eventuell
uppluckring av den s.k. Leolagens regelverk maste noggrant vigas mot risken att
allménhetens fortroende for aktiemarknaden sviktar.

Patent- och registreringsverket (PRV)
2 kap. 1 § Bolagsbildning

PRV forutsitter att den dppningsbalansrikning som foreslds skall upprittas i samband med
bolagsbildning skall ges in till PRV infor registreringen av bolaget.

I samband hdrmed vill PRV ocksé framfora att vad verket anfér angédende ingivande av
bankintyg vid tillskottsemission, under rubriken Aktier utan nominellt virde, d&ven bor gélla
betriaffande nybildning av aktiebolag. PRV foreslar med hénvisning till vad som tidigare
anforts att det idag radande kravet pa ingivande av bankintyg vid nybildning av aktiebolag
bibehallas.

2 kap. 5 § Bolagsordningens innehall

Aktiebolagskommitten foreslar att den tidpunkt vid vilken sadan utskrift av aktieboken skall
goras, som ligger till grund for ritten att deltaga i bolagsstimma i avstimningsbolag, skall
anges 1 bolagsordningen. Detta &r motiverat av att utskriftsdagen far anses ha stor betydelse
for aktiedgarna.

PRV instammer 1 att utskriftsdagen dr av mycket stor vikt och foreslar darfor att det i en
forordningsbestimmelse regleras att den inte bara skall anges 1 bolagsordningen, utan att den

dven skall registreras i aktiebolagsregistret.

12 kap. 4 § Tillskottsemission genom nyemission av aktier
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I den foreslagna lagtexten stadgas att bolaget i beslutet skall ange, hur stor del av emissions-
beloppet som skall tillforas aktiekapitalet. PRV menar att bestimmelsen kan leda till
missforstand. Om inte det sdrskilt anges i beslutet att viss del av betalningen skall tillforas
aktiekapitalet kan det uppfattas som om att ingenting skall tillféras aktiekapitalet. I sjédlva
verket kan det vara sa, att det framstétt som sjdlvklart for bolaget att aktiekapitalet skulle
okas, eftersom en nyemission i det nuvarande regelsystemet alltid medfor en 6kning av
aktiekapitalet. PRV anser darfor att bestimmelsen i stédllet borde utformas sa, att beslutet
klart skall ange bade hur stor del av beloppet som skall tillforas aktiekapitalet och hur mycket
som skall foras till fritt eget kapital eller bunden fond.

12 kap. 23 § Registrering av beslutet

Den foreslagna lydelsen av 12 kap. 23 § har sin motsvarighet i 8 kap. 26 § i1 det av kommitten
tidigare avgivna delbetéinkandet Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22).

Av 8 kap. 26 § firde stycket i delbetidnkandet framgar att bolaget med revisorsintyg eller
intyg fran Vardepapperscentralen skall styrka att "full och godtagbar betalning erlagts enligt
tredje stycket 2 eller 3". Punkten 2 i nimnda lagrum avser nyemission och punkten 3 avser
emission av konvertibler.

Av den foreslagna lydelsen av 12 kap. 23 § 1 slutbetédnkandet stadgas i fjarde stycket att
revisorsintyg skall uppréttas som styrker att "full och godtagbar betalning erlagts enligt tredje
stycket 2 eller 3", d.v.s. samma formulering som i 8 kap. 26 § i delbetdnkandet. Punkterna 2
och 3 i det berdrda lagrummet i slutbetéinkandet syftar emellertid pa tillskottsemission genom
emission av teckningsoptioner respektive konvertibler. Har dr nyemissionsfallet intaget under
punkten 1.

Med den foreslagna lydelsen av 12 kap. 23 § i slutbetdnkandet skulle nagot revisorsintyg
aldrig behova upprittas vid tillskottsemission genom emission av aktier, &n mindre skulle ett
sadant intyg behova ges in till PRV. Detta torde inte vara avsikten med bestimmelsen och

PRYV foreslar darfor att farde stycket i nimnda lagrum bor lyda:

"Att full och godtagbar betalning erlagts enligt tredje stycket I eller 3 skall bolaget styrka
med intyg fran en auktoriserad eller godkénd revisor. "

15 kap. Vinstutdelning

PRV anser att det &r bra att reglerna om vinstutdelning fortydligas. Det géller framfor allt
regleringen av dokumentationen infor beslut om vinstutdelning pé extra bolagsstdmma.

17 kap. 16 § Aterbetalning till aktiecigarna m.m.
Bestimmelsen innebér att PRV i otvistiga fall skall vara tillstdindsmyndighet vid
verkstéllandet av beslut om minskning av aktiekapitalet. PRV menar att det 4r en bra och

smidig ordning som stimmer dverens med vad som idag géller vid tillstand till fusion.

17 kap. 18 § Kallelse pa bolagets borgendirer
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Hir vill verket framfora 6nskemal om en lagreglerad, faststilld kallelsetid pa bolagets
borgendrer omfattande tva manader. Verket anser, precis som i frdga om fusion och fission,
att savél bolagen som borgenédrer och andra intressenter dr betjanta av forfattningsreglerade
frister som gor det léttare att forutse hur 1dng tid ett forfarande med minskning av
aktiekapitalet kan komma att ta. PRV utvecklar detta i sin kommentar till 20 kap. 15 § och 21
kap. 15 § nedan.

20 kap. 15 §och 21 kap. 15 § Kallelse pa bolagens borgencirer

Enligt bestimmelserna i 20 kap. 15 § respektive 21 kap. 15 § skall PRV kalla bolagens
borgenérer och i kallelsen ange en viss dag da de borgenirer som vill motsétta sig ansékan
skall anmila detta. Lydelsen ger PRV fria hdnder att vélja en 1amplig tidsfrist. Vid fusion
tillampar PRV idag normalt en tvaménadersfrist. Kallelsen utfirdas genom kungorelse i Post-
och Inrikes Tidningar. (PRV har dock i annat sammanhang foreslagit att detta skall ske i
PRV:s egen kungorelsetidning). Det kan dven ndmnas att tidigare, nér tingsrétterna hanterade
dessa fragor, sattes kallelsetiden oftast till fyra till sex ménader.

I samband med fusion har alltsd PRV valt en kungorelsetid pa tva ménader. Denna tid fér
anses vil avvdgd med hénsyn till bolagens intresse av att slutfora fusionen inom en rimlig tid
och att ge eventuella borgendrer som vill eller 6vervéger att bestrida fusionsplanen lamplig
tid for rddrum.

Inte séllan innebar PRV:s kallelsetid vid fusion ett oférutsett moment fo6r bolagen som réknat
med att fusionsforfarandet skulle ha kunnat genomforas under en kortare tidsperiod @n den
som blir fallet ndr hela processen med ett kallelseforfarande genomfors. Ibland vill bolagen
déarfor ha en kortare kallelsetid &n tvd minader. Anledningen till detta dr i de flesta fall just
att bolagen vill hinna slutfora fusionen fore ett visst datum. Som skl for att fa en forkortad
tid anger bolagen vanligen att det inte finns nagra okénda borgenérer och att fusionen inte
innebdr ndgon fara for bolagens borgenédrer. Vid en sddan begdran tvingas PRV till svéra
avviganden huruvida den aktuella tiden kan begrinsas till en kortare tid an tva ménader utan
risk for att borgenérer och andras intressen trots allt &ventyras.

PRYV foreslar darfor att kallelsetiden vid fusion och fission alltid skall omfatta tva ménader.
Att i lagtexten foreskriva en minsta tid for ett bestridande underléttar bolagens tidsplanering
avseende savil ett fusionsforfarande som ett fissionsforfarande. Aven borgenirerna far en
enkel och klar regel som innebér att de generellt har minst tvd ménaders betidnketid for ett
bestridande. Sddana bestammelser skulle medfora att borgendrerna inte behdvde riskera att
tiden i vissa fall skulle bli kortare &n tvad méanader.

24 kap. 4 § Kungorande i Post- och Inrikes Tidningar

PRV har med tillfredsstillelse noterat att det 1 andra lagstiftningssammanhang har skett
andringar 1 kungorelseforfarandena pé sa sitt att tidigare bestimmelser om obligatoriskt
kungdrande i1 Post- och Inrikes Tidningar ersatts av regler om att verket far kungora
registreringsuppgifter i en av verket utgiven tidning. Det géller sdledes i dag for kungorande
av inkomna rikenskapshandlingar och kungorande av néringsférbud.

PRV anser att denna nyordning dr kostnadseffektiv och rationell. Verket forordar att en
motsvarande kungorelseform skrivs in 1 24 kap. 4 § och att obligatoriet att anvinda sig av
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Post- och Inrikes Tidningar utmonstras en gang for alla. PRV vill pdminna om att verket den
7 december 1999 har givit in en framstéllen till regeringen om att f4 kungora all bolags- och
foreningsrelaterad information i en av PRV utgiven tidning och da helst i elektronisk form.

Kostnader

PRV:s verksamheter inom bolagsavdelningen finansieras med avgifter. PRV har gjort en
sammanstéllning av de systeméndringar som blir nédvéindiga om Aktiebolagskommittens
forslag genomfors (aktiedgarregistret behandlas separat nedan). De kostnader som detta
skulle medfora har uppskattats till cirka 2,5 milj. kr. Dessutom tillkommer naturligtvis
kostnader for utfirdande av nya blanketter, informationsmaterial, utbildning m.m. Enligt
PRV a uppfattning skall full tickning for dessa kostnader uppnas genom avgiftsfinansiering
vilket kan foranleda avgiftsjusteringar om forslagen genomfors.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
Arkivering av aktieboken

14 kap 5 § i forslaget anges att aktieboken skall bevaras intill dess tio ar har forflutit fran det
att bolaget har upplosts. Stadgandet innehaller emellertid inte ndgon bestimmelse som anger
vem som bar ansvaret for bevarandet. Skall ansvaret avila styrelsen, aktiedgarna eller
likvidatorn? En komplettering i detta hanseende &r onskvérd. | sammanhanget bor noteras
vad som skall gélla for t ex det fall att bolaget har haft en enda aktiedgare som tillika varit
ensam styrelseledamot och denne avlider. Vem har da ansvaret for att aktieboken bevaras?

Rostrdtten under tiden for hembud

I3 kap 18 § 1 st 8 punkten i forslaget anges att en hembudsklausul skall innehalla en
bestimmelse om vem som skall ha rétt att rosta for en overldten aktie under tiden fran
overlatelsen till dess den definitive dgaren blir inford i aktieboken. Fakultetsndmnden stéller
sig nagot tveksam till om det 6ver huvud taget bor vara tillatet att infora en sddan
bestammelse 1 bolagsordningen. I vart fall bor det klargoras huruvida det 4r mojligt att inta en
bestammelse om att varken forvirvaren eller 6verldtaren far rosta for aktierna innan
dganderitten &r definitivt avgjord.

Lydelsen av generalklausulerna

De s k generalklausulerna i aktiebolagslagen, d v s 8 kap 34 § och 9 kap 37 § i nu gillande
lag foreskrev tidigare att beslut och andra atgédrder som var dgnade att bereda otillborlig
fordel at en aktiedgare till nackdel for bolaget eller annan aktiedgare var forbjudna. I
samband med 1998 ars dndringar i 8 och 9 kapitlen ABL @ndrades stadgandena till att
omfatta beslut och atgérder "kan ge en otillborlig fordel...... . I forarbetena anges att
dndringen enbart vara foranledd av sprakliga skil. Det dr emellertid en betydande skillnad
mellan att ett beslut kan ge en fordel och att beslutet &r dgnat att bereda en fordel. For att ett
beslut skall kunna ge en fordel rdacker det med att det inte &r uteslutet att en fordel kan
uppkomma. Diremot &r ett beslut bara dgnat att medfora en fordel om det dr sannolikt att
atgirden leder till detta. Nagon anledning att pa det sitt som skett ge bestimmelserna en
utvidgad lydelse finns enligt fakultetsndmnden inte. Namnden forordar dérfor att

166



bestammelserna, som i forslaget aterfinns 1 6 kap 41 § och 7 kap 34 §, aterfar sin gamla
lydelse.

Svenska Kommunférbundet
Aktiebolagslagen och IT-samhdillet

Kommunforbundet anser att lagforslaget i alltfor hog utstrackning speglar det pappers-
baserade samhdllet. En fullstindig genomgang bor darfor goras av lagforslaget 1 syfte att 1
storsta mojliga utstrackning anpassa lagen till den elektroniska teknik som idag och inom
overskadlig framtid finns tillgénglig.

Vi konstaterar att kommittén i viss utstrackning har beaktat forekomsten av ny teknik (se
exempelvis avsnitt 4.3). I stora delar aterspeglar dock lagforslaget det traditionella pappers-
baserade samhillet. Niar aktiebolagslagen nu moderniseras borde enligt var uppfattning ett
elektroniskt perspektiv anldggas vad avser hela lagen. Som ett exempel pé otidsenlighet hos
lagforslaget kan anges bestimmelsen rorande stimmoprotokoll (6 kap. 42 §). Ett stimmopro-
tokoll skall "undertecknas" av protokollforaren och "justeras" pé i lagtexten foreskrivet sitt.
Lagtexten borde hir mojliggora uppréttandet av elektroniskt protokoll med elektroniska
signaturer (jfr 17 § lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer). Det elektro-
niska protokollet borde i sin tur kunna anvéndas inom ramen for ett elektroniskt registrerings-
forfarande hos PRV. Malsittningen maste rimligtvis vara att minska anvidndningen av
pappersdokument.

En annan bestdmmelse som kan diskuteras dr 25 kap. 4 § som anger att bl a sétesort skall
anges 1 brev, fakturor och orderblanketter. Bestimmelsen inférdes ar 1995 och har sin grund i
det s k publicitetsdirektivet fran ar 1968 (68/151/EEG). Att mirka dr emellertid att direktivet
inte reglerar innehéllet i fakturor, utan endast brev och orderblanketter. I férarbetena till
bestammelsen angavs dock att inte bara brev och orderblanketter utan dven fakturor skulle
omfattas av bestimmelsen. Fran ett elektroniskt perspektiv kan kravet pa angivande av
sdtesort ifragasittas. Elektroniska fakturor dr idag vanligt forekommande. Inom offentliga
sektorn har sedan mitten av nittiotalet ett arbete pagétt med att ta fram meddelandestandarder
for elektronisk handel (SFTI, Single Face to Industry). Vid kommunikation mellan tva parter
med hjédlp av meddelandestandarder &r ambitionen att i forsta hand arbeta med nyckel-
begrepp, som i sin tur leder till annan information. Man vill - {or att forenkla systeman-
passningen hos respektive part - ha en sa liten grinsyta som mojligt. Ett bolags organisations-
nummer &r ett sddant nyckelbegrepp som utmérkt ldmpar sig for en meddelandestandard.
Annorlunda forhaller det sig med en uppgift om sidtesort. Denna uppgift leder inte vidare
ndgonstans, utan kriaver enbart datautrymme. Uppgiften i frdga maste vidare ha en mycket
begrdnsad betydelse dven for den som ldser en faktura i pappersform. Det &r foretradesvis nér
rittsliga atgirder skall vidtas som uppgiften &r av intresse; knappast i den dagliga verksam-
heten. Uppgiften dr mycket enkel att fa via PRV med hjdlp av organisationsnummer. Vart
forslag &r att kravet pa angivande av sitesort i faktura tas bort.

Lan till aktiedigare m fl
Kommunforbundet anser att koncernundantaget i 18 kap. 2 § 1 st 2 p. &ven bor omfatta

foretagsgrupper 1 vilken moderorganisationen utgors av en kommun, landsting eller ett
kommunalférbund.
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Inom den kommunala sektorn dr det vanligt forekommande med s k koncernkonton. Dessa
konton anvénds for att samordna finansieringen inom den kommunala organisationen,
bestaende av kommunen och av kommunen dgda bolag. I stéllet for att for att soka
finansiering externt vill man i forsta hand utnyttja de likvida medel som finns inom den egna
kommunala organisationen. Problemet dr att en organisation dar en kommun ar dgare till ett
flertal aktiebolag inte utgér nagon koncern i aktiebolagsrittslig mening, eftersom en koncern
forutsitter att ett svenskt aktiebolag dr moderforetag. Koncernundantaget i nuvarande lag och
den foreslagna 18 kap. 2 § ABL kan saledes inte aberopas i dessa fall. Om kommunen sjdlv
ar lantagare kan visserligen kommunundantaget i 1 p. aberopas. I sjédlva verket vet man dock
ofta inte vem som &r lantagare, eftersom tanken &r att savél bolagen som kommunen sjélv
skall kunna utnyttja koncernkontot. I ménga fall har kommunerna darfor valt att bilda en
aktiebolagsrittslig koncern med ett av kommunen helédgt aktiebolag som dgare till de 6vriga
bolagen. Aven denna konstruktion har emellertid oklarheter.

I lagforslaget har 1 18 kap. 2 § 2 st vissa andra foretagsgrupper likstéllts med koncern. For att
underldtta en effektiv kapital- och finansforvaltning i landets kommuner bor enligt var upp-
fattning dven foretagsgrupper ddar kommun, landsting eller kommunalforbund &r moder-
organisation likstdllas med koncern (jfr dven bestimmelserna om stillforetrddarjdv i nuva-
rande 8 kap. 20 och 28 §§, dér likartade resonemang forts).

Varken i nuvarande lagtext eller i lagforslaget omfattas kommunalforbund (3 kap.
kommunallagen) av undantag fran laneforbudet. Vi kan inte se nagot sakligt skl till detta. Vi
foreslar déarfor att ordet kommunalférbund laggs till 1 18 kap 2 § 1 st 1 p. I samma punkt talas
det i lagforslaget om "landstingskommun". Vi vill papeka att kommunallagen numera
anvinder begreppet "landsting", varfor paragrafen bor justeras.

Landstingsforbundet
Aktiebolagslagen och IT-samhdillet

Landstingsforbundet anser att lagforslaget 1 alltfor hog utstrackning speglar det pappers-
baserade samhillet. Nir aktiebolagslagen nu moderniseras borde enligt var uppfattning ett
elektroniskt perspektiv anldggas vad avser hela lagen.

Som ett exempel pa otidsenlighet hos lagforslaget kan anges bestimmelsen rorande
stimmoprotokoll (6 kap. 42 §). Ett stimmoprotokoll skall “undertecknas” av protokollforaren
och “justeras” pa i lagtexten foreskrivet sétt. Lagtexten borde hdr mojliggora upprittandet av
elektroniskt protokoll med elektroniska signaturer (jfr 17 § lagen (2000:832) om
kvalificerade elektroniska signaturer). Det elektroniska protokollet borde i sin tur kunna
anvéndas inom ramen for ett elektroniskt registreringsforfarande hos PRV. Malsittningen
maste rimligtvis vara att minska anvéndningen av pappersdokument.

Lan till aktiedigare m fl
Inom den kommunala sektorn &r det vanligt forekommande med s k koncern-konton. Dessa

konton anviénds for att samordna finansieringen inom den kommunala organisationen,
bestaende av landstinget/kommunen och av dess dgda bolag.
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Landstingsforbundet anser darfor att koncernundantaget i 18 kap. 2 § 1 st 2 p. d&ven bor
omfatta foretagsgrupper i vilken moderorganisationen utgors av ett landsting, kommun, eller
kommunalférbund.

I lagforslaget har i 18 kap. 2 § 2 st vissa andra foretagsgrupper likstéllts med koncern. For att
underlétta en effektiv kapital- och finansfoérvaltning i landets landsting och kommuner bor
enligt var uppfattning dven foretagsgrupper dar landsting, kommun, eller kommunalférbund
ar moderorganisation likstillas med koncern (jfr d&ven bestimmelserna om stillforetradarjav i
nuvarande 8 kap. 20 och 28 §§, dér likartade resonemang forts).

Varken i nuvarande lagtext eller i lagforslaget omfattas kommunalforbund (3 kap.
kommunallagen) av undantag fran laneforbudet. Vi kan inte se ndgot sakligt skal till detta. Vi
foreslar darfor att ordet kommunalférbund laggs till 1 18 kap 2 § 1 st 1 p. I samma punkt talas
det 1 lagforslaget om ”landstingskommun”. Vi vill papeka att kommunallagen numera
anvinder begreppet “landsting”, varfor paragrafen bor justeras.

Sveriges advokatsamfund

De brister som samfundet finner i forslaget ligger inte framst i vad kommittén foreslar utan i
vad den inte foreslar eller diskuterar. Detta avsnitt exemplifierar fragor som kommittén inte
diskuterat i samband med att nirliggande fragor behandlats, samt fragor som kommittén
overhuvud inte har diskuterat. Angivna lagrum hénfor sig, sévitt inte annat uttryckligen
anges, till kommitténs forslag.

lkap. 3§

Det kan ifragasittas om kravet pa ett lagsta aktiekapital for privata bolag dr sakligt motiverat.
Kommittén har berort fragan i sitt utredningsarbete, se SOU 1992:83 s. 127. Samfundet &r
emellertid av uppfattningen att det hade varit virdefullt med en diskussion av frdgan om
minimikapitalet fungerar pa det sitt som &r avsett.

I sista stycket har 6vergangen frén ett system med nominella vérden till kvotaktier kommit
till uttryck. Sdsom ovan anforts anser samfundet att kommittén inte tillrdckligt diskuterat och
overvégt omfattningen av systemskiftet. Systemskiftet, som innebér att det nu nodvéndiga
sambandet mellan aktiekapitalet och antalet aktier upphor, ger upphov till mojligheter och
forbattringar som inte tagits upp i forslaget. Till viss del praglas forslaget saledes av den
gamla systematiken.

Skap. 5§

I3 kap. 5 § infors en motsvarighet till dagens regler om konvertibla aktier. Kommittén
behandlar inte fragan om det bor vara mojligt att gora aktier konvertibla till annan egendom
an aktier av annat slag i samma bolag. Man kan t.ex. tinka sig att det i vissa situationer vore
dndamalsenligt att gora aktier konvertibla till aktier 1 ett annat bolag. Kommittén ber6r inte
heller fragan om det bor vara mojligt att i en konverteringsbestimmelse infora
omrakningsregler sé att konvertering under vissa omsténdigheter kan ske pé annat sétt dn
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i 1:1. Det bor dock noga analyseras hur konvertering till annan egendom &n aktier forhaller
sig till regelverken kring inlosen och utdelning.

10 kap. 10 §

Kommittén foreslar att beslut om att upptaga kapitalandelslan och vinstandelslan skall fattas
av bolagsstimman eller, efter bolagsstimmans bemyndigande, av styrelsen. Denna regel
motsvarar, sdvitt giller vinstandelslén, dagens lagstiftning. Kommittén behandlar dock inte
fragan om hur barande motiven bakom kompetensfordelningsregeln 4r. Det kan diskuteras
om inte styrelsen borde kunna fa ta upp denna typ av lan.

12kap. 15§

Kommittén foreslar att formkravet for aktieteckning skall behallas. Det kan dock, sdrskilt 1
beaktande av de av kommittén foreslagna nya reglerna i 2 kap. lagen om handel med
finansiella instrument, starkt ifrdgasdttas om det verkligen finns anledning att uppehaélla ett
formkrav for aktieteckning nér inget motsvarande krav finns for aktiekop. Det kan diskuteras
huruvida skyddsbehovet verkligen &dr sd mycket storre vid aktieteckning &n vid aktiekop att
formkravet - vars praktiska effekter 4r oklara - &r motiverat. Nagon sddan diskussion fors
dock inte av kommittén (med undantag for den speciella situation som kortfattat berors pa
sidan 363 1 SOU 1997:22).

12kap. 7§

Samfundet ifragasitter varfor kommittén inte har utrett frigan om det skall vara mojligt att
emittera konvertibler som kan konverteras vid annat tillfille &n pa begiran av
konvertibelinnehavaren. Man kan tdnka sig konvertibler som konverteras pa begédran av
bolaget vid viss tidpunkt eller nér viss héndelse intraffar.

22 kap. 9§
Det kan ifrdgasittas om reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist fyller sin

avsedda funktion. Funktionen har ej varit foremal for utredning eller diskussion under
kommittéarbetet.

Svensk Handel

Forhandstilltrdde

Enligt Svensk Handels uppfattning maste skiljendmndens beslut avseende sidkerhet kunna
overklagas till domstol. Fragan &r av materiell innebord betriffande dganderittens innehall,
da en otillrdcklig sdkerhet medfor att inlosen reellt sker mot ofullstindig gottgorelse. Detta
innebdr ett intrdng i1 den egendomsritt som dr skyddad i grundlag. Europadomstolen har
tidigare fastlagt att skiljeforfarande utan besvérsritt till domstol ej ar tillfyllest vid

expropriationsliknande forfarande.

Tiden for inforandet av den foreslagna lagstiftningen
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Kommittén har foreslagit att lagstiftningen skall trdda i kraft den 1 januari 2004, vilket enligt
Svensk Handel ar for tidigt med hénsyn till att manga storre forédndringar foreslagits vilket
kommer att kridva stora informationsinsatser.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
Revision (8 kap. i forfattningsforslaget)

Som ett led i aktiebrevsreformen foreslar kommittén att det i 8 kap. 3 § forsta stycket skall
intas en uttrycklig skyldighet for revisorn att granska aktieboken i bolag som inte &r
avstamningsbolag. Detta skall gilla i fem ar, och bestimmelsen skall sedan avskaffas. FAR
har principiella invindningar mot detta slag av detaljreglering av revisorns granskning. Med
hinsyn till det speciella syftet med forslaget, och till att det &r tidsbegrénsat, tillstyrker FAR
anda forslaget. Det maste dock klargoras att granskningen skall f6lja sedvanlig god revisions-
sed och sélunda i storre bolag vanligen kan inriktas pa den interna kontrollen 1 registrerings-
rutinerna, medan substansgranskning av aktieboken blir aktuell bara i mindre bolag, eller om
rutinerna &r bristfélliga.

Javsregler

I sitt yttrande 6ver kommitténs betdnkande Aktiebolagets organisation (soU 1995:44)
foreslog FAR att bestimmelserna om s.k. redovisningsjiv skulle utformas pa samma sétt som
reglerna om of6renlig verksamhet i lagen (1995:528) om revisorer. FAR foresléar nu att alla
regler om revisorsjdv utmonstras ur ABL. Regeringen har 1 propositionen Oberoende, dgande
och tillsyn i revisionsverksamhet (2000/01:146) foreslagit en ny revisorslag med generella
regler for att sikerstilla revisorns oberoende, baserade pd den rekommendation som fore
arets slut véntas fran EU. Den nya revisorslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2002. Pa
grund av behorighetsreglerna 1 ABL tréaffar jaivsbestammelserna i 8 kap. 16 § numera endast
saddana revisorer som omfattas av revisorslagens bestimmelser.

Revisorns mandattid

FAR motsatte sig inforandet av den fyradriga mandatperioden, se FAR:s yttrande 6ver
Aktiebolagets organisation (sov 1995:44). Regeln dr nu inférd, men FAR vill hér visa pa ett
par situationer dir den har visat sig stelbent och opraktisk for det enskilda bolaget och darfor
bor ses over:

e Vid revisorsbyte i samband med Overlatelse av ett aktiebolag, t.ex. ett lagerbolag,
maste den nya revisorn utses for den aterstdende mandattiden. Detta &r manga génger
en opraktisk ordning.

e Nir ett bolag som redan har en revisor vill utse ytterligare en revisor, kommer
revisorerna att fi olika mandatperioder. De bada revisorernas mandattider kan inte
anpassas till varandra genom att den tillkommande revisorn utses for den forsta
revisorns aterstiende mandattid, eller genom att den forsta revisorns mandattid
forlangs till utgdngen av den andra revisorns fyradriga mandattid.

Reglerna bor modifieras sé att de ger utrymme for viss flexibilitet, bl.a. i dessa fall.

Revisorns yttrande om apportegendom m.m. (12 kap. i forfattningsforslaget)
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FAR tillstyrker forslaget till 2 kap. 11 § att 6ppningsbalansrikningen skall kunna granskas
inte endast av bolagets valda revisor utan dven av annan auktoriserad eller godkénd revisor.
Liksom nyligen skett 1 &ndringarna av nuvarande ABL, bor dock registrerat revisionsbolag
tillaggas.

Enligt den géngse ansvarsfordelningen i ett aktiebolag ankommer det pa styrelsen att
beskriva egendomen och vérderingen, och pa revisorn att granska de uppgifter som styrelsen
lamnar och patala brister 1 informationen. Det &dr angeldget att styrelsens yttrande explicit
tacker de 12 kap. 11 § forsta stycket nimnda granskningsomrddena. Beskrivningen av
apportegendomen och virderingsmetoden samt av svarigheter att uppskatta vérdet bor
aterfinnas 1 upprékningen i 12 kap. 10 § 6ver vad styrelsens redogorelse skall innehélla.
Skulle EU-direktiven bedomas ldagga hinder 1 vdgen for detta, bor den svenska regeringen ta
initiativ till en dversyn av direktiven pa denna punkt.

Likvidation och konkurs (22 kap. i forfattningsforslaget)

Att ett bolag trader 1 likvidation medfor inte att uppdrag som revisor, allméin granskare eller
sérskild granskare upphor, se 30 §. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte vid en
konkurs. Det ligger néra till hands att tolka lagen motsatsvis och dra slutsatsen att sddana
uppdrag upphor om bolaget forsétts i konkurs. I praktiken torde i vart fall bolagets revisor
inte utfora nagot ytterligare revisionsarbete efter konkursutbrottet. Formellt sett &r det dock
oklart om uppdraget upphor eller endast dr vilande till dess att bolaget upplosts nér
konkursen avslutats. Nu kan konkursen teoretiskt avslutas utan att bolaget upploses. I ett
sadant fall skall bolaget likvideras, och da har revisorn pa nytt en funktion. Ar det da den
forutvarande revisorn som aterupptar sitt uppdrag, eller skall bolaget utse en ny revisor for de
aterstdende uppgifterna? Om det forstndmnda géller, skall da bestimmelserna om mandattid,
utseende av revisor etc. gilla under pdgaende konkurs? Lagstiftarens uppfattning i denna
fraga bor klargoras antingen i lagtexten eller i forfattningskommentaren till 48-49 §8.

FAR vill hdr ocksd paminna om sin tidigare framférda uppfattning att konkursbon, atmin-
stone sddana med mera omfattande och langvarig niringsverksamhet, bor bli foremal for
professionell revision. Enligt FAR:s mening &r detta ett samhills- och néringslivsintresse.
Tillsynsmyndigheterna har i vissa fall lagt ut sin egen tillsyn pa kvalificerade revisorer. Den
principen borde goras allméin for s.k. driftskonkurser. FAR far i denna del 1 vrigt hinvisa till
sitt yttrande 6ver kommitténs delbetinkande Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36),
bilaga I.

Beteckningen kupongbolag

Termen kupongbolag kommer av manga att uppfattas som foraldrad. Den dr ndrmast att
betrakta som en nddlosning for avgréansningen gentemot begreppet avstaimningsbolag. Ménga
"kupongbolag" avstar fran att utfirda aktiebrev, och de aktiebrev som faktiskt utfirdas &r
alltmer séllan forsedda med kuponger. I en helt 6verarbetad aktiebolagslag bor ett sadant
begrepp inte inforas. FAR foreslér att lagtexten dven 1 den nya lagen utformas sa att enbart
begreppet avstimningsbolag anvidnds som avgrinsning mot dvriga aktiebolag (jfr. forslaget
till 1 kap. 5 § 1 bilagan till slutbetédnkandet).

Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
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Ett privat aktiebolag eller en aktiedgare i ett privat bolag far enligt nuvarande lydelse av 1
kap. 4 § ABL inte genom annonsering soka sprida aktier m.m. i bolaget. Det far inte heller
soka sprida sina virdepapper pa annat sétt genom att erbjuda fler an 200 personer att teckna
eller forvirva virdepapperen, och vérdepapperen far inte bli foremal f6r handel pé bors eller
annan organiserad marknadsplats. Enligt forarbetena till bestimmelsen anses det dock inte
vara fraga om spridning om erbjudandet endast riktas till den befintliga aktiedgarkretsen.

Ett privat aktiebolag kan saledes, helt i dverensstimmelse med 1 kap. 4 § nuvarande ABL,
rikta ett erbjudande till befintliga aktiedgare i bolaget &ven om antalet aktiedgare verstiger
200 personer. Nagot prospekt krédvs inte i en sddan situation. Inte heller foreligger nagot
prospektkrav enligt 4 kap. 18 §, eftersom den bestammelsen endast géller publika aktiebolag.
Ett erbjudande av ett privat aktiebolag riktat mot den befintliga aktiedgarkretsen omfattas
daremot av prospektskyldigheten enligt LHF. Med begreppet 6ppen krets har i forarbetena
ndmligen dven avsetts aktiedgare i ett aktiebolag. Finansinspektionen har emellertid intagit
stdndpunkten att endast publika aktiebolag kan védnda sig till en 6ppen krets, varfor inget
privat aktiebolag haft mojlighet att fa prospekt registrerat enligt LHF. Det kan ifrdgasittas om
denna tolkning har stdd i forfattning eller forarbeten.

Med den foreslagna dndringen i LHF fran "6ppen krets" till "vidare krets" kommer
erbjudanden riktade till firre &n ca. 200 personer att undantas fran prospektskyldigheten.
Diremot kommer erbjudanden riktade till fler &n ca. 200 personer att omfattas, oavsett om
det 4r frdga om ett privat eller publikt aktiebolag. Fragan om prospektkrav for privata
aktiebolags erbjudanden kommer saledes att kvarsta i dessa situationer. Det bor darfor 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet goras klart om prospektskyldigheten enligt LHF giller bade
privata och publika, eller endast publika aktiebolag. Da avsikten med reglerna om
prospektskyldighet i bAde ABL och LHF har sin grund i skyddet for allménheten, kan det
ifrgasittas om privata aktiebolags erbjudanden till aktiedgare 6ver huvud taget borde
omfattas. En sdrskild fraga i detta ssmmanhang &r emellertid om privata aktiebolag skall
kunna ha ett obegrinsat antal aktiedgare genom att vid ett obegrinsat antal tillfallen erbjuda
hogst 200 personer att forvirva aktier (vilket dr mojligt enligt nuvarande lagstiftning), nagot
som 1 sig kan innebéra en tillaten men inte avsedd spridning till allménheten.

I samband med de justeringar som kommittén foreslar i LHF foreslar FAR att den lagtekniska
utformningen av de generella prospektkraven i 2 kap. 1-3 §§ LHF samtidigt ses dver. Savil
den nuvarande som den av kommittén foreslagna utformningen ar svaréverskadlig. Den
inleder med vissa avgriansningar och undantag i 1 § och hianvisar dér till definitioner av
emissioner och erbjudanden i 2-3 §§. De sistnimnda bestammelserna innehéaller dock inte
endast definitioner utan fastslar &ven pa nytt - till synes fristdende fran 1 § - en
prospektskyldighet, trots att en sddan redan bade fastslagits och modifieratsi 1 §.

Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Beténkandet innehaller ménga lagforslag som inte redovisas i betdnkandets allménna del utan
endast framgér av sjdlva forfattningsforslagen och forfattningskommentarerna. Delvis dr det
frdgan om lagforslag som lagts fram 1 tidigare betdnkanden och som &nnu inte blivit lag, men
delvis &r det ocksd frigan om nya betydelsefulla lagforslag som inte redovisats pa nagot
annat stélle. Det dr oldmpligt att helt nya lagforslag inte omnémns i betdnkandets allmdnna
del utan finns "gomda" i forfattningsforslagen och forfattningskommentarerna.
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I det f6ljande tar Revisorsamfundet stillning till lagforslag som aterfinns i endast for-
fattningsforslagen och forfattningskommentarerna. Det &r bade fragan om gamla och nya
forslag.

ABL 1:1 Aktiedigarnas betalningsansvar

Revisorsamfundet avstyrker kommitténs forslag till ABL 1:1. I motsats till kommittén anser
Revisorsamfundet att det inte &r tillrdackligt att hdnvisa till de bestimmelser om personligt
ansvar som finns i aktiebolagslagen. Sdsom lagtexten dr formulerad &r den missvisande
eftersom den innebér att personligt betalningsansvar endast kan intréda i enlighet med
reglerna i ABL 22:14 eller 22:15 samt for dgare 1 aktiebolag som bedriver advokatverk-
samhet. Eftersom personligt betalningsansvar dven kan intrdda i andra fall bor lagtexten
innehélla en generell hdnvisning av inneborden att regler om personligt ansvar dven kan f6lja
av andra lagregler.

ABL 1:8 Aktie som innehas av bolaget sjcilvt

Revisorsamfundet tillstyrker den foreslagna lagéndringen som innebér att regeln om att bola-
gets egna aktier skall rdknas bort vid tillimpning av vissa regler skall ta sikte uteslutande
patillampning av aktiebolagslagen och bolagsordningen och inte omfatta dven tillimpning av
annan lag.

ABL 2:1 och 2:11 Apportegendom

Revisorsamfundet tillstyrker att ppningsbalansen skall kunna granskas inte endast av
bolagets revisor utan dven av annan kvalificerad revisor.

Revisorsamfundet avstyrker lagforslaget i vad avser apportegendomens virde och nytta for
bolaget. Revisorsamfundet foreslér att uttryckliga krav skall stéllas pé att apportegendomen
skall vara av nytta for bolaget. Om sddana krav @nda inte uppstélls foreslar Revisorsamfundet
att det skall uttryckas klart i lagtexten att apportegendom inte behdver vara av nytta for
bolaget.

I kommitténs lagforslag sdgs ingenting om huruvida apportegendomen skall vara av nytta f6r
bolaget eller inte. Detta innebdr problem vad avser virderingen av egendomen i balans-
rdkningen och revisorns bedomning av apportegendomens virde. Kommittén synes ha forut-
satt att egendom som inte blir till nytta for bolaget inte kan tillmétas nadgot véirde av revisorn.
Revisorsamfundet delar inte denna uppfattning. Det &r uppenbart att det finns egendom som
kan ha ett entydigt vérde, som &r verkligt i den mening som avses i redovisningslagstift-
ningen, utan att detta kan antas vara till nytta for bolagets verksamhet. Foljaktligen behovs ett
fortydligande fran lagstiftarens sida huruvida sddan egendom far utgéra apportegendom eller
inte.

ABL 2:5 Bolagsordningens innehall
Revisorsamfundet har i och for sig inget att invéinda emot den i lagen upptagna forteckningen

over vad som skall anges i bolagsordningen. Revisorsamfundet foreslar emellertid att en
forenkling skall ske pa sa sitt, att det for varje uppgift som skall anges 1 bolagsordningen
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anges en normalstandard s ldngt detta dr mojligt. Harigenom skapas en standardiserad
bolagsordning som tjénar till att férenkla arbetet med att uppritta en bolagsordning for
manga bolag. Om ett bolag vidare behdver gora individuella anpassningar underléttas dven
detta arbete genom att det finns en standard att utgd ifran. Forebild for en sddan ordning finns
i lagen om handelsbolag.

ABL 2:15 Uppskjuten apport

Revisorsamfundet foreslar en 6versyn av regeln om ogiltighet av apportavtal som inte
godkénts av bolagsstimman. Anledningen &r att réttsfoljden avseende icke godkénda avtal
behover dndras.

Efter inférande av reglerna om uppskjuten apport har det i praktiken uppstatt prekéra
situationer i en mingd foretag p g a att aktiedgarna inte har eller hade vetskap om aktie-
bolagslagens apportregler. Det &r relativt vanligt forekommande, att det genom uppskjuten
apport fors in t ex nya verksamheter inklusive inkrdm i bolag. I de fall dgarna dr okunniga om
apportreglerna kommer fragan om apportavtalets godkidnnande inte ens upp pa bolags-
stimmans agenda. Hiarigenom finns det alltsd bolag som innehéller tillgingar som baseras pa
apportavtal som saknar verkan, detta kan framkomma efter en lang foljd av ar. Detta &r ett
stort problem vilket visas it ex situationen att bolaget i frdga befinner sig pa obestand. Den
som skjutit till apportegendomen torde ndmligen ha separationsritt ifriga om egendomen.
Den salunda uppkomna situationen dr naturligtvis hogst otillfredsstidllande for borgenirer.
Det ligger i potentiella borgenérers intresse att reglerna dndras. Istéllet for att apportavtalet
forlorar sin verkan borde en annan rittsfoljd inforas. Nuvarande regler kan leda till ett
missbruk av reglerna.

ABL 3:7 Samtyckesklausul

Revisorsamfundet avstyrker mdjligheten till inférande av samtyckesklausuler i den form som
foreslas 1 betdnkandet.

Samtyckesklausuler innebdér 1 sig alltid en viss risk for missbruk fran majoritetens sida pé sa
sdtt att majoriteten forsoker forhindra aktieoverlatelser. Aktiebolagsformen syftar emellertid
till att anvéndas i fall av manga dgare och tanken dr att aktier skall kunna omsittas, savil i
mindre som i storre bolag. Principen om den fria 6verlatbarheten av aktier 4r en central aktie-
bolagsrittslig princip. Aven om det finns skil som talar for att tilldta dven relativt 1angt-
gdende inskriankningar ifrdga om den fria dverlatbarheten, sirskilt i privata bolag, &r dock
sdrskilt den fria overlatbarheten vésentlig dven i1 dessa bolag for att skydda minoriteter och
hindra maktmissbruk fran en majoritet. I de fall aktiedgarna &r eniga innebér nuvarande
begriansningar knappast nagra problem vid tilldampningen. Reglerna bor déarfor utformas for
att reglera situationer nir aktiedgare dr oeniga. Den praktiska erfarenheten visar att risken for
maktmissbruk i dessa fall &r relativt stort varfor det finns behov av att stéilla upp regler som
skyddar minoriteten. Vid utformning av reglerna maste ocksa beaktas att det finns en
mojlighet for aktiedgarna att reglera hithorande fragor i avtal mellan aktiedgarna vilket
minskar behovet av sédrregler i aktiebolagsformen.

Risken for missbruk i samband med klausuler som skall begrénsa aktiers 6verlatbarhet synes

séarskild stor nér det géller samtyckesklausuler. Pa4 grund héarav anser Revisorsamfundet att
inférande av mojlighet till samtyckesklausul i bolagsordningen kréver att minoritetens
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stéllning stérks vésentligt. Detta géller bade nir det géller beslut att infora
samtyckesklausuler och nir dessa skall tillampas.

Revisorsamfundet menar att dven en liten minoritet skall kunna motsitta sig att samtyckes-
klausuler infoérs. Mot bakgrund hirav och dé klausulen fyller en funktion i bolag med en
begrinsad krets aktiedigare anser Revisorsamfundet det rimligt att krdva enhéllighet pa
stimma och att aktiedgarna vid denna skall foretrdda minst 90 procent av rosterna.

Den foreslagna regeln avseende samtyckesklausuler tar sikte pa sjdlva forfarandet. Den ger
inget effektivt materiellt skydd. Ett sdtt att stirka minoritetens stdllning vore att t ex reglera
ett lagsta pris och fordndra de processuella reglerna. De ekonomiska ramarna f6r en skild
aktiedgare kan vara begrinsade varfor denne kan ha svért att tillvarata sin rétt, sirskilt om
skiljedomsklausuler forekommer. Detta talar for att bolaget bor bara huvuddelen av
kostnaderna for forfarandet, séljaren bor dock i vart fall béra sina egna kostnader om han
forlorar provningen.

ABL 3:13 Forkopsforbehall

Revisorsamfundet tillstyrker forslaget om majligheten att infora forkopsforbehall 1
bolagsordningen.

ABL 7:5 Styrelsens arbetsordning

Revisorsamfundet tillstyrker i och for sig forslaget avseende styrelsens arbetsordning, men
anser att den behdver anpassas for de mindre bolagen. Darfor foreslar Revisorsamfundet att
regeln skall vara dispositiv for bolag med en till tva ledamoter, men att regeln skall vara
tvingande for bolag med tre eller flera ledamoter. Skilet &r bl a att styrelsearbetet i de mindre
privata bolagen normalt inte &r formaliserat och heller inte kan formaliseras.

ABL 8 kap.

Kapitel 8 innehéller numera endast regler avseende kvalificerade, d v s auktoriserade och
godkinda revisorer. Revisorsamfundet foreslar déarfor att kapitlet om revisorer inleds med en
paragraf som innehdller en generell hdnvisning till att specialregler om revisorer dven
aterfinns 1 annan lag och foreskrifter. I detta sammanhang vill Revisorsamfundet dven
hénvisa till den proposition avseende revisorer som lades fram i slutet av juni 2001,
Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksamhet, prop 2001/01:146.

ABL 8:12 Kompetenskrav

Regeln 1 8 kap 12 § forsta och andra punkten aktiebolagslagen innebir att om tillgdngarnas
virde under de senaste tva rakenskapsaret overstiger ett gransbelopp eller om antalet
anstillda under de tva senaste rikenskapséren overstiger ett visst antal, maste en auktoriserad
revisor vara utsedd eller utses. Bestimmelsen stimmer inte 6verens med bestimmelsen om
revisorns mandattid enligt vilken mandattiden &r 4 ar.

Revisorsamfundet foreslar att 8 kap 12 § forsta och andra punkten aktiebolagslagen
kompletteras med en bestimmelse som séger att en godkind revisor i vart fall alltid skall

176



kvarsta till dess att hans fyradriga mandattid gétt ut. Om kriterierna for hans avgéng ar
uppfyllda vid mandattidens utgang skall han inte véljas om.

ABL 8:16 Jiiv

Revisorsamfundet avstyrker lagforslaget angédende revisorsjdv. Forslaget dverensstimmer
inte med reglerna om revisorns oberoende. Som exempel kan tas den foreslagna
slaktkatalogen i 8 kap 16 § 5 punkten. Den foreslagna personkretsen stimmer inte Gverens
med de oberoenderegler som nu haller pa att utvecklas inom EU eller med géllande ratt i
Sverige. Aven reglerna om redovisningsjiv avviker, de stimmer dessutom inte 6verens med
regleringen i redovisningslagstiftningen.

Revisorsamfundet foreslar att den foreslagna lagregeln utgar helt och héllet. Om istillet en
generell hdanvisning gors till oberoendereglerna i revisorslagstiftningen pa sitt som Revisor-
samfundet foreslagit ovan, innebér detta att den kommande Revisorslagen skall tillimpas
ifrdga om revisorsjdv. Om sa ej sker maste i vart fall javsregeln i aktiebolagslagen anpassas
till den kommande revisorslagstiftningen och bokforingslagen.

ABL 8:22 Fortida avgang

Revisorsamfundet foreslar dven att den sdrskilda redogorelsen vid fortida avgang inte skall
lamnas om avgangen sker vid ordinarie bolagsstimma, men fére mandattidens utgdng, och
revisionsberittelse har avlamnats i ndra samband med avgangen. Eftersom revisorn da precis
har lamnat en rapport i form av en revisionsberittelse fyller ytterligare en rapport i form av
den sérskilda redogorelsen ingen funktion.

ABL 8:31 Revisionsberdittelsen

Revisorsamfundet foreslar att revisorn inte ldngre skall behdva anmérka om han har funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyldighet att 1 rétt tid betala skatter och avgifter som omfattas
av

1 kap 1 och 2 §§ skattebetalningslagen. 8 kap 31 § 4 punkten aktiebolagslagen skall i sa fall
utga.

Anledningen till att anmarkningsskyldigheten bor slopas ar att skattemyndigheten idag har ett
vél fungerande system for att folja upp forsenade betalningar. Saledes har skattemyndigheten
information och vidtagit indrivningsétgirder langt innan revisionsberéttelsen nar fram. Denna
del av anmarkningsskyldigheten fyller darfor inte langre ndgon funktion. Detta har dven
foranlett att skyldigheten for revisorn att skicka in revisionsberéttelsen till skattemyndigheten
har upphévts. Fortfarande kvarstar emellertid skyldigheten att géra anmérkning i revisions-
berittelsen, trots att det inte ldngre finns behov ddrav. Under dessa forutsittningar finns det
slutligen ingen anledning att sdrbehandla vissa skulder, i detta fall skatteskulder, frdn andra
skulder genom att anmérka pa dem i revisionsberittelsen.

ABL 8:40 Atgdirder vid misstanke om brott

Revisorsamfundet foreslar att en revisor skall fa kvarstd som revisor dven efter det att han
anmalt brott till aklagare.
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Enligt nuvarande ordning skall en revisor som funnit att det foreligger brottsmisstanke avga
fran sitt uppdrag under vissa forutséttningar. Det finns emellertid ingen regel som hindrar
honom att dérefter direkt ater anta uppdraget som revisor 1 bolaget. I de flesta fall 6nskar
revisorn inte att fortsétta sitt revisorsuppdrag i bolaget. Det finns dock fall, ddr revisorn
genom att fortsitta sitt uppdrag skulle kunna bidra till att fa ordning pa bolagets problem och
dér det finns ett fortroende for revisorn trots att han gjort en anmilan. Revisorsamfundet
foreslar darfor att det i fall av brottsmisstanke uttryckligen skall sta revisorn fritt om han vill
fortsétta sitt uppdrag eller avgi.

ABL 15:3 Forslag till beslut om vinstutdelning

Revisorsamfundet foreslar en lagteknisk @ndring innebdrande att kravet i 15 kap 3 § sista
meningen aktiebolagslagen om att uppgift skall ldamnas om hur stor del av det egna kapitalet
som beror pa att vissa tillgdngar eller skulder upptagits till marknadsvirdet eller vdrderats till
kursen pé balansdagen flyttas till arsredovisningslagen. Ett dylikt redovisningskrav bor
stdllas i arsredovisningslagen, eftersom redovisningskrav i mdjligaste man bor aterfinnas i en
lag och inte finnas spridd i flera lagar. Vidare bor uppgiften om virderingen inte ldmnas 1
forvaltningsberittelsen utan i en not till det egna kapitalet, vilket dr det gingse séttet att
lamna tillaggsupplysningar och fortydliganden.

ABL 16:3-4 Forvdrv av egna aktier

Revisorsamfundet foreslar att mojligheten att forviarva egna aktier bor finns for privata bolag
1 samma utstrackning som for publika bolag.

Vad giller privata bolag kan forvirv av egna aktier underlétta generationsskiften och andra
dgarforandringar. I en del fall torde det vara mojligt att 16sa de problem som uppkommer utan
forvérv av egna aktier, dessa 16sningar dr dock i regel mer komplicerade &n vad forvérv av
egna aktier skulle vara. Det finns inga barande argument for att inte tillata privata bolag att
forvérva egna aktier pa samma premisser som publika bolag. Slutligen bor dven erinras om
att anledningen till att fraigan om forvirra av egna aktier togs upp fran borjan var just att de
privata bolagen ansags ha behov av att kunna forvérva egna aktier

ABL 18:1 Lan till aktiedigare, styrelseledamot, verkstdillande direktor m fl

Revisorsamfundet tillstyrker att lan av det i bestimmelsen behandlade slaget skall fa lamnas
utan krav pa sikerhet. Vidare tillstyrks inférande av en s k forsiktighetsregel i dessa
lanesammanhang.

Revisorsamfundet avstyrker gransdragningen av personer som far erhalla penninglan under
angivna forutsdttningar. Den foreslagna griansdragningen innebéar namligen att t ex
make/sambo fir lana endast under de angivna forutsittningarna under det att myndiga barn,
fordldrar och syskon far lana fritt. Restriktionerna for penninglan maste gélla en mycket
storre krets dn vad som foreslas i betdnkandet, dvs de bor avse i vart fall 4ven t ex myndiga
barn, syskon och forildrar eftersom den kénsloméssiga bindningen typiskt sett kan forutséttas
vara minst lika stark som bindningen gentemot en make/sambo/omyndigt barn. Slutligen bor
dven partners enligt partnerskapslagstiftningen omfattas.

Overklagande av skiljedom vid forhandstilltriide
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Revisorsamfundet anser att skiljenimndens beslut avseende sdkerhet skall kunna 6verklagas
till domstol. Fragan om sdkerhet dr av materiell innebord betrdffande dganderittens innehall,
dé en otillrdcklig sdkerhet medfor att inlosen reellt sker mot ofullstdndig gottgorelse, varfor
ett otillborligt intrang sker 1 den egendomsrétt som dr skyddad savil 1 grundlag som europa-
ritt. Redan tidigare har Europadomstolen fastlagt att skiljeforfarande utan besvérsritt till
domstol inte &r tillfyllest vid expropriationsliknande forfaranden.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF)
Bolagsbildning

I det andra kapitlet regleras former f6r bolagets bildande. En nyhet jamfort med nuvarande
utformning dr att oppningsbalansen alltid skall granskas av revisor, och inte bara vid apport
som idag.

I forslaget anges dven i § 3 att en tillskjuten rorelse skall bekréftas genom att till stiftelse-
urkunden bifoga resultat- och balansrikningar for rorelsen, eller alternativt lamna upplysning
om rorelsens resultat fram till tillskjutandet.

Vidare behandlas i kommitténs forslag beslut pa bolagsstimma om transaktioner, som sker
inom 2 ar fran bildandet, dér bolaget forviarvar egendom fran aktiedigaren for mer dn 10% av
aktiekapitalet. Dessutom skall revisor granska och yttra sig ver transaktionen.

SRF anser inte att 6ppningsbalansriakningen kriver revisorsgranskning vid kontantemission.
Enligt dagens regler skall detta bekriftas med bankintyg, vilket bor vara fullt tillrackligt, och
som dven leder till att minska onddig administration vid bildandet. Sddan granskning kan inte
anses tillfora ytterligare visshet om beloppets inbetalning &n vad bankintyget ger.

SRF anser ddremot att alla tillskott som krdver en viardering maste bekriftas genom
granskning av revisor. Tillskjuten rorelse som apportegendom bor déarfor alltid bekréftas
genom resultat och balansrdkning, som granskats av det tillskjutna bolagets revisor.

SRF anser inte att sérskilda regler krévs for transaktioner som sker inom 2 ar fran bildandet
mellan bolaget och aktiedgare. Regelverket 1 6vrigt innehaller uttryckliga regler om vad som
skall betraktas som utdelning, virdedverforingar samt 14n till aktiedgare. Déarutdver finns de
allmé@nna bestdammelserna om hénsyn till bolagets konsolideringsbehov och likviditet. Nagra
séarskilda regler darutover for de 2 forsta aren torde dérfor inte behovas.

Hembud, forkop och samtycke
I lagen infors uttryckliga regler for foretradesrétten vid overlételse av aktier i privata bolag.

Bolagsordningen kan foreskriva dels samtycke, vilket innebdr att styrelsen maste godkénna
forvérvaren, dels forkopsforbehall, vilket dr ett utpekande i forvdg om vem som skall kdpa
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utbjudna aktier, eller slutligen genom den befintliga hembudsskyldigheten att erbjuda aktier
som skall séljas till befintliga aktiedgare i allménhet.

SREF tillstyrker forslaget. En otydlig dgarsituation i de sma bolagen kan mycket snabbt leda
till ekonomiska problem, t ex i sparen av ovintade dodsfall, varfor de nya mojligheterna att
kontrollera successionen via bolagsordningen genom samtycke och forkopsforbehall dr
viktiga inslag for de mindre bolagen.

Regler for kapitalokning

Kommittén foreslar att en ny indelning gors mellan tillskottsemission som tillfor bolaget nya
medel, dvs nyemission eller konvertibler, samt fondemission som endast overfor fritt eller
bundet kapital till aktiekapital.

Forslaget ér ett bra exempel pa ansatsen i den nya lagen att under varje rubrik inordna en
fullstandig checklista pa de steg och handlingar som krévs for de olika emissionstyperna.
Reglerna dr anpassade till att det nominella beloppet per aktie foreslas avskaffas.

SREF tillstyrker denna del av forslaget, som pa ett béttre sitt dn tidigare behandlar de olika
emissionsfallen och tydligare klargér de olika stegen i emissionerna.

Virdeoverforingar och vinstutdelning

Forslaget innehéller en ny paragraf om hur viardeéverforingar skall definieras. Detta avsnitt
redovisar pa ett mycket tydlig sétt hur regelverket fungerar, och vilken niva som inte far
overskridas, genom att dverforingen inte far inkrékta pa det bundna egna kapitalet.
Paragrafen reglerar dessutom uttryckligt reglerna for vinstutdelning vid extra bolagsstimma
och forbud mot 6verforingar av medel som upparbetats under 16pande ar, och betonar
forsiktighetsregeln samt sanktionerna vid otilldten vardedverforing.

Paragrafen om vinstutdelning betonar vinstsyftet som ett av styrelsens ansvarsomraden, och
dven storleken for den hogsta utdelning (5%) som stdmman &r skyldig att besluta om.

SRF anser att forslaget ger en mycket god bild 6ver regelverket, och tillstyrker diarfor denna
del. Dock bor 6verviagas om den gamla regeln om att utdelning inte far ske till aktier som
innehas av foretaget sjilvt skall finnas kvar, da vinstsyftet enligt denna paragraf i1 forsta hand
ar avsett for externa dgare.

Lan till aktiedigare

I forslaget till ny lag har laneforbudet till aktiedgare m fl i den s k forbjudna kretsen
avskaffats. Istillet infors en regel om att lan far ldmnas, forutsatt att lanet ryms inom det fria
egna kapitalet. Nagon sékerhet krévs inte, och bakgrunden till forslaget &r att 1aneutrymmet
likstédlls med mojligheterna till utdelning.

I denna paragraf regleras dven de forbjudna lanesyftena avseende forvérv av egna aktier,

samt den civilrittsliga foljden vid ldmnande av otillatet lan. Undantagen for 1an till kommun,
koncernforetag och kommersiella 1an kvarstér.
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SRF anser att forslaget dr en nodvéndig anpassning till de géllande reglerna om utdelning.
Det dr en vidlkommen liberalisering av de otidsenliga regler som gillt tidigare, samt en
anpassning till regelverket i andra linder. Genom forslagets utformning dventyras inte
bolagets egna kapital, men da det &dr avsett som ett 1an blir det en placering ur bolagets
perspektiv.

Detta innebar att beloppet forvéntas aterbordas, till skillnad frén fallet utdelning, och under
lanetiden borde bolaget for att kunna uppfylla sitt vinstsyfte tillférsidkras avkastning pa det
investerade kapitalet. Det borde dirfor av lagtexten framga att den som uppbér lanet skall
ersétta bolaget med rénta, pa samma sétt som lagen foreskriver for inlosen av minoritets-
aktiedgare vid uppskjuten betalning.

Likvidation

Forslaget innehéller en genomgéng av reglerna for frivillig likvidation, tickningskontroll
for balansrikning och tvangsmissig likvidation. Jimf{ort mot tidigare &r framst frivillig
likvidation béttre beskriven.

Materiellt har reglerna om tvangslikvidation inte fordndrats, men framstillningen har givits
visentligt 6kad tydlighet genom att stegvis beskriva reglerna for uppstéllning och vérdering

av kontrollbalansrdakningen samt forfarandet vid forsta och andra bolagsstimman dér den
skall behandlas.

SRF anser att det & mycket visentligt att detta viktiga avsnitt har givits en tydlig struktur,
da tillgéngligheten for de parter, som mot denna paragrafs bakrund, kan riskera personligt
ansvar maste sikertstéllas. Pa detta omrade dr det nya forslaget ett stort framsteg, vilket SRF
tillstyrker.

I beskrivningen av kontrollbalansrikningens poster foreskrivs dock att obeskattade reserver
skall uppdelas pa eget kapital och latent skatt, vilket inte framgar av nuvarande ABL. Detta
torde vara en onddig reservering for skatt, da bolaget under kontrollbalansplikt alltid befinner
sig 1 en forlustsituation dér reserverna kan upplosas utan beskattning. Det egna kapital som
finns 1 denna post far dérfor inte andra skattekonsekvenser dn forséljningsvérdet for bolagets
tillgangar, som efter vinstpaslag av t ex varulager dven detta normalt triffas av skatt, utan att
man hér har foreslagit motsvarande reservering. SRF anser att forslaget pa denna punkt
brister i logik, savél mellan § 10, punkt 1 och 4, som det syfte som finns med att gora
avsittning till obeskattade reserver. I denna del avstyrker dérfor SRF en sadan reservering
enligt punkt 4.

Vidare anser SRF att ansatsen skulle vinna pa att i § 13 betona att hela det registrerade
kapitalet skall vara aterstéllt i denna situation, samt att i § 21, punkt 1, féreskriva den
tidsgréns som skall gélla for att sddan anmélan av styrelse mm inte skall anses ha fullgjorts.

Majoritetskrav for beslut

I forslaget definieras en mingd olika regler for beslutsmajoritet i olika fragor, t ex:
-kap 6 § 30, om ordférandens utslagsrost
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-kap 6 § 31 och kap 7 § 14, om lottning vid lika rostetal

-kap 6 § 32, kap 6 § 35 och kap 12 § 2, om 2/3 av avgivna roster och de foretridda
aktierna

-kap 6 § 33 och kap 23 § 3, om samtliga nirvarande samt 9/10 av samtliga aktier
-kap 6 § 34, om 2/3 av avgivna roster och 9/10 av foretrddda aktier

-kap 7 § 19, om ordforandes utslagsrost och 1/3 vid ej fulltalig styrelse

-m fl

SRF anser att forslagets ansats till 6kad tydlighet, 6verskadlighet och struktur dr mycket
viktig for att lagen skall fa en riktig tillampning. Samtidigt finns fragor av starkt olika
dignitet, vilka kan kréva kvalificerad majoritet. Dock bor forslagets antal olika former soka
begrinsas till hogst 3 olika kategorier av fragor med &tf6ljande majoritetskrav. En sadan
forandring skulle, enligt SRF, gora den nya lagen visentligt mera tydlig i dessa viktiga
fragor.

Ovriga synpunkter

I forslaget beskrivs javsreglerna for revisor i kap 8 § 16. Hir har vissa fordandringar 1
sléktlistan skett jamfort mot tidigare. Da forslaget pa andra omraden gor vissa hanvisningar
till annan lagstiftning bor hir d&ven hénvisas till att motsvarande fordndringar méste goras i
Revisionslagen.

For att undvika tolkningsproblem bor sa langt mojligt enhetliga begrepp anvindas. Jamfor
kap 3 och 10, dir begreppet "nyemission” anvinds 1 kap 3 och begreppet “tillskottsemission’
i kap 10. D& nyemission &r en form av tillskottsemission bor istéllet tillskottsemission
anvindas i kap 3.

2

Ikrafttrddande
Kommittén foreslar att den nya lagen skall trdda i kraft den 1 januari 2004.

SRF anser att forslaget dr vil genomarbetat och dessutom redan via delreformer infort i viss
utstriackning. Vidare framgér av reservationerna att stor samstdmmighet rader pa de flesta
omraden inom kommittén, och sannolikt kommer 6vriga remissinstanser att inta liknande
héllning. Forslagets fordndringar dr en angeldgen uppdatering av de gamla grundreglerna fran
1975, och dérfor i stort behov av den 6versyn som nu skett. Mot bakgrund av detta anser SRF
att ett ikrafttrdidande borde kunna foreslés redan till den 1 januari 2003.

Sveriges Forsikringsforbund
Avslutningsvis onskar forbundet peka pa forslaget i 2 kap. 10 § om betalning for aktier 1

samband med bildandet av ett aktiebolag. Forbundet menar att kravet pa att inbetalning ska
ske till ett konto i bank i Sverige dr for inskrénkt.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
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Diremot anser SACO att det hade funnits anledning att ndrmare granska konsekvenserna av
det i Sverige radande systemet med rostdiskriminering mellan olika typer av aktier. Rost-
diskrimineringen utgdr enligt SACOs mening den huvudsakliga skillnaden mellan aktiebo-
lagslagen 1 Sverige och motsvarande lagstiftning i 6vriga delar av EU.

Rostvirdeskommitténs betdnkande (SOU 1986:23) &r inaktuellt mot bakgrund av de om-
fattande fordndringar som har intréffat sedan mitten av 1980-talet med avregleringar av
kapitalmarknader, EU-medlemskap och kraftigt 6kande internationella kapitalfloden.
Aktiebolagskommittén gavs i direktiven ockséd mojlighet att studera denna fraga, &ven om
den inte ndmndes specifikt .

Det finns en risk att uppdelningen av ett foretags aktier i A- och B-aktier kan innebira storre
nackdelar @n fordelar. Bland mdjliga nackdelar vill SACO sirskilt framhalla fo6ljande:

1. Rostdiskrimineringen leder till en minskad konkurrens om makten dver foretaget. Darmed
finns det en risk for att foretaget far en simre ledning 4n om det hade ratt fri konkurrens om
makten. Aktorer som har béttre affirsidéer for foretaget &n innehavarna av rostmajoriteten
har sémre mojligheter att skaffa sig tillrackligt inflytande dver foretaget med nuvarande
system @n om rostvardet hade varit detsamma for alla aktier. Ddrmed dr chanserna mindre att
dessa affirsidéer kan realiseras.

2. Rostdiskrimineringen forsdmrar mojligheterna och darmed incitamenten for mindre dgare
och institutionella dgare att paverka foretagets forvaltning. Nuvarande begransningsregler for
fonders innehav av aktier i enskilda foretag i kombination med rostdiskrimineringen gor det i
ménga fall omojligt att uppna ett tillréckligt stort antal roster for att kunna paverka foretaget.
Rostdiskrimineringen minskar ocksa incitamenten till samordning mellan olika mindre dgare.

3. Rostdiskrimineringen leder till att en forhallandevis liten grupp av makthavare kan utdva
ett starkt inflytande 6ver en stor del av Sveriges ndringsliv. Darmed blir det littare for dem
att dgna sig at konkurrensbegransande aktiviteter. Ett exempel &r att de kan traffa 6verens-
kommelser om att hédlla nere ingdngslonerna for civilingenjorer och andra grupper. Detta
leder i sin tur till en minskad utbildningspremie, vilket skadar landet som helhet.

Av ovanstaende konsekvenser av rostdiskrimineringen strider de bada forstnimnda mot
aktiebolagskommitténs uttalade mélsittning att aktiebolagslagen skall frdmja en aktiv
dgarfunktion 1 foretagen. SACO befarar dirfor att aktiebolagskommitténs forslag inte dr
tillrdckliga for att fa avsedd verkan.

Niringslivets Nimnd for regelgranskning (NNR)

Allmdén granskning

NNR ifragasitter om regelverket behdver vara s& omfattande som kommittén foreslar

betrdffande den i grunden frivilliga tgdrden med allmén granskning.

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankforeningen
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Den s k LEO-regleringen

Sasom framhaéllits i foreningarnas remissyttrande over kommitténs betinkande (SOU
1997:22) Aktiebolagets kapital anser foreningarna det vara ett steg i ritt riktning att upphéva
den sérskilda s k LEO-lagen och infoga de motsvarande bestimmelser som alltjimt kan
behovas i aktiebolagslagen.

Négra av kommitténs sakkunniga (ddribland foreningarnas foretradare) har i ett sérskilt
yttrande (s 430) hanvisat till det sérskilda yttrande de lamnat i den namnda SOU 1997:22 om
aktiebolagets kapital (s 438). I likhet med de sakkunniga anser foreningarna att ett majoritets-
krav om tvé tredjedels majoritet &r tillfyllest vid de beslut som hittills tickts av den s k
LEOIagen. Detta stimmer med systematiken i aktiebolagsritten i 6vrigt, enligt vilken &n
mycket mer ingripande och langtgidende beslut kan fattas med denna kvalificerade majoritet.

Rattsfoljderna vid olaglig virdeoverforing

I 14 kap 6 § tredje stycket 1 forslaget behandlas ansvaret for bristtdckning vid olaglig
virdedverforing fran ett aktiebolag. Dérvid forutsitts for bristtdckningsansvar i1 frdga om
styrelseledamot, verkstéllande direktor och revisor uppsét eller oaktsamhet och i fraga om
aktiedgare och annan uppsat eller grov oaktsamhet. Det senare kan vara motiverat i friga om
aktiedgare, vilken deltar 1 beslut om virdedverforing. Daremot &r det alltfor 1angtgaende att
aldgga annan ett oaktsamhetsansvar dven om detta dr kvalificerat. Exempelvis en utom-
stdende radgivare kan erfarenhetsmissigt ha mycket svart att fa tillracklig insyn i ett bolag
trots en nira affirsrelation. Det finns pataglig risk att kravet pa grov oaktsamhet tunnas ut i
praxis pa ett sdtt som rimmar illa med denna svarighet for den utomstaende att fa den fulla
insynen. Foreningarna anser darfor att det 4r angelédget att bristtdckningsansvar for annan
endast skall kunna komma i fraga nir uppsat foreligger med avseende pa den olagliga
virdeoverforingen.

Det skall anmirkas att den 1 lagforslagets 14 kap 6 § tredje stycket gjorda hénvisningen till
26 kap 4 § 1 forslaget synes vara felaktig.

Virdepappersinstituts forvdrv av egna aktier i handelslager

I gdllande aktiebolagslag har, lika litet som i den 1 betdnkandet foreslagna, gjorts undantag
fran begrinsningsreglerna i 16 kapitlet nir vérdepappersinstitut forvérvar egna aktier i sin
viardepappersrorelse, sdledes nér de lagger egna aktier i sitt handelslager.

I véardepappersinstitutens handel med finansiella instrument ingér handeln med finansiella
instrument i eget lager som ett allt viktigare led. En internationellt konkurrenskraftig svensk
viardepappersmarknad vore inte mdjlig att uppréatthalla om inte mojligheten fanns for vérde-
pappersinstituten att handla i egen rikning. Dirvid &r det ocksa en sjédlvklarhet att instituten
maste ha ritt att handla i sina egna aktier. For de stora bankernas del ar detta viktigt med
tanke pa att flera av bankaktierna tillhor de mest omsatta pa Stockholmsbdorsen. De tillhor
ocksa de mest spridda aktierna. For de borsnoterade viardepappersbolagen forhaller det sig
ofta sé att handeln i de egna aktierna gédrna koncentreras till instituten sjilva, eftersom
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kunderna ofta kombinerar sin stdllning som kund med ett aktiedgande i institutet. Detta kan
naturligtvis ocksa forekomma i1 bankerna.

Mojligheten att handla i eget lager har mycket 1dng tradition pa den svenska véirdepappers-
marknaden och har gillt for samtliga marknadsaktorer sedan tillkomsten av fondkom-
missionslagen ar 1980. Det dr nodvéndigt att vardepappersinstituten ges fortsatt mojlighet att
1 egen balansrdkning handla med de egna aktierna.

Viktiga skillnader foreligger mellan den form av egenhandel, eller handel i handelslager, som
nu berdrts och forvirv av egna aktier i den associationsrittsliga mening som dr huvudinne-
borden i aktiebolagslagen. Virdepappersinstitutens egenhandel har till syfte att upprétthalla
likviditeten och handeln 1 borsnoterade aktier, ofta med korta innehavstider, medan de
associationsrittsliga forviarven av egna aktier sker for att effektivisera bolagets eget
kapitalutnyttjande. Egenhandeln hos virdepappersinstituten sker i stdllet primért i kundernas
och marknadens intresse. Viardepappersinstitutens egenhandel bor darfor inte sammanforas
med forvédrven av egna aktier enligt aktiebolagsritten. Att virdepappersinstituten skall
behova ta upp ritten till egenhandel pa bolagsstdmma dr dirvid en kranglig omging, som
forefaller egendomlig och onddig, eftersom ritten foljer av annan lagstiftning. Mera
problematiskt dr det att for vardepappersinstitutens del tioprocentsgransen for rétt att inneha
egna aktier skall omfatta sivil ett "associationsrittsligt kapitalvardande forvarv" som
egenhandeln 1 handelslagret. Denna tillimpning av tioprocentsgréansen diskriminerar de
borsnoterade viardepappersinstituten i forhallande till andra foretagsgrupper. En skiljelinje
gar saledes mellan borsnoterade och icke-borsnoterade vardepappersinstitut. Dérvid &r att
marka att instituten i 6kande utstridckning i sin rorelse konkurrerar ocksa med andra
foretagsgrupper, sdsom med forsikringsbolag.

Handelslagerhandeln i egna aktier kan avsevirt anstranga tioprocentsgransen. Det giller 1
allménhet och sarskilt i samband med vissa slag av instrument. Exempelvis dr det angeldget
att s k OTC-derivat av riskskal tdcks genom innehav av motsvarande avistainstrument, oftast
ddremot svarande aktier. Det kan da bli fraga om avsevirda volymer. Handeln i sddana
derivat dr trendmaéssigt 1 6kande med utvidgat behov att sidkerstidlla dem. Ocksé lagerhandeln
1 sig 6kar som en f6ljd av den internationella konkurrensen. Hiarigenom begrénsar
tioprocentsgransen virdepappersinstitutens mojligheter att forvérva egna aktier fullt ut, och
ddarmed kunna utnyttja det egna kapitalet pa ett effektivt sitt. Detta medfor
effektivitetsforluster for den svenska finansiella marknaden.

Det &r givetvis viktigt att volymen egna aktier i handelslagret fran risksynpunkt begrinsas.
Det bor dock ske som ett led i styrningen av viardepappersrorelsen och inte pa associations-
réttslig grund.

Niér rétten for aktiebolag att forvérva egna aktier infordes (genom prop 1999/2000:34)
tillimpades huvudreglerna i EG:s andra bolagsdirektiv ocksa pa virdepappersinstitutens
handel med egna aktier. I den viktigaste finansiella marknaden i Europa - Londonmarknaden
- har ldttnader dock ansetts kunna goras for vardepappersinstituts handelslagerhandel i for-
hallande till direktivets tioprocentsgrins for innehav av egna aktier. De har inforts i London-
borsens regelverk. En dylik l4ttnad 4r angeldgen ocksé i Sverige for att likstélla virde-
pappersinstituten i konkurrensen med andra bolag och for att varna den svenska finans-
marknaden. Med hinsyn till de andamal, som bér upp det andra bolagsdirektivet synes inte
detta vara kontroversiellt. Direktivet bygger ndmligen pa dndamaélet att skydda ett aktiebolags
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eget kapital, vilket tydligt framgér av exempelvis Artikel 20, vilken bl a upptar vissa undan-
tag fran tioprocentsgriansen. Regleringen i bolagsdirektivet bygger saledes pa rent
associationsrittslig grund, vilken motiverar de i direktiven gjorda undantagen. Som ndmnts
har emellertid handelslagerhandeln ett helt annat syfte och medfor oftast betydligt kortare
innehavstider. Samtidigt 4r de risker som férknippas med handelslagerhandeln tdckta genom
de krav pa eget kapital som giller for vardepappersinstituten. Det andra bolagsdirektivet kom
for ovrigt till redan pa 1970-talet, da den finansiella marknaden var mindre sofistikerad. Nér
direktivet skrevs, fanns knappast anledning, eller mojlighet, att ta handelslagerhandeln 1
beaktande. Nagot undantag for detta fall var darfor da knappast aktuellt och bor inte rimligen
behovas, eftersom handelslagerhandeln inte betingas av de associationsrittsliga skdl som bér
upp det andra bolagsdirektivet, utan motiveras av behovet att uppritthalla en vél fungerande
vardepappersmarknad.

Foreningarna anser saledes att ett undantag for vardepappersinstitutens egenhandel méaste
goras, 1 vart fall savitt avser tioprocentsgransen.

Hir skall ocksa noteras att bestimmelsen i 1 kap 8 § aktiebolagslagen om att bolags innehav
av egna aktier inte skall tas i beaktande i fall som omfattas av annan lagstiftning &dn
aktiebolagslagen har skapat avsevirda problem. Det dr dédrfor nodvandigt med den foreslagna
begriansningen av hinvisningen till aktiebolagslagen och bolagsordningen.

Det s k laneforbudet

Jamfort med Aktiebolagskommitténs forslag i delbetinkandet (SOU 1997:168) om
vinstutdelning i aktiebolag innehaller slutbetdnkandet flera ldttnader i 1aneférbudet.
Foreningarna instimmer i1 behovet av dessa fordndringar, som innebér en hogre grad av
neutralitet mellan olika foretagsformer utan att riskerna for ett bolags borgenirer okar pa ett
omotiverat sdtt. Foreningarna har i sitt remissyttrande 6ver det ndimnda delbetéinkandet
argumenterat for att det inte skall ricka med grov vardsloshet utan kravas uppsat for att
bristtdckningsansvar enligt den nu foreslagna 14 kap 6 § 3 stycket skall intrdda for aktiedgare
och annan, det senare t ex en bank (se ovan under rubriken Réttsféljderna vid olaglig
vardedverforing). Detta var dven Hogsta Domstolens stéllningstagande i réttsfallet NJA 1997
s. 418. I andra sammanhang har emellertid anforts att en vindikationsratt skulle foreligga for
bolaget. Skulle s vara fallet vid olovlig viardedverforing, dar mottagare i senare led "insett
eller bort inse felet", kan skél anforas for att samma regel skulle kunna tillimpas mot
mottagare av 1an eller sdkerhet vid 6vertradelse av laneforbudet. Av flera skil, framfor allt av
hénsyn till omséttningsskyddet, vore detta dock mycket olyckligt. Foreningarna vélkomnar
darfor kommitténs stéllningstagande i 14 kap 6 § 3 stycket med avseende pa att en
vindikationsritt inte foreligger.

En fraga som diskuterats dr om 6vertrdadelse av laneforbudet, vid sidan om den straffsanktion
som nu foreslas avskaffad, kan leda till rattshandlingens ogiltighet. Genom réttsfallet NJA
1999 s. 426 far rittsldget anses klarlagt. Kommittén foreslar i 18 kap 10 § att 1an som ldmnas
i strid med laneforbudet skall aterbetalas respektive att sédkerhet som stillts i strid med
laneforbudet inte dr gédllande mot bolaget, om bolaget visar att motparten insett eller bort inse
att lanet respektive sédkerstillandet var olagligt. Denna regel kan leda till besvdrande kompli-
kationer, vilka inte dr avsedda. Kravet pa ond tro i 18 kap 10 § kan namligen medf6ra en
alltfor betungande och ddrmed orimlig undersékningsplikt fér mottagare i senare led av
lanade medel och mottagare av sdkerheter, da det sdkerhetsstdllande bolaget dr tredje man i
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forhéllande till mottagaren i senare led eller fér den som &r borgensman f6r ndgon i den s k
forbjudna kretsen. De kan behova utfora sdidana mycket omfattande undersékningar for att
med sidkerhet undga att anses vara i ond tro. Det skulle krédvas en sa langtgdende under-
sokning av dgarforhallandena i det 1angivande respektive sdkerhetsstillande bolaget att den
inte later sig forenas med det moderna affirslivet. Problemet kan relativt enkelt undvikas
genom att det i 18 kap 10 § till forsta och andra meningarna infors ett tilldgg av innebord att
de angivna sanktionerna drabbar motpart respektive mottagare av sdkerhet i den férbjudna
kretsen forutsatt att de - 1 analogi med 14 kap 6 § 3 stycket - méste ha insett olagligheten.

Byte av bolagskategori

Kommitténs forslag avseende 23 kap 1 § angéende byte av aktiebolagskategori fran privat till
publikt aktiebolag 6verensstaimmer med 13 kap 1 § 1 gdllande aktiebolagslag. I savél gédllande
ritt som enligt forslaget (tredje stycket 2) forutsitts for registrering bl a yttrande av revisor
om att bolagets eget kapital uppgér till minst det registrerade aktiekapitalet. Av motiven till
bestammelsen i betidnkandet (SOU 1992:83) Aktiebolagslagen och EG framgér att avsikten
varit att samma bolagsstimma skall kunna besluta om savél kategoribytet som om dérvid
erforderlig 6kning av aktiekapitalet (s 184). Detta méaste anses vara en praktiskt angeldgen
ordning vird att tillstyrka. Den later sig dock svarligen genomftras, om det - i enlighet med
lagtexten - av det nimnda revisorsyttrandet skall framga att bolagets eget kapital uppgar till
minst det registrerade aktiekapitalet. For att ge den mgjlighet som motiven anger att behandla
bada drendena vid samma stimma borde det i stillet vara tillfyllest att revisorsyttrandet anger
att tdckning finns for det aktiekapital som begérs registrerat.

Finansbolagens Forening
Bolagsbildning

Kommittén foreslar att formen successivbildning av aktiebolag avskaffas och att aktiebolag
alltid skall bildas genom simultanbildning. Vidare foresldr kommittén att akties nominella
vérde avskaffas och att aktier saledes skall utgora s.k. kvotaktier vilka representerar en lika
stor andel i bolagsformogenheten.

Foreningen finner dessa forslag vara &ndamalsenliga och vialkomnar i huvudsak de foreslagna
forenklingarna. Foreningen anser dock att bolagsordningen skall ingé i eller fogas till
stiftelseurkunden. Med det forslag som kommittén lagt fram synes det kunna foreligga
svarigheter att koppla en viss stiftelseurkund till en viss bolagsordning.

Vidare stéller sig foreningen tveksam till forslaget i 2 kap. 4 § att styrelsen, VD, firma-
tecknare m.fl. funktiondrer skall anges i stiftelseurkunden. Dessa utses av stimman eller, i de
flesta fallen, av styrelsen. Det ar logiskt att varken stimman eller styrelsen kan sammantréda
innan bolaget bildats och att ingen av dessa funktionédrer déarfor kan ha utsetts vid uppréttan-
det av stiftelseurkunden. Den foreslagna modellen kan dérfor ha brister ur pedagogiska
synpunkter och foreningen anser att styrelse och dvriga funktionérer bor utses vid konsti-
tuerande sammantrdden 1 samband med bolagsbildningen men inte 1 stiftelseurkunden.

Aktieteckning med villkor
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Kommittén foreslar i 2 kap. 9 § andra stycket att sedan samtliga aktietecknare undertecknat
stiftelseurkunden kan inte en aktietecknare som grund for aktieteckningens ogiltighet aberopa
att ett villkor 1 stiftelseurkunden inte har uppfyllts. I forfattningskommentaren hianvisas till
SOU 1997:22. Déri anges att bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 § sista stycket gillande
aktiebolagslag.

Foreningen ifragasétter detta uttalande. I nu géllande aktiebolagslag anges att aktietecknare
inte efter bolagets registrering som grund for aktietecknings ogiltighet kan aberopa att villkor
i stiftelseurkunden inte uppfyllts.

Foreningen anser att aktieteckning inte bor vara bindande om inte villkor uppfyllts. Som en
konsekvens dédrav bor aktiebolag inte registreras innan villkor I stiftelseurkunden uppfylits.

Nu gillande aktiebolagslag anger att aktieteckning med villkor som inte dverensstimmer med
stiftelseurkunden dr ogiltig. I kommitténs lagforslag (2 kap. 9 § forsta stycket) anges 1 stillet
att aktietecknaren inte kan aberopa villkoret. Féreningen anser att 16sningen i nu géllande
aktiebolagslag dr att foredraga. Kommitténs forslag synes innebira att villkoret dnda skulle
aberopas av bolaget (och mojligen andra aktietecknare). Det framstér inte som tillfreds-
stéllande.

Betalning for aktier

Kommittén foreslar (i 2 kap. 10 §) att betalning i pengar for aktier som ges ut skall sdttas in
pa konto hos en bank i Sverige.

Foreningen ifragasétter kravet pa att banken skall vara beldgen 1 Sverige. I forsta hand borde
inséttning 1 bank inom EU vara tillrdckligt. Féreningen menar dock vidare att kravet pa
insdttning 1 bank dr omotiverat stringt. Det borde vara tillrdckligt att beloppet placeras i
kreditinstitut, d.v.s. 1 bank eller kreditmarknadsforetag. En placering i kreditmarknadsforetag
skyddas av samma lagstiftning som banker, med undantag for insdttningsgarantin. Det dr
dock mojligt att insdttningsgarantin i ny lagstiftning om kreditinstitut redan ar 2002 kan
komma att gélla dven for placeringar i kreditmarknadsforetag.

Aktieslag och begrdnsningar i overlatbarheten

I 3 kap. lamnar kommittén forslag om olika aktieslag och begrinsningar i rétten att Gverlita
aktier. Rostvirdet for en aktie far inte dverstiga rostvdrde for annan aktie mer @n 10 ganger. |
fraga om overlatbarheten finns mojlighet att uppstilla krav pa samtycke fran bolaget,
forkopsforbehall och hembud sedan aktie 6verlatits.

Foreningen vilkomnar dessa forslag som synes vél avvigda och utformade.

Aktiebokens innehall

Kommittén foreslar att aktieboken skall innehalla uppgifter om bl.a. aktiedgarnasperson-
nummer, organisationsnummer eller annat identifieringsnummer.

Foreningen anser att det vore tillrdckligt att foreskriva att aktieboken skall innehalla
tillrdckliga uppgifter for en sidker identifiering av aktiedgaren. Det bor inte vara nagot
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sjalvindamal att registrera t.ex. personnummer och om det inte behovs bor det ocksa kunna
uteldamnas. Ddrvid beaktar foreningen att aktiebokens syfte maste anses vara att klarldgga
réattsforhallanden mellan bolaget och dess aktiedgare och mojligen 1 anledning av
aktiedgarnas forfoganden 6ver aktierna. Daremot bor foreskrifter om aktieboken inte utfardas
for att tillgodose kontroller dirutver. Aktieboken bor saledes inte vara ett instrument for
generell undersokning av personers ekonomiska forhallanden, t.ex. i samband med
kreditprévning, vid utmétning, i samband med skattekontroller o.s.v. Det kan vara fullt
legitimt att ett ombud registreras som édgare i aktieboken blott det inte sker for illegala syften,
t.ex. for undandragande av beskattning eller for att kringga ett ndringsforbud.

Arkivering av aktieboken

I 4 kap. 5 § foreslar kommittén att aktieboken skall bevaras 1 minst 10 ar efter bolagets
upplosning.

Foreningen saknar bestimmelse om vem som skall vara skyldig att bevara aktieboken och om
sanktion vid bristande uppfyllelse av denna skyldighet.

Aktiebokens forande
Kommittén forslar i 4 kap. 12 § att aktieboken skall féras med hjélp av dator.

Foreningen ifragasétter denna foreskrift om syftet ar att aktieboken skall foreligga i
papperslos form. Kopplingen till en dator synes innebéra en onddig teknikbegrénsning. Ett
papperslost system synes vara ett system som helt eller delvis medger automatiserad
behandling, vare sig den dr baserad pa elektroner, fotoner eller andra tekniker, inkl.
biologiska tekniker.

Overforande av uppgifter firdn aktiebok

[ 4 kap. 13 - 15 §§ foreslar kommittén bestimmelser om dverforing av uppgifter fran
aktiebok vid inférande av avstimningsforbehall. Darvid anges att uppgifter far 6verforas och
att om ingen #dgare inforts inom fem &r far bolaget uppmana att anméla sig vid dventyr av att
aktierstten gar forlorad.

Foreningen anser att det inte bor avgoras godtyckligt i vilka fall uppgifter far 6verforas fran
aktieboken. I stdllet bor uppstéllas specifika kriterier av i vilka fall uppgifter far overforas.

Vidare noterar foreningen att for 16pande skuldebrev giller en allmén preskriptionstid om 10
ar. Foreningen anser det stotande om en aktiedgares aktierétt skulle kunna gé forlorad pa
kortare tid &n sé efter kallelseforfarande. Motsvarande synpunkt gor sig gillande i friga om
fem-arsgransen i 11 kap. 7 § betriffande uttag av fondaktie och i 22 kap. 40 § om
preskription av slutredovisning i likvidation.

Inforing av dgare och forvaltare i aktieboken
I 4 kap. 16 - 18 §§ foreslar kommittén_bestimmelser om inforing av dgare och forvaltare i

aktieboken. I samtliga dessa §§ hénvisas till lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument.
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Foreningen bedomer att dessa hdnvisningar bor kunna goras enklare, i synnerhet framstar
hédnvisningen i 17 § som betungande.

Overldtelse och pantsdittning
I5 kap. 10 § lagforslaget avhandlas 6verlatelse och pantsdttning av aktiebrev m.m.

En i princip motsvarande reglering finns redan i nu géllande aktiebolagslag. Féreningen
ifrdgasitter dndock vad som bor vara foremalet for en Gverlételse eller pantsittning. Man kan
tidnka sig aktiebrevet enligt lagtexten. Man kan ocksa tdnka sig att det dr aktien som bor
utgora foremalet for réttshandlingen eller rentav aktierdtten, vad den nu omfattar. En
jamforelse med pantbrev dr mojligen missvisande eftersom det finns uttryckliga lagregler om
den rittsliga effekten av pantséttning av pantbrev.

Om aktien gors till foremal for 6verlatelsen eller pantséttningen kan den fordelen uppsta att
samma regler giller oavsett om aktiebrev utfirdats eller inte. Specialregler behovs 1 sddant
fall endast med avseende pa formalia beroende pa om aktiebrev utfirdats eller inte, vilket
ocksa synes vara det fall for vilket den aktuella bestimmelsen dr avsedd. Det kan dock vara
vésentligt, inte minst pedagogiskt, att lagen ritt aterger det réttsliga skeendet.

Bolagsstimma

Genom att lyfta fram bestimmelserna om bolagsstimma har Aktiebolagskommittén sokt
skapa forutsittningar for en aktiv dgarfunktion.

Foreningen vdlkomnar detta initiativ och finner for sin del att bestimmelserna dr vdl avvéigda.
Foreningen finner dock att skillnaden i1 6 kap. 2 § mellan kupongbolag resp.
avstdmningsbolag i frdga om rétten att deltaga i stimma &r principiellt stérande. Skillnaden
synes vara motiverad av praktiska skil. Det vore dock mer tillfredsstdllande om samma
grundregler géllde i alla aktiebolag.

Bestdmmelsen i 6 kap. 7 § om allménna pensionsfonders deltagande i bolagsstimma framstér
for foreningen sa sirpriaglad att den bor flyttas ut ur aktiebolagslagen.

I fraga om @ndring av bolagsordningen anser foreningen att bestimmelsen 1 6 kap. 16 § bor
dndras sé att det krdvs att en foreslagen dndring av bolagsordningen in extenso anges i

kallelsen till den bolagsstimma varpa forslaget skall behandlas.

I 6 kap. 23 § saknar foreningen reglering for det fallet att stimman inte godkdnner en
foreslagen dagordning.

Lan till aktiedigare m.fl.

I 18 kap. foreslar kommittén nya regler om lan till aktiedgare m.fl. Sddana lan skall vara
tillatna blott de inte inkrdktar pa det bundna egna kapitalet.

Foreningen stoder dessa forslag som synes vara vil avpassade och balanserade.
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Fondbolagens Forening
Inlosen av minoritetsaktier

Kommittén foreslar ett uttryckligt forbud mot dverklagande av en skiljendmnds beslut om att
godkénna den sédkerhet som ett uppkopande bolag stiller vid inlésen av minoritetsaktier.
Motivet anges vara att tidpunkten for forhandstilltrade kan bli kraftigt f6rdréjd om beslutet
kan overklagas. Foreningen anser att kommittén bort ndrmare redogora for konsekvenserna
av forslaget, bl a med avseende pa forhallandet till Europakonventionen for de méinskliga
rittigheterna, och forutsitter att en fordjupad analys sker i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sveriges inkassoorganisation (SiO)

Sveriges Inkassoorganisation (SiO) har den 10 september 1999 avgivit remissvar pa
delbetéinkandet Likvidation av aktiebolag. Svaret var omfattande i de delar som ror fragan om
personligt betalningsansvar for styrelseledaméter och vissa andra (13 kap 2 §
aktiebolagslagen i nu gillande lag). Detta dr visentliga fragor som i hog grad paverkar
borgenirskollektivet och ddrmed var bransch. SiO kan inte se att foreningens synpunkter
ndmnvért har beaktats i slutbetdnkandet och far dérfor ater hanvisa till vart remissvar av den
10 september 1999.

Vad vi kan se dr den enda egentliga d&ndringen mellan de bada lagforslagen, nér det géller det
personliga betalningsansvaret, att skrivningen i 22 kap 14 § 2 st i slutbetéinkandet tar sikte pa
tidpunkten for nér skyldighet att uppritta kontrollbalansrakning foreldg, medan motsvarande
paragraf i delbeténkandet (13 kap 15 § 2 st) tog sikte pa tidpunkten for férpliktelsens upp-
komst. SiO utgér fran att &ndringen dr dgnad att sla fast att en gdng uppkommet personligt
betalningsansvar endast kan upphora genom att en kontrollbalansrdkning som uppvisar att
hela bolagets aktiekapital aterstéllts granskas av revisorn och godkénns av bolagsstimma
(178). Detta &r i sa fall bra. Styrelsen torde alltsa med det nya forslaget inte ldngre kunna
freda sig genom att hdvda att aktiekapitalet 1 ett senare skede, t ex vid tidpunkten f6r
forpliktelsens uppkomst, de facto inte var till hilften forbrukat och att personligt
betalningsansvar dirfor inte forelegat.

Kommittén synes dock inte alls ha beaktat SiO:s syn pa oldgenheten med bevisbordans
placering i fraga om den faktiska kapitalbristen (22 kap 14 § 2 st ). SiO vill darfor dn en géng
peka pa det mycket svara beviskrav som i forslaget stills pa fordringsdgaren, da denne inte
bara har att styrka att skil att uppritta en kontrollbalansrikning forelegat, utan dven att aktie-
kapitalet faktiskt var forbrukat (se for 6vrigt SiO:s remissvar 10 sept 1999, sid 5 rubriken
BEVISBORDANS PLACERING MM). En betydligt rimligare och rittvisare ordning n#r det
géller bevisbordans placering vore att styrelseledamoten - som maste ha mycket béttre
mojligheter att skaffa fram bevismaterial ur exempelvis bokforingen én fordringségaren -
hade att styrka att aktiekapitalet var till hélften intakt, om fordringsdgaren kunnat styrka att
skal att uppritta en kontrollbalansrdkning forelag. Denna fordelning av bevisbordan vore i
synnerhet rimlig nir bolaget vid verkstéllighet enligt 4 kap utsokningsbalken befunnits sakna
utmétningsbara tillgangar.
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Virdepapperscentralen (VPC) Aktiebolag
3 kap 7-17 §§ Samtyckes- och forkopsforbehall

Enligt ABKs forslag skall en 6verlatelse i strid med ett samtyckes- eller forkopsforbehall
vara ogiltigt. Det ska enligt forslaget inte vara mgjligt att ldka ogiltigheten genom
vidaredverlatelse av aktierna till nagon som &r i god tro.

I detta sammanhang vill vi peka pa kontoforingslagens (LKF) réttsverkansbestimmelser. En
aktiedgare som dr registrerad som innehavare av aktier pa ett avstimningskonto anses, enligt
6 kap 1 § LKF, ha rétt att fritt forfoga 6ver de aktier som finns registrerade pé kontot.
Registreringen pa avstimningskontot &r alltsd avgorande for vem som i sakrittslig mening ar
att betrakta som innehavare av en aktie. Vidare &r forvirvaren i och med registreringen av en
anmélan om 6verlatelse/forvérv enligt 6 kap 2 § skyddad mot att 6verlatarens borgenédrer
efter registreringen skulle kunna ta aktierna i ansprdk samt mot konkurrerande forvarv som
registrerats senare. [ 6 kap 4 § stadgas att for det fall en aktie dverlatits av ndgon som inte
dgde den, blir verlatelsen anda giltig om 6verlataren vid tidpunkten for 6verlatelsen var
antecknad pa ett avstimningskonto som dgare samt om forvdrvaren varit 1 god tro.

Enligt var mening finns det en motséttning mellan LKFs regler om forfoganderitt och
sakrittsligt skydd vid registrering pa avstimningskonto och ABKs forslag om ogiltighet i
strid med samtyckes- eller forkopstorbehall. LKFs bestammelser om godtrosforvirv innebér
ndmligen att en central vardepappersforvarare knappast kommer att kunna 4ta sig att fora
avstdmningsregister for bolag som infort sddant forbehéll. Att aktier som handlas pa en bors
inte kommer att kunna vara belastade med forkopsforbehall torde vara ritt sjdlvklart.

Med hembudsforbehéll, som idag forekommer i ménga avstamningsbolag, forhéller det sig
annorlunda i sd matto att en dverlatelse av hembudspliktig aktie inte i sig blir ogiltig. En
forvdrvare av sddana aktier kan saledes bli inférd pa konto i avstimningsregistret med
sakrittslig verkan. Han dr emellertid forhindrad att fullt ut utéva sina aktieréttigheter forrdan
hembudsprovning skett. VPC har utvecklat rutiner hérfor, vilka har visat sig fungera vil i
praktiken. Nagra liknande rutiner kan emellertid svarligen utvecklas for verlatelser som ipso
jure &r ogiltiga. Aktier i bolag med forkops- eller samtyckesforbehall lampar sig helt enkelt
inte for kontoforing enligt LKF, eftersom de knappast kan betecknas som I6pande instrument,
dé godtrosforvirv ej dr mojliga.

For att forkops- och samtyckesforbehall skall vara mojliga att infora for avstamningsbolag ar
det nodvéndigt att 1 de foreslagna 12 resp.17 §§ inféra en annan sanktion &r ogiltighet. Vi vill
foresla att man lampligen overvéger en sanktion efter samma monster som géller enligt 21 §,
dvs. forlust av rétten till ekonomisk avkastning av aktierna intill dess att det provats om
Overlataren iakttagit forbehallen.

4 kap 1 § Uppgifter i aktieboken
I konsekvens med regeln 1 5 kap 3 § om vad som skall anges pa aktiebrev och med regeln i

4 kap 8 § att aktiedgare som visar upp aktiebrev skall inforas i aktieboken, anser vi att det i
aktieboken ocksa bor anges huruvida det for viss aktiedgare utfardats aktiebrev. Detta skulle
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kunna underlitta en dvergang till avstimningsbolag da utfirdade aktiebrev skall makuleras.
Det kan da forekomma att ovisshet uppstar huruvida aktiebrev forkommit eller forstorts och
darfor maste dodas enligt de sédrskilda reglerna om forkommen handling eller om det helt
enkelt aldrig har utfirdats nagot aktiebrev.

4 kap 11 § Ansvaret for aktiebok i avstimningsbolag

Vi anser att det dven i avstdmningsbolag bor fastslés i lagen att det &r styrelsen som har
ansvar for att aktieboken fors 1 enlighet med lagens krav. Det framlagda forslaget &dr enligt
var mening oldmpligt och otillrdckligt. Visserligen framgar att det 4r styrelsen som har ansvar
for aktieboken fram till dess att avstdimningsregister upprittas efter att bolaget resp. bolags-
ordningsindring registrerats hos PRV. Vad som giller for den hindelse bolaget inte fullgor
sina forpliktelser i forhallande till den centrala vardepappersforvararen, t ex inte langre
betalar eller forser vardepappersforvararen med uppgifter som behdvs for att registerforingen
skall kunna ske, framgér emellertid inte. Sddana fall &r i realiteten inte helt ovanliga. Att den
centrala virdepappersforvararen skulle vara fortsatt och evigt ansvarig for forandet av en
aktiebok i sidana fall #r inte acceptabelt. Aven for det fall att bolaget skulle vilja att byta
virdepappersforvarare (vilket visserligen f n inte dr mojligt) skulle situationer kunna uppsta
dér det kan ifrdgasittas hos vem ansvaret for aktieboken egentligen ligger.

Med anledning hirav anser VPC att det i forsta stycket bor tillfogas en forsta mening av
foljande lydelse: "Styrelsen har ansvaret for att aktieboken fors, bevaras och halls tillginglig
och for att avtal med central virdepappersforvarare triaffas och vidmakthalls."

Att bolaget ar skyldigt att overlata den faktiska hanteringen till en central virdepappers-
forvarare bor fastslds, som nu i andra stycket, men dennes ansvar for de uppgifter man atar
sig gentemot bolaget bor rimligen kunna regleras i ett sedvanligt affirsméssigt avtal mellan
bolaget och virdepappersforvararen. I forhéllande till aktiedgarna och allménheten bor det
dnda vara bolagets styrelse som har att svara for att man viljer en tillforlitlig vardepappers-
forvarare respektive stéller tillrackligt hoga krav pa hur denne skall utfora sina uppgifter. Nar
det giller vardepappersforvararens ansvar bor detta séledes endast vara att for bolagets
rakning utfora de uppgifter som framgar av 2 st. 1 - 4. Detta bor lampligen formuleras enligt
foljande: "Central vardepappersforvarare skall for bolagets rakning . . . etc."

4 kap 16 § Inforing av aktiecigare i aktieboken

Eftersom det kan forekomma fall da en aktiedgare visserligen antecknas i avstimningsregister
som forvirvare av aktie, men inte infors i aktieboken (t ex efter forvirv av hembudspliktig
aktie, 3 kap 19-21 §), bor ett tilldgg goras av innehall "sdvida inte annat fljer av denna lag".
4 kap 18 § 1 st. Innebord av avstidmningsforbehall

I forsta stycket bor inskjutas orden "savida annat inte framgar av denna lag".

4 kap 18 § andra st. Undantag fran legitimationsverkan

18 § 1 st. innehaller den centrala bestimmelsen om innebdrden av ett avstimningsforbehall.

Bestdmmelsen &r en legitimationsregel och eftersom den &r inford i ABL far den anses vara
avsedd att reglera forhallandet mellan bolaget och aktiedgarna samt mellan aktiedgarna. |
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forhallande till tredje man torde den sakna relevans. Det dr darfor inte helt 14tt att forsta
meningen med undantagen i andra stycket. Andra stycket innebdr ndmligen dels att den
centrala vardepappersforvararen dras in i forhallandet, dels att omyndiga eller personer med
forordnande forvaltare enligt fordldrabalken (FB) aldrig skall kunna anses legitimerade
varken i forhallande till bolaget eller den centrala virdepappersforvararen. Vi vill nedan
nidrmare utveckla var syn pa denna bestimmelse.

Bestdmmelsen ér till sin huvudsakliga innebord ofordandrad sedan 1972 da lagen om
forenklad aktiehantering infordes. Den dematerialisering av bade viardepapper och
betalningar som skett pa de trettio ar som gatt sedan dess har alltsd dnnu inte satt nagra spar i
en av ABLs mest centrala bestimmelser, ndmligen den om verkan av avstimningsforbehall.
Det kan inte nog understrykas att det utan denna dematerialisering inte skulle vara mgjligt att
ha en fungerande kapitalmarknad idag.

Den aktuella bestimmelsen innebir ett undantag fran den eljest gidllande grundregeln (for
avstimningsbolag) att det dr férhallandena pa avstimningsdagen som dr avgérande for
utdvandet av aktierdttigheter i allménhet. Denna grundregel har tillkommit for att forenkla
aktiehanteringen bade for bolagen och aktiedgarna. Den innebér att den aktiedgare som vill
utova de rattigheter gentemot och i bolaget som hans aktieinnehav beréttigar honom till
maste se till att sjdlv eller genom forvaltare vara antecknad i avstdmningsregister och
aktiebok pa relevant avstimningsdag. Férandet av avstimningsregistren och aktiebockerna &r
underkastade noggrann reglering och kontroll for att tillforlitligheten skall kunna garanteras.
Aktiebolaget kan hédrigenom forlita sig pa dessa register och slipper administrera rutiner for
att forvissa sig om hur de bakomliggande materiella forhillandena dr. Det 4r just hdrigenom
som avstamningsforbehallet dr en forenkling for bolaget, vilket var det uppenbara syftet med
den lagstiftning varigenom bestimmelsen infordes.

Sésom bestimmelsen formulerats borde bolagen och VPC egentligen alltid forvissa sig om
att det i efterhand inte kan ifrdgasittas att man varit i god tro. Vi menar att detta dr orimligt. I
praktiken fungerar det naturligtvis inte heller sa. Fér VPC &r det givetvis omojligt att ifraga-
sétta att de miljoner aktiedgare som &r inforda pa vp-konton pé avstimningsdagen (och som
darfor ocksa dr inforda i aktieboken) inte skulle vara beréttigade att ta emot de réttigheter
som aktieinnehavet berittigar till. Till vem skulle man annars betala eller utge réttigheterna?
Visst kan det 1 bland uppsta tvist om vem som ér ritt dgare till viss aktiepost och man skulle
givetvis kunna ténka sig att ndgon tjansteman hos VPC pa nagot sitt far kinnedom om denna
tvist. Men vad bor dé rimligen ske vid t ex ett utdelningstillfille? Ar det rimligt att beloppet
skulle nedsittas hos linsstyrelsen? Ar det inte mera rimligt att betalningen sker till den som
ar registrerad 1 avstimningsregistret? De tvistande far vil géra upp ocksd om vem som skall
anses ha ritt till den avkastning som eventuellt utfallit under den tid som den "oberéttigade"
dgaren innehaft dem? Varfor skulle bolaget riskera att behova betala en gang till? Och varfor
skulle VPCs goda eller onda tro ifraga om tvisten 6verhuvudtaget tillmétas ndgon betydelse?
VPC ér ju for egen del inte skyldig att betala ndgon utdelning etc. Det remedium for slarviga
eller medvetet felaktiga atgirder frdn VPCs sida som lagstiftaren anvisar - och som funnits
parallellt med 'godtrosregeln' sedan aktiekontolagens (AKL) inférande 1989 - dr ett mycket
langtgdende skadestdndsansvar for felaktigheter i avstimningsregistret.

Den mest svarbegripliga delen av bestimmelsen dr emellertid undantaget for betalningar mm

till aktiedgare som dr omyndiga eller har forvaltare enligt FB. Kravet pd god tro i styckets
forsta mening maste rimligen avse god tro ifrdga om att mottagaren av rittigheten var
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berittigad eller inte. Det handlar sdledes inte om huruvida bolaget eller VPC kinde till att
mottagaren inte var vid sina sinnens fulla bruk eller forsatt i konkurs eller annat sadant
forhallande som ror mottagarens rittsliga handlingsformaga. Vi utgar fran att oavsett
aktiedgarens rittsliga handlingsformaga maste bolaget anses vara skyldig att behandla honom
som en aktiedgare och forbjuden att gora skillnad mellan olika aktieéigare beroende pa deras
alder eller personliga eller ekonomiska forhallanden. Bestimmelsen i 18 § 2 st. innebér
emellertid att &ven om bolaget och VPC varit i god tro ifrdga om att en omyndig aktiedgare
verkligen dr "rétt dgare", s skall utbetalningen av utdelningen eller utgivandet av nya aktier
etc. inte anses ha skett med befriande verkan for bolaget! I motiven till denna regel anges att
skilet hértill 4r att bolaget och VPC inte skall anses ha befunnits i god tro ifraga om
mottagarens omyndighet!

Var mening &r att bestimmelsen pa oklara grunder fran forsta borjan att ett felaktigt innehall,
som nu bor rittas till. Det bor sdledes inte f4 rada ndgot tvivel om att aktieréttigheter i
allménhet skall tillkomma den aktiedgare som &r aktiedgare pa avstaimningsdagen. For att
legitimera sig kan aktiedgaren antingen visa upp ett aktiebrev, eller liknande (kupongbolag)
eller visa sig vara registrerad i aktieboken (avstimningsbolag). Nagot annat sitt att legitimera
sig har lagstiftaren knappast ténkt sig och bor heller inte fa finnas. Om inte avstdmnings-
forbehéllet hade denna verkan, skulle hela regleringen av avstimningsbolag vara meningslos.
Négon ndrmare undersokning av de materiella forhillandena bakom varje registrering &r
omdjlig. Det finns ju inte ndgot hinder for omyndiga eller personer med forvaltare (enligt FB)
att inneha aktier i avstimningsbolag. De ca 66.000 omyndiga aktiedgarna i Telia maste t ex
anses vara lika berittigade att motta utdelning och nya aktier som andra aktiedgare. Att
nedsitta deras utdelningsbelopp hos lidnsstyrelsen 1 avvaktan pé att de blev myndiga ar
givetvis helt befingt! Lagstiftaren har forutsett att det kan finnas omyndiga aktiedgare och
foreskriver i LKF att det i sa fall pa avstamningskonto skall antecknas namn och
personuppgifter for formyndare och utsedda forvaltare! Harigenom garanteras att de
omyndiga foretrdds av behoriga foretradare som ocksa har ritt att anvisa till vilket bankkonto
utdelning skall utbetalas, till vilket konto eller depa som nya aktier skall utges etc. Aven om
bade bolaget, VPC, banken och depaforvaltaren samtliga vil kénde till och var
uppmédrksamma pa att aktiedgaren var omyndig (resp. hade en forvaltare enligt FB) bor detta
givetvis inte ha ndgon inverkan pé frdgan huruvida bolagets utbetalning av utdelning eller
utgivande av aktie etc. skett med befriande verkan.

Sammanfattningsvis anser vi att 18 § 2 st. snarast bor avldgsnas. Om det inte skulle anses
mojligt, bor &tminstone den betydelse som tillmits god tro hos den centrala véardepappers-
forvararen strykas och i vart fall ifrdga om utbetalning av utdelning, d& den centrala
vardepappersforvararens ansvar harfor nu foreslas avskaffas (4 kap 1 1 §). Om 18 § 2 st.
stryks, bor ocksé hanvisningen till detta stycke 1 15 kap 7 § strykas.

6 kap 37 § Borttagande av avstidmningsforbehall

Ingen dndring har foreslagits i denna bestdimmelse, trots att 1997 érs forslag inneholl ett
fortydligande ifraga vilka panthavare som ska ge samtycke till borttagande av
avstamningsforbehallet. Den nu foreslagna paragrafen motsvarar saledes inte helt 4 kap 16 § 1

1997 ars forslag sdsom anges 1 betédnkandet pa s 321.

Nuvarande skrivning ger vid handen att envar som kan styrka sin pantritt till aktie i bolaget
skall ge sitt samtycke. Det gors ingen skillnad mellan formellt behoriga panthavare och
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materiellt beréttigare panthavare. Inte heller ges ndgon bestdmning av nér pantforhillandet
skall besta for att berittiga panthavaren till inflytande i1 frdgan. Fragan kompliceras av att det
kan finnas panthavare till forvaltarregistrerade aktier samt att det ofta forekommer forvaltare
i flera led.

Fragan dr ocksa vem som det aligger att underséka om det finns panthavare och tillfraga dem
om deras instéllning till borttagande av avstamningsforbehallet och vid vilken tidpunkt ett
eventuellt godkdnnande skall foreligga.

I praktiken synes dessa oklarheter hittills inte ha foranlett nagra storre oldgenheter.
Formodligen beror detta pa att det inte forekommit sérskilt ofta att avstamningsforbehall tas
bort, i vart fall ifrdga om bolag med spridda aktieinnehav. Mojligen kan oklarheterna pa
denna punkt ha en ”inlasningseffekt” och avhélla bolagen fran att avskaffa forbehéllet
eftersom det kan bli ovisst om beslutet kan bli giltigt.

Vi anser att det vore rimligt att krdva godkdnnande endast frdn de panthavare som var
registrerade i avstdmningsregister pa avstimningsdagen for den bolagsstimma som fattar
beslutet eller som vid den tidpunkten hade underrittat sin forvaltare om pantrétt i aktierna. Vi
foreslar darfor att bestimmelsen fortydligas pa detta sitt.

10 kap 6 § Registrering av fondaktierditt

I férsta meningen bor ordet "fondaktie" bytas mot "fondaktierdtt". Att en ny aktie som ges ut
av bolaget skall upptas i avstamningsregistret for bolaget framgar redan av 5 kap 1 1 §. Detta
giller oavsett om aktien ges ut efter en fondemission eller en nyemission. Fondaktierétter
bendmns i1 praktiken "delrdtter", dvs. rétt att tillsammans med visst antal likadana rétter
erhdlla en hel eller visst antal hela aktier. Inte heller ordet "fondaktie" anvénds sdrskilt ofta i
praktiken och skulle enligt var mening utan vidare kunna tas bort.

27 kap 1 § Straff och vite

Vid straffbestimmelsens tillkomst (SOU 1971:15) fordes ett ingdende resonemang kring
lampligheten av sdrskilda aktiebolagsrittsliga sanktioner vid sidan om brottsbalkens, dels
avvigningen mellan ordningsforseelser och sadana allvarligare underlatelser eller atgérder
som strider mot ABLs centrala bestimmelser. Sedan dess har en vilgérande uppstramning av
ABLs straff och vitesbestimmelser gjorts. Men nér det géller sanktionerna for brister 1
forandet av aktieboken eller i tillhandahillandet av den har ingen &ndring skett, trots att det
pa just detta omrade skett en avsevird fordndring bade ifrdga om legala forhéllanden
(dematerialiseringen) och faktiska forhallanden (numera 6ver tusen avstimningsbolag och
flera miljoner aktiedgare under de senaste 30 aren).

Sasom vi framfort ovan i kommentaren till 4 kap 1 1 § bor det dven for avstimningsbolagen
framga av lag att det dr styrelsens ansvar att se till att aktiebok fors enligt lag. VPC har inte
nagon sidan sjdlvstidndig stillning att vi kan ta ansvar for att aktieboken fors i alla bolag som
har infort avstimningsforbehall i bolagsordningen. Genom att VPCs monopol avskaffats
anser vi oss numera dven i princip berittigade att frantrdda ett uppdrag att fora
avstamningsregister (och ddrmed dven aktiebok) for ett bolag som brister 1 fullgérandet av
sina forpliktelser mot VPC, exempelvis genom att inte betala forfallna avgifter eller genom
att underléta att fullgéra vad som ankommer pa bolaget for att gora det mojligt for VPC att
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uppritta och vidmakthélla ett avstamningsregister och aktiebok i enlighet med LKF och
ABL.

VPC har givetvis ingen annan asikt &n att det dr utomordentligt viktigt for den enskilda
aktiedgaren i1 avstimningsbolag att registren forst oklanderligt. Han &r ju helt utlimnad till
den centrala virdepappersforvararens formaga att fora ett korrekt avstimningsregister (och
aktiebok) eftersom han inte har nagra fysiska vdrdepapper att visa upp. Just av detta skél har
det ansetts motiverat att i LKF (och tidigare i AKL) infora ett mycket omfattande
skadestandsansvar for den centrala vardepappersforvararen. Detta skadestdndsansvar infordes
utan beaktande av ABLs sanktionsbestimmelser. Enligt var uppfattning 4r detta ett
forbiseende som nu borde rittas till. En central vardepappersforvarares korrekta uppfyllande
av ett atagande gentemot ett bolag att fora avstimningsregister (och aktiebok) i enlighet med
LKF och ABL torde dock inte behova sanktioneras med straffbestimmelser. VPCs atagande
gentemot vara bolagskunder sker pa affarsméssiga grunder och fullgérs med helt andra
drivkrafter och ambitioner 4n att undvika straffansvar.

For den enskilda aktiedgaren torde LKFs skadestdndsbestimmelser vara tillfyllest. Att med
den utformning som de foreslagna bestimmelserna om aktiebokens offentlighet nu fétt
behalla straffbestimmelserna for bristande tillhandahallande av aktieboken, anser vi vara
overdrivet nitiskt.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund (Aktiespararna)
Erbjudandeplikt

Aktiebolagskommittén har i sitt tidigare delbetinkande Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22)
sagt nej till forslaget att inféra erbjudandeplikt i svensk aktiebolagsritt. Aktiespararna
konstaterade da 1 sitt remissvar att forekomsten av budplikt i Europa var omfattande. Finland,
Danmark, Norge, Storbritannien, Frankrike, Belgien, Irland, Italien, Spanien, Schweiz samt
vissa delstater i USA hade erbjudandeplikt. Lander som saknade erbjudandeplikt var
Nederlidnderna, Portugal och Grekland. Internationella forhallanden 1 vart ndromrade
motiverade séledes att d&ven Sverige inforde en erbjudandeplikt.

Aven i det forslag till 13:e bolagsdirektiv som lades fram for godkinnande i Europa-
parlamentet under varen 2001 fanns regler om budplikt. Trots att medlemslidndernas
representanter var dverens om direktivets utformning f6ll forslaget i Europaparlamentet efter
envis lobbying av det tyska niringslivet men det bor framhallas att kritiken ej riktade sig mot
budpliktsreglerna vilka har en mycket bred forankring i Europa.

Svenska erfarenheter visar i en rad fall pa behovet av erbjudandeplikt. I exempelvis Gota,
Cederroth, Fermenta och Trustor-Kanthal har minoriteten hamnat i en situation dér en ny
majoritetsdgare kunnat ta 6ver det bestimmande inflytandet i bolagen utan att erbjuda den
kvarvarande minoriteten ndgon mojlighet att stiga av. I de angivna fallen har ej heller funnits
en fungerande marknad. Nyare exempel dr Gullspang diar minoriteten aldrig fick chans att
sdlja sina aktier till samma pris som huvudigarna, och den uppmirksammade Trustorhédrvan
dédr minoriteten drabbades av ett kriminellt agerande.

Sedan delbetdnkandet SOU 1997:22 har mycket hént 1 debatten kring erbjudandeplikt. Den
1 juli 1999 inférde Niringlivets Borskommitté (NBK) regler om erbjudandeplikt i sin
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rekommendation som i sin tur utgdr del av Stockholmsbdrsens noteringsavtal. P4 sé sétt
géller numera att om nagon dgare ensam eller tillsammans med nérstaende uppnar mer dn
40% av rostandelen 1 ett svenskt bolag maste ett bud laggas pa hela bolaget. NBKs regler
visar att opinionen svingt till fordel for budplikten och att ett behov finns av regler pa
omradet.

Den huvudsakliga oron infér budplikt som kommittén framforde i sitt betdankande var att
strukturaffarer och kontrollagarskiften allvarligt skulle forsvéras och att det skulle bli alltfor
dyrt att g in som huvudégare i svenska bolag. En snabb genomgéang av buden pé bolag pa
Stockholmsbdrsen visar att intresset for strukturafférer snarare dkat én minskat sedan
budplikten inférdes pé svensk aktiemarknad. Under 1999 lades 28 bud pa bolag pa
Stockholmsbdrsen. Motsvarande siffra var under 2000 41 bud. I de femton hogst vérderade
borsforetagen dgdes i genomsnitt 42% av kapitalet av de 10 storsta aktiedgarna per den 12
februari 20017 . Samma siffra per den 30 december 1998 var 44%°. Forindringen ir inte
anméarkningsvird och kommitténs oro framstar som obefogad.

Det dr Aktiespararnas uppfattning att NBKs sjdlvreglering inte &r tillrdcklig for att erbjuda
minoriteten en utvdg vid uppkdp. Framfor allt i samband med att utlandska bolag kdper
svenska har budplikten ignorerats da den "bara" yttrar sig i sjdlvreglering. Respekten for
NBKSs regler och Aktiemarknadsnimndens (AMN) tolkning av densamma &r 1ag, i synnerhet
som AMN tenderar att medge generdsa undantag fran reglerna. Aktiespararna krivde redan i
sitt remissvar 6ver SOU 1997:22 att en lagfist budplikt skulle inféras och att nivan skulle
sdttas till 50% m h t att malbolaget da konsolideras som dotterbolag. Forbundet anser att
erfarenheterna av utvecklingen sedan dess understryker kravet pa att endast en lagfést
budplikt &r tillfyllest. Samtidigt visar ett antal fall att NBKs rekommendation om budplikt vid
40% ligger for hogt for att sékerstilla en rittvis behandling av aktiedgarna.

Det ovan anforda samt behovet av en harmonisering till 6vriga Europa anser Aktiespararna
motiverar inférandet av en lagfist erbjudandeplikt vid 30%. Budplikten bor utformas i linje
med forslaget till det 13:e bolagsdirektivet. Endast pa sé sitt tillforsdkras minoriteten ett
fullgott skydd vid kontrolldgarskiften.

Féorvirv och overlatelse av egna aktier

Genom lagidndring den 10 mars 2000 infordes majlighet for svenska bolag att aterkopa och
vidareforsilja egna aktier. Lagédndringen hade lédnge statt hogt upp pa onskelistan hos svenskt
ndringsliv.

Aterkdpsreglerna har utnyttjats mycket flitigt under det senaste aret. Det har blivit mycket
vanligt att vid bolagsstimma lamna styrelsen ett bemyndigande att vid behov under det
kommande aret fa fatta beslut om att aterkopa det antal aktier som styrelsen finner motiverat.
Aktiespararna anser emellertid att aterkopsmojligheten och mojligheten att vidareforsilja
egna aktier har givit upphov till oonskade effekter som inte avhjélps genom den
sjdlvreglering som utvecklats av NBK.

Aktiespararna anser att det finns situationer dér aterkop gynnar aktiedgarna. Det géller till
exempel om ett bolag verkligen har en stark ekonomisk stédllning och inte ser nagra andra

7 Killa: Agarna och makten 2000, Anneli Sundin, Sven-Ivan Sundqvist, Dagens Nyheter
¥ Killa: Agarna och makten 1999, Anneli Sundin, Sven-Ivan Sundqvist, Dagens Nyheter
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intressanta investeringsalternativ. I bolag dir likviditeten brister bor emellertid alternativa
metoder for att dterfora kapital till dgarna utnyttjas. Aterkopsmdjligheten bor knytas till den
ekonomiska stdllningen 1 bolaget.

Aterkop far inte anvindas for att manipulera den egna aktiekursen i syfte att paverka
forutsittningarna i samband med options- och konvertibelprogram eller offentliga
erbjudanden. Det har till exempel intraffat att man i1 en uppkopssituation dér aktier i
budbolaget erbjuds som likvid for malbolagets aktier gor aterkdp 1 marknaden for att hoja
kursen pé budbolagets aktie och pa sé sétt fa budet att se bittre ut dn det egentligen &r.
Reglerna om aterk6p maste forhindra att sddan paverkan sker.

Vid dterkdp av egna aktier méste utgdngspunkten vara att maktbalansen i bolaget inte
paverkas. Aktiespararna anser att beslut om aterkop utover de krav som stills i
Aktiebolagslagen tydligt maste ange i vilken man forhallandet mellan A och B aktier
fordandras genom aterkopet. Aktiespararna har uppmérksammat ett antal exempel pa missbruk
av aterkopsreglerna som syftat till att &ndra maktbalansen i bolaget.

Aktiespararna har vidare uppmérksammat att aterkopsmojligheten i vissa fall anvinds for att
oka maktkoncentrationen hos vissa kontrollaktiedgare. Genom att aterkopa aktier vid
upprepade tillfdllen och varje gdng doda dem kan en huvudaktiedgare utan att betala sjilv
successivt ta 6ver bolaget.

Aktiespararna dr mycket negativa till den mojlighet som finns att vidareforsilja aterkopta
aktier pa bors eller marknadsplats och anser att aterkopta aktier bor avregistreras, detta for att
forhindra mojligheten for ledningen att bedriva osund aktiespekulation eller kursdrivning i
den egna aktien med bolagets medel. Att bolagets ledning nir som helst kan vidareforsilja
aterkopta aktier pa aktiemarknaden medfor en allvarlig osdkerhet vid kurssédttningen av aktier
pa aktiemarknaden.

Sammanfattningsvis anser Aktiespararna att reglerna om forvérv och vidareforsiljning av
egna aktier maste ses dver med anledning av de erfarenheter som nu har vunnits.

Inlosen av minoritetsaktier

Aktiespararna har tidigare i sitt remissvar pa Aktiebolagskommitténs delbetdnkande
Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22) utforligt utvecklat sin syn pa tvangsinldseninstitutets
betydelse for minoritetsaktiedgarna (se bilaga 1).

Tvangsinlosen utgdr en form av privatrittslig expropriation som innebdr att aktiedgarna utan
eget initiativ maste ldmna ifran sig sin egendom. Nagon form av tvekan om att den vars aktier
exproprieras skall vara tillforsékrad fulla viardet av sin egendom kan inte foreligga. Detta
foljer av grundldggande egendomsrittsliga principer som slagits fast bland annat i Europa-
konventionen om ménskliga réttigheter. Det liggande forslaget ger emellertid inte den
enskilda som dr utsatt for denna privatrittsliga expropriation detta skydd. Kommittén foreslar
att huvudregeln skall vara att borskursen skall anses utgora det fulla véardet av aktiedgarens
aktier. Att borskursen inte alltid motsvarar det verkliga vdrdet pa ett borsnoterat bolag torde
vara allmént bekant. Inte minst de senaste arens mycket turbulenta aktiemarknad har visat att
borskursen kan variera mycket kraftigt 6ver tiden. Det finns vidare mojligheter for en
dominerande dgare, till exempel ett moderbolag, att paverka borskursen pa ett sétt som
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medfor att bedomningen av vérdet blir lagre dn annars. Som Aktiespararna anfort tidigare i
sitt remissvar pad SOU 1997:22 stér forslaget i konflikt med sévil Regeringsformen och den
Europeiska Konventionen for de ménskliga rittigheterna. Forslaget utgor dven ett avsteg fran
den aktiebolagsrittsliga grundprincipen om likabehandling av aktiedgare.

Forslaget att inskrinka aktiedgarnas mojligheter att 6verklaga beslut fattade av skiljenamnd
till allmédn domstol dr ytterligare ett anmarkningsvért steg i samma riktning.

Aktiebolagskommittén bidrar genom sitt forslag allvarligt till att urholka den enskilda
dganderitten. Aktiespararna stiller sig till fullo bakom de sirskilda yttranden av sakkunniga
Lars Milberg och Sven Ekholm, samt ledaméterna Rolf Abjornsson och Stig Rindborg, som
bifogas samt det forslag till lagtext som ldmnas dir.

Aktiespararna har ytterligare en synpunkt som ror tvangsinlosen av egna aktier.
Aktiespararna anser att uppkopande bolag bor aldggas att under hand kdpa upp minoritetens
aktier medan tvangsinlésenprocessen pagér till samma pris som erbjods i det offentliga budet.
Detta for att hindra att aktiedgare ofrivilligt blir kvar i en ldngdragen tvangsinlosenprocess.

Leolagstiftiningen

11997 ars betdnkande har Aktiebolagskommittén foreslagit en forsémring av de skyddsregler
som Leolagstiftningen innehaller. Det skulle med foreliggande forslag bli mojligt for publika
aktiebolag att till dotterbolaget nérstdende sélja aktier i dotterbolag utan bolagsstammans
godkédnnande vilket skulle innebéra ett forsdmrat skydd for minoriteten.

Aktiebolagskommittén pekar i sitt betdnkande pa en 6kad risk for dverlatelser i otillborligt
syfte och anfor som skél for sitt forslag att det medfor en forenkling av forfarandet vid
avyttringar av dotterbolag till féretagsledningar och andra anstéllda. Detta anser
Aktiespararna utgora en allvarlig inskréinkning av det skydd som Leolagen ger dgarna.
Erfarenheter visar pa ett fortsatt stort behov av att bibehalla Leolagstiftningen i nuvarande
form.

Revisorsnimnden (RN)

Forslaget till dndring i de s.k. sldktkatalogerna i nuvarande 10 kap. 16 § forsta stycket 5
respektive 11 kap. 11 § forsta stycket 5 ABL

RN avstyrker, pa nedan anforda skil, Aktiebolagskommitténs forslag till andring i de s.k.
sliktkatalogerna i nuvarande 10 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 11 kap. 11 § forsta
stycket 5 ABL (8 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 9 kap. 9 § forsta stycket 5 i1 forslaget
till ny aktiebolagslag). De nuvarande sléktkatalogerna bor behéllas oforandrade.

Enligt 10 kap. 16 § forsta stycket 2 respektive 11 kap. 11 § forsta stycket 2 ABL fér inte den
vara revisor respektive lekmannarevisor (allmén granskare i kommitténs forslag) i ett aktie-
bolag som samtidigt dr ledamot av styrelsen eller verkstédllande direktor 1 det aktuella bolaget
eller dess dotterforetag eller bitrdder vid bolagets bokforing eller medelsforvaltning eller
bolagets kontroll ddrdver. Enligt punkten 5 i respektive lagrum far inte heller den som ér gift
eller sambo med eller dr syskon eller slikting i rétt upp- eller nedstigande led till en person
som avses under punkten 2 eller dr besvagrad med en sadan person i rétt upp- eller ned-
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stigande led eller sd att den ene dr gift med den andres syskon, vara revisor eller lekmanna-
revisor i aktiebolag. I klartext innebir det att foljande personer omfattas: make, sambo, far,
mor, farfar, farmor, morfar, mormor, barn, barnbarn, styvfar, styvmor, fars eller mors styvfar
eller styvmor, barns make, barnbarns make, makes far och mor, makes farfordldrar och
morforildrar, makes barn, makes barnbarn, syskon, makes syskon och syskons make (jfr
Knut Rodhe, Aktiebolagsritt, 19:e uppl, s 204 och 112). Aktiebolagskommittén foreslér att
dessa sliktkataloger bor begrinsas till att omfatta endast make och sambo.

Syftet med de nuvarande javsbestammelserna i 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 § ABL
torde bland annat vara att uttommande reglera i vilka fall det rader ett direkt forbud mot
antagande av uppdrag som revisor eller lekmannarevisor (allmén granskare) i ett aktiebolag.
Man kan pasta att den som triffas av ndgon av javsbestimmelserna i ndmnda lagrum pa
objektiva grunder dr javig och darfor forhindrad att ata sig uppdrag som
revisor/lekmannarevisor. Utover nu ndmnda javsbestimmelser i ABL har en kvalificerad
revisor alltid att beakta de bestimmelser om oberoende som aterfinns i 14 § andra stycket
lagen (1995:528) om revisorer (revisorslagen)9. Néamnda lagrum foreskriver inte bara att
revisorn skall iaktta géllande javsbestammelser for revisorer utan dven beakta om det i annat
fall finns ndgon sérskild omstandighet som kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet
eller sjalvstandighet. Om sa ar fallet skall revisorn avboja eller avsédga sig uppdraget.

Regeringen har den 26 april 2001 till Lagradet 6verldmnat en remiss avseende en ny
revisorslag. Den nuvarande 14 § revisorslagen motsvaras av bestimmelser i 23 och 24 §§ i
den foreslagna nya revisorslagen. Av dessa bestimmelser framgar dels att en revisor, liksom
hittills, skall iaktta de bestimmelser i1 andra forfattningar som anger i vilka fall en revisor pa
grund av jav &r forhindrad att utfora ett revisionsuppdrag, dels att en revisor dr skyldig att for
varje uppdrag i revisionsverksamheten prova om det finns omstidndigheter som kan rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet eller sjdlvstandighet. Savél den nuvarande som
den foreslagna nya bestimmelsen har en subjektiv karaktdr 1 s matto att det aligger revisorn
att prova om det foreligger sddana omsténdigheter som kan rubba nyssndmnda fortroende.

I den nuvarande ABL éterfinns s.k. sldktkataloger inte bara i 10 kap. 16 § ochi 11 kap. 11 §
utan dven i1 12 kap. 7 §, som ror det s.k. laneforbudet. Vidare finns en sldktkatalog i 4 § lagen
(1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m. (den s.k. LEO-lagen).
Som skal for sitt forslag till andring i sléktkatalogerna i 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 §
anfor kommittén att de ovan ndimnda lagrummen inte &r anpassade till varandra. Kommittén
papekar att olikheterna delvis foljer av att de har olika syften, men att skillnaderna delvis
ocksa synes sakna skél. Mot bakgrund hirav foreslar kommittén en harmonisering med
utgdngspunkt frén den katalog som giller for vissa riktade emissioner.

RN finner att den av Aktiebolagskommittén foreslagna @ndringen medfor att javsreglerna i
ABL inte kommer att utgdra nadgot hinder mot att ata sig uppdrag som revisor i exempelvis
ett aktiebolag vars verkstéllande direktor dr far, mor, son eller dotter till revisorn. Ett sddant
forhéllande kan enligt RN:s mening inte anses godtagbart. Det skulle visserligen vara mojligt
att med stod av 14 § revisorslagen ingripa mot revisorn i exemplet, men detta &r inte att
likstdlla med att forhallandet &r uttryckligen forbjudet enligt ABL:s javsregler. RN anser
darfor att det finns starka skél for att behalla sldktkatalogens nuvarande utformning och att

? For en inte juridiskt skolad person kan méojligen jiavsbestimmelserna i ABL framsta som uttdmmande i
samtliga avseenden. Med hénsyn till att en viktig del av Aktiebolagskommitténs arbete har varit att géra den
nya lagen mera ldttl4st och ldttbegriplig, dvs. - savitt kan forstas - bland annat littare att tolka for icke-jurister,
kan det mojligen vara ldmpligt att i ABL komplettera med en hinvisning till oberoendereglerna i revisorslagen.
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dessa skl vdger betydligt tyngre &n det av kommittén anforda harmoniseringsskélet. Pa
samma grund bor javsbestimmelserna avseende lekmannarevisorer (allménna granskare)
ocksa forbli ofordndrade.

For det fall RN:s ovan redovisade argument for ofordndrade sldktkataloger inte vinner gehor
onskar RN endast papeka foljande. Om syftet dr att uppné en harmonisering — forvisso endast
1 ABL — kan en dndring endast i ABL te sig méarklig med héansyn till att de slédktkataloger som
bland annat dterfinns i 17 § forsta stycket 4 revisionslagen (1999:1079), 8 kap. 7 § forsta
stycket 3 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och i 4 kap. 6 § forsta stycket 7
stiftelselagen (1994:1220) savitt kan forstas avses fortfara att ha ett med de nuvarande
sldktkatalogerna i 10 kap. 16 § respektive 11 kap. 11 § ABL likalydande innehall.

Slutligen, for det fall sldktkatalogerna ges det av Aktiebolagskommittén foreslagna innehéllet
bor enligt RN:s mening formuleringen i 8 kap. 16 § forsta stycket 5 respektive 9 kap. 9 §
forsta stycket 5 1 den nya lagen i vart fall justeras pa foljande sétt: 5. dr make till eller sambo
med en person som avses under 2, eller”.

Revisorsyttrande i samband med apportbildning respektive apportemission

Av 2 kap. 11 § forsta stycket respektive 12 kap. 11 § 1 forslaget till ny ABL framgar bland
annat att revisorn vid sin granskning i samband med apportbildning respektive apport-
emission sérskilt skall prova att all apportegendom avskilts for bolagets rdkning pa ett sétt
som skyddar egendomen mot ansprék frin aktietecknarens borgenirer och att apport-
egendomen i stiftelseurkunden inte asatts hogre virde dn det verkliga vérdet for bolaget.
Denna dndring foreslogs redan genom Aktiebolagskommitténs betdnkande Aktiebolagets
kapital (SOU 1997:22). Eftersom nimnda forslag dnnu ej lett till lagstiftning anser sig RN
oforhindrad att kommentera detsamma inom ramen for detta yttrande.

Att bolaget skall tillforas apportegendomen pa ett sakrattsligt giltigt sitt framgar idag endast
av forarbetena. RN vilkomnar dérfor att kravet pa tillférande preciserats till ”avskilts for
bolagets rikning pa ett séitt som skyddar egendomen mot ansprak fran aktietecknarens
borgenirer”.

RN har varken 1 SOU 1997:22 eller SOU 2001:1 funnit ndgon kommentar till det nu
behandlade forslaget. For det fall Aktiebolagskommitténs forslag genomfors forordar RN
darfor att man i specialmotiveringen i vart fall kort kommenterar syftet med dndringen. Det
kan finnas anledning att i specialmotiveringen dven kommentera det faktum att man synes ha
franfallit det s.k. nyttokravet.

Stiftelsen Ackordscentralen

Nuvarande 15 kap 14 § ABL motsvaras helt av forslagets 26 kap 14 §. Ackordscentralens
konkursforvaltare upplever att den yttersta preskriptionsfrist om sex ménader fran
edgangssammantridet som enligt stadgandet géller for skadestandsansprak som enligt 13 §
preskriberats efter ansokan om konkurs gjordes, dr 1 kortaste laget for en sa komplicerad
fraga som aktiebolagsrittsligt skadestand. Ackordscentralen dr dock pé det klara med att
starka skél bor foreligga for att gora avsteg fran de preskriptionstider som géller enligt 13 §.

202



Forlangs konkursboets telefrist till ett ar fran dagen for konkursbeslutet uppnas emellertid
inte bara den fordelen att tiden forlangs nagot, utan ocksa att likhet skulle rada mellan denna
frist och talefristen avseende atervinning enligt konkurslagen 4 kap 20 §.

Stockholmsborsen Aktiebolag
1 kap. 4 § Aktiebolagslagen (ABL)

Stockholmsbdrsen ifragasitter om begreppet organiserad marknadsplats har en sé inskrénkt
innebord som kommittén gor gillande. Borsen vill i detta sammanhang erinra om den
forhédllandevis omfattande handel med aktier som forekommer enbart med stod av tillstdnd att
bedriva virdepappersrorelse. Som exempel kan ndmnas den handel som sker pé den s.k. Nya
Marknaden, Goéteborgslistan, HQ Techmark m.m. Den handel som sker pa exempelvis Nya
Marknaden &r legalt sett inte handel pa bors, 4ven om handeln dger rum i borsens handels-
system. I stéllet ansvarar ett vardepappersinstitut (en s.k. sponsor) f6r handeln, som bedrivs
med stod av institutets vardepappersrorelsetillstand. I ett internationellt perspektiv gér
utvecklingen mot bildandet av alternativa marknadsplatser (beroende p4 sammanhanget
kallade for PTS, ATS respektive ECN). Dessa ir inte reglerade marknader i EG-rittslig
mening, men administrerar &nda handel med vérdepapper av inte obetydlig omfattning. Vi
menar att 1 kap. 4 § inte heller bor medge att aktier 1 privata bolag far handlas pa den typ av
marknadsplatser som nu beskrivits. Borsen forordar dirfor att begreppet organiserad
marknadsplats behalls, men att det i forfattningskommentaren utvecklas vilken innebérd som
bor ldggas 1 begreppet.

1 kap. 8 § ABL

Stockholmsbdrsen tillstyrker forslaget i denna del. Nuvarande regel om att bolagets innehav
av egna aktier inte skall tas i beaktande vid tillimpning av bestimmelser i annan lag an ABL
har i praktiken lett till betydande tillimpningsproblem och har dven foranlett inférandet av en
sédrskild bestimmelse om att aktiebolag skall offentliggéra varje forandring avseende innehav
av egna aktier [se 4 kap. 6 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument, LHF].
Med den av kommittén foreslagna @ndrade lydelsen &r bestimmelsen i LHF obehovlig och
den bor darfor upphévas.

Det kan tillaggas att utover de exempel kommittén tar upp, nuvarande lydelse dven kan leda
till tillimpningsproblem betrdffande flaggningsreglerna i 4 kap. LHF. Nuvarande
bestimmelse i ABL torde 1 vart fall teoretiskt kunna utnyttjas av en storre aktiedgare i syfte
att kringga flaggningsskyldighet enligt den lagen.

3kap. 5 § ABL

Stockholmsbdrsen ifragasitter om inte omvandlingen — i legal mening — skall anses
verkstidlld forst ndr den antecknats i aktieboken dven for avstimningsbolag. Aven om
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aktieboken for sddana bolag tekniskt sett dr integrerad med avstdmningsregistret dr det tva
skilda saker sett ur ett legalt perspektiv.

4 kap. 11 § andra stycket ABL

Stockholmsbdrsen tillstyrker att den legala skyldigheten for en central vardepappersforvarare
att for bolagets rikning verkstélla vissa bolagshidndelser, t.ex. utdelning, tas bort. Boérsen vill
i det ssmmanhanget erinra om att VPC for avstamningsregister for ett stort antal utlindska
aktiebolag dir en motsvarande skyldighet inte foreligger enligt lag. Genom att upphéva detta
krav ges en central virdepappersforvarare stérre majlighet att pa ett flexibelt sitt anpassa det
tjdnsteutbud som erbjuds anslutna bolag. Om exempelvis forslaget om obligatorisk
kontof6ring av aktier dven i privata bolag genomfors (se bilagan till betédnkandet) skulle
forslaget 1 denna del mojliggora inforandet av en forenklad kontoforingsform, dér virde-
pappersforvararen i huvudsak svarar for forandet av registret, medan bolaget sjilvt hanterar
olika bolagshéndelser gentemot aktiedgarna.

Vidare vill borsen i1 anslutning till denna bestimmelse ta tillfdllet i akt och patala tva
forhéllanden rérande en central virdepappersforvarares roll som bor omvirderas. For det
forsta menar vi att en central virdepappersforvarare, vare sig sprakligt eller faktiskt, kan vara
i god tro om ett faktiskt forhallande (se t.ex. 4 kap. 18 § andra stycket i férslaget). Det av-
gorande vid provning av om en aktiedgare dr behorig eller inte 1 visst avseende bor 1 stillet
vara de uppgifter som de facto registrerats 1 aktieboken eller pa avstamningskonto eller, i vart
fall, att det bevisligen forhaller sig sé att den centrala viardepappersforvararen underréttats om
det ritta forhéallandet. For det andra menar borsen att frigan om en central virde-
pappersforvarares ansvar for forande av aktieboken inte bor vara straffsanktionerat (se 27
kap. 1 § 2 ABL i dess nu foreslagna lydelse).

6 kap. 21 § tredje stycket ABL

Det bor klargoras att bolaget inte behover ta fram en ny bolagsstimmoaktiebok enligt 20 §
nér ny rostlangd upprittas enligt bestimmelsen. Ett sddant klarldggande bor kunna ske
genom uttalande i forfattningskommentaren.

7 kap. 37 § ABL

Aven om bestimmelsen motsvarar gillande ritt Snskar borsen papeka att kravet i forsta
stycket innebir att styrelseledaméter och verkstillande direktorer 1 andra bolag én
aktiemarknadsbolag inte kan ha sina aktier i bolaget forvaltarregistrerade.

S8 kap. 12 § ABL

Begreppet reglerad marknad &r inte definierat ndgonstans i svensk lagstiftning. Inom EG
avses med reglerad marknad en sadan marknadsplats som dr notifierad till Kommissionen
enligt det s.k. investeringstjénstedirektivet (93/22/EEG). Det bor klargoras 1 forfattnings-
kommentaren att begreppet har samma innebord i detta sammanhang, och att kravet pa
auktoriserad revisor saledes inte géller vid notering pa annan marknadsplats i Sverige &n en
bors eller auktoriserad marknadsplats. Ett problem uppkommer emellertid betréffande
marknadsplatser beldgna i ett land utanfor EES, och det bor dérfor kommenteras hur
bedomningen skall ske nér det giller att avgdra om en sddan marknadsplats skall anses vara
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reglerad eller inte. Ledning bor dérvid kunna sokas i de kommentarer som gjordes i samband
med att det 6ppnades mojlighet for aktiebolag att forvirva egna aktier (se prop. 1999/2000:34
sid. 64).

10 kap. 6 § ABL

Pé forsta raden bor ordet “fondaktie” bytas ut mot “fondaktierdtt”.

20 kap. 14 § och 21 kap. 14 § ABL

Stockholmsborsen ifragasitter om inte ocksa de situationer dir fusionen/fissionen &r foremal
for provning av EG:s konkurrensmyndighet alternativt ndr den myndigheten vigrat medge
fusionen/fissionen bor utgora registreringshinder.

24 kap. 12 § ABL
Hénvisningen 1 andra stycket skall ritteligen vara till 16 kap. 18 § forsta stycket 2.
2 kap. 13 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument

Enligt borsens uppfattning blir det mer konsekvent och ldttoverskadligt om fragan om
aktiebolags ansvar for felaktigheter i prospekt i stéllet tas in 1 26 kap. i den foreslagna nya
aktiebolagslagen.

Agarfrimjandet
Inlosen av minoritetsaktier

En av Agarfrimjandets grundliggande standpunkter #r att huvudprincipen skall vara att full
ersittning skall utgd vid intrang 1 4ganderitten. Tvangsinlosen av aktier utgor en form av
expropriation som innebdr att aktiedgarna utan eget initiativ maste ldmna ifran sig sin
egendom. Det dr sjdlvklart att den vars aktier exproprieras skall vara tillforsdkrad fulla vérdet
av sin egendom. Detta foljer av grundldggande egendomsrittsliga principer som slagits fast
bland annat i Europakonventionen om ménskliga rittigheter.

Aktiebolagskommitténs forslag har emellertid inte beaktat denna princip. Kommittén foreslar
att huvudregeln skall vara att borskursen skall anses utgora det fulla vérdet av aktiedgarens
aktier. Det forekommer emellertid inte sdllan att det underliggande virdet i ett bolag markant
overstiger den aktuella borskursen. De senaste arens mycket svarbedomda aktiemarknad
visar att borsens kurssittning &r ett mycket daligt verktyg att anvénda vid bedomning av det
verkliga virdet pa aktier. Det #r Agarfrimjandets uppfattning att Aktiebolagskommitténs
forslag riskerar att allvarligt urholka den enskilda dganderétten. Denna stdndpunkt har
utvecklats ytterligare i ett sérskilt yttrande av sakkunnig Lars Milberg.

Aktiebolagskommittén har vidare foreslagit att aktiedgarnas mojligheter att 6verklaga beslut
fattade av skiljendmnd till allmén domstol avseende sjédlva dganderittsovergangen i samband
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med tvangsinlosen skall inskrdnkas. I samband med att intrang i den enskilda dganderétten
gors dr det emellertid av extra stor betydelse att den enskilda tillférsikras en fullgod 6ver-
provningsmdojlighet. Detta dr dessutom en grundldggande princip 1 Europakonventionen om
de minskliga réttigheterna.

Aktiebolagskommitténs forslag innebir enligt Agarfrimjandet en allvarlig inskriinkning i den
privata dganderitten. Agarfraimjandet hinvisar dven till de sirskilda yttranden som limnats
av sakkunniga Lars Milberg och Sven Ekholm, samt ledam&terna Rolf Abjornsson och Stig
Rindborg. Agarfrimjandet stiller sig bakom dessa sirskilda yttranden.
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