Promemoria

Pausad hojning av reduktionsplikten for bensin
och diesel 2023

Promemorians huvudsakliga innehall

Drivmedelspriserna har 6kat kraftigt under det senaste aret, fraimst pa
grund av att oljepriset har stigit kraftigt, sérskilt efter Rysslands invasion
av Ukraina. Med hénsyn till de hoga drivmedelspriserna bor den
successiva hdjningen av kraven i reduktionsplikten for bensin och diesel
pausas for 2023. Diarmed undviks att reduktionsplikten leder till hogre
priser pa bensin och diesel under 2023.

Lagéndringen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp frin vissa fossila
drivmedel

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (2017:1201) om reduktion av
viixthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

582
Den som har reduktionsplikt for bensin eller diesel ska for varje
kalenderar se till att utsldppen av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga
energimidngden av sddana brinslen understiger utslippen fran
motsvarande energimingd fossil bensin eller fossil diesel med minst den
procentsats som anges nedan for respektive drivmedel:

Ar Bensin Diesel Ar  Bensin Diesel
2020 4,2 21 2020 4,2 21
2021 6 26 2021 6 26
2022 7.8 30,5 2022 7.8 30,5
2023 10,1 35 2023 7,8 30,5
2024 12,5 40 2024 12,5 40
2025 15,5 45 2025 15,5 45
2026 19 50 2026 19 50
2027 22 54 2027 22 54
2028 24 58 2028 24 58
2029 26 62 2029 26 62
2030 28 66 2030 28 66

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:412.
2 Senaste lydelse 2021:747.



2 Arendet och dess beredning

I lagen (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslédpp fran vissa fossila
drivmedel (reduktionspliktslagen) finns bestimmelser om att drivmedels-
leverantorer ska minska véxthusgasutsldppen frén bensin och diesel
genom inblandning av fornybara och andra fossilfria drivmedel
(reduktionsplikt). Kraven pa minskade utslédpp hdjs successivt for varje ar
till och med 2030.

Drivmedelspriserna har okat kraftigt under det senaste aret, fraimst pa
grund av att oljepriset har stigit kraftigt, sérskilt efter Rysslands invasion
av Ukraina. De hoga drivmedelspriserna riskerar att sld hart mot foretag
och hushdll som &r beroende av bil. Biodrivmedel 4r dyrare dn fossila
drivmedel. De successivt hdjda kraven i reduktionsplikten for bensin och
diesel bor darfor pausas for 2023. En promemoria har utarbetats i
Infrastrukturdepartementet med férslag om detta. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) har i uppdrag att analysera om reduktionsnivaerna
ska dndras for 2024-2030.

3 Pausad hojning av reduktionsnivaerna
for bensin och diesel

Forslag: Kraven pa den som har reduktionsplikt att minska utsldppen
av vixthusgaser fran den reduktionspliktiga energimangden bensin och
diesel ska inte hojas 2023. Det innebér att utsldppen av véxthusgaser
fran den reduktionspliktiga energiméngden bensin eller diesel ska
understiga utslédppen frén motsvarande energiméingd fossil bensin eller
diesel med minst 7,8 procent for bensin och 30,5 procent for diesel
2023.

Skilen for forslaget
Reduktionsnivaerna for bensin och diesel bor inte hojas 2023

Med hénsyn till de hoga drivmedelspriserna, som framst orsakats av att
oljepriset har stigit kraftigt, bor den successiva hojningen av kraven i
reduktionsplikten for bensin och diesel pausas for 2023. Hojda krav pa
minskade utsldpp (reduktionsnivaer) skulle annars leda till hogre priser pa
bensin och diesel under 2023. Enligt hittillsvarande lagstiftning ska
reduktionsnivéerna hojas fran 7,8 procent till 10,1 procent for bensin och
fran 30,5 procent till 35 procent for diesel.

Riksdagen beslutade 2017 om flera etappmal inom miljomalssystemet
som bidrar till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Ett av
etappmalen innebar att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingér i EU:s utsldppshandelssystem) ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jaimfort med 2010. Transporternas utslapp
ska minska genom transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara fornybara



drivmedel samt energieffektiva fordon och fartyg. Reduktionsplikten ér ett
viktigt styrmedel for att 6ka andelen hallbara férnybara drivmedel.

Forsdljningen av laddbara bilar (laddfordon) under 2021 och bérjan av
2022 var betydligt hogre &n i det grundscenario som Energimyndigheten
tog fram 1 kontrollstationen for 2019 for hur reduktionsplikten bor bidra
till att na etappmalet for inrikes transporter. Det scenariot 1ag till grund for
nu gillande reduktionsnivaer. Andelen rena elbilar i nybilsforséljningen
2021 var ca 10 ganger hogre och andelen laddhybrider ca 2,5 ganger hogre
an i grundscenariot. Nybilsforsédljningen av laddfordon var &ven hogre &n
i det mest optimistiska elektrifieringsscenario som Energimyndigheten
redovisade 1 kontrollstationen for 2019. Utifrdn det scenariot angav
myndigheten att reduktionsnivéerna 2023 bor vara 29,4 procent for diesel
och 10,1 procent for bensin pd vigen mot att nd etappmaélet for inrikes
transporter, vilket dr i linje med de reduktionsnivaer som géller for 2022.
Eftersom oljepriset kan komma att bli hdgre 4n tidigare antagits, sarskilt
efter Rysslands invasion av Ukraina, kan ocksa efterfragan pa drivmedel
antas vara lagre, och omstéllningstrycket hogre, dn tidigare antagits.

Reduktionsnivéerna for 2023 kommer dérmed att vara i linje med den
bedémning som Energimyndigheten gjorde i kontrollstationen for 2019
om vad som krivs for att nd etappmalet for inrikes transporter i scenariot
med hog nybilsforsiljning av laddfordon. Det faktiska utfallet under 2021
overtriffade det scenariot.

Energimyndigheten har i uppdrag att analysera reduktionsnivdaerna for
2024-2030

De reduktionsnivéer som géller for bensin och diesel till 2030 kan komma
att dndras, bl.a. beroende pd hur trafikarbetet, energieffektivisering av
fordon och elektrifiering av transportsektorn utvecklas (prop. 2020/21:180
s. 17). Huruvida reduktionsnivderna ska dndras analyseras i kontroll-
stationer som genomfors vart tredje ar. Regeringen gav den 16 december
2021 Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en kontrollstation for
2022. Myndigheten ska bl.a. analysera om reduktionsnivéerna for bensin
och diesel for aren 2024-2030 bor dndras med hénsyn till utvecklingen
inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal foér 2030
(I2021/03316). Inriktningen &r att Energimyndigheten senast den
15 september 2022 ska redovisa de delar av uppdraget som ror
reduktionsnivaerna for bensin och diesel.

4 Ikrafttradande

| Forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Skilen for forslaget

Forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2023. Det finns ddrmed tillrackligt
med tid for berérda aktdrer att anpassa sig till de nya forutsittningarna.



5 Konsekvenser

Bedomning: Jamfort med de reduktionsnivder som giller enligt
hittillsvarande lagstiftning bedoms forslaget leda till att pumppriset blir
ca 54-59 ore/l lagre for diesel och ca 28-30 ore/l lidgre for bensin
(exklusive mervardesskatt) under 2023. Andelen biodrivmedel i bensin
och diesel under 2023 bedoéms bli densamma som under 2022.

Skilen for bedomningen

Forslaget paverkar drivmedelskopare, drivmedelsleverantérer och
producenter av biodrivmedel

Forslaget berdr foretag som producerar, séljer eller anvinder flytande
drivmedel samt drivmedelskdpare. Ar 2020 rapporterade 20 foretag enligt
reduktionspliktslagen, varav 12 foretag for endast diesel och 8 foretag for
bade bensin och diesel. Bade drivmedelsleverantdrer och yrkesméssiga
anvéndare av drivmedel , t.ex. vissa storre industriverksamheter, kan vara
reduktionspliktiga. Producenter och importdrer av biodrivmedel berdrs
genom att efterfrdgan pé biodrivmedel paverkas av forslaget. Drivmedels-
kopare i form av foretag och hushall pdverkas genom att forslaget inverkar
pa slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte ha offentligfinansiella effekter.

Paverkan pa drivmedelspriser

Reduktionsplikten péverkar pumppriset pa bensin och diesel, eftersom
produktionskostnaderna dr hogre for biodrivmedel jamfoért med deras
fossila motsvarigheter. Under det senaste aret har prisskillnaden mellan
biodrivmedel fran vitebehandlade fetter och oljor (HVO) och fossil diesel
okat, vilket innebédr att kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten
bedoms ligga omkring 12 ore per liter, exklusive mervérdesskatt, for varje
procentenhet reduktionsplikten hdjs (se dven prop. 2020/21:180 s. 43).
Den maximala kostnaden utgors av den reduktionspliktsavgift som aktorer
maste betala om de inte uppfyller reduktionsplikten. Avgiften innebér en
merkostnad vid pump pé 13 dre per liter for varje procentenhet som
reduktionsnivan for diesel hojs och 15 dre per liter nér det géller bensin,
exklusive mervérdesskatt. I praktiken bedoms kostnaden for att uppfylla
reduktionsplikten for diesel vara densamma som for att hoja reduktions-
nivan for bensin, eftersom Overskott av utsldppsminskningar som
uppkommit genom inblandning av fornybara eller andra fossilfria driv-
medel i diesel kan anvéindas for att uppfylla héjda krav i reduktionsplikten
for bensin (7 § reduktionspliktslagen).

Sammantaget bedoms kostnaden ligga omkring 12 till 13 ore/l,
exklusive mervirdesskatt, for varje procentenhet som reduktionsplikten
hdjs 2023. Forslaget innebédr ddrmed att pumppriset, jimfort med de
reduktionsnivaer som giller enligt hittillsvarande lagstiftning, blir ca 54—
59 ore/l lagre for diesel och ca28-30 ore/l ldgre for bensin, exklusive



mervirdesskatt. En mervirdesskatteeffekt tillkommer om kdparen dr en
privatperson. Pa drivmedel utgar mervérdesskatt med 25 procent.

Férenlighet med EU-rditten

Forslagen bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av EU-
ratten. Reduktionsplikten har tidigare anmélts som en teknisk foreskrift
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betridffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjdnster. Forslaget bedoms inte krdva nagon ny anmélan enligt direktiv
2015/1535, eftersom sédnkta reduktionsnivder for bensin och diesel inte i
sig utgdr en sddan teknisk foreskrift som ska anmaélas enligt direktivet.
Nagon anmélan behover inte heller goras enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den
inre marknaden (tjdnstedirektivet). Forslagen uppfyller inte de specifika
krav som réknas upp for anmailan i tjainstedirektivet vad géiller aktdrer som
ar etablerade i Sverige. Plikten innebér inte nagra krav pé aktdrer som inte
ar etablerade i Sverige.

Effekter pa miljon

I Energimyndighetens kortsiktsprognos antas att det 2023 kommer att
anvindas ca 22 TWh bensin och 58 TWh diesel, inklusive inblandning av
biodrivimedel. Med ett antagande om att de biodrivmedel som anvénds for
att uppfylla reduktionsplikten minskar utsldppen av vixthusgaser i ett
livscykelperspektiv med 90 procent innebér det att anvindningen av fossil
bensin och diesel blir ca 3,4 TWh hogre 4n med de reduktionsniviaer som
géller enligt hittillsvarande lagstiftning. Det medfor okade utsldpp av
vaxthusgaser med 880 000 ton under 2023, jamf6rt med om étgérden inte
genomfors. For aren direfter innebdr forslaget ingen dndring. Andelen
biodrivmedel i bensin och diesel under 2023 beddms bli densamma som
under 2022. Som anges i avsnitt 3 bedoms reduktionsnivéerna fér 2023
fortsatt vara i linje med den beddmning som Energimyndigheten gjorde i
kontrollstationen for 2019 om vad som krivs for att na etappmalet for
inrikes transporter i scenariot med hdg nybilsforséljning av laddfordon.

Paverkan pa foretag

Jamfort med en situation dar reduktionsnivderna hojs 2023 leder forslaget
till minskade drivmedelskostnader. I huvudsak paverkas néringssektorer
som #r beroende av vigtransporter och stora anvdndare av diesel som
gruvnéringen och jord- och skogsbruket. Konkurrensforhallandena mellan
svenska foretag och foretag i andra ldnder bedoms forbattras. Sma foretag
paverkas inte sérskilt. Forslaget trdder i kraft den 1 januari 2023. Det bor
finnas tillrackligt med tid for berérda aktorer att anpassa sig.

Paverkan pa hushdll

Jamfort med en situation dir reduktionsnivderna hojs 2023 leder forslaget
till minskade drivmedelskostnader for hushall.



Ovrigt

Forslagen bedoms inte ha nédgra konsekvenser for myndigheter och
domstolar eller paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet, jdmstdlldheten mellan kvinnor och mén,
sysselsattningen eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutsliapp fran vissa fossila
drivmedel

Reduktionsplikt

5§ Den som har reduktionsplikt f6r bensin eller diesel ska for varje kalenderar
se till att utsldppen av vixthusgaser frén den reduktionspliktiga energiméngden av
sadana bréanslen understiger utsldppen fran motsvarande energiméngd fossil bensin
eller fossil diesel med minst den procentsats som anges nedan for respektive

drivmedel:
Ar Bensin
2020 4.2
2021 6
2022 7,8
2023 7,8
2024 12,5
2025 15,5
2026 19
2027 22
2028 24
2029 26
2030 28

Diesel
21

26
30,5
30,5
40
45
50
54
58
62
66

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur mycket utsldppen av
véxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimingden bensin eller
diesel ska understiga utsldppen fran motsvarande energiméngd fossil
bensin eller diesel. Overvigandena finns i avsnitt 3.

Paragrafen @ndras pa sa sitt att de krav pa minskade utslapp som géller
for 2023 sénks till 2022 ars niva.



	Promemoria
	Pausad höjning av reduktionsplikten för bensin och diesel 2023
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Förslag till lag om ändring i lagen (2017:1201) om reduktion av växthusgasutsläpp från vissa fossila drivmedel
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Pausad höjning av reduktionsnivåerna för bensin och diesel
	Skälen för förslaget
	Reduktionsnivåerna för bensin och diesel bör inte höjas 2023
	Energimyndigheten har i uppdrag att analysera reduktionsnivåerna för 2024–2030


	4 Ikraftträdande
	Skälen för förslaget

	5 Konsekvenser
	Skälen för bedömningen
	Förslaget påverkar drivmedelsköpare, drivmedelsleverantörer och producenter av biodrivmedel
	Offentligfinansiella effekter
	Påverkan på drivmedelspriser
	Förenlighet med EU-rätten
	Effekter på miljön
	Påverkan på företag
	Påverkan på hushåll
	Övrigt


	6 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (2017:1201) om reduktion av växthusgasutsläpp från vissa fossila drivmedel
	Reduktionsplikt



