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REGERINGEN 2013-01-24 M2013/234/Ma
Miljodepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att utvirdera myndigheternas arbete inom miljomalssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att utvirdera det arbete som utférs
av de 25 myndigheterna som getts ansvar 1 miljomalssystemet.

Statskontoret ska inledningsvis kartligga hur myndigheterna arbetar for
att bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds.
Kartliggningen ska redovisas 1 en delrapport till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 28 juni 2013.

Statskontoret ska direfter utvirdera hur myndigheternas miljéarbete
bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I uppdraget
ingdr att analysera om statsférvaltningens resurser anvinds effektivt 1
miljomalssystemet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 31 mars 2014.

Arendet

Utredningen om miljomalssystemet foreslog 1 betinkandet Miljomalen i
nya perspektiv (SOU 2009:83) att Statskontoret skulle ges 1 uppdrag att
genomfora riktade utvirderingar av myndigheters miljdarbete.

I propositionen Svenska miljomal — {6r ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155) aviserade regeringen att Statskontoret skulle f3 i uppdrag
att utvirdera myndigheternas arbete inom miljomalssystemet.

I juni 2012 limnade Naturvirdsverket sin férdjupade utvirdering av
miljémélen till regeringen. Naturvirdsverket konstaterade bland annat
att det finns ett implementeringsproblem i miljomalssystemet, men
utvirderade inte hur myndigheterna arbetar inom miljomalssystemet.
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Myndigheternas ansvar i miljomdlssystemet

Riksdagen fattade 1 april 1999 beslut om en mélstruktur fér det natio-
nella miljoarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr.
1998/99:183). Viren 2010 beslutade riksdagen om flera férindringar i
miljomalssystemet. Férindringarna beskrivs i propositionen Svenska
miljomal - f6r ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155) och
innebir bland annat en ny organisation och mélstruktur f6r miljoarbetet.

Milstrukturen inom systemet utgors nu av ett generationsmal, miljo-
kvalitetsmal och etappmal. Generationsmalet anger inriktningen fér den
samhillsomstillning som behover ske inom en generation fér att miljé-
kvalitetsmailen ska nds. Miljokvalitetsmilen beskriver det tillstdnd 1 den
svenska miljon som miljéarbetet ska leda till. Preciseringarna av méilen
fortydligar miljokvalitetsméilen och anviinds 1 det [6pande uppfoljnings-
arbetet av milen. Etappmadlen syftar till att vara mdlévergripande och ska
identifiera en samhillsomstillning och ange steg pa vigen for att nd
generationsmélet och ett eller flera miljokvalitetsmal.

I dag har 25 centrala forvaltningsmyndigheter samt linsstyrelserna i sina
instruktioner getts 1 uppdrag att arbeta f6r att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen ska nds. Uppgiften genomfoérs som en del av
ordinarie verksamhet och finansieras genom respektive myndighets
forvaltningsanslag. Flera av myndigheterna som har ansvar i miljomals-
systemet har ocksd andra mal {6r verksamheten som kan leda till
malkonflikter eller synergieffekter vad giller m3luppfyllnaden inom
respektive omréde.

Ansvaret 1 miljomalssystemet innebir att myndigheten inom sitt verk-
samhetsomrdde ska verka f6r att milen ska kunna nds. Myndigheterna
samrdder ocksd med och bistdr Naturvirdsverket med de underlag som
Naturvirdsverket behover till den samlade uppféljningen och utvirde-
ringen av malen. Vidare stédjer myndigheterna Miljomalsberedningen i
dess arbete med att ta fram forslag till etappmadl, styrmedel och tgirder
inom de av regeringen prioriterade omradena.

Atta av de 25 myndigheterna har ocks3 ansvar fér att samordna upp-
f6ljning och utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal. Naturvérds-
verket ansvarar for sju mal, Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
tre mal och Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogs-
styrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning ansvarar for var sitt mal. De dtta myndigheterna ska tillsammans
med organisationer och féretag som verkar inom respektive samhills-
sektor (exempelvis transportsektorn, jordbruket, industrin) utveckla
limpliga indikatorer for att f6lja upp miljarbetet. Naturvirdsverket har
ett samlat ansvar {or att samordna uppféljningen av samtliga miljokvali-
tetsmal. Naturvirdsverket har dven ett ansvar for att samordna utveck-
lingen av samhillsekonomiska analyser inom miljomalssystemet.



Linsstyrelserna svarar for det regionala arbetet med att nd miljokvali-
tetsmalen. I det regionala arbetet ingdr t.ex. att integrera mélen 1 det
regionala tillvixtarbetet och dirmed skapa en héllbar samhillsutveckling
som bidrar till att miljokvalitetsmélen nds. Linsstyrelserna har ocks ett
stort ansvar for att utdva tillsyn och ge tillstdnd till olika verksamheter
enligt miljobalken. De ska ocksd ge kommunerna vigledning 1 miljé-
arbetet.

Statistiska centralbyrin, Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Konjunktur-
institutet har dessutom 1 uppdrag att bistd Naturvdrdsverket med
information av betydelse f6r miljomalsuppfoljningen.

Myndigheternas ansvar enligt forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter

Syftet med miljéledningssystem ir att organisera miljoarbetet i en
verksamhet. For att stimulera miljéarbetet i staten beslutade regeringen
1996 att statliga myndigheter ska inféra miljoledningssystem.
Regeringen beslutade 2009 om férordningen (2009:907) om miljéledning
i statliga myndigheter. Enligt forordningen ska miljéledningsarbetet i
myndigheterna medverka till att de nationella miljokvalitetsmalen upp-
nds. Myndigheterna ir bland annat skyldiga att utreda den direkta och
indirekta miljopaverkan som verksamheten kan ge upphov till, uppritta
en miljopolicy och egna miljdmal som bidrar till att nd de nationella
miljokvalitetsmalen samt uppritta en handlingsplan for att nd de egna
miljomalen.

Uppdraget

Statskontoret ska utvirdera det arbete som utférs av de 25 myndigheter
som getts ansvar 1 miljomalssystemet.

Statskontoret ska inledningsvis kartligga hur myndigheterna arbetar for
att bidra till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nds.

Statskontoret ska ocksd utvirdera hur myndigheternas miljarbete bidrar
till att nd generationsmaélet och miljokvalitetsméilen, bdde vad giller
myndighetens eget arbete, vilka forutsittningar som ges och om ritt
aktdrer omfattas samt limna forslag till forbittringar.

Statskontoret ska utifrdn vad som framkommer 1 kartliggningen gora
noédvindiga avgrinsningar av uppdraget. I uppdraget ingdr att analysera
om statsforvaltningens resurser anvinds effektivt 1 miljomalssystemet.
Utvirderingen ska inte studera enskilda myndigheters arbete p& djupet
utan fokusera pd deras évergripande uppdrag, handlingsutrymme och
uppgifter. Det regionala perspektivet ska ingd 1 kartliggningen sivil som
utvirderingen.



Statskontoret ska identifiera problemomriden och ge forslag pd dtgirder
for att 16sa identifierade problem. Syftet med utvirderingen ir att {3 till
stdnd ett samhillsekonomiskt effektivt system dir alla aktdrer kan arbeta
for att tillsammans nd hogsta mojliga maluppfyllnad pd mest kostnads-
effektiva sitt, vad giller generationsmalet och miljokvalitetsmélen.

Statskontoret ska dven f6lja upp hur arbetet med att utveckla de sam-
hillsekonomiska analyserna i miljomalssystemet har gitt.

Myndigheternas arbete med miljodvervakning har tidigare utvirderats av
Statskontoret och ingdr dirfor inte 1 detta uppdrag. Myndigheternas
arbete som avser Sveriges miljopaverkan utanfér landets grinser ingdr
inte heller i Statskontorets uppdrag.

Statskontoret ska ta hinsyn till det arbete som myndigheterna bedriver
enligt férordningen (2009:907) om miljéledning 1 statliga myndigheter.

Kartliggningen ska redovisas 1 en delrapport till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 28 juni 2013. Uppdraget ska slutredo-

visas till Regeringskansliet (Miljédepartementet) senast den 31 mars
2014.
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