Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dir.
kommunallag for framtiden 2013:100
(Fi 2012:07)

Beslut vid regeringssammantrade den 14 november 2013

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 kommittédirektiv
om en modernisering av kommunallagen (dir. 2012:105).
Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07),
Overlamnade den 28 juni 2013 delbetdnkandet Privata utférare —
kontroll och insyn (SOU 2013:53). Uppdraget ska i 6vrigt
slutredovisas senast den 31 mars 2015.

Regeringen ger nu utredningen i uppdrag att, utéver vad som
foljer av de ursprungliga direktiven, dvervaga

e om forutséttningarna for den fria kommunala
ndmndorganisationen behdver fortydligas,

e om de nuvarande réattsliga befogenheterna for kommun-
och landstingsstyrelsen att styra och samordna
verksamheten ar tillrackliga,

e om kommunallagen (1991:900) kan g0ras mer
konkurrensneutral mellan olika utférare av kommunal

verksamhet,

e om den kommunala revisionen behover forstarkas
ytterligare,

e behovet av att, genom forsokslagstiftning, infora en
mojlighet  till  majoritetsstyre i kommun- och

landstingsstyrelsen, och
e behovet av att bredda utndmningen av styrelse-
ledaméter i kommunala foretag.



Utredningen ska lamna de lagférslag dvervagandena leder fram
till.

| enlighet med de ursprungliga direktiven ska utredningens
uppdrag slutredovisas senast den 31 mars 2015.

Bakgrund

Utredningen om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07)
ska foresld en modernisering av kommunallagen. Utgangs-
punkter for uppdraget &r bla. att kommunallagen &ven
fortsattningsvis ska vara en ramlag och att utredningen ska utga
fran ett medborgarperspektiv. Utredningen ska genomforas som
en bred Oversyn, med malsittningen att astadkomma en
andamalsenligt utformad lagstiftning.

De delar av utredningens uppdrag som roér kommunalt
ansvar i forhallande till privat utford verksamhet, allmanhetens
behov av insyn och information samt den fria n&mnd-
organisationen har redovisats i delbetdnkandet Privata utférare
— kontroll och insyn (SOU 2013:53).

| det kvarvarande uppdraget ingar sarskilt att

e Overvdga om det finns behov av att i kommunallagen
reglera de anstalldas roll och sarskilt vervaga behovet
av en reglering av de anstalldas beslutanderatt,

e se Over regelverket géllande laglighetsprovning av
kommunala beslut och wutreda om nuvarande
bestammelser ar andamalsenligt utformade eller om det
finns behov av en modernisering av reglerna,

e analysera hur bestdammelserna i kommunallagen for-
haller sig till unionsratten, och

e (Overvéga hur den unionsréttsliga regleringen av tjanster
av allmant ekonomiskt intresse forhaller sig till
regleringen av den kommunala verksamheten.

Det ingdr inte i uppdraget att 6vervaga eller foresla andringar i
grundlag. Utredningen ska vidare védga behovet av eventuella
andringar mot de konsekvenser som dessa far i form av 6kad
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administrativ belastning for kommuner, landsting och dom-
stolar.

Problembeskrivning och tillaggsuppdrag

Utvecklade forutsattningar for den fria kommunala
namndorganisationen

Utredningen har haft i uppdrag att utvdardera den fria
kommunala namndorganisation som inférdes genom 1991 ars
kommunallag. Utredningen har i sitt delbetdnkande gjort
beddmningen att den fria ndmndorganisationen har bidragit till
en mangfald av organisatoriska lésningar i kommuner och
landsting, samtidigt som den kan ha bidragit till att minska
antalet fortroendevalda. Generellt kan sagas att de flesta
kommuner och landsting fortfarande har en traditionell
organisation med namnder som ansvarar for olika sakomraden
och som ar understillda fullméktige. Ett betydande antal
kommuner och landsting har dock valt att organisera sin
verksamhet pa ett annat satt. Under en period valde manga
kommuner exempelvis att infora séarskilda kommun-
delsnamnder. Intresset for sddana namnder har darefter minskat.
En annan modell som har provats &r en sarskild s.k. bestallar—
utforarorganisation. Vidare har vissa kommuner valt att kraftigt
minska sin ndamndorganisation och koncentrera flertalet drenden
till kommunstyrelsen samt att endast ha en sérskild javsnamnd
vid sidan av kommunstyrelsen.

Utredningen konstaterar att kommunallagen generellt ger
utrymme for manga organisatoriska losningar, men att
forutsattningarna for att infora en bestéllar—utférarorganisation
pa ett tydligt satt borde regleras i lagen. Ett exempel pa en brist
i lagstiftningen som utredningen har identifierat ar att det
saknas en reglering av hur konflikter mellan en utférarndamnd
och en bestéallarndmnd ska hanteras.

Regeringen anser att den fria kommunala namnd-
organisationen har ett stort virde for den kommunala sjalv-
styrelsen och att den darfor bor bibehallas. Den kommunala
sektorn har genom denna reform getts forbattrade maojligheter
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till organisationsutveckling. Den storre friheten att organisera
sig gor det ocksa majligt for kommuner med skilda
forutsattningar att hitta olika lésningar inom ett gemensamt
regelverk. Denna frihet bor enligt regeringens mening aven
innefatta mojligheten att inféra olika typer av bestéllar—
utférarorganisationer.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera
forutsattningarna for den fria kommunala ndmndorganisationen
och vid behov foresla forandringar i kommunallagen i syfte att
tydliggora dessa forutsattningar.

Kommun- och landstingsstyrelsens rattsliga befogenheter att
styra och samordna verksamheten bor tydliggoras

Utredningen konstaterar i sitt delbetdnkande att kommun- och
landstingsstyrelsens roll har uppmérksammats i samband med
utvérderingen av den fria ndamndorganisationen och i ut-
redningens kontakter med kommuner och landsting. Kommun-
och landstingsstyrelsens roll har i manga kommuner och
landsting kommit att bli allt viktigare. Styrelsen intar en
stallning som kommunens ledande forvaltningsorgan och ska
bl.a. ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av dvriga
namnder, kommunalférbund, gemensamma namnder och
kommunala foretag. Styrelsen forfogar dock inte Gver nagra
direkta maktmedel nér den utdvar uppsikt 6ver andra ndmnders
verksamhet. Detta gor att styrelsens mojligheter att leda och
samordna forvaltningen upplevs som begrénsade. Enligt ut-
redningens beddmning finns det darfor anledning att Overvéga
att ge styrelsen tydligare réattsliga befogenheter for att styra och
samordna verksamheten. Regeringen delar denna bedémning.
Utredningen ska mot denna bakgrund analysera och vid
behov foresla tydligare rattsliga befogenheter for kommun- och
landstingsstyrelsen att styra och samordna verksamheten.

Kommunallagen ska bidra till konkurrensneutralitet mellan
privata utforare och verksamhet i kommunens egen regi

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att fortydliga det
kommunala ansvaret for tillsyn och uppfdljning av verksamhet
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som bedrivs av privata utforare. | sitt delbetdnkande anfor
utredningen att kommuner och landsting i tillampliga delar bor
anta mal och riktlinjer for verksamhet som de bedriver i egen
regi och aven folja upp sadan verksamhet pa liknande satt som
de foljer upp den verksamhet som utfors av privata utforare.

Medborgarna har ratt att forutsatta att kommuner och
landsting bedriver ett aktivt uppféljningsarbete avseende all
verksamhet, oavsett om den bedrivs av privata utforare eller i
egen regi. Det finns dven av konkurrensskél anledning att inte
stalla upp andra mal eller tillimpa andra metoder for upp-
foljning av verksamhet som bedrivs i egen regi &n de som
tillampas for privat verksamhet.

Utredningen ska mot denna bakgrund Overvdga och vid
behov lamna forslag till hur kommunallagen kan gbras mer
konkurrensneutral avseende uppféljning och kontroll av olika
utforare av kommunal verksamhet. Analysen bor relateras till
kommunallagens bestammelser om god ekonomisk hushallning.

En forstarkt kommunal revision

Fragan om hur den kommunala revisionen ska organiseras har
utretts ett antal ganger, bl.a. av.Kommunrevisionsutredningen
(SOU 1998:71) och Utredningen om den kommunala revisionen
(SOU 2004:107). Utredningarnas forslag har féranlett &ndringar
i kommunallagen (prop. 1998/99:66, bet 1998/99:KU30, rskr.
1998/99:210 och prop. 2005/06:55, bet. 2005/06:KU 27, rskr.
2005/06:227). Dessa dandringar har inneburit forandringar
avseende javsregler, valbarhet, antalet revisorer och en forstérkt
ansvarsprovning av fullmaktige. Utdver detta har revisorernas
granskningsomrade vidgats till att bl.a. omfatta hur namnderna
verkstéller avgoranden av allménna forvaltningsdomstolar. En
av de storsta principiella férandringarna som skett ar inférandet
av sakkunniga bitraden till de kommunala revisorerna (for en
utforlig beskrivning av forandringarna, se departements-
promemorian Oberoendet i den kommunala revisionen [Ds
2009:11s. 131]).



En forbattrad revision ger 0kade mdjligheter till en god
intern kontroll och en effektiv verksamhetsstyrning samt till
medborgerlig insyn och minskad risk for korruption.
Regeringen anser att det finns anledning att dvervdga om den
kommunala revisionen behdver forstéarkas ytterligare.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera och vid
behov lamna forslag pa hur den kommunala revisionen kan
forstarkas. | uppdraget ingar att Overvdga en ytterligare
professionalisering av den kommunala revisionen, men &ven
revisionens granskningsuppdrag. En ytterligare
professionalisering skulle kunna innebéra att revisionen bedrivs
enbart av yrkesrevisorer eller att de sakkunniga bitradenas roll
i stéllet forstarks inom ramen for den nuvarande revisionen.
Vidare ska utredningen analysera om andringar eller for-
tydliganden i granskningsuppdraget kan ©ka revisionens
oberoende och skapa forutsattningar for en mer dndamalsenlig
process for ansvarsprovning. | detta sammanhang ska
utredningen analysera revisionens uppdrag att [amna uttalanden
till fullmaktige i fragan om ansvarsfrihet for namnder,
fullmaktigeberedningar och enskilda fortroendevalda. Dér
utéver ska ordningen for fullméktiges beredning av fragan om
ansvarsfrihet och hantering av revisionsrapporter analyseras.
Behovet av forandringar ska provas utifran effektivitet och
insyn samt demokratisk legitimitet. |1 uppdraget ingar inte att
foresla att ansvaret for den kommunala revisionen ska 6verga
till nagon annan huvudman.

Majoritetsstyre av kommun- och landstingsstyrelsen

Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins
funktionssétt har i sitt betankande Vital kommunal demokrati
(SOU 2012:30) foreslagit att det genom en forsokslagstiftning
ska bli mojligt for kommuner och landsting att lata majoriteten
besatta samtliga platser i kommun- eller landstingsstyrelsen,
i stallet for att tillampa den proportionella férdelning som galler
i dag. Denna mgjlighet finns i dag i Norge. Enligt kommittén
skulle kommun- och landstingsfullméktiges roll kunna stérkas
av en sadan ordning. Vidare skulle det politiska ansvars-
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utkrdvandet underlattas om det blev tydligt vilken gruppering
som var ansvarig for den politiska styrningen av kommunen.

Regeringen har i propositionen Vital kommunal demokrati
med anledning av kommitténs betidnkande anfort att fragan om
inforandet av en forsoksverksamhet med majoritetsstyre bor
foregas av en fordjupad utredning avseende dels behovet av en
sadan verksamhet, dels méjligheterna till oppositionens insyn
(prop. 2013/14:5 s. 30). Utredningen ska mot denna bakgrund
utreda behovet av att pa forsok infora en mojlighet for
kommuner och landsting att lata majoriteten besatta samtliga
platser i kommun- och landstingsstyrelsen. Om utredningen kan
konstatera att ett sadant behov finns ska den lamna forslag pa
hur en forsoksverksamhet kan utformas. | detta arbete ska
utredningen sérskilt beakta hur den politiska oppositionens
behov av insyn kan sékerstéllas.

En breddad rekrytering till styrelserna i kommunala foretag

De kommun- och landstingsdgda foretagen drivs i flera olika
juridiska former. Aktiebolag ar den vanligaste formen. Det
finns ca 1700 kommundgda féretag och omkring 120
landstingségda foretag. Antalet foretag har totalt sett 6kat med
drygt 10 procent under den senaste femarsperioden. Den storsta
procentuella 6kningen av antalet foretag har skett bland de
landstingségda foretagen. Flest kommunégda foretag, drygt 50
procent, finns i branscherna foretagstjdnster och fastighets-
verksamhet (exempelvis kommunala bostadsforetag). Darefter
kommer foretag verksamma inom omradena energi och vatten,
som utgor en fjardedel av det totala antalet foretag. De flesta av
de landstingsdgda foretagen finns inom branscherna foretags-
tjdnster och fastighetsverksamhet samt transport och
kommunikation. Foretagen inom dessa branscher utgdr en
tredjedel av det totala antalet landstingsagda foretag (prop.
2013/14:1 utg.omr. 25).

Av 5 kap. 46 § kommunallagen framgar att val av ledamoter
och suppleanter i styrelser for aktiebolag, ekonomiska
foreningar eller stiftelser eller revisorer och revisorssuppleanter
samt lekmannarevisorer som ska granska en sadan styrelses
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forvaltning, under de forutsattningar som anges i 2 8 lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt, ska vara proportionella.
Detta innebar i praktiken att de kommunala foretagens styrelse
tillsatts pd samma satt som de kommunala niamnderna, dvs.
genom de politiska partiernas nomineringsarbete och i
kommun- eller landstingsfullméktiges valberedning.

Alla foretagsstyrelser, dven de kommunala, behover ratt
kompetens i forhallande till foretagets verksamhet. Enligt
statens &garpolicy fordras for ett styrelseuppdrag i ett statligt
bolag en hdg kompetens inom relevant l6pande affars-
verksamhet, affarsutveckling, branschkunskap, finansiella
fragor eller inom andra relevanta omraden. Det finns betydande
olikheter mellan de kommunala och statliga foretagen. Det kan
trots detta finnas anledning att dvervdga om vissa av de
principer som styr nomineringen till statliga styrelser kan
overforas till den kommunala sektorn.

De kommunala foretagen ar verksamma inom en rad
omraden dar demokratisk forankring och erfarenheter fran
fortroendeuppdrag dar mycket vérdefulla. Det nuvarande
systemet forefaller val agnat for att forse de kommunala
foretagen med sadan kompetens och majliggor nédvandig insyn
for den politiska oppositionen. Denna kompetens kan dock i
enlighet med vad som ovan anférts behdva kompletteras med
erfarenheter motsvarande de kompetenser som krdvs for
nominering till de statliga bolagen. Det finns darfor behov av att
undersdka och analysera utndmningen av styrelseledamdoter,
framst i de kommunala aktiebolagen och bl.a. évervdga om
kommunerna ska ges mojlighet att fordndra nominerings-
processen till de kommunala foretagen for att mojliggora en
bredare rekrytering.

Utredningen ska mot denna bakgrund understka och
analysera utndmningen av styrelseledaméter i kommunala
foretag och vid behov lamna forslag som mojliggér en breddad
rekrytering av styrelseledamoter. Mot bakgrund av att de
kommunala foretagen star for en viktig del av den kommunala
verksamheten ska utredningen sérskilt beakta hur den politiska
oppositionens behov av insyn kan sakerstéllas. | sitt arbete ska
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utredningen séarskilt beakta vikten av en jdmn representation av
kvinnor och mén.

Redovisning av tillaggsuppdraget

Uppdraget ska i likhet med det tidigare beslutade uppdraget
redovisas senast den 31 mars 2015.

(Finansdepartementet)



