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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner de foreslagna riktlinjerna om
statlig ersittning till kommuner och lands-
ting for vissa utlinningar (avsnitt 3.5)

godkinner de foreslagna riktlinjerna for
fordelning av statsbidrag till organisationer
verksamma  inom  integrationsomridet
(avsnitt 4.6)

godkinner vad regeringen foreslir om dnd-
ring av den statliga ersittningen till kom-
muner for flyktingmottagande (avsnitt 4.6)

godkinner att under &r 2000 l&n tas upp 1
Riksgildskontoret for det samlade behovet
for hemutrustningslin till ett belopp av
hégst 1400 000 000 kronor (avsnitt 4.6)

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomridet 8 Invandrare och flyktingar
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Statens invandrarverk ramanslag 449 877
A2  Mottagande av asylsékande ramanslag 1175600
A3 Migrationspolitiska atgarder ramanslag 321 589
A4 Utlanningsnamnden ramanslag 69 628
A5  Offentligt bitrdde i utldnningsarenden ramanslag 73 338
A6  Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 74 531
B1 Integrationsverket ramanslag 82 580
B2  Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna ramanslag 260 000
B3 Integrationsatgarder ramanslag 37742
B4 Komunerséttningar vid flyktingmottagande ramanslag 2301404
B5 Hemutrustningslan ramanslag 37965
B6  Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 8308
Cl  Atgarder for nationella minoriteter ramanslag 8000
Summa 4900 562
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2 Utgiftsomradet

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar migrationspolitik med
fragor rorande flyktingpolitik, invandringen till
Sverige, mottagande av asyls6kande, utlinningars
ritt att vistas 1 Sverige samt internationellt arbete
inom det migrationspolitiska omradet. Utgifts-
omrddet omfattar ocksd integrationspolitik med
frigor om invandrares introduktion i Sverige, er-
sittning till kommunerna fér mottagande av
flyktingar, &tgirder mot etnisk diskriminering,
frimlingsfientlighet och rasism samt insatser for
att frimja utvecklingen 1 utsatta storstads-
omrdden. Frin och med &r 2000 omfattar ut-
giftsomrddet ocksd insatser f6r nationella mino-
riteter. Myndigheter inom utgiftsomridet ir
Statens invandrarverk, Utlinningsnimnden, In-
tegrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) och Nimnden mot dis-
kriminering.

Som en konsekvens av de férindringar som
skett inom utgiftsomridet bér namnet pid ut-
giftsomradet dndras till Migration och integration.
Detta kriver idndringar 1 riksdagsordningens
tilliggsbestimmelser. Initiativ till sidana ind-
ringar bor tas av riksdagen.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

4186 4324 4651 4901 4917 4471

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under de senaste dren har kostnaderna varit
storre dn beriknat inom verksamhetsomridena
migration och integration till f6ljd av omvirlds-
faktorer som Sverige inte ensamt kunnat péver-
ka. Denna utveckling ir till stor del en konsek-
vens av krisen 1 Kosovo, situationen i dvrigt 1 f.d.
Jugoslavien och Sveriges mottagande av personer
dirifrdn. Med oférindrad budget visar aktuella
prognoser for &r 2000 pd fortsatta Sverskridan-
den.

Den etniska och sociala segregationen ir fort-
farande stor. For att vinda utvecklingen sker in-
satser inom en mingd omriden bl.a. nir det gil-
ler arbete, boende och delaktighet 1 samhillet. De
allminna forbittringarna pd arbetsmarknaden
har dven inneburit att flera personer med ut-
lindsk bakgrund har fatt arbete och uppnitt egen
forsérjning.
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Forandringar

En indring av utlinningslagen (1989:529) som
innebdr att Statens invandrarverk nu har be-
fogenheter att bistd polisen vid personkontroll i
samband med inresa och utresa tridde i kraft den
1 juli 1999.

Regeringen utfirdade den 15 april 1999 fér-
ordningen (1999:209) om tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd 1 vissa utlinningsirenden. Den
tridde 1 kraft den 29 april 1999. Regeringen be-
slutade den 23 juni 1999 att f6érordningen skall
upphora att gilla vid utgdngen av april 2000.

Regeringen utfirdade den 23 juni 1999 for-
ordningen (1999:707) om bidrag till medborgare
1 Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer
frin provinsen Kosovo och som vill 3tervinda
dit.

Den storstadspolitiska propositionen
(1997/98:165,  bet.  1998/99:AU2,  rskr.
1998/99:34) antogs av riksdagen 1 december
1998.

En delegation inrittades 1 januari 1999 med
uppgift att samordna och utveckla storstads-
politiken.

En ny lag (1999:130)om atgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet tridde 1 kraft den
1 maj 1999. Samudigt tridde lagen (1999:131)
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 1
kraft.

Regeringen 6verlimnade 1 juni 1999 propo-
sitionen Nationella minoriteter 1 Sverige (prop.
1998/99:143) till riksdagen. Regeringens forslag
innebir att en grund liggs f6r en ny svensk mi-
noritetspolitik med 1nr1ktn1ng pa skydd och stéd
for de nationella minoriteterna och mino-
ritetsspraken.

P4 grund av framforallt hindelserna i Kosovo
okas utgiftsomrddesramen ir 2000 med 684 mil-
joner kronor jimfoért med den ekonomiska vér-
propositionen 1999.

Mal

Migrationspolitikens m3l ir

—  att verka for att migration till och frin virt
land kan ske i1 ordnade former

—  attvirnaasylritten

— att uppritthdlla den reglerade invandringen

— att verksamheten skall priglas av ritts-
sikerhet, humanitet och respekt for indivi-
dens minskliga rittigheter.

10

Integrationspolitikens mal ir

—  lika rittigheter och méjligheter f6r alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund

— en samhillsgemenskap med samhillets
méngfald som grund

—  en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Enligt regermgens bedémning i den minoritets-

politiska propositionen (prop 1998/99:143) skall

minoritetspolitiken inriktas pd

— att ge skydd och st6d for de nationella mi-
noriteterna och de historiska minoritets-
spraken.

Prioriteringar

Arbetet med att forbittra prognoser och upp-
foljningar av mal och foérindringar inom utgifts-
omradet skall fortsitta.

Statens invandrarverk och Utlinningsnimnd-
en foreslds f utdkade forvaltningsanslag &r 2000
for att mojliggoéra en okning av deras besluts-
kapacitet 1 asylirenden.

Arbetet med att bryta segregationen och skapa
ett Sverige for alla skall fortsitta.

2.3 Resultatbedémning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

I bérjan av 1990-talet var Sverige det land, nist
efter Tyskland, som tog emot flest asylsokande i
Europa. Genom samarbetet inom EU, bla.
Dublinkonventionens tillkomst, har en viss ut-
jimning skett av mottagandet av asylsokande i
Europa. Sverige dr dock fortfarande ett av de
linder dit manga asylsékande soker sig. Bland de
visteuropeiska linderna dr Sverige i dag sjunde
land 1 en rangordning vad avser mottagandet av
asylsokande. Prognoser for sivil innevarande &r
som ar 2000 visar att anslagna medel inte kom-
mer att vara tillrickliga och att éverskridandena
kommer att bli avsevirt storre dn tidigare 3r.
Denna utveckling ir till stor del en konsekvens




av krisen 1 Kosovo. Belastningen pd mottagande-
systemet kommer att bli stor sdvil under ar 1999
som under en stor del av &r 2000. En annan ef-
fekt dr att antalet kommunmottagna vintas oka
mer in tidigare beriknat frin och med andra
halvaret 2000 och till viss del &r 2001.

Personer med utlindsk bakgrund som bor 1
Sverige har inom flera omriden inte samma moj-
ligheter som de som ir fédda i Sverige av svenska
forildrar. Detta mirks sirskilt inom arbetsmark-
naden dir skillnaderna 1 sysselsittningsgrad ir
stora. Den geografiska koncentrationen av lan-
dets utrikes fodda dr ocksd hog och de flesta bor
1 vissa bostadsomriden 1 storstadsregionerna.
Skillnaderna mirks ocksi inom andra samhills-
omrdden. Klyftorna mellan personer med ut-
lindsk bakgrund och den 6vriga befolkningen ir
t.ex. stora nir det giller valdeltagande och delak-
tighet 1 samhillslivet.

2.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

I en massflyktssituation fir, med stod av 2 kap.
4a§ utlinningslagen tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd beviljas under hogst tvd ar. Regeringen
har bemyndigats att 1 en férordning meddela nir
sddana tillstdnd skall ges.

Utlinningslagens bestimmelse om massflykt
tillimpades for forsta gingen 1 april 1999 som en
foljd av flyktingkatastrofen 1 Kosovo och dess
niromride. Efter stridernas upphorande inférdes
ett sirskilt bidrag for tervindande till Kosovo.

Sedan den 1 juli 1999 har Statens invandrar-
verk befogenheter att bistd polisen vid person-
kontrollen vid inresa och utresa. Invandrarverket
inledde dock redan 1 bérjan av ir 1999 ett nirma-
re samarbete med polisen i grinsarbetet.

Inriktningen pd den langsiktiga integrations-
politiken har lagts fast genom den integrations-
politiska propositionen (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:5tU16, skr. 1997/98:68). Arbetet med
att forverkliga den nya politiken pdgir. Inte-
grationsverket arbetar bl.a. med att férankra in-
tegrationsperspektivet inom olika samhills-
omriden. I samverkan med kommunerna sker
ett arbete for att forbittra och utveckla intro-
duktionen for nyanlinda. En viktig uppgift for
verket idr att genomfora nationella utvirderingar
av hur de integrationspolitiska mailen uppfylls
inom olika samhillsssektorer. Arbetet med att
motverka segrationen prioriteras bl.a. genom in-
satser 1 storstadsregionernas utsatta bostads-
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omriden. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO) och arbetsmarknadens parter har
en ny skirpt lagstiftning mot diskriminering i
arbetslivet att arbeta efter.

Kommunerna fir statsbidrag nir de tar emot
flyktingar och vissa av deras anhoriga. Ut-
betalningarna av ersittningen &r 1998 uppgick till
2, 3 miljarder kronor.

2.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Med tllimpning av den sk. massflykes-
férordningen tog Sverige under viren och for-
sommaren 1999 emot 3 865 personer inom den
humanitira evakueringen av flyktingar frin Ko-
sovo, frimst bland dem som befann sig 1 Make-
donien. Tidsbegrinsat uppehillstillstind har dven
beviljats ca 4 000 asylsékande fran Kosovo.

Med erfarenheten frin det samarbete som In-
vandrarverket och polisen bedrivit under forsta
halviret 1999 ifrdga om grinskontroll finns det
god grund fér att anta att andelen drenden som
kan handliggas utan utdragen procedur ¢kar och
att de ekonomiska effekterna fér utgiftsomradet
kan bli positiva.

Till och med bérjan av september 1999 har
1000 personer, vars tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd gir ut viren 2000, itervint till Ko-
sovo och erhdllit bidrag enligt den tidigare
nimnda férordningen. Ytterligare ett antal for-
vintas dtervinda fore sommaren dr 2000 d& deras
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd gir ut.

Integrationsarbetet dr langsiktigt och det tar
tid innan de positiva effekterna av de statliga in-
satserna for att bryta segregationen och skapa ett
Sverige for alla f&r genomslag. Integrationsverket
skall foélja upp de integrationspolitiska malens
genomslag inom olika samhillssektorer. Under
&r 2000 kommer en redovisning att limnas av de
insatser som skett 1 utsatta bostadsomriden un-
der dren 1995-1998 samt hur arbetslivets och ar-
betsmarknadens strukturer piverkar mojlighe-
terna till egen forsérjning fér personer med
utlindsk bakgrund. Den statliga ersittningen for
flyktingmottagande har inte ricke all full kost-
nadstickning fér vissa kommuner under perio-
den 1990-1997. Under r 1998 har socialbidrags-
kostnaderna minskat till féljd av de allminna
forbittringarna pd arbetsmarknaden och ett
minskat  flyktingmottagande. Kommunernas
kostnader och intikter for flyktingmottagande
analyseras nu av Integrationsverket 1 samarbete
med Svenska Kommunférbundet.

11
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2.3.4 Regeringens slutsatser

Det ir hindelser 1 omvirlden som 1 stor ut-
strickning paverkar det ekonomiska utfallet in-
om utgiftsomrddet. Genom hindelserna i Ko-
sovo har kostnaderna blivit stérre dn beriknat.
Denna utveckling vintas fortsitta under &r 2000
d3 antalet personer registrerade 1 mottagande-
systemet kommer att vara fortsatt stort. Anled-
ningen ir det stora antal personer frin Kosovo
som med stéd av den s.k. massflyktsférordning-
en beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstind
gillande fram tll viren 2000. Fér budgetdret
2000 beriknar regeringen att 15700 flyktingar
kommer att tas emot 1 kommunerna och beritti-
ga dessa till statlig ersdttning.

I férhdllande till de migrationspolitiska malen
ir utvecklingen inom migrationsomradet positiv.
EU-samarbetet ger utslag genom bittre ansvars-
fordelning. Handliggningstiderna har minskat
ndgot och rittssikerheten och humaniteten har
stirkts.

Utvecklingen inom integrationsomradet ir
inte tillfredsstillande 1 forhdllande till mélen.
Den etniska och sociala segregationen ir fort-
farande stor. Insatser sker inom en mingd olika
samhillsomriden f6r att vinda utvecklingen. Det
behovs ytterligare insatser f6r att den etniska och
kulturella méngfalden 1 samhillet skall tillvaratas.
Staten bor vara en forebild 1 detta arbete och ett
dtgirdsprogram for att integrationsperspektivet
skall genomsyra den allminna politiken skall ge-
nomféras under &r 2000. Dirtill sker insatser for
att bryta segregatlonen och foér att motverka dis-
Krimineringen pd arbetsmarknaden. Mojlig-
heterna att i svenskt medborgarskap har stor
betydelse for integrationen i det svenska sam-
hillet. Ett utredningsforslag om reformerad
medborgarskapslagstiftning  bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

2.4 i\tgérder utanfér utgiftsomradet

Kampen mot minniskosmuggling férs bla. ge-
nom invandringskontroll och polissamarbete.
Sirskild kartliggning har under dren 1998 och
1999 skett av invandringen frdn Irak. Polis-
myndigheterna 1 Sverige och i ett flertal andra
linder har s.k. sambandsmin utplacerade i ur-
sprungs- och transitlinderna. Sambandsminnens
uppgift dr bla. att 1 férebyggande syfte arbeta
nirmare smugglarorganisationerna. I sambands-
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minnens uppgifter ingdr dven att undervisa
grinskontrollmyndigheter 1 det aktuella landet
samt Oka kunskapen hos flygplatspersonalen om
hur dkta respektive falska resedokument identifi-
eras.

Arbetet med att bryta segregationen och skapa
ett Sverige for alla ir ett fortsatt prioriterat om-
ride. Regeringens insatser sker inom en mingd
olika omrdden 1 syfte att skapa bittre forutsitt-
ningar fér personer med utlindsk bakgrund att
integreras 1 det svenska sambhillet. Insatserna
skall ge goda kunskaper 1 det svenska spriket
frin tdig &lder, skapa goda villkor pd arbets-
marknaden och att {3 till stdnd en varaktig f6r-
bittring av situationen 1 storstidernas utsatta bo-
stadsomriden.

Inom arbetsmarknadspolitiken skall svaga
grupper, dir ibland minga invandrare, priorite-
ras. Bland annat infors ett forstirkt och forlingt
anstillningsstdd f6r arbetslésa med linga in-
skrivningstider pd arbetsférmedlingen. Arbets-
formedlingarna fir ocksd sirskilda medel for att
stirka invandrares stillning pa arbetsmarknaden.
Vidare skall tillgdngen pd praktikplatser forbitt-
ras 1 samband med utbildning i svenska for in-
vandrare. Under hdsten 1999 startas en {6rsoks-
verksamhet med inriktning pd att préva nya
metoder och aktorer 1 syfte att finna effektivare
former for att formedla arbeten till arbetslosa
personer med utlindsk bakgrund. Dirull ge-
nomférs ett pilotprojekt under &r 1999 med syfte
att inritta ett valideringsorgan for utlindsk yr-
keskompetens och gymnasieutbildning for att
forbittra dessa personers mojligheter pd den
svenska arbetsmarknaden. Vidare gors en over-
syn av hogskolans mojligheter att ge komplette-
rande utbildning ull arbetslésa med utlindsk
bakgrund.

Inom rittsvisendet vidtas ytterligare 8tgirder
for att forebygga och beméta brott med rasistis-
ka eller frimlingsfientliga inslag. Rittsvisendets
myndigheter skall forbittra sin samverkan och
de anstilldas kompetens om bakgrunden till ra-
sistiska brott.

Storstadspolitiska insatser

Storstadspolitikens mél och inriktning beskrivs
nirmare 1 avsnitt 4.4. Foljande insatser och statli-
ga medel faller inom ramen foér storstads-
politiken. Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning har fér &r 1999 anvisats
75 miljoner kronor fér férskoleverksamhet med
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satsning pa svenska spriket och 25 miljoner kro-
nor for sprakutveckling i skolan. Vidare har 10
miljoner kronor anvisats foér anskaffning av
praktikplatser till arbetslosa invandrare och sfi-
studerande. For att stimulera rekrytering av
ligutbildade vuxna tll kunskapslyftet har
5 miljoner kronor reserverats. Inom utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv har for
samma &r beriknats 100 miljoner kronor fér ot-
raditionella insatser 1 arbetsmarknadspolitiken.
Dessutom féreslds ytterligare 45 miljoner kronor
som en engdngssatsning for dr 2000 inom ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Medlen skall férdelas inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen fér t.ex. lixlisnings-
eller utbytesinsatser inom férskola och skola.

I avsnitt 4 Regional narmgspohuk utgifts-
omride 24 Niringsliv redovisas regeringens be-
démning och stillningstagande nir det giller den
reglonala tillvixtpolitiken och tillvixtavtalen. In-
satserna inom ramen for tillvixtavtalen spinner i
likhet med de storstadspolitiska &tgirderna &ver
flera politikomrdden. De bida avtalsformerna,
tillvixtavtal respektive lokala utvecklingsavtal,
har stora likheter 1 sin konstruktion dven om av-
talens inriktning har olika fokus. Storstadspoliti-
ken kompletterar och samverkar med niringspo-
litiken.

Tabell 2.2 Utgiftsutveckling for de i utgiftsomradet ingaende verksamhetsomradena

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

Migrationspolitik 1823 1785 2076 2165 1791 1792
Integrationspolitik 2363 2539 2575 2728 3118 2671
Minoritetspolitik - - - 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 8 4186 4324 4651 4901 4917 44N

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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3 Migrationspolitik

3.1 Omfattning och andamal
Verksamhetsomridet omfattar migrationspolitik
med frigor rorande flyktingpolitik, invandringen
till Sverige, mottagande av asylsdkande, ut-
linningars ritt att vistas i Sverige samt inter-
nationellt samarbete pd det migrationspolitiska
omridet. I verksamhetsomridet ingdr Statens in-
vandrarverk  och  Utlinningsnimnden. In-
vandrarverket dr organisatoriskt uppdelat 1 fem
regioner. 1 681 personer var den 30 juni 1999 an-
stillda vid verket. Det ir en 6kning med 210 per-
soner sedan &r 1997. Vid Utlinningsnimnden
var 110 personer anstillda den 30 juni 1999, vil-
ket innebir en minskning med 11 personer sedan
ar 1997.

Som en 6ljd av Amsterdamférdragets ikraft-
tridande 1 maj 1999 pdgdr inom EU ett intensifi-
erat arbete pd det asyl- och migrationspolitiska
omridet. Frigorna har forts frin den s.k. tredje
pelaren over till forsta pelaren och blir dirmed en
del av gemenskapsritten. Detta ir en viktig ny-
het for politikomridet som gor att fokus ytterli-
gare forflyttas till EU-nivén.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

1823 1785 2076 2165 1791 1792

U Inklusive beslut till fljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Kostnaderna fér mottagande av asylsékande un-
der dr 1999 kommer enligt aktuella prognoser att
overstiga tilldelade medel. Orsaken till detta ir
framférallt I3nga vistelsetider 1 mottagnings-
systemet for asylsokande frin Foérbundsre-
publiken Jugoslavien p& grund av hindelserna
dir. Nya flyktingar har kommit och ett stort an-
tal tidigare fattade avvisningsbeslut rérande den-
na grupp har inte gitt att verkstilla, dels pd grund
av att det dtertagandeavtal som Sverige férhand-
lade fram med Jugoslavien aldrig ratificerades av
Jugoslavien, dels pd grund av den politiska ut-
vecklingen i provinsen Kosovo.

Forandringar

Den 1 januari 1999 férdes huvudansvaret for
verkstillighet av beslut om avvisning och ut-
visning over till Statens invandrarverk frin Poli-
sen som ett resultat av regeringens proposition
Verkstillighet och dtervindande — en del av asyl-
processen (prop.1997/98:173).

Frin och med den 1 juli 1999 har Invandrar-
verket befogenhet att bistd polisen vid person-
kontroll 1 samband med inresa och utresa. For-
indringen ir 1 enlighet med de f6rslag som lim-
nades 1 regeringens proposition Statens invand-
rarverk och grinskontroll (prop. 1998/99:81).

Regeringen utfirdade den 15 april 1999 for-
ordningen (1999:209) om tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd 1 vissa utlinningsirenden. Den
tridde i kraft den 29 april 1999. Regeringen be-
slutade den 23 juni 1999 att f6érordningen skall
upphora att gilla vid utgdngen av april 2000.
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Regeringen utfirdade den 23 juni 1999 for-
ordningen (1999:707) om bidrag till medborgare
1 Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer
frin provinsen Kosovo och som vill 3tervinda

dit.

Prioriteringar

Kortare handliggningstider, och dirmed kortare
vintetider, skall mojliggéras genom att extra-
resurser tilldelas Statens invandrarverk och Ut-
linningsnimnden under r 2000.

Att underlitta ett dtervindande till provinsen
Kosovo fér de som beviljats tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd hir i landet.

Insatser for frivillig &tervandring fortsitter
med inrikting pd frimst Kosovo och Somalia.

Utvecklingen av Invandrarverkets roll som
central utlinningsmyndighet skall fortsitta for
att effektivisera arbetet med viserings- och till-
stdndsgivning samt handliggningen av asyl-
irenden.

Invandrarverket och Integrationsverket kom-
mer att f§ ett gemensamt uppdrag av regeringen
att se over rutiner och samarbetsformer fér att
effektivisera arbetet med utflyttning till egen bo-
stad for personer som vistas pd In-vandrarverkets
anliggningar nir de beviljas up-pehillstillstind.
Vintetiderna for dessa skall forkortas.

3.3 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Overskridanden av anslag inom verksamhets-
omridet beror i stor utstrickning pi ett antal
omvirldsfaktorer dir krisen 1 Forbundsre-
publiken Jugoslavien och provinsen Kosovo ir
den viktigaste. Tidigare antaganden byggde pd
att verkstillighetsproblemen till regionen skulle
f3 en l6sning, bla. genom det dtertagandeavtal
med Forbundsrepubliken Jugoslavien som Sveri-
ge férhandlade om. Sedan flera &r har inga beslut
om avvisning till Kosovo verkstillts. Krisen 1 Ko-
sovo forvirrades frn viren 1998. De krigshand-
lingar som inleddes viren 1999 ledde till en av de
storsta flyktingkatastroferna 1 senare tid. Ut-
vecklingen har omkullkastat alla tidigare progno-
ser.
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Under ar 1998 sokte ca 3 500 personer frin
Forbundsrepubliken Jugoslavien asyl 1 Sverige.
Frin Bosnien-Hercegovina kom 1 331 asyl-
sokande. I Irak har ingen 18sning pd konflikten
med FN eller problemen med minskliga rittig-
heter uppnitts och antalet asylsokande dirifrin
ir fortsatt stort. 3 843 personer frin Irak sokte
asyl 1 Sverige under dr 1998. Antalet asylsokande
frin ovriga linder svarade endast f6r en mindre
procentandel av det totala antalet om 12 844
asylsokande under ar 1998.

Under férsta halviret 1999 har asylsckande
frin Irak och Forbundsrepubliken Jugoslavien
utgjort drygt 50 procent av det totala antalet
asylsokande. 1459 personer frin Irak och 1244
personer frin Forbundsrepubliken Jugoslavien
sokte asyl under denna period. Ett stort antal
irakiska asylsokande har avvisats med omedelbar
verkstillighet till tredje land med tillimpning av
Dublinkonventionen. Antalet asylsckande frin
Bosnien-Hercegovina har sjunkit markant under
forsta delen av &r 1999. Istillet har en 6kning
mirkts av asylsdkande frin Ryssland och andra
linder inom Oberoende stater samvilde (OSS).

Den hittillsvarande krisen 1 provinsen Kosovo
bedéms innebira 6kade kostnader dven for de
kommande budgetiren. Under &r 1999 ir det
frimst anslaget A2 Mottagande av asylsckande
som kommer att belastas hirt. Detta kommer att
vara fallet &ven under &r 2000. Under &r 1999 be-
riknas totalt 8 500 personer frin Kosovo beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind hir i landet.
Kostnaden for dessa ligger kvar p3 anslaget A2.
Dock har till och med bérjan av september 1999
ca 1 000 personer valt att dtervinda till Kosovo. I
utgiftsprognosen for &r 2000 ligger ett antagande
om att det stora flertalet som limnat provinsen
Kosovo till {6ljd av konfliktens utveckling under
den senaste tiden och som nu vistas 1 Sverige
kommer att kunna dtervinda under &r 2000. Det
innebir att medel maste reserveras for dtervin-
dandebidrag enligt férordningen (1999:707) om
bidrag till de personer som vill tervinda till pro-
vinsen Kosovo.

De viktigaste statliga insatserna inom omradet

Reformarbetet inom det migrationspolitiska om-
ridet har fortsatt. Ett av mélen har varit att ren-
odla och tydliggéra de inblandade myndig-
heternas ansvarsomriden. Statens invandrarverk
som central utlinningsmyndighet kan nu ta ett
storre ansvar for hela handliggningskedjan. Ett



led i detta reformarbete har varit att ge In-
vandrarverket huvudansvaret fér verkstillighet
av beslut om avvisning och utvisning. Fér att
kunna hantera de verkstillighetsirenden dir po-
lisiir kompetens behévs har Invandrarverket
dock mojlighet att 6verlimna sidana drenden till
polisen som di tar dver ansvaret for verkstillig-
heten.

Som ett sista led 1 den hir delen av re-
formarbetet har Invandrarverket frdn och med
den 1 juli 1999 befogenhet att bistd polisen vid
personkontroll i samband med inresa eller utresa.
Invandrarverkets funktion att komplettera poli-
sen 1 det hir arbetet mojliggor en storre flexibi-
litet 1 grinsarbetet.

I sin roll som central utlinningsmyndighet har
Invandrarverket utarbetat en strategi f6r en ef-
fektivare asylprocess, vilken verket tillimpat se-
dan bérjan av &r 1999. Strategin innebir ett ind-
rat arbetssitt med insatser tidigt 1 asylprocessen
och p3 itervindandearbetet. Ett nirmare samar-
bete med polisen 1 arbetet vid grinsen lett till en
effektivare tillimpning av Dublinkonventionen.
Det har i sin tur lett till en kraftig 6kning av an-
talet avvisningsbeslut med omedelbar verkstil-
lighet. Denna insats har varit ett led 1 att korta
handliggningstiderna.

Som en f6ljd av flyktingkatastrofen 1 Kosovo
beslutade regeringen i april 1999 att for forsta
gingen tillimpa bestimmelserna om massflykt i
utlinningslagen. Efter stridernas upphérande
infordes ett sirskilt bidrag foér &tervindande till
Kosovo.

Med stéd av forvaltningsbistind har In-
vandrarverket deltagit 1 det migrationspolitiska
utvecklingsarbetet 1 virt 6stra niromrdde. Sam-
arbetet med Ryssland har stirkts och verket har
pigdende migrationspolitiska program 1 den
nordvistra delen av Ryssland (St Petersburg och
Moskvaomridet). En styrgrupp med re-
presentanter frin bigge linderna har inrittats for
att underlitta den lingsiktiga planeringen. Under
forsta halvdret 1999 har Invandrarverket iven
genomfoért seminarieverksamhet 1 Ukraina till-
sammans med UNHCR. Stédet till Baltikum har
utvecklats frin att ha varit frimst utrustnings-
stéd till att numera omfatta kunskaps- och erfa-
renhetsoverforing. Under senare delen av &r 1998
och under &r 1999 har verksamheten kat 1 om-
fattning. Syftet dr att stodja linderna 1 uppbygg-
naden av en migrationspolitisk rittsordning med
en lagstiftning och ett mottagande av skydds-
behsvande som mer Sverensstimmer med inter-
nationell praxis och EU:s regelverk.
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Effekter av de statliga insatserna

Att Invandrarverket har fitt huvudansvaret for
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
skapar bra forutsittningar f6r att beslut om av-
visning och utvisning verkstills utan storre tids-
utdrikt och under virdiga former. Den nya an-
svarsfordelningen  vintas ge vissa  sam-
ordningsvinster genom att frigor som berdr
dtervindande pd ett bittre sitt in tidigare kan
beaktas 1 handliggningen av avvisnings- och ut-
visningsirenden.

Effekterna av Invandrarverkets samarbete
med polisen i grinsarbetet har lett till en kraftig
okning av antalet avvisningar med omedelbar
verkstillighet. Bland dessa ir antalet s.k. Dublin-
drenden stort. Invandrarverkets satsning 1 denna
del har haft stora effekter och kommer p3 sikt att
leda ull kortare handliggningstider och minska-
de kostnader inom utgiftsomréidet.

Den tidigare nimnda férordningen om bidrag
till dtervindande har bidragit till att ett antal per-
soner kunnat dtervinda till Kosovo redan under
sommaren 1999.

Regeringens slutsatser

Reformen avseende verkstilligheter har givit
onskade effekter pd verkstillighetsarbetet. Av
Invandrarverkets rapport den 30 juni 1999 fram-
gdr att antagandet om att behov av polisiir kom-
petens foreligger i mindre dn 40 procent av verk-
stilligheterna av avvisnings och utvisningsbeslut
var realistiskt. Det dr dock for tidigt att dra ndgra
slutsatser om de ekonomiska konsekvenserna av
reformen. En 6versiktlig bedémning av den nya
ordningen visar att efterstrivade forbittringar
uppnatts.

Lagindringen den 1juli som gett In-
vandrarverket befogenheter att bistd polisen i
personkontroll vid grinsen méjliggor ett sam-
arbete med polisen pd mer permanent basis. Det
bor pd sikt leda till kortare handliggningstider
och minskade kostnader fér utgiftsomridet.

De ldnga vintetiderna, under vilka de asyl-
sokande fir ersittning frdn samhillet, kvarstir
som ett av de storsta problemen. De ldnga vin-
tetiderna ir ett humanitirt problem fér den en-
skilde men 4ven ett ekonomiskt problem. Atgir-
der skall vidtas si att Invandrarverkets och
Utlinningsnimndens handliggningstider for-
kortas. Det leder tll att vintetiderna kan fér-
kortas vilket 1 sin tur leder till att vistelsetiderna 1
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mottagandesystemet forkortas. Invandrarverket
och Integrationsverket kommer att {3 ett gemen-
samt uppdrag av regeringen att se §ver rutiner
och samarbetsformer for att effektivisera utflytt-
ningen till egen bostad f6r personer som vistas
pd Invandrarverkets anliggningar nir de beviljas
uppehéllstillstind.

Arbetet med prognoser och uppféljningar bor
utvecklas inom verksamhetsomradet.

Regeringen kommer under hésten 1999 att
pabérja en oversyn av de asylsokande barnens
och ungdomarnas skolgdng for att den bittre
skall 6verensstimma med intentionerna i barn-
konventionen.

Socialstyrelsen och Statens invandrarverk har
pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat
utvecklingen nir det géller barn som hills gomda
infor verkstilligheten av ett avvisnings- eller ut-
visningsbeslut. Av myndigheternas redovisning
framkommer att antalet barn som hills gémda
minskat av en rad olika skil. Inte minst har por-
talparagrafen om hinsynen till barns bista haft
effekt. Det dr emellertid ett problem att dessa
barn med nuvarande ordning inte kan erhdlla
fullstindig hilso- och sjukvird samt tandvard.
Regeringen har dirfér for avsikt att 1 samverkan
med Landstingsférbundet och engagerade frivil-
ligorganisationer finna vigar for att tillforsikra
dessa barn hilso- och sjukvird samt tandvird
utan diskriminering.

Regeringen kommer att ge Statens in-
vandrarverk i uppdrag att ta fram riktlinjer for
hur kvinnors asylskil skall bedémas samt att
sprida kunskap om dessa riktlinjer bland berérd
personal.

Regeringen kommer 1 borjan av &r 2000 fére-
ligga riksdagen en proposition om den s.k. tva-
drsregeln vid uppehillstillstind p.g.a. anknytning.

Regeringen kommer att tillsitta den utredning
som riksdagen begirt for att utvirdera utfallet av
de nya reglerna 1 utlinningslagen om anhérig-
invandring.

3.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 av-
seende myndigheterna inom verksamhets-
omridet.
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3.5 Anslag

Al Statens invandrarverk

Tabell 3.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utfall 466619 ' sparande 3353
. Utgifts-
1999  Anslag 443 558 prognos 454 411
2000 Forslag 449 8717
2001  Berdknat 415947 2
2002 Beridknat 422582 3

!Varav 5 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1999.
Motsvarar 409 634 tkr i 2000 ars prisniva.
®Motsvarar 409 634 tkr i 2000 ars prisniva.

Anslaget avser forvaltningskostnader for Statens
invandrarverk. En jimférelse mellan budget och
utfall f6r budgetdret 1998 visar att verket detta r
hade ett anslagssparande pd 3353 000 kronor.
For innevarande budgetdr, di anslaget uppgar till
443 558 000 kronor, visar anslagsprognosen att
sdvil de sparade medlen som en del av den an-
slagskredit Invandrarverket forfogar dver kom-
mer att tas 1 ansprak.

Invandrarverket dr central  utlinnings-
myndighet och ansvarar fér utlinnings-, invand-
rar- och medborgarkapsfrigor 1 den man frigor-
na inte handliggs av nigon annan myndighet.
Invandrarverket skall utreda och préva ansok-
ningar om visering, uppehills- och arbetstill-
stdnd, flyktingférklaring och resedokument samt
om svenskt medborgarskap. Verket svarar ocks3
for mottagande av asylsékande, for overforing
och mottagande av organiserat uttagna flyktingar
samt har ansvar fér behandlingen av de utlin-
ningar som tas i forvar enligt utlinningslagen och
for forvarslokalerna. Sedan den 1 juni 1998 har
Integrationsverket tagit ¢ver rollen som central
forvaltningsmyndighet fér integrationsfrigor
frdn Invandrarverket. Invandrarverket ir organi-
satoriskt uppdelat 1 fem regioner. Den 30 juni
1999 var 1 681 personer anstillda vid verket.

Regeringens dvervaganden

Vid berikning av anslag gors bedémningen att
Invandrarverket bor vara dimensionerat for att
under &r 2000 préva 170 000 tillstdnds- och vise-
ringsirenden, 45 000 medborgarskapsirenden
samt att av beredskapskil ha en kapacitet att ta
emot 18 000 asylsékande och préva deras dren-
den.



Resultatinformation

Under ar 1998 var den totala genomsnittliga
handliggningstiden fér grundirenden 221 dagar
varav 52 procent avgjordes inom verksamhets-
mélet 6 minader. Det uppsatta milet for verk-
samheten har inte uppndtts. Orsakerna tll det ar
flera. Under &r 1998 uppskattades ca 65 procent
av de asylsokande sakna passhandlingar och i
ménga fall identitetshandlingar. Nirmare hilften
av alla asylsokande sokte asyl efter inresan. En
konsekvens av detta ir ett stort behov av bla.
sprakanalyser, kompletterande utredningar och
ambassadforfrdgningar vilket férlinger hand-
liggnings- och vistelsetiderna.

Dublinkonventionen, som fér Sveriges del
tridde 1 kraft den 1 oktober 1997, har fitt ett
storre genomslag dn forvintat. Sverige gor ett
stort antal forfrigningar om Gvertagande enligt
Dublinkonventionen. Sedan mitten av ir 1998
har andelen s.k. Dublinirenden legat pd 6ver
20 procent av det totala antalet asylansokningar.
Handliggningen av de s.k. Dublinirendena har
diremot varit mer tidskrivande idn vad som tidi-
gare antagits. Handliggningstiderna har dirmed
forlingts med en till tvd minader i de Dublini-
renden dir Invandrarverket fitt negativt svar pd
sin forfrigan. S&vil handliggningstider som vis-
telsetider har pdverkats positivt 1 de drenden dir
konventionen varit tillimplig.

For att forenkla tillimpningen av Dublin-
konventionen triffade Sverige ett sirskilt avtal
med Danmark som tridde i kraft i november
1997. Ett liknande avtal tridde 1 kraft mellan Sve-
rige och Tyskland 1 december 1998. Dessa bida
avtal har bidragit till att ett stort antal asylsokan-
de har kunnat avvisas direkt vid grinsen till ni-
got av dessa bdda linder for att istillet f3 sin asy-
lansokan prévad dir.

I regleringsbrevet for &r 1998 till Invandrar-
verket anges att mélet ir att beslut om visering
eller uppehdllstillstind skall fattas med sidan
snabbhet att rorlighet 6ver grinsen kan ske si
obehindrat som méjligt. Mélet har inte uppnitts
tillfullo. Det beror frimst pd att ansvaret for ut-
redningar 1 tillstindsirenden den 1 oktober 1997
fordes 6ver till Invandrarverket frn Polisen. Till
foljd av detta ingdr nu utredningstiden i de
handliggningstider Invandrarverket redovisar.
Det ir anledningen till att den genomsnittliga
handliggningstiden f6r samtliga tillstdndsiren-
den 6kade nigot under 3r 1998.

Malet f6r handliggningen av medborgarskaps-

drenden ir att dppna drenden som inte avgjorts i
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forsta instans inte fir vara ildre 4n nio ménader,
om inte sirskilda skil foreligger. Vid slutet av &r
1998 var antalet 6ppna drenden 18 806. Av dem
var 1 053 ildre 4n nio ménader.

Under &r 1997 gjordes en 6versyn inom Ut-
rikesdepartementet av handliggningen av vise-
rings- och tillstdndsirenden i Sverige och vid ut-
landsmyndigheterna som resulterade i en rad for-
slag till forbattringar. En huvudtanke 1 forslagen
ar att Invandrarverket skall f3 ett 6kat ansvar for
effektivisera hela handliggningskedjan sdvil in-
om Sverige som vid utlandsmyndigheterna.

Slutsatser

Regeringen bedémer att de vidtagna &tgirderna
och en fortsatt utveckling av Invandrarverkets
roll som central utlinningsmyndighet, svil in-
om Sverige som 1 forhdllande till utlands-
myndigheterna, skall ge férutsittningar fér kor-
tare handliggningstider, rationaliseringar och
bittre dterrapporteringsrutiner.

Inom ramen fér Invandrarverkets uppdrag
som central utlinningsmyndighet har verket till-
sammans med bl.a. Rikspolisstyrelsen, Inte-
grationsverket, Kriminalvirdens transporttjinst
och Utlinningsnimnden arbetat for att effektivi-
sera verksamheten och férkorta vintetiderna.
Stora satsningar har gjorts och kommer att goras,
for att utveckla arbetsrutiner och IT-st6d. Re-
geringen anser att det arbete Invandrarverket har
paborjat med att utveckla prognoserna bor fort-
satta.

For att ytterligare f3 ner handliggningstiderna
och de l&nga vintetiderna bedémer regeringen
det motiverat att utdka Invandrarverkets férvalt-
ningsanslag med 24 miljoner kronor ir 2000.
Medlen skall anvindas for handliggning av ut-
visningsirenden for personer frdn provinsen Ko-
sovo men ett sirskilt mal dr att dven ildre dren-
den skall avgoras.

Vintetiden for utflyttning till egen bostad
skall forkortas for personer som vistas pd In-
vandrarverkets anliggningar nir de beviljas uppe-
hdllstillstdnd. Dirfér kommer Invandrarverket
och Integrationsverket f3 ett gemensamt upp-
drag av regeringen att se dver rutiner och samar-
betsformer fér att effektivisera detta arbete.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation fér premierna  foér  avtals-
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forsikringar. Anslaget har ullférts 6422 000
kronor.

Tabell 3.2 Beridkning av anslaget fér & 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 438 558
Pris-och loneomrékning 3377
Justering av premier 6422
Tidigare beslutade forandringar -22 430
Resurstillskott 24 000
Forslag 2000 449 871

A2 Mottagande av asyls6kande

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 971 750 kredit -63 803
Utgifts-
1999 Anslag 875 350 prognos 1307 000
2000 Forslag 1175600
2001 Berdknat 892 200
2002 Berdknat 893 800

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande
och vissa personer med tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd. Dirutéver finansieras kostnaderna
for utlinningar som tagits 1 férvar enligt utlin-
ningslagen samt ersittning till kommunerna for
den ersittning som ges till vissa andra utlinning-
ar in asylsokande medan de vintar pa beslut om
uppehéllstillstdnd.

For budgetdret 1999 beriknas ett over-
skridande av anslaget med 408 miljoner kronor.
Detta som en foljd av omvirldsfaktorer och att
vissa lagakraftvunna avvisningsbeslut inte kunnat
verkstillas. En annan orsak till verskridandet dr
den tidigare ridande situationen 1 Kosovo och
overforingen av medborgare frin Forbundsre-
publiken Jugoslavien som fordrivits frén provin-
sen Kosovo och som befann sig 1 dess niromr3-
de.

Statens  invandrarverk organiserar mot-
tagandet av asylsokande. De asylsokande kan
antingen bo pd en av verkets anliggningar eller fi
viss bostadsersittning for att ordna boendet pd
egen hand. Invandrarverket ansvarar dven for
behandlingen av utlinningar som tagits i férvar
enligt utlinningslagen och fér férvarslokalerna.
Enligt avtal mellan staten och Landstings-
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forbundet ger landstingen hilso- och sjukvérd till
asylsokande och vissa andra utlinningar samt
forvarstagna.

Funktionen Flyktingverksamhet inom det ci-
vila férsvaret skall bedrivas pd sidant sitt att In-
vandrarverkets resurser och den beredskap som
finns for att ta emot asylsokande dven skall kun-
na utnyttjas vid svira pafrestningar pd samhillet i
fred samt vid internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

I bérjan av &r 1999 var antalet registrerade perso-
ner 1 mottagandesystemet ca 14 600. I april 1999
forband sig regeringen, som ett svar pd
UNHCR:s begiran, att ¢verféra upp till 5 000
medborgare frdn Forbundsrepubliken  Jugo-
slavien, som fordrivits frdn provinsen Kosovo
och som befann sig 1 dess niromride. Genom att
tillimpa utlinningslagens regler om massflykt
kunde regeringen snabbt fatta beslut om en
masstlyktstérordning.

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 mot-
tagandesystemet var under ar 1998 ca 450 dagar
vilket 6verstiger verksamhetsmilet 365 dagar
med 85 dagar. Genomsnittligt antal registrerade
per dygn var 13 646 personer. Diremot redovisas
en ligre dygnskostnad per person och dygn,
185 kronor mot beriknat 205 kronor. An-
ledningen tll denna ligre kostnad har varit att
Invandrarverket haft en mycket hog be-
liggningsgrad under &ret. Trots den ligre dygns-
kostnaden innebir den hogre genomsnittliga
vistelsetiden en 6kad kostnad med ca 214 miljo-
ner kronor 1 férhillande till om verksamhetsma-
let hade nitts. Resultatet ir inte tillfredsstillande
men det kan dock noteras att vid ingdngen av ar
1998 var den genomsnittliga vistelsetiden ca ett
3r och elva manader. Det innebir att den genom-
snittliga vistelsetiden har minskat med ca 3tta
ménader under dret.

Antalet registrerade personer 1 mottagande-
systemet var den 1 juli 1999 ca 18 600. Den ge-
nomsnittliga vistelsetiden f6ér dessa personer in-
klusive de som férts dver frin Kosovo var ca ett
ar och tre och en halv mdnader. Det skall jimfo-
ras med motsvarande siffror den 1 juli 1998 d3 ca
13 000 personer var registrerade. Dessa hade di
en genomsnittlig vistelsetid pd ca ett &r och sju



ménader. Av de registrerade personerna har ca 60
procent ordnat boendet pd egen hand.

Regeringen utfirdade den 15 april 1999 for-
ordningen (1999:209) om tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd 1 vissa utlinningsirenden. Enligt
forordningen  skall ~medborgare 1 For-
bundsrepubliken Jugoslavien som kommer frin
provinsen Kosovo och som inte kan 3tervinda
dit pd grund av férhdllandena dir anses ha behov
av sidant ullfilligt skydd som avses 12 kap. 4 a §
utlinningslagen (1989:529 UtIL), och fir, under
forutsittning att de behover skydd hir i landet,
beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt
samma bestimmelse, om de har ansokt om up-
pehéllstillstind enligt 3 kap. UtlL. Uppehills-
tillstdndets lingd den forsta perioden faststilldes
till elva manader. Tillstdndsperioden har direfter
genom en indring (SFS 1999:708) 1 for-
ordningen begrinsats till att gilla lingst till den
30 april 2000. Andringen tridde i kraft den 15
juli 1999.

Utlinningsnimnden har under viren 1999 be-
slutat att med stod av 2 kap. 5b § UtlL bevilja
tidsbegrinsade uppehallstillstind till medborgare
1 Foérbundsrepubliken Jugoslavien. Dessa ut-
linningar hade fére den 15 april 1999 meddelats
ett beslut om avvisning eller utvisning som vun-
nit laga kraft och direfter inkommit med en ny
ansdkan om uppehillstillstind till nimnden. Ut-
linningsnimnden har analogt med férordningen
faststillt det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet
till elva mdnader i de beslut som meddelats fére
den 15 juli 1999. Totalt sett ror det sig om ett
begrinsat antal personer, inte éverstigande 300 .

For utlinningar som beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstind med st6d av 2 kap. 4 a § UtlL
giller bestimmelserna 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl, LMA, och
Statens invandrarverk ir ansvarig myndighet.
Kostnaderna for deras vistelse hir i landet berik-
nas under anslaget A2 Mottagande av asylsokan-
de. Dessa bestimmelser giller diremot inte om
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd beviljas pi nigon
annan grund in bestimmelserna 1 2 kap. 4a §
UtlL. D3 6vergdr ansvaret till kommunerna. Fri-
gan om en kommuns ritt till ersittning frén sta-
ten for kostnader for utlinningar som vistas i
kommunen och som beviljats tidsbegrinsat up-
pehallstillstind med st6d av bestimmelserna 1 2
kap. 5 b § UtlL ir inte reglerad.

For utlinningar som omfattas av lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. giller en &ver-
enskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet om sjukvird fér asylsokande m.fl.
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Overenskommelsen grundar sig pi riksdagens
beslut i enlighet med regeringens proposition
1993/94:94 om mottagande av asylsékande m.m.
att lita ansvaret f6r de asylsdkandes vard gi dver
till landstingen. Overenskommelsen ~ giller
from. den 1januari 1997. Denna o&verens-
kommelse omfattar dock inte utlinningar som
beviljats uppehallstillstind med stod av 2 kap.
5b § nir dessa utlinningar inte lingre omfattas
av lagen om mottagande av asylsékande. Lands-
tingen ir dock enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) skyldiga att limna akut vird. Nigon
statlig ersittning f6r sddan vird limnas dock in-
te.

Forslag till tillfillig statlig ersittning till
kommuner och landsting for kostnader for
vissa utlinningar

Regeringens forslag: En tillfillig statlig ersittning
till kommuner och landsting for kostnader for
vissa utlinningar skall inféras. Ersittningen skall
avse kostnader for vissa insatser enligt social-
yanstlagen (1980:620), tolkkostnader samt vissa
skolkostnader och kostnader for gymnasie-
ersittande verksamhet samt vissa kostnader for
hilso- och sjukvird samt tandvird m.m. for de
medborgare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien
som vistas i kommunen och som med stéd av 2
kap 5b § UtlL beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd. Den statliga ersittningen skall be-
slutas och administreras av Statens invandrar-
verk. De nya bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 2000 och tillimpas dven for kost-
nader som uppkommit under &r 1999. Bestim-
melserna avses bli tidsbegrinsade och gilla ull
utgdngen av april ménad 2001.

Kommunférbundets och Landstingsférbundet
synpunkter: Kommunférbundet och Lands-
tingstérbundet tillstyrker regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: De utlinningar
som med stéd av 2 kap 5b § UtlL beviljats tids-
begrinsade uppehdllstillstdind omfattas inte av
bestimmelserna 1 LMA. Ansvaret 6vergir dir-
med frdn Statens invandrarverk till kommuner-
na, vilka enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen
(1980:620) har det yttersta ansvaret for utlin-
ningen. Kommunerna har inte ritt tll statlig er-
sittning enligt férordningen (1990:927) om stat-
lig ersittning till kommunerna for flykting-
mottagande m.m. di tidsbegrinsade uppehalls-
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tillstind som understiger ett r inte kan ligga till
grund for folkbokféring. Inte heller Landstingen
har ritt tll statlig ersittning f6r akut hilso- och
sjukvird samt tandvird och sidan hilso- och
sjukvird samt tandvdrd som inte kan anstd m.m.
som enligt en Gverenskommelse med Land-
stingsférbundet limnas till de utlinningar som
omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande.

Regeringen anser att de kommuner dir dessa
utlinningar vistas bor kunna f3 ersittning frin
staten for vissa insatser enligt socialtjinstlagen,
tolkkostnader samt vissa skolkostnader fér barn
och ungdomar under 19 ir. Dirutéver bor er-
sittning limnas till landstingen for vissa sjuk-
vardskostnader. Ersittningen skall avse kostna-
der for medborgare 1 Forbundsrepubliken
Jugoslavien, som kommer frin provinsen Ko-
sovo och som beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd med stéd av 2 kap. 5b § UtlL.

Staten bor kalenderdrsvis 1 efterskott efter an-
sokan ersitta kommunerna fér kostnader for
forsorjningsstod och vid behov stéd och hyilp 1
boendet samt f6r vird av barn i annat hem in
barnets eget som ges med stéd av social-
yanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Ersitt-
ning bor dven limnas for tolkkostnader. Dirut-
dver bor ersittning limnas till kommunerna for
skolkostnader och kostnader f6r gymnasieersit-
tande verksamhet samt till landstingen for kost-
nader for viss hilso- och sjukvird samt tandvird
m.m. Den sistnimnda ersittningen bor limnas
enligt samma ordning som 1 dag giller for
asylsokande.

Statens invandrarverk bor som statlig myndig-
het administrera ansékningarna samt utbetala
den statliga ersittningen till kommunerna och
landstingen.

Slutsatser

For budgetiret 1998 beriknades den genom-
snittliga flyktingdygnskostnaden till 205 kr per
person. Det faktiska utfallet blev 185 kr. Anled-
ningen till denna ligre flyktingdygnskostnad var
att beliggningsgraden 1 Invandrarverkets motta-
gandesystem blev hogre in beriknat eftersom
tidigare antaganden byggde pd att verkstillig-
hetsproblemen till Foérbundsrepubliken Jugo-
slavien skulle f en l6sning. Vid utgingen av ir
1999 beriknas att det kommer att finnas ca
19 700 personer 1 mottagandesystemet for att vid
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utgdngen av ar 2000 vara 11 700 personer. Den
genomsnittliga beliggningen under &r 2000 be-
doéms vara ca 15 700 personer.

Med beaktande av utfallet fér &r 1998 och det
faktum att beliggningsgraden i mottagande-
systemet fortsitter att ligga kvar pd en hog nivd
bedémer nu regeringen att anslaget for ar 2000
bor kunna beriknas pd en flyktingdygnskostnad
om 195 kr.

Frigan huruvida personer som beviljas tidsbe-
grinsade  uppehillstillstind 1 en  mass-
flyktsituation skall folkbokforas eller inte och i
vilken utstrickning de skall ha ritt till sociala
forméaner bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att limna férslag till
riksdagen 1 denna frdga under hosten 1999. For-
slaget fir inga ekonomiska konsekvenser forrin
en massflyktssituation uppstar.

Tillfalligt utokade anslag for Invandrarverket
och Utlinningsnimnden under r 2000 leder till
kortare handliggningstider och dirmed ligre
kostnader fér mottagandet in vad det annars
skulle vara.

Anslaget A2 féreslds 6ka med 473 miljoner
kronor &r 2000 i férhéllande till berikningarna 1
budgetpropositionen f6r 1999 och med ca 200
miljoner kronor dr 2001. Skilen til det ar att an-
talet personer i mottagandesystemet 6kar 1 for-
hillande tll vad som beriknades 1 budget-
propositionen f6r 1999. Detta som en f6ljd av att
vissa lagakraftvunna avvisningsbeslut inte kunnat
verkstillas samt den tidigare ridande situationen
1 Kosovo. Genom att vissa bistdndskostnader for
mottagande av flyktingar frin Kosovo har 6kat
har ocksd avrikningen frén bistdndsramen for
kostnader for asylsdkande frin u-linder okat,
dels 1 forhdllande till &r 1998 och dels i for-
hillande tll regeringens ekonomiska vir-
proposition 1998/99:100.

Regeringen foresldr att den ullfilliga statliga
ersittningen till kommunerna och landstingen
for kostnader som kan uppkomma pd grund av
att det 1 kommunen vistas medborgare frn For-
bundsrepubliken Jugoslavien, som beviljats tids-
begrinsade uppehallstillstind med stdd av 2 kap.
5 b § utlinningslagen, bor trida i kraft den
1 januari 2000.

Regeringen beriknar att kostnaderna fér den
statliga ersittningen skall rymmas inom den be-
riknade flyktingdygnskostnaden. Dessa medel
hade annars tagits 1 ansprdl om berérda personer
fortfarande varit registrerade i mottagande-
systemet.



Vintetiden for utflyttning till en kommun for
personer som vistats pd Invandrarverkets anligg-
ningar nir de beviljas uppehillstillstdnd skall for-
kortas. Den forkortade vintetiden férvintas
medfora en besparing pd 10 miljoner kronor per
&r fran och med &r 2000.

Tabell 3.4 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 875 350
Utdkad verksamhet 368 250
Minskad dygnskostnad -58 000
Besparing -10000
Forslag 2000 1175600

A3 Migrationspolitiska atgirder

Tabell 3.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 200 584 sparande 12 670
. Utgifts-
1999 Anslag 298 079 prognos 136 730
2000 Forslag 321589
2001 Berdknat 302 309 2
2002 Berdknat 306012 3

Varav -9 790 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1999.
?Motsvarar 299 076 tkr i 2000 &rs prisniva.
® Motsvarar 298 076 tkr i 2000 &rs prisniva.

Ett viktigt inslag 1 migrationspolitiken dr bered-
skapen att ta emot kvotflyktingar. Staten betalar
ut ersittning till de kommuner som tar emot sa-
dana flyktingar. Av de medel riksdagen anvisar
for kvotflyktingar genomférs dven vissa hjilpin-
satser for flyktingar utanfor Sverige. Under &r
1999 anvindes kvotmedel for att ullfilligt Gver-
fora upp till 4 000 medborgare 1 Férbundsrepub-
liken Jugoslavien som fordrivits frin provinsen
Kosovo och som befann sig i dess nirhet.

Staten ger bidrag till dtgirder for frivillig dter-
vandring av personer som efter att ha varit bo-
satta 1 Sverige under lingre eller kortare tid viljer
att dtervandra till sitt ursprungliga hemland eller
till annat bosittningsland. Anhériga till flykting-
ar 1 Sverige kan {3 bidrag till resan hit. Medel an-
visas dven for att bekosta vissa migrationspolitis-
ka projekt och Sveriges deltagande i
internationellt samarbete inom flykting- och in-
vandringsomridet. Likasd anvisas medel frin
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detta anslag till Svenska roda korsets efterforsk-
ningsverksambhet.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Anslagsmedel for budgetiret 1998 har 1 stats-
budgeten anvisats for overféring av  kvot-
flyktingar och mottagande av dessa i kom-
munerna samt alternativa insatser och atgirder
motsvarande kostnader for 1 840 dverforda flyk-
tingar. Under budgetdret 1998 éverfordes 1222
personer till Sverige. Under budgetdret 1999 har
riksdagen anvisat medel motsvarande kostnader
for 1 840 kvotoverforda flyktingar. Under férsta
halviret 1999 har 211 personer dverforts till Sve-
rige. Dirutover har anslagsmedel anvints fér att
mojliggdra en dverforing av 3 865 medborgare 1
Forbundsrepubliken Jugoslavien, som fordrivits
frén provinsen Kosovo och som haft behov av
ullfilligt skydd 1 Sverige. Uttagningarna sker
som regel 1 samarbete med UNHCR.

Anslagsmedlen har anvints med viss flexibili-
tet. 5 miljoner kronor har under dr 1999 avsatts
foér medicinska insatser.

Under &r 1998 har 35 projekt kring frivillig
tervandring genomférts till en kostnad av
6,25 miljoner kronor. Projekten var i férsta hand
inriktade pd  dtervandring tll  Bosnien-
Hercegovina men iven 1 viss utstrickning till
Somalia och évriga omrdden pd Afrikas horn. Bi-
dragen till flyktingars dtervandring uppgick till
7,69 miljoner kronor under r 1998.

Frén anslaget har under dr 1998 tv4 tjinster vid
de svenska utlandsmyndigheterna 1 Sarajevo och
Zagreb finansierats for dtervandrings- respektive
dtervindandearbete till en kostnad av 675000
kronor.

Som ett led i Atervandringsarbetet gav re-
geringen Invandrarverket 1 uppdrag att i sam-
verkan med Svenska kommunférbundet uppritta
ett registreringskontor i Sverige fér Commission
for Real Property Claims of Displaced Persons
and Refugees (CRPC) 1 Bosnien-Hercegovina.
Vid &rsskiftet hade 1012 registreringar gjorts
och ytterligare 2 506 personer hade anmilt att de
ville gora ansprik pa sin egendom. I borjan av &r
1999 Dbeslutade regeringen att tilldela In-
vandrarverket ytterligare 1,3 miljoner kronor for
att fortsitta och avsluta denna verksamhet under
aret.
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Slutsatser

Anslagsmedlen for &r 2000 avseende mottagande
av kvotflyktingar bor liksom innevarande &r
kunna f3 anvindas med viss flexibilitet och mot-
svara kostnaderna f6r 1 840 dverférda flyktingar.

Regeringen bedémer att ménga personer som
omfattats av férordningen (1999'209) om tids-
begrinsat uppehillstillstind pd grund av situatio-
nen 1 Kosovo kommer att vilja 3tervinda under
&r 2000. Denna grupp har enligt f6érordningen
(1999:707) ritt till bidrag till tervindandet samt
reskostnader. Regeringen bedomer att anslaget
for &r 2000 bor utdkas med 15 miljoner kronor
for detta andamal.

A4 Utlanningsnamnden

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 65 355 sparande 1 554
Utgifts-
1999 Anslag 60 514 prognos 62 476
2000 Forslag 69 628
2001 Beréknat 64 608 2
2002 Beréknat 65638 3

?Motsvarar 63 628 tkr i 2000 &rs prisniva.
* Motsvarar 63 628 tkr i 2000 &rs prisniva.

Utlinningsnimnden provar overklaganden av
beslut som fattas av Statens invandrarverk 1 friga
om avvisningar och utvisningar samt an-
sokningar om  uppehillstillstind, flykting-
forklaring, resedokument, svenskt medborgar-
skap och offentliga bitriden i utlinningsirenden.
Nimnden prévar dven s.k. nya ansékningar om
uppehillstillstdnd. Sidan ansékan kan goéras efter
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut vun-
nit laga kraft.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Nimnden har endast 1 friga om medborgar-
skapsirenden ndtt de médl som satts upp av rege-
ringen. For drenden avseende dverprévning av
beslut om avvisning eller utvisning fir, enligt
maélen, 6ppna drenden inte vara ildre dn sex mi-
nader om inte sirskilda skil foreligger. Vid slutet
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av dr 1998 var 55 procent av drendena ildre dn
sex manader. Det bor di observeras att ett stort
antal drenden avsig medborgare 1 For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Med hinsyn till
den oklara situationen dir var det inte mojligt att
fatta beslut 1 dessa drenden. Om hinsyn inte tas
till dessa drenden blir andelen som var ildre in
sex ménader 38 procent. Under dr 1998 var den
genomsnittliga handliggningstiden 252 dagar.
Detta innebir en minskning med 48 dagar 1
jimforelse med &r 1997. Niamnden provar dven
s.k. nya ansékningar om uppehillstillstdnd. I fr-
ga om sidana drenden fir handliggningstiden
inte 6verstiga tre veckor om inte sirskilda skal
foreligger. Nimndens forutsittningar att ta fram
statistik medger inte att andelen drenden som ir
yngre dn tre veckor kan sirskiljas. I 48 procent av
de avgjorda drendena har beslut meddelats inom
en minad. Flertalet av de 6ppna drendena avser
medborgare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Den genomsnittliga handliggningstiden under ar
1998 var 99 dagar. Detta innebir en minskning
med 8 dagar i jimforelse med &r 1997. Som fér-
klarmg till den l3ga maluppfyllelsen kan pdpekas
att minga avvisningsbeslut dnnu inte verkstillts
vilket resulterar 1 att antalet nya ansékningar om
uppehillstillstdnd fortfarande ir stort. Detta
medfér stérningar pd allt arbete i nimnden efter-
som de nya ansokningarna miste behandlas med
fortur.

Utlinningsnimnden har under &r 1998, pa re-
geringens uppdrag, genomfort en Sversyn av
nimndens arbetsformer och resursanvindning.
Oversynen har resulterat i att nimnden genom-
fort en omorganisation under slutet av ar 1998.
Genom en av regeringen genomférd indring i
nimndens instruktion hésten 1998, kan besluts-
fattandet 1 drenden av enklare beskaffenhet dele-
geras 1 hogre utstrickning. Dessa forindringar
bor ge mojlighet f6r nimnden att under &r 1999
nd de uppsatta mélen.

Slutsatser

Som en f6ljd av regeringens forslag att utoka In-
vandrarverkets forvaltningsanslag  anser re-
geringen det motiverat att utdka Utlinnings-
nimndens férvaltningsanslag med 6 miljoner kr
3r 2000 for att undvika linga handliggningstider
for de mdnga 6verklagandeirenden som di be-
riknas kommer att limnas in till nimnden.



Det ir viktigt att Utlinningsnimndens sam-
verkan med Invandrarverket i arbetet med att
forbittra prognoserna fortsitter.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensationen fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 2 716 000 kronor.

Tabell 3.7 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 60 514

Pris- och I6neomrékning 398

Justering av premier 2716

Resurstillskott 6 000

Forslag 2000 69 628
A5 Offentligt bitrade i

utldanningsdrenden

Tabell 3.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 51 249 sparande 2910
Utgifts-
1999 Anslag 51 632 prognos 54 103
2000 Forslag 73 338
2001 Beraknat 55 357
2002 Beraknat 47 163

Anslagsprognosen for dr 1999 visar att kostna-
derna kommer att 6verstiga anslagna medel och
att anslagskrediten kommer att tas i ansprik.
Offentliga bitriden férordnas med stéd av be-
stimmelserna 1 11 kap. utlinningslagen samt la-
gen (1996:1620) om offentligt bitride.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Kostnaderna for offenligt bitride hos Invandrar-
verket under &r 1998 6versteg anslagna medel
och verket utnyttjade sin anslagskredit med
197000 kronor. En jimférelse mellan budget
och utfall fér &r 1998 visar att Utlinnings-
nimnden hade ett anslagssparande  pa
1,2 miljoner kronor. Den del av anslaget som

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 8

Regeringskansliet forfogar éver utnyttades heller
inte fullt ut.

Enligt aktuella prognoser for &r 1999 forvintas
Invandrarverket avgora fler grundirenden in vad
som tidigare legat till grund fér berikningarna av
anslaget. Antalet avgjorda drenden ir den faktor
som paverkar anslaget mest.

Slutsatser

Anslaget har anpassats till antagandet om antalet
avgjorda drenden under budgetdret 2000. Om
mojligt bor berikningssittet for anslaget forfinas
for att bittre kunna folja de stora svingningar i
antalet irenden som myndigheterna férvintas
avgdra under de nirmaste dren. For att f8 mer
precisa berikningar av anslaget skall upp-
foljningen férbittras under &r 2000.

Tabell 3.9 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 51632
Prisomrakning 870
Utdkad verksamhet 20 836
Forslag 2000 13 338
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4 Integrationspolitik

4.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar invandrares in-
troduktion i det svenska samhillet och ersittning
till kommunerna for flyktingmottagande, 3tgir-
der mot diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism samt utvecklingsinsatser 1 storstadsregio-
nernas utsatta bostadsomriden. I verksamhets-
omridet ingdr myndigheterna Integrationsver-
ket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) och Nimnden mot diskriminering.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

2 363 2539 2575 2728 3118 2671

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Flyktingmottagandet &r 1999 vintas bli 9 900
personer vilket ir ligre in vad som antogs 1 forra
budgetpropositionen. Trots detta bedéms det
ekonomiska utfallet inom verksamhetsomridet
dverstiga anvisade medel med fyra procent. Det
beror pd ett okat flyktingmottagande dren 1997
och 1998 eftersom den statliga ersittningen till
kommunerna betalas ut flera ar 1 efterskott. Un-
der &r 2000 okar flyktingmottagandet igen som
en effekt av tidigare och innevarande &rs kon-
flikter i Kosovoprovinsen och vintas uppg3 till
15 700 personer.

Anslagsbehovet f6r hemutrustningslin mins-
kar kraftigt till foljd av minskade utgifter for
rintesubventioner och lneeftergifter.

Antalet anmilningar om diskriminering 1 ar-
betslivet fortsitter att 6ka och har férdubblats
under &r 1998. (DO) har fitt kade resurser for
verksamheten under &r 1999 till f6ljd av att den
nya lagen (1999:130) om &tgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet har tritt 1 kraft. DO
har bedrivit ett aktivt informationsarbete riktat
till arbetsgivare om lagen och dess innebord.

Insatser for att frimja utvecklingen 1 utsatta
bostadsomriden har skett med stod av de s.k.
Blommanpengarna, liksom férdjupade insatser i
nationella utvecklingsomriden. Under &r 1999
har arbetet med det nya politikomridet, stor-
stadspolitik, inletts och insatserna i1 de utsatta bo-
stadsomrddena har integrerats 1 denna politik.
Inledande konferenser har hillits i Malmo, Go-
teborg och Stockholm och arbetet med att ta
fram underlag tll lokala utvecklingsavtal mellan
kommunerna och staten pdgdr nu bide lokalt
och centralt.

Forandringar

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34) om mél for en
nationell politik foér storstadsregionerna. Insat-
serna 1 de utsatta bostadsomridena har under &r
1999 integrerats med denna politik. Under viren
1999 tillsattes en storstadsdelegation med upp-
gift att samordna och utveckla storstadspoliti-
ken.

Den nya lagen om 3tgirder mot etnisk diskri-
minering 1 arbetslivet tridde i kraft den 1 maj
1999 och Nimnden mot etnisk diskriminering
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bytte namn till Nimnden mot diskriminering.
Nimnden har fitt utokade arbetsuppgifter. Den
skall dven prova vitesforeligganden meddelade av
Handikappombudsmannen och Ombudsman-
nen mot diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning.

Prioriteringar

Arbetet med att bryta segregationen och skapa
ett Sverige for alla skall fortsitta.

Den skirpta lagstiftningen mot diskriminering
och aktiva insatser frdin DO skall bidra ull att
motverka diskrimineringen p4 arbetsmarknaden.

Ett samlat dtgirdsprogram for att fi integra-
tionsperspektivet att genomsyra utformningen
av den allminna politiken skall genomféras un-
der &r 2000.

Kvinnoperspektivet 1 integrationsarbetet skall
lyftas fram och situationen for unga flickor med
utlindsk bakgrund skall sirskilt uppmirksam-
mas.

For personer som vistas pa statlig forliggning
nir de beviljas uppehillstillstind skall vintetiden
for utflyttning i en kommun foérkortas.

Utvecklingsarbetet for att forbittra kommu-
nernas introduktion av nyanlinda i enlighet med
den integrationspolitiska propositionen  skall
fortsitta.

4.3 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Sverige ir 1 dag ett land som genom invandring
priglas av etnisk och kulturell mingfald. Mer in
900 000 invénare dr fodda utomlands. Av dessa
har mer 4n 40 procent varit bosatta 1 Sverige 1 20
ar eller mer. Ytterligare 700 000 personer som ir
fodda i Sverige har minst en férilder som ir fodd
1 ett annat land. Till den kulturella och etniska
méngfalden bidrar ocksd de nationella minorite-
ter som finns 1 Sverige.

Personer med utlindsk bakgrund har inom
fler omrdden innu inte samma mojligheter i
samhillet som de som ir fodda i Sverige och har
svenska forildrar. Detta avspeglar sig framfér allt
pd arbetsmarknaden, dir situationen f6r personer
med utlindsk bakgrund fortfarande ir betydligt
svdrare dn for andra. Under dr 1998 var t.ex. ar-
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betslosheten bland utomnordiska medborgare
27,2 procent jimfort med 6,5 procent for be-
folkningen som helhet. Arbetslsheten har dock
minskat det senaste &ret och en férbittring har
skett ocksd f6r personer med utlindsk bakgrund.
Under forsta halvaret 1999 var 21,5 procent av de
utomnordiska medborgarna arbetslésa medan
motsvarande siffra f6r befolkningen som helhet
var 5 procent. Aven for lingtidsarbetslésa med
utomnordisk bakgrund syns en férbittring. Ett
okat egenforetagande har ocks3 haft viss betydel-
se for sysselsittningen.

Skillnaderna 1 sysselsittning mellan  olika
grupper ir stora. Ar 1998 var arbetslosheten
bland utlindska medborgare frin Afrika 55,5
procent, frin Asien pd 35,4 procent och frin
Sydamerika 16,8 procent vilket kan jimféras
med 5,5 procent fér svenska medborgare.

For kvinnor med utomnordiskt medborgar-
skap ir situationen ofta sirskilt besvirlig. Ande-
len sysselsatta kvinnor bland de utomnordiska
medborgarna uppgick férsta halviret 1999 endast
till 20 procent. Vidare finns studier som tyder pd
att ungdomar med utlindsk bakgrund ir arbets-
16sa 1 hogre utstrickning dn andra ungdomar
dven om de har en svensk utbildning och behirs-
kar spriket vil.

Ménga kvinnor med utlindsk bakgrund har en
svar situation 1 det svenska samhillet, inte bara av
arbetsmarknadsskil. En del unga flickor har det
sirskilt besvirligt pd grund av kulturkrockar
mellan familjens férvintningar och svenska ung-
domstérhéllanden.

Den geografiska koncentrationen av landets
utrikes fédda ir fortfarande hog. Drygt hilften
av dem 4terfinns i de tre storstadsregionerna och
70 procent bor 1 de 8tta storsta stiderna. Sirskilt
markant 4r koncentrationen till vissa stadsdelar
och bostadsomriden. I flera av dessa bostadsom-
rdden ir andelen personer med utlindsk bak-
grund hogre dn 50 procent.

En allt storre del av de flyktingar som kom-
mer till Sverige viljer att bositta sig 1 kommu-
nernas utsatta bostadsomraden och dirmed okar
segregationen.

Skillnaderna mellan personer med utlindsk
bakgrund och den &vriga befolkningen ir stora
ocksd nir det giller valdeltagande och delaktighet
1 samhillslivet 1 6vrigt. De deltar inte 1 samma ut-
strickning i de politiska partiernas arbete, tar fir-
re kontakter for att pdverka i samhillsfrigor och
har ligre valdeltagande i de kommunala valen.
Enligt Demokratirddets rapport 1998, Demo-
krati och medborgarskap, ir utvecklingen 6ver



tid nedsldende och klyftorna mellan personer
med utlindsk bakgrund och den 6vriga befolk-
ningen har vidgats.

Antalet anmilningar om diskriminering i ar-
betslivet har 6kat markant under &r 1998. I jim-
forelse med dr 1997 har antalet anmilningar for-
dubblats. Under samma tidsperiod har ett trend-
brott skett nir det giller férdelningen av anmal-
ningar mellan arbetstagare och arbetssékande.
Tidigare ar har andelen anmilningar frin arbets-
tagare utgjort en majoritet. Nu utgdr andelen
anmilningar frin arbetssokande over hilften av
alla anmilningar. Fortfarande ror en stor del — en
tredjedel — av anmilningarna frén arbetstagare
mobbning och trakasserier.

Enligt den officiella statistiken f6r &r 1998 po-
lisanmildes 591 fall av hets mot folkgrupp och
237 fall av olaga diskriminering. Detta innebir en
okning med 72 respektive 31 procent 1 férhéllan-
de dll &r 1997. Under forsta halviret 1999 an-
mildes enligt preliminira uppgifter 227 fall av
hets mot folkgrupp och 124 fall av olaga diskri-
minering, vilket 1 férhdllande till forsta halvaret
1998 motsvarar en minskning med 27 procent
respektive en 6kning med 4 procent.

Det ir svirt att dra nigra sikra slutsatser av
dessa siffror. En forklaring till den redovisade
okningen kan vara en 6kad anmilningsbenigen-
het tll f6ljd av den uppmirksamhet som dessa
brott har getts i media och i den offentliga de-
batten.

Under ar 1997 6kade kommunmottagandet av
flyktingar mer dn forvintat till f6ljd av att perso-
ner med avvisningsbeslut som vunnit laga kraft
inte kunde dtervinda till sina hemlinder utan fick
uppehillstillstind 1 Sverige. Under &r 1998 togs
11900 flyktingar emot 1 kommunerna, vilket ir
en minskning med 11 procent jimfért med &r
1997. Orsaken ir frimst att inga avvisningsbeslut
eller beslut om uppehéllstillstand har fattats nir
det giller kosovoalbaner pd grund av den insta-
bila situationen 1 Kosovo.

Ar 1999 vintas 9 900 flyktingar tas emot i
kommunerna. Det ir ett mindre antal in vad
som antogs i borjan av &ret. De kosovoflyktingar
som tillfilligt éverforts till Sverige 1 &r har kom-
mit hit med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
och ingdr inte 1 det kommunala flyktingmotta-
gande som ersitts med statliga bidrag. Bland an-
nat har Kosovokrisen, som nyss nimnts, gjort att
ménga blivit kvar 1 Invandrarverkets mottag-
ningssystem for asylsékande. Nu vintas Invand-
rarverket och Utlinningsnimnden fatta ett stort
antal beslut om uppehdllstillstind som leder till
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kraftigt 6kande kommunmottagande r 2000 —
15 700 personer. Ar 2001 vintas en nedtrappning
till 11 450 personer.

Kommunmottagandet dren 1991 — 1998 och
en prognos for dren 1999 — 2002 framgir av fol-
jande tabell.

Tabell 4.2 Kommunmottagande

Ar Antal
1991 19000
1992 18 500
1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6 800
1997 13 600
1998 11900
1999 9900 prognos
2000 15700 prognos
2001 11450 prognos
2002 11450 prognos

De viktigaste statliga insatserna inom
omradet

Integrationsverket har bedrivit sin verksamhet
sedan den 1 juni 1998. Verket har ett évergripan-
de ansvar for att integrationspolitiska mél och
synsitt far genomslag pd olika samhillsomrdden
samt for att aktivt stimulera integrationsproces-
serna 1 samhillet. Integrationsverket skall frimja
lika rittigheter och mojligheter for alla, oavsett
etnisk och kulturell bakgrund, samt férebygga
och motverka diskriminering, frimlingsfientlig-
het och rasism. Vidare skall myndigheten verka
for att kommunerna har beredskap och kapacitet
att ta emot skyddsbehévande som beviljas uppe-
hillstillstdnd samt vid behov medverka vid deras
bosittning.

En viktig uppgift for verket ir att stédja och
folja upp kommunernas introduktion av skydds-
behdvande samt att dven uppmirksamma 6vriga
nyanlindas behov av st6d.

Statligt stod har beviljats till projekt som syf-
tar till att stirka integrationsprocesserna 1 sam-
hillet samt fér att férebygga och motverka dis-
kriminering, frimlingsfientlighet och rasism. In-
vandrarnas riksorganisationer har fitt statsbidrag
och nya organisationer ett sirskilt etableringsbi-
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drag for att de skall kunna bygga upp en natio-
nell organisation.

Integrationsverket har ocksd samverkat med
linsstyrelserna fér att utveckla det integrations-
politiska arbetet pd regional nivd. De tre stor-
stadslinen har fitt sirskilda medel for integra-
tionsbefrimjande arbete.

DO har enligt lagen (1999:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering som huvud-
uppgift att motverka etnisk diskriminering i ar-
betslivet och inom andra samhillsomriden. La-
gen (1999:130) om &tgirder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet tridde 1 kraft den 1 maj 1999.
Den nya lagens tillimpningsomrdde dr nir det
giller arbetslivet vidare in den tidigare lagen
(1994:134) mot etnisk diskriminering. Det stills
nu krav pd arbetsgivaren att vidta aktiva dtgirder
for etnisk méngfald i arbetslivet. DO har med
utgdngspunkt frin den nya lagen utarbetat en
handbok med rid kring aktiva dtgirder for etnisk
mingfald i arbetslivet. Tillsammans med Jim-
stilldhetsombudsmannen, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning har DO gett ut
en handbok om att rekrytera utan att diskrimine-
ra. DO har iven intensifierat sina informations-
insatser bla. till media och bostadsmarknadens
intressenter. Overliggningar har ocksi hillits
med foretridare f6r parterna pd bostadsmarkna-
den.

Integrationsverket har fitt regeringens upp-
drag att analysera valdeltagandet 1 vissa utsatta
bostadsomriden och studera hur valdeltagandet
skiftar mellan olika valdistrikt och kommuner
samt analysera orsakerna till det ligre valdelta-
gandet. Uppdraget genomférs i samrdd med Ra-
det om utvirdering av 1998 &rs val (Ju 1997:13)
samt Demokratiutredningen (SB 1997:01) som
skall utreda orsakerna till det sjunkande valdelta-
gandet 1 Sverige. Integrationsverket skall redovi-
sa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 de-
cember 2000.

Kvinnoperspektivet 1 integrationsarbetet har
lyfts fram. Regeringen har inlett en dialog med
organisationer, myndigheter och enskilda for att
nirmare analysera situationen fér utsatta flickor
med annan etnisk och kulturell bakgrund in
majoritetsbefolkningen. Ett sirskilt dtgirdspro-
gram skall utarbetas 1 syfte att stirka deras still-
ning 1 samhillet. Integrationsverket skall ocksd
sarskilt redovisa stdd till projekt som uppmirk-
sammar unga invandrade kvinnors situation.

Staten har sedan &r 1995 limnat stod ull ut-
veckling av utsatta bostadsomriden i framfér allt
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storstadsregionerna genom de s.k. Blomman-
pengarna. Genom  storstadspropositionen har
detta stod integrerats 1 storstadspolitiken (se av-
snitt 4.4).

Flyktingar och andra skyddsbehovande har
ofta sirskilda behov av samhillets stéd den forsta
tiden 1 Sverige. De skiljer sig frin andra invandra-
re genom att de inte har méjlighet att fritt 3ter-
vinda till sina hemlinder. Det ir heller inte
ovanligt att de har haft traumatiska upplevelser
som kriver att de ges sirskilt stéd. Staten limnar
ersittning till kommunerna enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. nir de tar emot flyktingar och
vissa av deras anhoriga. Mélet idr att individen
skall bli sjilviorsérjande och delaktig 1 samhills-
livet. I normalfallet bor en bas f6r det fortsatta
livet 1 Sverige kunna uppnds inom tvd &r, forut-
satt att introduktionen bedrivs pd heltid. En sir-
skild schablonersittning skall bla. ticka kom-
munernas kostnader {6r svenskundervisning och
de enskildas forsorjning frin det 3r flyktingen tas
emot och ytterligare tre &r samt vissa andra mer-
kostnader som féljer av flyktingmottagandet.
Utbetalningarna av statlig erséittning for intro-
duktionen av flyktingar uppgick ar 1998 till 2,3
miljarder kronor. Regeringen har ocksd kompen-
serat de kommuner som haft stort flyktingmot-
tagande med sirskilda statsbidrag pd sammanlagt
650 miljoner kronor under dren 1996 — 1998. Vi-
dare har regeringen tagit hinsyn till vissa mer-
kostnader f6r barn med utlindsk bakgrund inom
ramen f6r det kommunala utjimningssystemet.
Detta sker genom en dndring som trider i kraft
den 1 januari 2000.

I samband med att flyktingar och deras anho-
riga bositter sig 1 en kommun, kan de 3 statliga
lin ull hemutrustning. Den 31 december 1998
fanns 96 549 1an registrerade. Riksgildskontorets
upplining f6r detta indamil omfattade totalt 1,3
miljarder kronor.

Effekter av de statliga insatserna

Att bryta den sociala och etniska segrationen och
vinda utvecklingen 1 positiv riktning forutsitter
lingsiktiga och strategiska insatser. De mél och
riktlinjer som riksdagen beslutat skall gilla for
integrationspolitiken tar tid att foérverkliga. In-
tegrationsverket, som har ansvar for att folja upp
hur integrationspolitiska mal och synsitt fir ge-
nomslag inom alla samhillsomriden, har bedrivit
sin verksamhet under en férhillandevis kort tid —



drygt ett ir. Myndigheten har byggt upp sin
verksamhet successivt. Det dr dirfor inte mojligt
att dnnu redovisa nigra omfattande resultat frin
verksamheten. P4 uppdrag av regeringen har In-
tegrationsverket redovisat en verksamhetsplan
for dren 1999 och 2000.

DO har under dret drivit ett fall till Arbets-
domstolen — det andra fallet som prévats sedan
den di gillande lagen tridde i kraft &r 1994. Aven
om DO férlorade milet, bedéms fallet ha ett
opinionsskapande virde. Effekterna av den nya
lagen kan dnnu inte avlisas.

Det statliga bidraget till insatser 1 utsatta bo-
stadsomrdden har gett kommunerna ékade méj-
ligheter att bedriva ett langsiktigt lokalt utveck-
lingsarbete. Kommunerna har redovisat insatser
inom en rad olika verksamhetsomrdden. Vikten
av de boendes medverkan och samverkan mellan
statliga och kommunala myndigheter har sirskilt
lyfts fram. Integrationsverket har i uppdrag att
sammanstilla och analysera statens satsning 1 ut-
satta bostadsomriden som pdgitt under &ren
1995 — 1998. Uppdraget skall redovisas senast
under juni ir 2000. En delrapport skall limnas
under november ar 1999.

Integrationsverket har inlett arbetet med att
folja upp kommunernas introduktionsverksam-
het, bla. mojligheterna att bli sjilviérsdrjande
och delaktig 1 samhillsutvecklingen.

De kostnadsuppféljningar som gjorts av flyk-
tingmottagandet f6r dren 1991 — 1994 visar att
kommunerna i stort sett fitt kostnadstickning
for 1991 &rs mottagna flyktingar. For 1992 och
1993 4rs flyktingmottagande beriknas ett under-
skott pa cirka 14 respektive 7 procent och for
flyktingar mottagna ar 1994 ett dverskott pd 9
procent. Till f6ljd av den hoga arbetslésheten har
utbetalningar av socialbidrag och introduktion-
sersittning mer dn férdubblats under perioden
1990 — 1997. Utlindska hushll, inklusive flyk-
tinghushll, str {6r nistan hilften av dessa kost-
nader. Under &r 1998 har dock kostnaderna for
socialbidrag generellt sett minskat beroende pd
den sjunkande arbetslosheten samt minskat
flyktingmottagande. Integrationsverket kommer
att 1 samarbete med Svenska Kommunférbundet
gora en fordjupad analys av kommunernas kost-
nader och intikter for flyktingmottagandet.

Antalet 18n tll hemutrustning fér flyktingar
och lanens storlek olika &r beror 1 férsta hand pd
hur manga personer som tas emot i kommunerna
och familjesammansittningen. Linereglerna har
tidigare varit sidana att de uppmuntrat till stora
1an, vilket i manga fall lett till att flyktingen ham-
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nat i en skuldfilla. Regeringen har dirfér dndrat
reglerna for hemutrustningslan. Effekten har bli-
vit att l8nenivierna och lnebenigenheten har
minskat och den tidigare trenden mot ¢kande
lineeftergifter har brutits si att eftergifterna
minskar.

Regeringens slutsatser

Utvecklingen inom integrationsomridet har inte
varit tillfredsstillande 1 forhdllande till de integ-
rationspolitiska mdlen. Den sociala och etniska
segregationen ir fortfarande stor och arbetslés-
heten sldr hirt mot personer med utlindsk bak-
grund. Det dr mycket angeliget att genomfora
intentionerna 1 den integrationspolitiska propo-
sitionen. Arbetet med att bryta segregationen
och skapa ett Sverige for alla skall ha fortsatt hog
prioritet. Den etniska och kulturella méngfalden
1 samhillet méste tas tillvara pd ett bittre sitt.
Staten ir en viktig férebild i detta arbete. Ett sir-
skilt &tgirdsprogram skall genomféras for att
tillvarata den etniska och kulturella mingfalden
inom den statliga sektorn och for att integra-
tionsperspektivet skall genomsyra den allminna
politiken. Alla myndigheter skall i sin verksam-
het beakta sambhillets etniska och kulturella
méngfald.

Den etniska diskrimineringen p8 arbetsmark-
naden bor ocksd kunna motverkas mer effektivt
in tidigare genom den nya lagens tillkomst.

Ett prioriterat omrdde for Integrationsverket
under dr 1999 ir arbetsmarknaden och arbetslivet
och hur deras strukturer pdverkar méjligheterna
till egen f6rsorjning fér personer med utlindsk
bakgrund. Denna inriktning av verksamheten
bér ha fortsatt hog prioritet dven under &r 2000.
Integrationsverket och Statens invandrarverk
kommer att fi ett gemensamt uppdrag av rege-
ringen att effektivisera arbetet 1 syfte att forkorta
vintetiden for utflyttning frin forliggning till
eget boende.

Det ir mycket angeliget att personer med ut-
lindsk bakgrund kommer tll tals 1 samhillsde-
batten och finner det meningsfullt att résta. Ar-
betet 1 utsatta bostadsomriden, dir minga per-
soner med utlindsk bakgrund bor, syftar blLa. till
att 6ka medborgarnas engagemang foér den egna
nirmiljén. Ytterligare insatser kan behéva goras.

Satsningen pd att lyfta fram kvinnoperspekti-
vet 1 integrationsarbetet skall fortsitta. I minga
fall blir unga flickors problem inte lika synliga
som de mer utagerande pojkarnas. En prioriterad
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friga ar dirfor att fortsitta dialogen med organi-
sationer och myndigheter for att utveckla ett &t-
girdsprogram for unga flickor med utlindsk
bakgrund 1 syfte att stirka deras stillning 1 sam-
hillet.

De kostnadsuppféljningar som gjorts av flyk-
tingmottagandet har analyserats av en arbets-
grupp 1 Regeringskansliet parallellt med en analys
av arbetsmarknadens foérindringar under de nir-
maste dren. Integrationsverket kommer att ge-
nomféra en foérdjupad analys av kommunernas
kostnader och intikter for flyktingar. Integra-
tionsverket gor ocksd en éversyn av formerna for
overenskommelser med kommunerna. I avvak-
tan pd detta arbete ir inte nigra forindringar av
ersittningarna till kommunerna aktuella. Social-
yyinstutredningen (S 1997:16) forvintas inom
kort limna férslag om bl.a. ett nytt f6rsérjnings-
stdd for dldre invandrare som har 13g eller ingen
pension.

Mojligheten att fi svenskt medborgarskap har
stor betydelse for integrationen i det svenska
samhillet. 1997 &rs medborgarskapskommitté
har i betinkandet Svenskt medborgarskap (SOU
1999:34) limnat férslag till ny lag om svenskt
medborgarskap. Bland annat féreslds att det skall
bli littare att i svenskt medborgarskap, sirskilt
for barn. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

4.4 Storstadspolitik
Riksdagen beslutade under &r 1998 om mal och
inriktning fér den nationella storstadspolitiken,
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr.
1998/99:34). Milen for det nya politikomridet ir
dels att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for [dngsiktigt hllbar tillvixt och dirmed
kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas sa-
vil inom storstadsregionerna som 1 évriga delar
av landet, dels att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen 1 storstadsregio-
nerna och dirmed verka for jimlika och jimstill-
da levnadsvillkor fér storstidernas invanare.
Storstadspolitiken ir siledes bdde inriktad pd en
lingsiktigt hdllbar ekonomisk tillvixt och att
frimja jimlika levnadsvillkor fér storstidernas
invinare.

Under ren 1994 — 1997 dkade sysselsittning-
en drligen med knappt 1,7 procent i Stockholms-
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regionen!, 1,5 procent 1 Goteborgsregionen samt
0,4 procent 1 Malméregionen. Riksgenomsnittet
under motsvarande period lg pd drygt 0,4 pro-
cent. Enligt preliminira uppgifter frin NUTEK
for &r 1998 har sysselsittningen okat kraftigt 1 de
tre regionerna, med 6,0 procent 1 Stockholmsre-
gionen, 4,3 procent 1 Géteborgsregionen och 4,0
procent i Malmoregionen.

Som redovisades 1 inledningen till avsnitt 4.3
ir den geografiska koncentrationen av landets
utrikes fodda fortfarande hog. Over hilften av
dem bor 1 de tre storstadsregionerna. Arbetslos-
heten bland dem ir avsevirt hogre dn riksgenom-
snittet. Ar 1998 var t.ex. 27 procent av de utom-
nordiska medborgarna arbetslosa vilket kan
jimféras med genomsnittet i riket pd 6,5 pro-
cent. I Stockholms kommun var arbetslésheten
5,4 procent, 1 Goteborg 7,5 procent samt 11,7
procent 1 Malmé. Forvirvsfrekvensen, dvs. an-
delen forvirvsarbetande av befolkningen, varierar
bide mellan och inom kommunerna. Inom en
storstadskommun kan den variera mellan 30 och
80 procent 1 olika bostadsomriden.

Inkomsterna varierar 1 hdg grad inom stor-
stadsregionerna. I de mest utsatta bostadsomra-
dena kan genomsnittsinkomsten, enligt stor-
stadskommitténs underlagsrapport Delade sti-
der, motsvara ca 30 procent av inkomsterna 1 de
mest vilbirgade bostadsomridena. Detta giller 1
samtliga storstadsregioner.

Bland annat mot denna bakgrund betonades 1
storstadspropositionen att det idr av storsta vikt
att staten och de berérda kommunerna arbetar
lingsiktigt gentemot de utsatta stadsdelarna. For
att t.ex. arbetslosheten och socialbidragsberoen-
det skall kunna minskas krivs ett ldngsiktigt och
uthdlligt arbete. Under vren 1999 tillsattes Stor-
stadsdelegationen for att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. Medel har avi-
serats for dren 1999 — 2002. Inledningsvis inrik-
tas delegationens arbete pd att kunna teckna lo-
kala utvecklingsavtal med sju kommuner. Utéver
detta planeras ocksd stédjande insatser genomfé-
ras frin hosten 1999. De langsiktiga och struktu-
rella frigorna for arbetet bor utvecklas nirmare
parallellt med att arbetet med avtalen fortgar.

For &r 1999 finns sammanlagt 357 miljoner
kronor disponibla f6r storstadspolitiska insatser.
Forutom anslaget B2 Utvecklingsinsatser 1 stor-
stadsregionerna om 142 miljoner kronor finns
medel avsatta inom andra utgiftsomriden. Under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-

1 Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), LA-regioner.



forskning finns 75 miljoner kronor avsatta for
forskoleverksamhet med satsning pid svenska
spraket och 25 miljoner kronor f6r sprikutveck-
ling i skolan. Vidare har 10 miljoner kronor anvi-
sats f6r anskaffning av praktikplatser till arbets-
16sa invandrare och sfi-studerande. For att
stimulera rekrytering av ldgutbildade vuxna wll
kunskapslyftet har 5 miljoner kronor reserverats.
Under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och ar-
betsliv har f6r samma &r beriknats 100 miljoner
kronor for otraditionella insatser pd arbetsmark-
naden. Medel for storstadspolitiska insatser ir
aviserade till och med &r 2002. Slutligen foreslds
ytterligare 45 miljoner kronor som engdngssats-
ning 6r &r 2000 inom utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. Medlen skall
fordelas inom ramen for de lokala utvecklings-
avtalen for t.ex. lixlisnings- eller utbytesinsatser
inom férskola och skola. Regeringen avser att
dverviga eventuella ytterligare satsningar 1 stor-
stadsregionerna.

I storstadspropositionen angavs ocksd vilka
kommuner som kan vara aktuella f6r utveck-
lingsavtal. Dessa ir Botkyrka, Géteborg, Ha-
ninge, Huddinge, Malmd, Stockholm och Sé-
dertilje. Samtliga har anmilt sitt intresse av att
teckna avtal om insatser 1 ett 20-tal bostadsom-
riden. Stockholm, Malmé och Sodertilje har re-
dovisat forslag till avtal och évriga kommuner
riknar med att kunna limna sina férslag under
hosten 1999. Forslagen kommer direfter att be-
redas inom Regeringskansliet innan avtal teck-
nas. Av stor betydelse i detta sammanhang ir
langsiktigheten och att arbetet redan nu bedrivs
pd ett sidant sitt att det finns mojligheter att
inforliva det 1 kommunens ordinarie verksam-
heter under och efter perioden. For att under-
litta arbetet med att ta fram underlaget har ett
antal konferenser med inriktning pd bl.a. utvir-
dering och boendedialog hallits under viren.

Integrationsverket har fitt i uppdrag att ansva-
ra f6r den nationella utvirderingen av de lokala
utvecklingsavtalen och har i juni minad redovisat
en plan 6ver utvirderingsarbetet, dels med avse-
ende pi innehillet 1 avtalen samt utvecklingsar-
betets effekter och processer, dels med avseende
pd sddana nyckeltal som kan ligga till grund for
uppfoljning av utvecklingen. Verket skall limna
en forsta redovisning av uppdraget senast den 1
juli &r 2000. Regeringen avser dirfor att ater-
komma med en férsta resultatbedémning 1 bud-
getpropositionen for &r 2001.
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4.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 avseende
myndigheterna inom verksamhetsomradet.

4.6 Anslag

Bl Integrationsverket

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 1725
1998 Utfall 29632 sparande

Utgifts-
1999 Anslag 75724 prognos 70 564
2000 Forslag 82 580
2001  Beraknat 83349 !
2002 Beraknat 84269 ?

! Motsvarar 82 080 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 81 680 tkr i 2000 ars prisniva.

Integrationsverket dr sedan den 1 juni 1998 cen-
tral forvaltningsmyndighet for integrationsfra-
gor. Verket har ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mél och synsitt fir genom-
slag pd olika samhillsomriden samt for att aktivt
stimulera integrationsprocesserna 1 samhillet. En
central uppgift f6r myndigheten ir att f6lja och
utvirdera samhillsutvecklingen mot bakgrund av
samhillets etniska mingfald.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Malen for Integrationsverkets verksamhet under
&r 1998 var att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, bidra till bittre forutsittningar f6r indivi-
dens forsorjning och delaktighet 1 samhillet,
bidra till en minskad diskriminering, frimlingsfi-
entlighet och rasism, frimja en samhillsutveck-
ling som kinnetecknas av respekt och tolerans
och dir etnisk, kulturell, spriklig och religios
maéngfald tillvaratas som en positiv kraft samt
oka kunskapen om den nationella utvecklingen
ur ett integrationspolitiskt perspektiv.
Integrationsverket har bedrivit ett systematisk
arbete med att sprida och férankra det integra-
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tionspolitiska perspektivet hos olika samhills-
sektorer pd central, regional och lokal niva.

Integrationsverket har gett stod till ett sextio-
tal lokala projekt i syfte att stimulera integra-
tionsprocessen. Verket har ocksa deltagit 1 regio-
nala nitverk inom ramen fér de regionala till-
vixtavtalen.

Verkets uppfoljnings- och analysarbete har
inletts, kunskapsinsamling pagir och nationella
utvirderingar férbereds, bla. en utvirdering av
insatser 1 utsatta bostadsomraden. Ett prioriterat
omrdde for verket dr uppféljning och analys av
hur arbetsmarknaden och arbetslivet och deras
struktur pdverkar mojligheterna till egen f6rsorj-
ning for personer med utlindsk bakgrund.

Metoder for hur uppféljningen av kommu-
nernas introduktion av nyanlinda skall genomf{o-
ras har utvecklats under dret och arbetet med
uppfoljningen har pdborjats 1 samverkan med
kommunerna.

Under &r 1998 fick ca 35000 personer uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. Av dessa utgjorde 22 000
personer med anknytning till redan tidigare bo-
satta personer. 11 900 var skyddsbehovande eller
sddana personer med anknytningar till skydds-
behévande som omfattas av den statliga ersitt-
ningen f6r introduktionsverksamhet. Integra-
tionsverket har triffat 6verenskommelse med
115 kommuner om sammanlagt 10440 intro-
duktionsplatser. Dirutéver har 43 kommuner
tagit emot flyktingar frin forliggningar eller
kvotflyktingar utan 6verenskommelse med In-
tegrationsverket. Stor vikt har lagts vid kommu-
nernas kvalitet pd introduktionsprogrammet 1
samband med att overenskommelse om flyk-
tingmottagande triffats samt vid att ytterligare
engagera kommunerna 1 regioner dir redan en
stor andel invandrare tagits emot.

Integrationsverket har hjilpt 1314 skyddsbe-
hévande att bositta sig 1 91 av landets kommu-
ner. Over 60 procent av de flyktingar som fick
uppehdllstillstind under dr 1998 bodde inte pd
forliggning utan hos sliktingar eller vinner vid
tidpunkten for beslut om uppehﬁllstillstﬁnd De
flesta har valt att fortsitta att bo 1 en egen ligen-
het pd samma ort, oftast i storstadsregionernas
utsatta bostadsomraden.

Den genomsnittliga vintetiden frin beslut om
uppehdllstillstdnd till bosittning fér personer
som bor pd forliggning ir elva veckor. Milet dr
att vintetiden inte skall dverstiga fyra veckor.
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Slutsatser

Integrationsverket har i huvudsak bedrivit sin
verksamhet 1 enlighet med de av regeringen fast-
lagda riktlinjerna, men alla verksamhetsmal har
inte uppndtts. Skilet dr att verksamheten har
byggts upp successivt. Regeringen bedémer att
Integrationsverket nu har kommit s3 lingt 1 sin
etableringsprocess att verksamheten kan bedrivas
enligt regeringens riktlinjer och att verksam-
hetsmélen f6r &r 1999 bér kunna uppns.

Under &r 2000 skall Integrationsverket fort-
sitta sin inriktning pa arbetsmarknaden och ut-
vecklingsarbete for att forbittra introduktionen
av nyanlinda. Valundersokningen skall fullfoljas
och insatser for att forbittra situationen fér ut-
satta flickor med utlindsk bakgrund skall ut-
vecklas. En sirskild uppgift ir att f6lja upp myn-
digheternas  tillimpning av  férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av integrationspolitiken.

For personer som vistas pd statlig férliggning
nir de beviljas uppehillstillstind skall vintetiden
for utflyttning till egen bostad férkortas. Dirfor
kommer Integrationsverket och Statens invand-
rarverk att fd ett gemensamt uppdrag av rege-
ringen att se dver rutiner och samarbetsformer
for att effektivisera detta arbete.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 1 056 000 kronor.

Tabell 4.4 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 75724
Pris- och [6neomrékning 289
Justering av premier 1056
Fullt uthyggd verksamhet 5511
Forslag 2000 82 580




B2 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 103317 ! sparande 141 327!
Utgifts- .
1999 Anslag 142 000 prognos 142 000
2000 Forslag 260 000
2001 Beraknat 565 000
2002 Beraknat 116 000

!Inklusive 4ldreanslaget 1995/96:D12 Srskilda insatser i invandrartita omraden

Frin anslaget finansieras sirskilda insatser som
skall frimja utvecklingen i storstadsregionernas
utsatta bostadsomrdden samt bostadsomriden
med likartad situation.

Eftersom anslaget i forsta hand skall ses som
ett stod for storstadsregionerna bor det fr.o.m. r
2000 benimnas utvecklingsinsatser 1 storstadsre-
glonerna.

Anslaget uppgar &r 1999 till 142 000 000 kro-
nor. Utbetalningsprognosen ir 127 648 000 kro-
nor. Avvikelsen mellan anslagsbeloppet och
prognosen forklaras av att det for &r 1999 finns
en utgiftslimit pd detta anslag. Frin ildreanslaget
1995/96:D12 Sirskilda insatser 1 invandrartita
omriden bedéms 14 352 000 kronor betalas ut
under &r 1999 och de samlade utbetalningarna
uppgdr dirmed till 142 000 000 kronor.

Regeringens dvervdaganden

Under dren 1995 — 1998 avsattes medel, de s.k.
Blommanpengarna, for insatser i vissa bostads-
omrdden. Integrationsverket har i uppdrag att
utvirdera dessa insatser. En delrapport skall lim-
nas till regeringen senast den 30 november 1999.
Uppdraget i sin helhet skall redovisas senast 1 ju-
ni &r 2000. Atgirderna som startat med hjilp av
Blommanpengarna inférlivas nu i den nya natio-
nella storstadspolitiken.

Enligt storstadspropositionen bér en samlad
avstimning och utvirdering goras innan tredrs-
perioden ir slut. Avtalen mellan kommunerna
och staten kommer att tecknas successivt under
hosten 1999. Loptiderna kommer sannolikt att
variera frin tre upp till sex &r. Medel fér stor-
stadspolitiska insatser ir aviserade till och med ar
2002. Regeringen avser att Overviga eventuella
ytterligare satsningar i storstadsregionerna.
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Tabell 4.6 Beridkning av anslaget fér a&r 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 142 000
Planenlig utokning 118 000
Forslag 2000 260 000
B3 Integrationsatgarder
Tabell 4.7 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 56 256 ! sparande 10 438!
Utgifts- )
1999 Anslag 47 742 prognos 43 364
2000 Forslag 371742
2001 Beraknat 32742
2002 Beraknat 32742

Ulnklusive Zldreanslaget 1995/96:D10 Atgzrder mot framlingsfientlighet och rasism

Anslaget anvinds for &tgirder som stimulerar
integrationsprocesserna i samhillet och som {6-
rebygger och motverkar diskriminering, frim-
lingsfientlighet och rasism. Frin anslaget utbeta-
las ocks? stod till invandrares riksorganisationer
samt till samarbetsorgan fér sddana organisatio-
ner. Anslaget disponeras 1 huvudsak av Integra-
tionsverket. En mindre del disponeras av rege-
ringen for olika initiativ inom omridet.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Integrationsverket har haft omfattande kontak-
ter med féreningsliv och organisationer. Under
dret har 34 riksorganisationer fitt statsbidrag till
sin verksamhet motsvarande ca 16 miljoner kro-
nor. Dirtill har 30 integrationsprojekt fitt eko-
nomiskt stod for att bedriva verksamhet som bi-
drar ull att en metodutveckling sker inom
integrationsomradet.

Fore inrittandet av Integrationsverket under
8r 1998 gav regeringen stod till projeke i syfte att
motverka frimlingsfientlighet och rasism. Under
&r 1999 har regeringen bl.a. gett st6d tll projekt

inom ramen for initiativet Levande historia.
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Forslag till nya riktlinjer for statsbidrag till
organisationer inom det integrationspolitiska
omradet

Regeringen beslutade den 1 mars 1997 att tll-
kalla en utredare for att se over formerna for
statsbidrag till organisationer som bildats av in-
vandrare eller pd annan etnisk grund och ull
verksamhet som bedrivs av andra organisationer
inom integrationsomrédet.

Oversynen syftade till att ge forslag till ett bi-
dragssystem som ir relaterat till de integrations-
politiska mélen och som kan resultatstyras.

I april 1998 overlimnande utredningen sitt
betinkande Organisationer — Méngfald — Integ-
ration — Ett framtida system for statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer m.fl. (SOU
1998:73). Betinkandet har remissbehandlats. En
remissammanstillning finns tillginglig 1 Kultur-
departementet (dnr Ku1999/140/IM).

Regeringens forslag: Riktlinjerna for statsbidrag
tll orgamsatloner bildade pd etnisk grund och
andra organisationer verksamma inom integra-
tionsomradet skall dndras. Statsbidraget skall be-
std av organisations- och verksamhetsbidrag samt
projektbidrag. De kriterier som skall ligga till
grund for bidragsgivningen skall anpassas till
milen for integrationspolitiken och kraven pd
okad resultatstyrning. Statsbidraget skall admi-
nistreras och beslutas av Integrationsverket. In-
tegrationsverket skall utveckla dndamaélsenliga
former f6r samrdd med organisationerna. De nya
riktlinjerna skall inféras stegvis frdn och med &r
2000 och vara fullt genomférda &r 2003.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
ir positiva till utredningens forslag. Statens in-
vandrarverk, Statskontoret, Riksrevisonsverket,
Integrationsverket och Ungdomsstyrelsen anser att
bidragssystemet bor inriktas mer pd verksam-
hetsbidraget eftersom det kan resultatstyras.
Nyare invandrarorganisationer samt andra orga-
nisationer som arbetar med integrationsverk-
samhet dr positiva till utredningens férslag men
framhdller liksom myndigheterna att den resul-
tatstyrda delen av bidraget bor 6ka. Flertalet av
de invandrarorganisationer som besvarat remis-
sen framhéller att bidraget till organisationerna
inte blir mindre som en f6ljd av férindringen
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och att organisationsbidraget bor bibehéllas och
helst utdkas. Estniska kommittén och Finlands-
svenskarnas riksforbund avstyrker utredningens
forslag helt och foresldr en delning av bidraget s3
att dldre invandrargrupper far ett hembygdsstod
som handhas av annan myndighet 4n Integra-
tionsverket samt att dessa organisationer kan s4-
ka projektstdd om de genomfor uppgifter inom
integrationsomradet. En sddan 18sning foérordas
ocksd av Integrationsverket. Av de remissinstan-
ser som besvarat remissen ér flertalet positiva till
att Integrationsverket skall administrera och f6r-
dela bidraget och understryker vikten av samrid
med organisationerna.

Skilen for regeringens forslag: Stodet till or-
ganisationer bildade pa etnisk grund bor anpassas
till de nya integrationspolitiska mélen men ocksa
till den utveckling som skett av stodet till andra
folkrorelser. Det dr angeliget att det integra-
tionspolitiska arbete som kan genomforas med
stod av organisationerna stirks och effektiviseras
samtidigt som organisationernas sjilvstindighet
och frihet att arbeta efter sina forutsittningar re-
spekteras. Den nya integrationspolitiken, liksom
det utvecklingsarbete som pigdr inom Rege-
ringskansliet nir det giller resultatstyrning av bi-
dragen ull organisationerna, understryker att
statsbidragssystemet méste f6érindras och anpas-
sas till en ny situation dir verksamheten kommer
mer i fokus.

Som flera remissinstanser framhaller maste det
finnas en balans mellan ett grundliggande orga-
nisationsstdd som kan ticka kostnader fér vissa
kanslifunktioner och ett verksamhetsstéd som
mojliggor ett utdtriktat arbete i1 linje med de in-
tegrationspolitiska mélen som statsbidraget ir
avsett att stddja. Enligt regeringens mening bor
bldragssystemet utformas s3 att det bestdr av or-
ganisations- och Verksamhetsbldrag samt pro-
jektbidrag. Malgruppen fér organisations- och
verksamhetsbidrag bor vara organisationer bilda-
de pd etnisk grund och for pro;ektbldrag samtli-
ga organisationer som ir verksamma inom det
integrationspolitiska omridet.

Malet for statsbidraget bor vara att det skall
bidra till att stirka integrationen i Sverige. Stats-
bidraget bor siledes syfta till att underlitta och
stodja integrationsbefrimjande verksamhet som
bedrivs av organisationerna enligt intentionerna i
den integrationspolitiska proposmonen Det nya
bidragssystemet bér ge organisationerna utrym-
me bdde att stirka den egna identiteten och kul-
turen samt att bedriva en mer uttriktad verk-
samhet. Organisationsbidraget, som 1 huvudsak



bygger pd medlemsstorleken, bor ge organisatio-
ner bildade pd etnisk grund ett nédvindigt stod
for kanslifunktioner m.m. Verksamhetsbidraget
bor ge dessa organisationer mojligheter att be-
driva en mer utdtriktad integrationsverksamhet.
Detta bidrag bor knytas tll vissa angivna in-
satsomrdden som har betydelse fér de integra-
tionspolitiska mélen t.ex. introduktion, informa-
tion, arbetsliv, utb1ldn1ng, sprak m.m. Projekt-
bldraget bér ge de organisationer som ir verk-
samma inom det integrationspolitiska omridet
mojligheter att f3 stdd till integrationspolitiska
projekt pd de insatsomrdden som skall priorite-
ras.

Ett krav pd organisationerna bor vara att de
skall formulera en tredrsplan for sin verksamhet
for att kunna f3 bidrag. Detta kan ge organisa-
tionerna mojlighet att planera sin verksamhet
mer strategiskt och l&ngsiktigt vilket ger ©kad
stabilitet och kontinuitet. Organisationerna skall
limna ekonomiska redovisningar av anvindning-
en av statsbidraget. De skall ocksd rapportera om
effekterna av sina insatser i forhdllande till de mél
som angivits. Integrationsverket skall varje ar
limna en samlad redovisning till regeringen om
statsbidragets anvindning i férhdllande till bidra-
gets syfte och de mél som angivits i myndighe-
tens regleringsbrev.

Regeringen delar utredningens uppfattning att
Integrationsverket skall besluta om bidragen.
Det ir ocks3 viktigt att framhélla att de kriterier
som skall stillas upp for bidragsgivningen inte
innebidr en given form av automatik utan bi-
dragsgivningen skall ha inslag av limplighets-
och skilighetsbedomning i foérhdllande till de
integrationspolitiska mélen. Inte minst mot den-
na bakgrund ir det viktigt att bidragsmottagarna
inte deltar 1 det direkta beslutsfattandet. Det
finns dock, som minga remissinstanser ocksd
framhéllit, virdefull kunskap hos organisationer-
na som bor tas tillvara. Dirfér bor Integrations-
verket utveckla dindamélsenliga former foér sam-
rid med organisationerna.

Det nya bidragssystemet bor inféras succes-
sivt sd att organisationerna hinner anpassa sig till
de nya forutsittningarna. Regeringen foreslr
dirfor att bidragssystemet infors stegvis under
en period av tre dr.

Slutsatser

Beslut om ett nytt bidragssystem bor fattas un-
der &r 1999 men under &r 2000 bér dagens regler
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gilla. Under &r 2000 skall organisationerna for-
beredas pa ett nytt bidragssystem som successivt
kommer att genomféras med borjan &r 2001.
Integrationsverket skall bistd organisationerna 1
deras arbete med att utveckla verksamheten efter
de nya bidragsreglerna.

Tabell 4.8 Beridkning av anslaget fér &r 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 47742
Besparing beslutad ar 1999 -10 000
Forslag 2000 371742
B4 Kommunersattningar for

flyktingmottagande

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2089 602 kredit 167 529
Utgifts-
1999 Anslag 2183 958 prognos 2 269 958
2000 Forslag 2 301 404
2001 Berdknat 2392 926
2002 Berdknat 2397 082

Frin anslaget utbetalas statsbidrag till kommuner
och landsting enligt férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Verksamheten syftar tll att limna sidan statlig
ersittning till kommuner att deras kostnader for
flyktingmottagande ticks.

Utbetalningsreglerna f6r den dominerande er-
sittningsformen — schablonersittning — gor att
sddana utbetalningar stricker sig 6ver flera &r. Ett
stort kommunmottagande mot slutet av ett visst
8r kan dirfor ge liten anslagseffekt for just det
dret, men leda tll stora utbetalningar under de
foljande dren. Detta férsvirar mojligheterna att
berikna anslaget, eftersom antagandena om
kommunmottagandet miste goras pd manadsni-
Va.

Antalet kommunmottagna flyktingar har vari-
erat kraftigt under &ren och beror ytterst pd hin-
delser 1 omvirlden. Av betydelse for ersittnings-
utbetalningarna dr bla. andelen barn eller 3ld-
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ringar och om vissa flyktinggrupper har stor
flyttningsbenigenhet.

Kostnaderna f6r dldre och handikappade flyk-
tingar har legat 6ver det anslag som beriknats.
Det ir angeliget att Integrationsverket nirmare
analyserar orsakerna till detta.

Regeringen beddmer att vissa forindringar i
ersittningssystemet bor goras. Dessa forindring-
ar giller ersittning for vissa kostnader f6r barn
under 18 ir som omfattas av 3 § férordningen
(1990:927) om statlig ersittning fér flykting-
mottagande m.m. och som kommit till Sverige
utan egen virdnadshavare.

Forslag till andring av den statliga ersattningen
till kommunerna foér flyktingmottagande

Regeringens forslag: En kommun skall kunna fi
statlig ersittning for skiliga kostnader for att
kunna uppritthélla en viss beredskap fér virdin-
satser 1 annat hem in barnets som ges med stod
av  socialginstlagen  (1980:620) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser av vird av
unga.

Skilen for regeringens forslag: Integrationsver-
ket har 1 en skrivelse hemstillt om att statlig er-
sittning skall kunna utgd till en kommun fér
kostnader avseende beredskap fér virdinsatser i
ett grupphem. Svenska Kommunférbundet som
beretts tillfille att inkomma med yttrande har
inga synpunkter pa forslaget.

Kommunerna kan i dag {2 ersittning fér vissa
kostnader f6r barn under 18 &r som omfattas av
3§ forordningen (1990:927) om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande m.m. och som
kommit till Sverige utan virdnadshavare. Bland
annat kan ersittning ges f6r den vird 1 annat hem
in barnets eget som ges med stdd av social-
yinstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga. Ersitt-
ning limnas for den faktiska virdkostnaden frin
den dag barnet har placerats i ett grupphem eller
familjehem. Enligt Integrationsverket ir det svart
att pd kort tid hitta grupphem och familjehem
som vill ta emot flyktingbarn. Detta kan innebi-
ra att barnen ibland blir kvar pd Invandrarverkets
forliggningar eller grupphem langt efter att de
fitt beslut om uppehillstillstdnd, vilket inte ir
limpligt. Det dr dirfor viktigt att kommunerna
har en viss beredskap att ta emot barn som place-
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rats med stdd av socialtjinstlagen eller lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Integ-
rationsverket bor ha mojlighet att ersitta skiliga
kostnader for en sddan beredskap.

Enligt regeringens bedémning kommer fér-
slaget inte att innebira okade kostnader for sta-
ten eftersom kommunernas beredskap minskar
kostnaderna pd Invandrarverkets férliggningar.

Slutsatser
Ar 2000 vintas anslagsutbetalningarna uppg till

2,3 miljarder kronor vilket ir mer in vad som be-
riknades i budgetpropositionen fér ir 1999.

Tabell 4.10 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor
Anslag 1999 2183958
Prisomrakning 6794
Okade ersattningsutbetalningar 110 652
Forslag 2000 2 301 404
B5 Hemutrustningslan
Tabell 4.11 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 79 356 sparande 4927
Utgifts-
1999 Anslag 81 442 prognos 40 801
2000 Forslag 37 965
2001 Beraknat 35159
2002 Beraknat 32371

Frin anslaget finaniseras rintesubventioner och
eftergifter 1 lineverksamheten f6r hemutrustning
till flyktingar och vissa andra utlinningar. Cent-
rala studiestddsnimndens totala upplining frin
Riksgildskontoret fér hemutrustningslén berik-
nas vid utgingen av &r 1999 uppga till 1 311 mil-
joner kronor. Uppléningen vintas tillfilligt 6ka
till 1 328 miljoner kronor &r 2000.

Regeringens dvervaganden

Resultatinformation

Verksamheten med hemutrustningsln skall un-
derlitta bosittningen foér nyanlinda flyktingar.



Statsfinansiellt kan utvecklingen beskrivas med
dels omfattningen av den uppléning Centrala
studiestodsnimnden(CSN) har hos Riksgilds-
kontoret (RGK) fér att kunna limna hemutrust-
ningsldn till flyktingar, dels de kostnader staten
har f6r rintesubventioner och eftergifter 1 lane-
verksamheten.

CSN:s upplining hos RGK fér hemutrust-
ningslin 1ig &r 1991, di verksamheten startade,
pd 190 mkr. Som mest omfattade uppléningen
1339 mkr &r 1997. Inbetalningarna ir nu storre
in utbetalningarna och uppliningen beriknas vid
slutet av dr 1999 ha sjunkit till 1 311 mkr.

Antalet 1in och linens storlek olika &r beror 1
forsta hand pd hur manga personer som tas emot
1 kommunerna och familjesammansittningen.
Lanereglerna har tidigare varit sidana att de
uppmuntrat till stora 1an, vilket 1 minga fall gjort
att flyktingen hamnat i en skuldfilla. Regeringen
har dirfér under de senaste dren dndrat 1inereg-
lerna och marknadsanpassat rintan. Linebelop-
pen och dven linebenigenheten har nu minskat
och den tidigare trenden mot 6kande lineefter-
gifter har brutits. CSN har ocksd mirkt en dkad
3terbetalningsvilja hos ldntagarna.

Slutsatser

Med de antaganden som gjorts om kommun-
mottagande av flyktingar och mot bakgrund av
nivin pd ldnebeloppen, den nuvarande ldnebeni-
genheten och antaganden om utvecklingen av
lineeftergifter beriknas anslagsbehovet till
knappt 38 miljoner kronor.

Tabell 4.12 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 81442
Minskat resurshehov -43 477
Forslag 2000 37 965
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B6 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 4863 kredit 20
Utgifts-
1999 Anslag 7995 prognos 7975
2000 Forslag 8308
2001 Beraknat 8440 !
2002 Beraknat 8578 ?

! Motsvarar 8 308 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 8 308 tkr i 2000 ars prisniva.

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och Nimnden mot
diskriminering.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under &ret har DO gett rad till arbetsgivare och
fackliga organisationer med utgidngspunkt frén
lagen om 4tgirder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. En handbok med rid fér ett milin-
riktat arbete f6r att frimja etnisk mingfald i ar-
betslivet har utarbetats. DO har ocksd drivit
fram ett fall till Arbetsdomstolen. DO har vidare
intensifierat sina insatser for att forebygga och
motverka etnisk diskriminering p& bostadsmark-
naden.

Slutsatser

Verksamheten har bedrivits enligt de riktlinjer
som regeringen lagt fast och verksamhetsmélen
har uppfyllts. DO har utfért de uppdrag och de
aktiviteter som foljer av verksamhetsmélen. Un-
der det kommande &ret skall en férstirkt DO ha
okade mojligheter att forebygga och motverka
etnisk diskriminering .

Anslaget foér &r 2000 beriknas till ca 8,3 miljo-
ner kronor, inklusive rittegdngskostnader for
DO.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 218 000 kronor.
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Tabell 4.14 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 7995
Pris- och loneomréakning 95
Justering av premier 218
Forslag 2000 8 308
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5 Minoritetspolitik

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar frigor med in-
riktning pd skydd och stéd fér de nationella mi-
noriteterna och de historiska minoritetsspriken.

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

- - - 8 8 8

Forandringar

Regeringen har 1 juni 1999 beslutat propositio-
nen Nationella minoriteter 1 Sverige (prop.
1998/99:143). Regeringens forslag innebir att
Sverige skall ratificera Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak. I och med detta férbinder sig Sverige, 1
likhet med minga andra linder i Europa, att ut-
arbeta en politik som syftar till att utveckla de
nationella minoriteternas rittigheter.

De grupper som enligt regeringens férslag ut-
gor nationella minoriteter i1 Sverige ir samer, sve-
rigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Mino-
ritetsspraken  dr samiska, finska, meinkieli
(tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meinkieli en histo-
risk geografisk bas, vilket innebir mer ldngtga-
ende dtgirder i enlighet med den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Tva
nya lagar foreslds som ger enskilda ritt att an-
vinda samiska, finska och meinkieli hos dom-
stolar och foérvaltningsmyndigheter med verk-
samhet i de geografiska omriden dir spriken

anvints av hivd och fortfarande anvinds 1 tll-
ricklig utstrickning. Forslagen innebir ocksd att
enskilda far ritt att 1 dessa omriden {4 forskole-
verksamhet och idldreomsorg helt eller delvis pd
dessa sprik. For samiska foreslds omridet om-
fatta Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiru-
na kommuner och fér finska och meinkieli Gil-
livare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner. Regeringen avser dven att vidta en
rad rikstickande tgirder for att stodja de natio-
nella minoriteterna och minoritetsspriken. Det
giller utbildningsfrigor, kulturstod, massmedi-
erna, arkivirigor, dldreomsorg, oversittning av
vissa forfattningar, inflytande och samarbete
6ver nationsgranserna.

Prioriteringar

Berorda kommuner och landstinget 1 Norrbot-
tens lin ersitts for okade kostnader som foljer av
de nya liggandena. Domstolarna tillférs medel
for okade tolk- och dversittningskostnader. Det
statliga kulturstodet forstirks for att sirskile
kunna beakta de nationella minoriteterna vid for-
delning av stod. Medel avsitts ocksd for att ut-
veckla former f6r samrdd med och inflytande for
de nationella minoriteterna samt {6r uppfoljning
av den nya politiken.
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5.2 Anslag
Cl If\tgéirder for nationella
minoriteter

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall - sparande _
Utgifts-
1999 Anslag - prognos -
2000 Forslag 8 000
2001 Beraknat 8000
2002 Beraknat 8000

Av anslaget skall huvuddelen anvindas som
statsbidrag till kommunerna och landstinget in-
om de omrdden 1 Norrbottens lin som har utpe-
kats som férvaltningsomriden foér samiska re-
spektive finska och meinkieli. Aven kostnader
for dtgirder som avser inflytande f6r nationella
minoriteter och uppféljningsinsatser skall belasta
anslaget.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen har i den ekonomiska varpropositio-
nen beriknat anslagsbehovet till 10 miljoner
kronor per &r frin och med r 2000 fér kostnader
till foljd av forslagen om en samlad minoritets-
politik. Huvuddelen av regeringens férslag 1 pro-
positionen Nationella minoriteter 1 Sverige avser
dtgirder och insatser i kommunerna och lands-
tinget inom de omriden 1 Norrbottens lin som
utpekats som forvaltningsomriden fér samiska
respektive finska och meinkieli. Kommunerna
och landstinget bér tillféras 6 miljoner kronor
som statsbidrag for &tgirder for nationella mino-
riteter. Dessa medel bor fordelas av Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin med utgdngspunkt frén
antalet invénare 1 respektive kommun som talar
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samiska respektive finska eller meinkieli samt
med hinsyn tagen till den verksamhet kommu-
nerna och landstinget i dag bedriver till stdd for
dessa grupper. En uppféljning av kostnaderna
bor goras sd att férdelningen kan justeras foljan-
de &r om det behovs for att {8 en mer rittvis for-
delning av bidraget.

For 3tgirder som avser inflytande f6r natio-
nella minoriteter och uppfoljningsinsatser avsitts
2 miljoner kronor per ir frin anslaget. Av dessa
medel bér 500 000 kronor tillféras Linsstyrelsen
1 Norrbottens lin f6r dess hantering av bidragen
till kommunerna och landstinget samt till en ar-
betsgrupp som kommer att inrittas vid linssty-
relsen for att f6lja upp och utvirdera de regionala
dtgirderna.

For de okade tolk- och oversittningskostna-
der som foranleds av rittigheten att anvinda sa-
miska respektive finska och meinkieli hos dom-
stolar har regeringen beriknat att 1 miljon
kronor skall tillféras anslaget C1 Domstolsvi-
sendet inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

Vidare bor sammantaget 1 miljon kronor till-
foras anslagen C2 Litteraturstdd och C3 Stéd till
kulturtidskrifter inom utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Forstirkningen
skall gora det mojligt att ta sirskild hinsyn tll de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken
vid férdelning av statligt kulturstod.

Tabell 5.3 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Berdknat i den ekonomiska vér- 10 000
propositionen

Overforing till anslaget U04 C1 -1 000
Domstolsvésendet

Overféring till anslaget U017 C2 -750
Litteraturstod

Overforing till anslaget U017 C3 -250
Stod till kulturtidskrifter

Forslag 2000 8000
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