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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 brottsbalken,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1jordabalken,

godkinner att inskrivningsverksamheten
koncentreras till sju inskrivningsmyndig-
heter,

godkinner att den minsta tiden fér fiskals-
yjanstgoring 1 tingsritt eller linsritt dndras
frin ett ar till tv4 4r,

godkinner att bouppteckningsverksamhe-
ten fors over frdn domstolsvisendet till
skatteforvaltningen,

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 4 Rditsvisendet enligt foljan-
de uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor
Anslag Anslagstyp Anslagsbelpp
(tusentals kronor)
Al  Polisorganisationen ramanslag 11 506 881
A2 Sékerhetspolisen ramanslag 540 747
Bl  Aklagarorganisationen ramanslag 694 997
B2  Ekobrottsmyndigheten ramanslag 250 933
Cl Domstolsvdasendet m.m. ramanslag 3358 956
D1  Kriminalvérden ramanslag 3820 254
E1  Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1341739
F1  Brottsforebyggande radet ramanslag 50 005
F2  Réattsmedicinalverket ramanslag 183 549
F3  Gentekniknamnden ramanslag 2601
F4  Brottsoffermyndigheten ramanslag 14 940
F5  Ersattning for skador pa grund av brott ramanslag 74 500
F6  Réttshjalpskostnader m.m. ramanslag 802 396
F7  Kostnader for visssa skaderegleringar m.m. ramanslag 10 399
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Anslag Anslagstyp Anslagsbelpp

(tusentals kronor)
F8  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 6 606
F9  Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7600
Summa 22 667 103
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begitts utom riket démes dven i1 annat fall in som avses 12 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férovats 3 svenskt fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest om det
begitts 1 tjinsten av befilhavaren eller ndgon som tillhérde besittningen & sa-
dant fartyg,

2. om brottet begitts av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride
dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begitts av ndgon
annan p3 ett sddant omrdde och avdelningen befann sig dir for annat indamal

dn évning,

3. om brottet begdtts vid tjinstgo- 3. om brottet begdtts vid tjinstgs-
ring utom riket av ndgon som ir an-  ring utom riket av ngon som ir an-
stilld 1 utlandsstyrkan inom for-  stilld i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten, svarsmakten eller som tillbor Polisens

utlandsstyrka
4. om brottet férdvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allmin inrittning,
5. om brottet begitts inom omride som ej tillhér ndgon stat och férovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inrittning eller
mot utlinning med hemvist i1 Sverige,

! Senaste lydelse 1998:1703.
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6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, f6r-
sok till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller osann eller ovarsam utsaga infér en inter-
nationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som 1 svensk lag idr stadgat f6r brottet dr fing-
else i fyra &r eller dirover.

5§

Atal for brott, som inom riket begdtts & utlindskt fartyg eller luftfartyg av
utlinning som var befilhavare eller tillhérde besittningen & fartyget eller eljest
medféljde detsamma mot sidan utlinning eller mot utlindskt intresse, m3 ej
vickas utan att férordnande dirom meddelas av regeringen eller den regering-
en bemyndigat dirtill.

Atal for brott, som forévats utom riket, fir vickas endast efter férordnan-
de enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sidant férordnande, om
brottet ir osann eller ovarsam utsaga infér en internationell domstol eller om
brottet begdtts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjinsten av befilhavaren eller ndgon
som tillhérde besittningen & sidant fartyg,

2. av nigon som tillhér Forsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig,

3. vid yinstgoring utom riket av 3. vid yinstgoring utom riket av
nigon som ir anstilld i utlands- nigon som ir anstilld i utlands-
styrkan inom férsvarsmakten, styrkan inom Forsvarsmakten eller

som tillhér Polisens utlandsstyrka
4.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg eller luftfartyg i re-
guljir trafik mellan orter belidgna i1 Sverige eller ndgon av nimnda stater, eller
5. av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot svenskt in-
tresse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

2 Senaste lydelse 1993:350.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

la§

Bestammelserna 1 2 och 5-12 §§
skall tillimpas dven for den som tidnst-
gor utomlands i Polisens utlandsstyr-
ka. Vad som sigs om Férsvarsmakten
skall da i stillet gilla for Rikspolissty-

relsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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2.3 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § jordabalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
2§
Inskrivningsirende handligges av Inskrivningsirende handliggs av
inskrivningsmyndighet. Sddan myn-  inskrivningsmyndighet.  Regeringen

dighets omrdde dr domsaga. Regering-  bestimmer inskrivningsmyndigheter-
en kan dock bestimma annan indel-  nas verksambetsomriden.
ning, om sdrskilda skdl foreligger.

Inskrivningsmyndighet forestds av en inskrivningsdomare. Denne skall vara
lagfaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

3 Senaste lydelse 1974:820.
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3 Rattsvasendet

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar
Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomradet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I 6v-
rigt dr rittsvisendets verksamhet frimst inriktat
pa att bedoéma och avgéra rittsliga tvister mellan
enskilda och mellan enskilda och det allminna,
verkstilla rittsliga ansprik och handligga andra
rittsliga drenden. Den kriminalpolitiskt inriktade
verksamheten syftar framfor allt wll att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet, att férebygga
brott, att utreda och avgéra brottmdl, att se till
att den som begdtt brott lagfors, att verkstilla
pafoljder och rittsansprik och att ge stod till
dem som drabbats av brott. Kriminalpolitiken
skall bygga pd en helhetssyn och utgd frdn prin-
cipen om alla minniskors lika virde och respek-
ten for den enskildes integritet och virdighet.
Rittsvisendet och dess regelverk skall uppfylla
medborgarnas ansprdk pd att f3 sina tvister och
irenden avgjorda snabbt, effektivt och sikert.
Det internationella samarbetet utgér en dkande
andel av utgiftsomridets verksamhet.

Det 6verordnade mélet for rittsvisendet ir att
garantera den enskildes rittstrygghet och ritts-
sikerhet. Med rittstrygghet avses minniskors
skydd for liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstrygghet uppnds frimst genom en effektiv
brottstorebyggande, brottsbeivrande och brotts-
offerstédjande verksamhet och genom att re-
spekten for lag och ritt uppritthdlls. Men ritts-
tryggheten forutsitter ocksd en littillginglig och
siker ordning for att 16sa tvister, sivil mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allminna,
samt ett vil fungerande exekutionsvisende.

Rittssikerheten kriver likformighet och fér-
utsebarhet 1 rittsskipning och myndighetsutév-
ning. Den enskilde méste kunna lita pd lagstift-

ningen och myndigheterna. Lagstiftningen skall
vara modern och indamdlsenlig. Lagarna skall
virna demokratin och garantera grundliggande
fri- och rittigheter. De skall vara litta att forstd
och svira att kringg eller missbruka. De skall std
sig under ling tid.

3.2
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Utfall Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Beraknat
1996 1997 1998  1999' prognos anslag  anslag  anslag
1999 2000 2001 2002

19950 21160 21413 21929 22168 22667 23019 23382

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Som framgdr av tabell 3.1 omfattar utgiftsomra-
det drygt 22 miljarder kronor. Ca 12 miljarder
anvinds for verksamhetsomridet polisvisendet,
knappt 1 miljard fér 8klagarvisendet, drygt 3
miljarder f6r domstolsvisendet, knappt 4 miljar-
der fér kriminalvdrden och drygt 1 miljard for
kronofogdemyndigheterna. Den 6vriga verk-
samheten inom rittsvisendet — Brottsforebyg-
gande ridet, Rittsmedicinalverket, Genteknik-
nimnden, Brottsoffermyndigheten, ersittning
for skador av brott och rittshjilpen — férbrukar
sammantaget drygt 1 miljard, varav huvudparten
(drygt 800 miljoner) avser kostnader for ritts-
hjilpen (se tabell 3.2).
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Sammanfattning
Det fortsatta reformarbetet

Moderniseringen av rittsvisendet skall fortsitta.
Det skall ske genom en kombination av verk-
samhetsutveckling hos myndigheterna, kompe-
tensutveckling fér personalen och tgirder nir
det giller lagstiftningen inom myndigheternas
omrdden. Ett genomgaende tema 1 reformarbetet
ir att utveckla ett medborgarperspektiv och en
helhetssyn som tar sig uttryck bla. i en nirmare
samverkan mellan rittsvisendets sektorer och
myndigheter, med respekt for den grundliggan-
de rollférdelningen.

Nirpolisreformen skall fullféljas. Polisen skall
bli bittre pd att bekimpa den grova och grins-
overskridande brottsligheten, bl.a. genom att an-
vinda de nya internationella samarbetsformer
som EU-medlemskapet erbjuder. Ett nirmare
samarbete mellan Rikskriminalpolisen och Si-
kerhetspolisen for att bekimpa sddan brottslig-
het skall 6vervigas. Arbetet f6r att bekimpa fa-
miljerelaterat  vild samt brottslighet med
rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska
inslag skall utvecklas vidare, bla. genom 6kad
kompetensutveckling. Det problemorienterade
arbetet, som hittills tillimpats huvudsakligen in-
om nirpolisen och kriminalunderrittelseverk-
samheten, skall utvecklas 1 all polisverksamhet
for att effektivare arbeta mot maélet att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. For att stats-
makternas intentioner skall kunna forverkligas
krivs en kraftig 6kning av antalet poliser.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten
skall utvecklas genom att uppbyggnaden av
Ekobrottsmyndigheten fullféljs. En ny organi-
sation for att bekimpa miljébrott skapas inom
3klagarvisendet.

Det internationella samarbetet for att fore-
bygga och bekimpa brott utvecklas inom EU
generellt och inom ramen fér bla. Europol,
Schengensamarbetet och samarbetet i Ostersjo-
regionen.

Det lokala brottsforebyggande arbetet skall
utvecklas, inte minst 1 storstiderna, for att skapa
okad trygghet 1 minniskornas nirmiljo, bl.a. ge-
nom samarbete mellan rittsvisendet, kommu-
nerna, frivilligorganisationer, niringsliv och en-
skilda. Stodet till brottsoffer skall utvecklas,
sirskilt stod skall ges till kvinnor och barn som
utsatts for overgrepp. Kriminalvirdens mojlig-
heter att férebygga brottslighet, genom att 6ka
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insatserna for att motverka iterfall 1 brott, ut-
vecklas.

Reformarbetet inom domstolsvisendet skall
fortsitta. Aven i fortsittningen skall utgings-
punkten vara att sivil domstolarnas som domar-
nas uppgifter skall renodlas och koncentreras till
de démande uppgifterna. Verksamheten skall
genomsyras av ett medborgarperspektiv och in-
riktas pd att sikerstilla svil kompetens och kva-
litet som korta handliggningstider. Nya arbets-
former lika vil som nya organisatoriska former
skall dirvid provas. I detta utvecklingsarbete har
Domstolsverket en viktig roll.

Rittsvisendet tillférs 150 miljoner kronor
fr.o.m. &r 2000 i enlighet med vad som aviserats i
1999 ars ekonomiska vérproposition. For &r 2000
fordelas dessa medel med 110 miljoner kronor
till domstolsvisendet, 21 miljoner kronor till po-
lisvisendet samt 18 miljoner kronor till dklagar-
visendet, varav 5 miljoner kronor till Ekobrotts-
myndigheten. En miljon kronor &verférs till
Bokféringsnimnden.

Regeringen avser att 1 2000 drs ekonomiska
vérproposition dterkomma till riksdagen nir det
giller vilka resursférstirkningar som behévs ef-
ter &r 2000 for att kunna fullfélja statsmakternas

intentioner 1 frdga om utvecklingen av rittsvi-
sendet (se 3.5.3).

Mal for rittsvisendet fér ar 2000

Liksom féregdende &r dr det dvergripande och
lingsiktiga mélet for rittsvisendet den enskildes
rittstrygghet och rittssikerhet. Malet f6r krimi-
nalpolitiken ir att minska brottsligheten och ¢ka
minniskors trygghet.

Prioriteringar for rattsvasendet fér ar 2000

Forindringsarbetet inom rittsvisendet skall in-
tensifieras. Viktiga utgdngspunkter ir dirvid
medborgarperspektiv och samverkan mellan
myndigheterna. Centrala bestindsdelar 1 utveck-
lingsarbetet skall vara frigor om styrning, kom-
petensutveckling och personalférsérjning. Kri-
minalpolititken skall utvecklas. Arbetet skall
bygga pad kunskap om brottsligheten och priglas
av helhetssyn och humanism. Féljande omridden
skall prioriteras:

Moderniseringen av rittsvisendet skall fortsitta
1 syfte att ©ka rittstryggheten och rittssikerhe-
ten och for att rationaliteten och effektiviteten i



rittsvisendets arbete skall 6ka. Detta ger ocksd
bittre forutsittningar for att forebygga och be-
kidmpa brottslighet och fér att 6ka tryggheten.

Satsningen pa det brottsforebyggande arbetet
och verksambeten i ndirpolisomrdden fortsitter
med oférminskad styrka for att, utifrdn ett soli-
dariskt forhillningssitt, ge bittre forutsittningar
att bekimpa den brottslighet som drabbar min-
niskor 1 deras vardag och paverkar deras vilfird
och livskvalitet.

Stodet till brottsoffer skall stirkas. Rittsvisen-
dets f6rmaga att beméta brottsoffer utvecklas.

Skyddet for malsigande och vittnen skall stir-
kas.

For att minska dterfallen i brott forstirks kri-
minalvirdens insatser for att under verkstillig-
hetstiden utveckla de intagnas personliga ansvar
och for att forbittra foérberedelserna for frigiv-
ning frin kriminalvirdsanstalt.

Kampen mot ekonomisk brottslighet och miljé-
brottslighet fortsitter och ges bittre forutsitt-
ningar.

Insatserna fér kampen mot den grinsiverskri-
dande brottsligheten forstirks.

Forberedelserna infor Sveriges ordforandeskap i
EU:s ministerrdd forsta halviret 2001 ger mojlig-
heter att driva pd det internationella samarbetet.

Liksom under féregiende &r inriktas en stor
del av rittsvisendets resurser inom det kriminal-
politiska omradet pd att férebygga och bekimpa
den allvarligaste brottsligheten — vdldsbrott, sir-
skilt véld mot kvinnor, brott mot barn, brott med
rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska in-
slag, ekonomisk brottslighet och narkotikabrott* .

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall 1998

Ar 1998 polisanmildes ca 1 191 000 brott vilket
innebir ca 5 500 (0,5 %) firre brott jimfort med
3r 1997. De anmiilda tillgreppsbrotten minskade
med 2% (15678 brott) medan de anmilda
brotten mot person 6kade med 6% (7796
brott). Under det forsta halvdret 1999 minskade
antalet anmilda brott totalt med 4 % jimfort
med forsta halviret 1998 — anmilda tllgrepps-

*1 denna budgetproposition anvinds en delvis annan systematik n tidi-
gare 3r bl.a. dirigenom att regeringen avstr frin att peka ut vissa brotts-
typer som "prioriterade". Sddana upprikningar tenderar att l3sa utveck-
lingen och minska nédvindig flexibilitet i problemorienterade organisa-
tioner. Den férindrade systematiken innebir ingen dndring i sak nir det
giller myndigheternas verksamhetsinriktning
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brott fortsatte att minska och anmilda brott mot
person var ungefir lika. Andelen brott som kla-
rades upp okade ndgot bide under 1997 och 1998
efter att ha minskat sirskilt kraftigt mellan dren
1994 och 1996.

*Verksambetsutfall

Polisens utredningsbalans bestod vid utgingen
av 1998 av ca 165 000 irenden, vilket innebir en
minskning med totalt 23 000 irenden (12 %)
jimfort med foregdende &r. Genomstrémnings-
tiderna hos polismyndigheterna ckade f6r s gott
som samtliga drendetyper.

Antalet drenden som inkom till dklagarmyn-
digheterna var under 1998 ungefir detsamma som
under 1997, men minskade under bérjan av 1999.
Det totala antalet balanserade drenden minskade
ocks3. Genomstrémningstiderna f6r nistan alla
brottstyper 6kade under 1998 jimfért med 1997.
Andelen drenden som lett till &tal eller straffére-
liggande var 64 % 1998, en 6kning med 4 pro-
centenheter jimfért med dret innan.

Ekobrottsmyndighetens resultat har paverkats
av att myndigheten under dret befunnit sig i ett
uppbyggnadsskede. Antalet balanserade irenden
okade initialt liksom genomstrémningstiderna.
Andelen drenden som ledde till dtal eller straffs-
religgande var 23 %. Uppgifterna for de 4 forsta
ménaderna 1999 visar att Ekobrottsmyndigheten
utvecklas positivt.

Antalet tvistemdl som inkom till tingsritterna
och tll hovritterna minskade ytterligare under
1998 jimfort med foregiende ar medan antalet
inkomna brottmal okade. Antalet balanserade
mal 6kade ndgot under &ret.

Vid linsritterna minskade antalet inkomna
mil kraftigt. Aven antalet avgjorda och balanse-
rade mél minskade ndgot. I kammarritterna dka-
de diremot antalet inkomna, avgjorda och balan-
serade mal.

Genomstromningstiderna har okat for alla
domstolsslag. Det enda undantaget giller skat-
temdl 1 linsritterna, for vilka genomstrémnings-
tiden minskat.

Antalet personer som lagfordes f6r brott eller
meddelades 3talsunderldtelse kade, jimfért med
1997, med 626 personer (0,5 %) till 124 449 ar
1998. Antalet démda for brott kade med 722
(1,3 %) till 54 867. Antalet till fingelse démda
okade, jimfort med 1997, med 849 personer
(6 %) ull 14 566 ar 1998.

Medelbeliggningen 1 kriminalvdrdsanstalterna
okade med 7 procentenheter under 1998 till
87 %, en nivd som ockss gillde f6r férsta halviret
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1999. Medelbeliggningen i hiktena 6kade med 5
procentenheter under 1998 till 85 % och den
okade ytterligare under forsta halviret 1999 till
89 %. Antalet fingelseddmda som under 1998
avtjinade sitt straff genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll var i medeltal 381 per
dag, vilket ir en 6kning med 5 % jimfért med
foregdende &r. Antalet frivirdsklienter var 1 me-
deltal 11 186 per dag.

* Ekonomiskt utfall

Polisvisendet forbrukade under 1998 258 miljo-
ner kronor mindre dn vad som anvisats f6r verk-
samheten. Eftersom det vid ingdngen av dr 1998
fanns ett underskott pd 219 miljoner, 3terstod
vid budgetdrets utgdng ett anslagssparande om
39 miljoner kronor, vilket beriknas foérbrukas
under 3r 1999.

Vid utgingen av 1998 hade dklagarvisendet ett
anslagssparande pd knappt 34 miljoner kronor.
Cal/3 av detta beriknas forbrukas under bud-
getdret 1999.

Domstolsvésendet forbrukade 73 miljoner kro-
nor mer in vad som anslagits for verksamheten.
Vid ingingen av 1999 iterstod 85 miljoner kro-
nor av anslagssparandet. Detta beriknas forbru-
kas under ar 1999.

Kriminalvdrden har forbrukat 477 miljoner
kronor mer in vad som anslagits f6r verksamhe-
ten, 1 enlighet med tidigare beslut om omférdel-
ning inom rittsvisendet av kriminalvirdens out-
nyttjade medel. Vid budgetdrets slut uppgick
anslagssparandet till 243 miljoner kronor, vilket
beriknas férbrukas under &r 1999.

Genomforda férandringar i verksamheten

*Tillforda resursforstirkningar

Under de senaste dren har ett intensivt reform-
och foérindringsarbete bedrivits inom rittsvisen-
dets olika verksamhetsomriden. Rittsvisendet
har, for att kunna genomféra viktiga reformer,
tillforts resursforstirkningar. Enligt riksdagens
beslut 1 enlighet med férslaget 1 1998 ars varpro-
position tillférdes rittsvisendet 750 miljoner
kronor fér budgetperioden 1999 — 2001. Dess-
utom tillférdes polisvisendet engdngsvis 200
miljoner kronor i enlighet med regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen for ar 1999. Betydan-
de resursforstirkningar tillférdes och omférde-
lades inom rittsvisendet dven enligt riksdagens
beslut 1 enlighet med férslaget 1 budgetproposi-
tionen dessférinnan.
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*Polisvisendet

Den stora verksamhetsreformen, med polisverk-
samhet forlagd till nirpolisomriden och ett pro-
blemorienterat arbetssitt som bas, har organisa-
toriskt kunnat genomféras. Det dterstdr att vidta
dtgirder som sikerstiller att polisverksamheten 1
nirpolisomrddena utvecklas till att utgéra en ef-
fektiv bas i polisvisendet.

Sedan den 1 januari 1999 har varje polismyn-
dlghet en polisstyrelse med ledaméter som, efter
nominering av de politiska partierna, utses av re-
geringen. Rikspolisstyrelsen har fitt ett 6kat an-
svar for tillsynen 6ver polisen och har ocksg fitt
en utvidgad féreskriftsritt.

Frin den 1 juli 1998 ir linsmyndighetsorgani-
sationen fullstindigt genomford, dvs. varje po-
lismyndighet omfattar ett lin.

Sékerhetspolisen har blivit 6ppnare. De t1d1ga—
re, delvis hemliga foreskrifterna om registrering
av uppgifter i Sikerhetspolisens register upphiv-
des av regeringen den 22 december 1998. Frin
den 1 april 1999 regleras registrering i SAPO-
register 1 huvudsak genom bestimmelserna 1 po-
lisdatalagen (1998:622). Bestimmelserna om ab-
solut sekretess for uppgifter i SAPO:s register
har upphavts Frin den 1 april 1999 giller en pre-
sumtion for sekretess och uppgifter kan 1 vissa
fall limnas ut. For att klarligga sikerhetstjins-
ternas inrikes verksamhet frdn andra virldskri-
gets slut fram till i dag har regeringen i mars 1999
tillkallat en kommission. Utredningsarbetet skall
redovisas till regeringen senast den 31 augusti
2001.

*Forundersokningsledning

Riksdklagaren har efter samrdd med Rikspolis-
styrelsen beslutat om forindrade principer for
fordelningen av  férundersokningsledningen
mellan polis och 3klagare. De nya reglerna, som
giller frdn den 1 januari 1998, syftar till att ge
polisen ett storre ansvar fér de férhdllandevis
mindre grova brotten och att 3klagarna skall
kunna férdjupa sina insatser i mer komplicerade
utredningar.

Aklagarvasendet
Aklagarvisendet genomgick for nigra ir sedan
en genomgripande modernisering av organisa-
tion och arbetssitt. Forindringsarbetet har fort-
satt under 1998 och 1999. Under viren sam-
manfordes 8klagarmyndigheterna i Umed och
Sundsvall till en myndighet.

Den 1 januari 1998 inrittades Ekobrottsmyn-
digheten som en &klagarmyndighet inom



3klagarvisendet med uppgift att bekimpa eko-
nomisk brottslighet. Frdn den 1 juli 1999 ingir,
utdver storstadslinen, iven Hallands och Got-
lands lin 1 Ekobrottsmyndigheten.

*Domstolsvésendet

Moderniseringsarbetet inom domstolsvisendet
drivs vidare. Arbetet syftar till att sikerstilla en
hog kompetens och en mer flexibel verksamhet
med minskad sirbarhet. Aven i fortsittningen
inriktas arbetet pd att sdvil domarnas som dom-
stolarnas verksamhet skall renodlas och koncent-
reras till de démande uppgifterna.

Domstolsverket har frin den 1 januari 1999 en
ny organisation for att kunna driva och stodja
det fortsatta reformarbetet i nira samverkan med
domstolarna 1 alla delar av landet.

Den 1 januari 1999 inrittades miljodomstolar
vid fem tingsritter samt en miljodverdomstol i
Svea hovritt. D4 dessa domstolar bl.a. handligger
vattenmal avvecklades dirfér samtidigt Vatten-
overdomstolen 1 Svea hovritt och vattendom-
stolarna vid de fem tingsritterna.

Under 1999 avvecklas verksamheten vid de
allminna advokatbyrierna. Verksamheten avses
vara avvecklad senast den 1 oktober 1999.

*Kriminalvdrden

De besparingar som har genomférts inom kri-
minalvirden under de senaste dren har krivt
omfattande férindringar av organisationen. Un-
der samma tid har ett arbete pigitt for att ut-
veckla verksamheten och hoja sikerheten.

Under 1998 har ytterligare tre kriminalvards-
anstalter lagts ned och vid nigra andra minskades
antalet platser. Sammanlagt minskade under dret
antalet anstaltsplatser med 259.

Kriminalvirdens lokala myndighetsnivi har
omorganiserats. Sedan den 1 januari 1998 finns
37 lokala kriminalvirdsmyndigheter.

*Brottsforebyggande rddet

Den 1 januari 1998 lades verksamheten vid Riks-
polisstyrelsens forskningsenhet vid Polishég-
skolan samman med verksamheten vid Brotts-
forebyggande ridet (BRA). Sedan dess ir
forskningen for rittsvisendet koncentrerad till
BRA.

Kommittén f{ér brottsforebyggande arbete
(KBA) har avslutat sitt arbete och den 1 januari
1999 6vertog BRA uppgiften att ge stod till det
lokala brottstérebyggande arbetet, inklusive den
sirskilda satsningen pd det brottsforebyggande
arbetet 1 storstadsregionernas utsatta omraden.
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Vid samma tidpunkt 6vertog BRA ocksg KBA:s
uppgifter att initiera och ge stdd till medlings-
projekt i landet.

*Brottsoffermyndigheten

Avgiften till Brottsofferfonden hojdes till 500
kronor frdn den 1 juli 1999. Dirmed blev det
mojligt att 6ka det statliga stodet il ideella or-
ganisationer som stddjer brottsoffer.

*Utbildning och annan kompetensutveckling
Sirskilda insatser for att forbittra utbildningen
pd olika nivier och annan kompetensutveckling
inom alla rittsvisendets verksamhetsomriden
pabérjades eller beslutades under 1998.

*Fordndringar 1 lagstifining som pdverkar verk-
sambeten

Under 1997 och 1998 genomférdes en rad lag-
stiftningstérindringar som 1 olika grad pdverkat
rittsvisendets arbete. Bland de viktigaste kan
nimnas kvinnofridsreformen, ett samlat 4t-
girdsprogram mot vild mot kvinnor, férind-
ringar 1 pafoljdssystemet som tritt 1 kraft den 1
januari 1999 och férindringar i polisregisterlag-
stiftningen. Ny lagstiftning har ocks3 tillkommit
nir det giller bla. barnpornografi, narkotika i
trafiken, kameradvervakning och polisens befo-
genheter att ingripa mot ordningsstérningar.

3.3 Bedomning av resultatet 1998
Det 6vergripande mélet for rittsvisendet &r 1998
var att garantera den enskildes rittstrygghet och
rittssikerhet. Fér kriminalpolitiken var malet att
minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. De prioriteringar som gillde for &r
1998 rorde det brottstérebyggande arbetet, ar-
betet mot vardagsbrottsligheten och mot valds-
brottslighet, sirskilt vdld mot kvinnor. Vidare
prioriterades arbetet mot brottslighet med rasis-
tiska inslag och mot den grova och grinsover-
skridande  brottsligheten, tex. ekonomisk
brottslighet, narkotikabrottslighet och mc-
relaterad brottslighet. Det dr mot denna bak-
grund som resultatet f6r &r 1998 skall bedémas.
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3.3.1 Brottslighet och trygghet —
tillstandet och utvecklingen
*Brottsutvecklingen

Den i1 det nirmaste linjira 6kningen av antalet
polisanmilda brott frdn 1960-talet har under
1990-talet ersatts av fluktuationer kring en rela-
tivt konstant nivi. Ar 1998 anmildes 1190 812
brott vilket var ca 5 500 (0,5 %) férre dn &r 1997
och 28 000 firre dn &r 1990. Under férsta halv-
dret 1999 minskade det totala antalet anmilda
brott med 4 % jimfort med det forsta halvaret
1999.

Antalet zllgreppsbrott (som utgdr ca 60 % av
alla anmilda brott) minskade under 1998 med ett
par procent och nivdn ir nu ligre in 1990.
Minskningen har fortsatt under férsta halvéret
1999. Bide bostadsinbrott, inbrott 1 killare och
vind, biltillgrepp och sirskilt cykelstlder mins-
kade under 1998. Diremot fortsatte dkningen av
antalet anmilda inbrott 1 fritidshus och anmilda
fickstolder 6kade med mer in en fjirdedel.

Diagram 3.1 Antal polisanmalda brott 1975-1998
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Brott mot person

Kalla: Brottsforebyggande radet.

Anmilda wvdldsbrotr (3-6 kap. BrB, vilka utgor
drygt 10 % av samtliga anmilda brott) har under
1990-talet uppvisat en annan utveckling in an-
milda tillgreppsbrott. Under borjan av 1990-talet
okade antalet anmilda valdsbrott men har sedan
varit relativt konstant. Under 1998 6kade de med
6 % jimfort med 1997. Den andelsmissigt
storsta 6kningen giller anmilda misshandels-
brott mot kvinnor och vildtiktsbrott. Under
forsta halviret 1999 har ©kningen avstannat.
Antalet anmilda brott var lika stort som under
forsta halvdret 1998.

Antalet anmilda bedrigeribrott fortsatte att
minska under 1998 och forsta halviret 1999, lik-
som antalet anmilda rastfylleribrott. Anmilda
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skadegorelsebrott har okat kontinuerligt sedan
1975. Okningen fortsatte under 1998. En stor
del av 6kningen avsdg klotter. Under forsta halv-
dret 1999 minskade dock de anmilda skadegorel-
sebrotten, diribland klotterbrotten, med 10 %
jimfort med forsta halvaret 1998. Antalet anmal-
da narkotikabrott Skade. Den antalsmissigt
storsta 6kningen gillde anmilningar om innehav
eller eget bruk av narkotika.

Anmilningar av hets mot folkgrupp okade
kraftigt under 1998 jimfért med 1997, men
minskade ndgot igen under férsta halviret 1999.
Anmilningar rérande olaga diskriminering oka-
de ndgot jimfért med 1997. Under forsta halv-
dret 1999 har okningen fortsatt. Enligt Siker-
hetspolisen var antalet anmilda brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga motiv ca 30 %
hégre 1998 in 1997.

*Vad paverkar brottsutvecklingen?

Flera andra faktorer, utéver en férindring av den
faktiska brottsligheten, kan pdverka utvecklingen
av antalet polisanmilda brott. Det giller bla.
allminhetens anmilningsbenigenhet och poli-
sens insatser for att uppticka brott. Det ir svirt
att avgdra om de férindringar som rapporteras
fran ett 4r all ett annat speglar utvecklingen av
den faktiska brottsligheten eller enbart en for-
indring av andelen "synliga" brott. I ett lingre
tidsperspektiv, frin 1960-talet och framd, ar det
enligt BRA troligen s3 att den faktiska brottslig-
heten totalt sett 6kat ndgot mer dn den anmailda
brottsligheten. Det giller framfér allt formogen-
hetsbrottsligheten. Nir det giller vildsbrott
(srskilt vald mellan bekanta) dr det, ocksd enligt
BRA, troligen s att den faktiska brottsligheten
inte okat lika mycket som den anmilda brotts-
ligheten.

BRA:s prognoser for brottshgheten bygger pd
ett antal samhillsfaktorer som visat sig ha sam-
band med utvecklingen av anmailda brott. Prog-
noserna har tidigare visat sig stimma relativt vil
med den faktiska utvecklingen. Under férsta
halvret 1999 har de anmilda tillgreppsbrotten
minskat med 4 % (se avsnitt 3.4.2) trots att de
enligt prognosen forvintas 6ka med 3 % under
heldret 1999. En sidan skillnad kan bero pd de
3tgirder som vidtagits inom rittsvisendet och pa
det brottsférebyggande arbete som sker 1 sam-
hillet 1 6vrigt. Nir det giller minskningen av
t.ex. bostadsinbrott, bedrigerier och skadegérel-
sebrott ir det, enhgt BRA, troligt att den dkade
inriktningen pd att férebygga brott ocksd gett
denna effekt.



*Brottslighet och trygghet i ett internationellt per-
spektiv

Utvecklingen av brottsligheten har varit likartad
1 hela vistvirlden under de senaste decennierna.
Brottsligheten 1 Sverige ligger, enligt internatio-
nella offerundersokningar (Internationella jim-
forelser av brottsligheten. BRArapport 1999:3),
nira genomsnittet f6r linder 1 vistvirlden (elva
linder ingick 1 undersokningen). Brottsligheten 1
Sverige ir dock, 1 hogre utstrickning 4n 1 ménga
andra linder, koncentrerad till mindre allvarliga
brott. Det kan vara en anledning till att Sverige &r
1996 var det land dir den stérsta andelen av in-
vinarna kinde sig trygga ute pd kvillen. Andelen
som kinde sig otrygga hade ocksd minskat nigot
(med 4 procentenheter) jimfért med 1992.

3.3.2 De viktigaste resursinsatserna fran
rattsvdasendet 1998 och hittills

under 1999

*Polisen och dklagarvisendet

Polisen har anvint en stor del av sina resurser pd
de prioriterade omridena vildsbrott, narkoti-
kabrott och ekobrott. Av myndigheternas totala
kostnader 1998 avsdg 20 % dessa brottstyper.
Det ir en lika hég andel som 1997.

Arendeinstrémningen frén polisen till §klagar-
visendet var densamma 1998 som 1997, ca
194 000 irenden, men antalet drenden minskade
under bérjan av 1999. Ar 1998 avslutades
202 000 drenden.

Aklagarvisendet har under 1998 lagt ner stora
resurser pd de prioriterade omridena valdsbrott,
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet. S&-
dana drenden utgjorde 18 % av det totala antalet
avslutade drenden under 1998 medan resursfor-
brukningen motsvarade 40 % av 8klagarvisen-
dets totala resurser.

*Domstolsvdsendet

Antalet tll tingsritterna inkomna mal har fort-
satt att minska under 1998. Diremot har antalet
inkomna brottm3l, efter att ha minskat under
flera 4r, 6kat under 1998 medan tvistemilen fort-
satt att minska. Antalet till hovritterna och till
Hégsta domstolen inkomna mdl 6kade under
1998. For linsritterna har antalet inkomna mal
minskat kraftigt. Det giller sirskilt mél enligt so-
cialgjinstlagen, medan diremot antalet inkomna
mél till kammarritterna och till Regeringsritten
har 6kat jimfort med 1997.
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Det pigdende reformarbetet inom domstols-
visendet innebir bla. att ett antal forsék och
projekt har inletts i syfte att dels prova en 6kad
samverkan mellan domstolarna, dels f§ ett bittre
underlag for fortsatt forindringsarbete. Dom-
stolsverket har frin den 1 januari 1999 en ny or-
ganisation for att, i nira samverkan med dom-
stolarna, driva och stédja det fortsatta
reformarbetet rérande domstolarnas arbetsfor-
mer och administration.

*Kriminalvdrden

Inom kriminalvirden har sirskilda insatser gjorts
for domda under 21 Ar, for att utveckla och kva-
litetssikra programverksamheten, tillgodose sex-
ualbrottsdémdas  behandlingsbehov och  hilla
antalet avvikelser frin anstalt pd en fortsatt lg
nivd. Betydande insatser har ocksd gjorts for att
forbittra forhillandena for hiktade.

*Qurig verksambet inom rittsvisendet

Insatserna for att ge stod till och stimulera det
lokala brottsférebyggande arbetet har under &ret
genomforts av. Kommittén {or brottsférebyg-
gande arbete och av Brottsforebyggande rddet.
BRA har under ret bedrivit 36 forsknings- och
utvecklingsprojekt av vilka 24 legat inom de av
regeringen for 1998 sirskilt prioriterade omrade-
na.

Brottsoffermyndigheten har 1 samarbete med
Brottsofferjourernas Riksférbund under 1999
paborjat tvd projekt med brottsoffersamordnare
respektive linsassistent, som skall utveckla och
samordna brottsofferarbetet inom stérre geo-
grafiska omriden.

Riittsmedicinalverket har efter 6verliggningar
med Statens institutionsstyrelse och Socialstyrel-
sen paborjat ett projekt som syftar tll att for-
bittra lokala virdenheters mojligheter att ta hand
om virdsékande, som ir 1 riskzonen for att begd
véldsbrott. Detta projekt ir ett led 1 strivandena
att forbittra samhillets brottsforebyggande ar-
bete genom att informera om de erfarenheter
som vunnits inom verkets verksamhetsomriden.

* Lagstifiningsarbete
Ett omfattande lagstiftningsarbete som péverkar
mojligheterna till m3luppfyllelse har utférts.
Under 1997 och 1998 beslutade regeringen
och riksdagen om olika delar av kvinnofridsre-
formen, ett samlat dtgirdsprogram fér att mot-
verka vild mot kvinnor. Den omfattar ny och
skirpt lagstiftning. Bland annat inférdes brottet
grov kvinnofridskrinkning och kép av sexuella
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tjanster kriminaliserades. En mingd andra tgir-
der for att forebygga och bekimpa vild mot
kvinnor och fér att ge stdd till brottsoffer vid-
togs ocksd. Myndigheterna inom samtliga verk-
samhetsomrdden har getts sirskilda uppdrag,
med krav pd dterredovisning, i syfte att forbittra
arbetet for att bekimpa vild mot kvinnor.

Det straffbara omridet nir det giller barnpor-
nografi har ocksd dndrats den 1 januari 1999. I
princip all befattning med barnpornografi, dven
innehav, dr nu straffbar. Barnpornografiska
skildringar har ocksd flyttats bort frin det
grundlagsskyddade omridet och barnpornogra-
fibrottet regleras nu enbart i brottsbalken.

En nollgrins fér narkotika i trafiken har in-
forts den 1 juli 1999 genom dndringar i bla. tra-
fikbrottslagen (1951:649). Andringarna innebir
att den som kor bil eller annat motordrivet for-
don, tdg eller spirvagn med narkotika 1 blodet
kan démas for rattfylleri. Ett undantag frén noll-
grinsen har dock gjorts fér dem som tagit ett
narkotikaklassat likemedel enligt likares ordina-
tion.

Frin den 1 januari 1999 har ocksd pafoljds-
systemet forindrats bla. 1 syfte att 4stadkomma
ytterligare alternativ till fingelsestraffet och for
att utveckla pafoljdssystemet for unga lagover-
tridare. Systemet med intensivévervakning med
elektronisk kontroll har permanentats sdsom en
verkstillighetsform vid fingelsestraff upp till tre
ménader. Vidare har systemet med samhillstjinst
som ett alternativ till fingelse utvidgats och
gjorts till en permanent del av brottsbalkens pa-
foljdsreglering. En foreskrift om samhillstjinst
kan numera meddelas inte bara vid skyddstillsyn
utan dven vid villkorlig dom.

En ny frihetsberévande paféljd, sluten ung-
domsvérd, har inforts f6r unga lagovertridare
och péfoljden éverlimnande till vird inom soci-
altjinsten har stramats upp.

Reglerna om villkorlig frigivning efter fingel-
sestraff har ocksd dndrats. Villkorlig frigivning
far nu ske tidigast efter att tv3 tredjedelar av
strafftiden har avtjinats.

Inte bara den straffrittsliga lagstiftningen har
dndrats. Lagstiftning som forbittrar myndighe-
ternas arbetsmetoder och méjligheterna att fore-
bygga och férhindra brott har mycket stor bety-
delse for rittsvisendets mojligheter att uppnd
milen f6r verksamheten. En ny lag (1998:150)
om allmin kameradvervakning tridde 1 kraft den
1 juli 1998. Den nya lagen ger 6kade méjligheter
att anvinda kameradvervakning 1 syfte att fore-
bygga och férhindra brott. Under 1998 indrades
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dven polislagen (1984:387) bla. for att ¢ka poli-
sens mojligheter att ingripa i férebyggande syfte
vid ordningsstérningar. Polisen har vidare ge-
nom en ny polisdatalag (1998:622) getts forbitt-
rade mojligheter att anvinda datatekniken 1 sitt
arbete.

3.3.3 Rattsvasendets prestationer och
effekterna av rattsviasendets

verksamhet

Effekterna av rittsvisendets verksamhet for att
tillgodose den enskildes rittstrygghet och ritts-
sikerhet ir 1 minga fall svira att renodla och
mita. Hur brottsligheten och upplevelsen av
trygghet utvecklas paverkas ocksd huvudsakligen
av samhillsutvecklingen.

Inom Regeringskansliet pigdr ett utvecklings-
arbete som syftar till att mélen fér rittsvisendets
verksamhet 1 framtiden skall kunna formuleras
pa ett sddant sitt att effekterna av de statliga in-
satserna inom utgiftsomridet kan mitas mer ef-
fektivt och ur ett rittskedjeperspektiv.

Redovisningen av effekterna och regeringens
slutsatser 1 det f6ljande avser utfallet av de insat-
ser som gjorts och de dtgirder som vidtagits eller
planeras fér att forbittra férutsittningarna for att
nd mélen for rittsvisendets verksamhet.

*Polisvésendet

Polisens insatser pa &tskilliga omriden, framfér
allt nir det giller vdld mot kvinnor och inom fa-
miljen, krogrelaterat vild och narkotikabrott,
syftar bla. till att fler brott skall upptickas och
beivras. Det finns anledning att anta att polisens
s.k. proaktiva verksamhet inom dessa omrdden
har bidragit till ett minskande morkertal. Det ger
1 sin tur bittre beslutsunderlag och okar férut-
sittningarna for framging 1 det fortsatta arbetet, 1
vilket ytterligare utveckling bla. fér att oka
skyddet for brottsoffer och vittnen ir av stor
vikt.

Nir det giller insatserna mot rasistisk brotts-
lighet har samarbetet mellan den 6ppna polisen
och Sikerhetspolisen utvecklats. Myndigheterna
har férdjupat sina kunskaper om de grupper och
individer som kan antas begd brott med rasistiska
inslag och har ocksd 1 storre utstrickning dn tidi-
gare kunnat férhindra sddana brott.

De mycket allvarliga brott som under 1999
begitts mot polismin och journalister aktualise-
rar frigan om sirskild uppmirksamhet pd fort-
satt kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete



inom rittsvisendet. Samtliga myndigheter skall
dirfor fortsitta att dgna stor kraft 3t att oka kun-
skapen om sidan direkt samhillsfarlig krimina-
litet och utveckla metoderna for att effektivare
forebygga eller klara upp den.

Polisen har dven genom utbildning och andra
insatser utvecklat det stod som limnas till
brottsoffer och vittnen.

*Aklagarvisendet

Att genomstromningstiderna fér nidstan alla
brottstyper tkade under 1998 kan sannolikt f6r-
klaras av att en storre andel ildre irenden av-
gjorts under 3&ret. Balanserna minskade med
11 % och andelen drenden som ledde till lagfo-
ring 6kade med 4 procentenheter jimfért med
1997. En nigot mindre andel av de firdiga for-
undersékningarna skrevs av pa grund av att brott
inte kunde styrkas.

Ocksd 3klagarmyndigheterna har genomfért
sirskilda insatser for att tillgodose brottsoffers
och vittnens intressen, vilket pa lite lingre sikt
kan ha 6kat allminhetens anmilningsbenigenhet
for vissa typer av brott.

Vid Ekobrottsmyndigheten 6kade irendebalan-
serna totalt sett med ca 23 %. Arendeinstrom-
ningen Okade med uppskattningsvis 10 %. Ge-
nomstréomningstiden  f6r  ekobrottsirenden
okade sdvil vid Ekobrottsmyndigheten som vid
ovriga dklagarmyndigheter. Andelen irenden
som ledde il 4tal eller strafféreliggande var ca
23 %. Under det forsta halvaret 1999 hojdes den
siffran till ca 30 %. Arendebalanserna hade under
samma tid sjunkit med ca 10 %.

Det positiva verksamhetsresultatet hittills un-
der 1999 tyder pa att myndigheten kommit 6ver
de svdrigheter som fanns i uppbyggnadsfasen.

*Domstolsvésendet

Genomstréomningstiderna vid tingsritterna oka-
de ndgot under 3r 1998 jimfort med tidigare ar.
Andelen avgjorda mal 1 tingsritten som 6verkla-
gas till hovritten har varit konstant under senare
ar. I hovritt har genomstrémningstiderna 6kat
for tvistemdl och minskat fo6r brottmal, jimfort
med &ret innan. I linsritterna har mélbalanserna
minskats och aldersstrukturen férbittrats, sir-
skilt for skattemilen. I kammarritterna diremot,
okade balanserna nigot.

Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om effek-
terna av de insatser som giller férindringsarbetet
inom domstolsvisendet. Nir det giller flera av
forsoksverksamheterna har Domstolsverket, pa
uppdrag av regeringen, paborjat en utvirdering
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for att 4 underlag for det fortsatta reformarbe-
tet.

*Kriminalvdrden
Antalet avvikelser frin anstalter, hikten och vid
permissioner har varit mycket l3gt. De tragiska
hindelser som intriffat under &r 1999 i samband
med permissioner har féranlett kriminalvirden
att inleda en 6versyn av permissionsrutinerna.
Genom att utveckla verkstillighetens innehall
och bedriva ett aktivt pdverkansarbete har krimi-
nalvirden forbittrat forutsittningarna for att
minska antalet dterfall 1 brott. Narkotikaproble-
men i anstalterna har hillits pd en oférindrad ni-
v& under 3ret.

*Qurig verksambet inom rittsvisendet
Brottsforebyggande rddet har 6kat sitt stod till det
lokala brottsférebyggande arbetet. Detta har bi-
dragit till den 6kning av antalet lokala brotts-
forebyggande rdd som redovisas i avsnitt 3.3.4.
BRA bedriver en omfattande informationsverk-
samhet och har vidareutvecklat informations-
spridningen bl.a. genom en ny webbplats.

Arenden om ersittning for skador av brott har
okat hos Brottsoffermyndigheten, bl.a. tll foljd av
okad information om mdjligheten till ersittning
till offer for brott. Frin brottsofferfonden har
medel delats ut till 83 olika forsknings-, verk-
samhets- eller informationsprojekt. 32 av dessa
har varit inriktade pd vild mot kvinnor.

3.34 i\tgéirder utanfor rattsvasendet

Lokala brottstérebyggande rd har inrittats 1 ett
okande antal kommuner. De finns nu i ca 130
kommuner jimfért med ca 30 hosten 1996 och
ca 50 for ett &r sedan. I manga av dessa har ocksd
ett aktivt arbete f6r att forebygga brott pdborjats.
I enlighet med regeringens intentioner 1 det na-
tionella brottsférebyggande programmet finns
nu bittre forutsittningar for ett lokalt brotts-
forebyggande arbete mot framfor allt den s.k.
vardagsbrottsligheten. Om dessa férutsittningar
fullt ut tas till vara innebir det att brott kan fére-
byggas mera effektivt. Rittsvisendet har hir en
padrivande och stédjande roll. Det arbete som
kan ge direkt brottsférebyggande effekt ir det
lokala — inom andra utgiftsomriden, av kommu-
ner, frivilligorganisationer, niringslivet och av

enskilda.
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3.3.5 Regeringens analys och slutsatser

av verksamheten 1998

Den anmidilda brottsligheten har sammantaget inte
okat under 1998 och den har minskat under
forsta halviret 1999. Som angetts, kan minsk-
ningen av vissa typer av tillgreppsbrott och av
skadegorelsebrott hinga samman med de ¢kade
insatserna for att forebygga brott. Att antalet
anmilda brott mot person ékat under 1998 har
troligen delvis att géra med att rittsvisendets in-
satser mot dessa typer av brott okat. En 6kad
anmilningsbeniigenhet ir positiv genom att en
storre del av den tidigare dolda brottsligheten
blir synlig. Det ger forutsittningar f6r 6kad kun-
skap om brottsligheten som underlag for det
fortsatta forindringsarbetet inom rittsvisendet.
Det ger ocksd en bra utgdngspunkt for ett pro-
blemorienterat arbetssitt inom polisvisendet och
for ovrigt férindringsarbete inom rittsvisendet.
Det kan dock inte uteslutas att den statistiska
okningen av vissa typer av vildsbrott ocksd mot-
svaras av en faktisk 6kning. Regeringen ser med
oro pa utvecklingen av den anmilda véldsbrotts-
ligheten under senare ir och bedémer att det ir
viktigt att noga f6lja utvecklingen.

*Polisvésendet

Regeringen bedomer att polisen har férstirke
verksamheten inom de prioriterade brotts-
omrddena. Vildsbrottsligheten har angripits pa
ett mer problemorienterat sitt och insatserna
mot brott med rasistiska inslag har utvecklats.
Stodet till brottsoffer har ocksa forstirkts. Rege-
ringen bedémer att det dr av vikt att utveckling-
en pd dessa omriden fortsitter med oférminskad
styrka.

Nir det giller utredningsverksamheten ir det
positivt att drendebalanserna nu minskar. Efter-
som samtidigt handliggningstiderna blir lingre
dgnas framdver sirskild uppmirksamhet it dessa
frigor. Regeringen bedémer att det finns goda
forutsittningar for att effektivisera och dka kva-
liteten 1 utredningsverksamheten genom att bl.a.
kompetensutvecklingsdtgirderna och samarbetet
med 3klagarvisendet utdkats och arbetet med
utvecklingen av systemet for datoriserad utred-
ningsrutin (DurTvd) har gitt planenligt. Ett syfte
med systemet ir just att effektivisera utrednings-
arbetet. Det dr nu viktigt att de 8terstdende etap-
perna genomfors.

Nirpolisen har byggts upp med stor beslut-
samhet och p3 relativt kort tid. For att reformen
skall kunna fullfljas, vilket dr avgdrande for att
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allminhetens fértroende for polisen skall upp-
ritthdllas, krivs tllrickliga personella och tek-
niska resurser samt utvecklade metoder for
uppféljning och analys. Regeringen ser med till-
fredsstillelse att det lokalt organiserade polisar-
betet pa flera hdll samordnas allt bittre.

Det problemorienterade arbetssittet har fort-
satt att utvecklas. Det har emellertid 1 allt visent-
ligt skett inom ramen fér arbetet inom nirpoli-
sen och kriminalunderrittelseverksamheten. Det
ir nu nédvindigt med forstirkta insatser for att
det problemorienterade arbetssittet skall genom-
syra all polisverksamhet.

Regeringen konstaterar att utvecklingen av
system for misstanke- och belastningsuppgifter
har férsenats och noterar med tillfredsstillelse att
sirskild uppmirksamhet fortsittningsvis dgnas &t
frigan.

*Aklagarvisendet

Den mélmedvetna forindringsprocessen inom
3klagarvisendet som tog sin bérjan med dklagar-
reformen r 1996 har, enligt vad det senaste drets
verksamhetsresultat visar, lett till att 8klagaror-
ganisationen kan arbeta pd ett nytt sitt och nd
goda resultat. Regeringen bedémer att forind-
ringsprocessen har skapat en god organisatorisk
grund och utrymme fér ytterligare forbittringar
av verksamhetsresultatet.

Regeringen noterar vikten av att 3klagarvisen-
det arbetar for att visentligt minska tiden f6r att
ta stillning 1 talsfrdgan nir det giller valdsbrott
och att det ocksd dr nodvindigt att vidta tgirder
for att effektivisera verksamheten s3 att andelen
avskrivningsbeslut 1 drenden om vildsbrott
minskas. En férundersékning som inte leder till
lagféring bor kunna avslutas pd ett tidigare stadi-
um.

Inrittandet av Ekobrottsmyndigheten har ska-
pat forutsittningar f6r en effektivare ekobrotts-
bekimpning. Inom myndigheten har det pibor-
jats projekt som inger forhoppningar om att
verksamheten skall utvecklas pd det sitt som av-
sdgs vid bildandet av myndigheten. De initiala
problemen 1 uppgyggnadsskedet har avtagit.
Uppgifter om verksamhetsresultatet {f6r bérjan
av 1999 visar pd en positiv utveckling.

*Domstolsvésendet

Savitt kan bedémas har domstolsvisendet upp-
fyllt malet att avgora mil och idrenden pd ett
rittssikert sitt. Samtidigt dr situationen med
ménga gamla mal i balans, lingre genomstrém-
ningstider och en hog andel mal klara for avgo-



rande bekymmersam. Regeringen anser att en-
bart resursforstirkningar inte 16ser frigan med
linga handliggningstider. For att dstadkomma
forbattringar behdvs ocksd forindringar av ar-
betsformer, organisation och regelverk. Det ny-
ligen paborjade utvecklingsarbetet har stor bety-
delse 1 sammanhanget och det ir angeliget att
forutsittningar ges for att detta skall kunna be-
drivas planmissigt.

*Kriminalvdrden

Regeringen bedémer att kriminalvirden har nitt
flertalet av mélen f6r anstaltsverksamheten. Det
giller sirskilt insatser for att tillgodose behand-
lingsbehovet hos sirskilda kategorier av démda
och for att uppritthdlla den yttre sikerheten vid
anstalterna. Det ir tillfredsstillande att kriminal-
virden har fortsatt arbetet med att f6rbittra for-
hdllandena for hiktade. Enligt regeringens be-
démning ir det dock angeliget att kriminal-
vdrden kommer tillritta med problemet att an-
talet fingelseddmda som vintar pd anstaltsplats
har okat och utvecklar effektivare placerings-
metoder.

Regeringen har tidigare bedémt att det finns
ett behov av att ytterligare utveckla sikerheten 1
anstalterna. Kriminalvdrden kommer inom kort
att redovisa en uppfoljning av forslagen i rap-
porten for dversyn av risk-, skydds- och siker-
hetsarbete 1 anstalter. Flera itgirder har redan
vidtagits men sikerhetsarbetet kommer att ut-
vecklas vidare.

Frivirden har forbittrat forutsittningarna for
ett tydligt och enhetligt innehall 1 frivirdspafol;-
derna. Erfarenheterna frin frivirdens verksamhet
med intensivévervakning ir ockss, enligt BRA:s
utvirdering, positiva.

Kriminalvirden méste utvecklas ytterligare pd
ett antal omriden. Under verkstillighetstiden
finns goda mojligheter att forbittra de intagnas
grundliggande kompetens vad giller utbildning,
arbetslivserfarenhet och social f6rmiga, som bér
tillvaratas. Det dr ocksd angeliget att kriminal-
virden fortsitter arbeta fér att forbittra de in-
tagnas kontakt med sina familjer. Av sirskild
betydelse dr att kriminalvirden gor betydande
insatser for att oka stodet till den enskilde i sam-
band med frigivningen, bla. genom samverkan
med andra berérda myndigheter.

Insatserna for att bekimpa narkotikamissbruk
har sammantaget minskat ndgot. Enligt regering-
ens bedémning ir detta en angelidgen arbetsupp-
gift som bor utvecklas.
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P4 regeringens uppdrag har Riksrevisionsver-
ket (RRV) granskat kriminalvirden och identifi-
erat ett antal hinder for ett effektivt resursut-
nyttjande. Regeringen har som f6ljd uppdragit it
Kriminalvirdsstyrelsen att redovisa de dtgirder
som genomforts, pdborjats eller planeras med
anledning av RRV:s rapport (1999:27).

*Qurig verksambet inom rittsvisendet

Regeringen bedémer att Brottsforebyggande rddet,
trots stora organisatoriska férindringar under
1998, har drivit verksamheten med hog ambi-
tionsnivd och god kvalitet och att mélen for
verksamheten i allt visentligt uppfyllts. T det
fortsatta forindringsarbetet inom rittsvisendet
har BRA en viktig roll att spela nir det giller att
oka kunskapen om brottsligheten och dess orsa-
ker och om effekterna av rittsvisendets insatser
for att bekimpa brottsligheten.

Regeringens bedémning ir att Brottsoffermyn-
digheten drivs pd ett effektivt sitt med god kva-
litet. Att myndigheten inte helt uppnétt verk-
samhetsmilen for 1998 sivitt avser handligg-
ningen av brottsskadeirenden hinger samman
med den férhillandevis stora personalomséittning
som myndigheten haft under aret. Regeringen
anser att myndighetens anstringningar fér att
forkorta handliggningstider f6ér brottsskadei-
renden bor fortsitta, liksom anstringningarna
for att mita de kvalitativa resultaten av de pro-
jekt som beviljas medel ur brottsofferfonden.

Ritsmedicinalverket har under 1998 kunnat
tillgodose den efterfrigade undersdkningsvoly-
men inom ramen for tillgingliga ekonomiska
medel. Verket har sedan det inrittades 1991 ge-
nomfért omfattande omstruktureringar och ra-
tionaliseringar. Det finns anledning f6r Rittsme-
dicinalverket att fortldpande ompréva de
organisatoriska formerna f6ér verksamheten.
Rittsmedicinalverket bor idven fortsitta an-
stringningarna for att utveckla systemen for
kvalitetssikring och resultatanalys, liksom arbe-
tet med att f3 ett stdrre genomslag for det
brottsforebyggande perspektivet i verksamheten.

3.4 Nagot om utgangslaget infér ar

2000

Regeringen konstaterar att den pigiende mo-
derniseringsprocessen inom rittsvisendet har
inneburit att det under de senaste dren genom-
forts reformer och genomgripande organisa-
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tionsforindringar inom polisvisendet, dklagarvi-
sendet, kriminalvirden och BRA. Under de
kommande 3ren skall moderniseringsprocessen
drivas vidare med 6kad intensitet. Domstolsvi-
sendet kommer att dgnas 6kad uppmirksamhet.
Sirskilt viktiga frigor blir mojligheterna till for-
sorjning med kvalificerad personal, kompe-
tensutveckling och ledningsfrigor.

3.4.1 Beslutade och planerade
forandringar av verksamheten inom
rattsvasendet infor ar 2000

*Polisvdsendet

For att sikerstilla kompetensforsérjningen inom
polisvisendet ir det enligt regeringens mening
nddvindigt att utnyttja Polishégskolans utbild-
ningskapacitet maximalt. Behovet av utbild-
ningsplatser ir emellertid s3 stort att det inte kan
tillgodoses inom ramen fér Polishdgskolans nu-
varande kapacitet. Med hinsyn till behovet av
ytterligare utbildningsplatser och till de sirskilda
rekryteringssvarigheter som finns i glesbygdsli-
nen bor enligt regeringens mening platser for
polisidr grundutbildning Sppnas dven utanfor
Stockholm. Frin och med &r 2000 avser Rikspo-
lisstyrelsen att utbilda poliser dven 1 Ume3, dir
ett samarbete med universitetet inletts. Genom
att forligga grundutbildning ocksd 1 Umed kan
rekryteringen av poliser utdkas och rekrytering-
en till Norrland underlittas. Vidare férindras
sittet for chefsutveckling och chefsrekrytering un-
der 1999.

Sedan den 1 maj 1999 ir det udigare s.k.
Schengensamarbetet en del av EU. Sveriges mal-
sittning ir att delta operativt 1 samarbetet under
&r 2000. Samarbetet innebir att personkontrol-
lerna vid de inre grinserna avskaffas, att grins-
kontrollen vid den yttre grinsen utvidgas och att
svensk polis kommer att anslutas till Schengens
informationssystem.

Regeringen foresldr att Rikspolisstyrelsen tar
over huvudmannaskapet for polispersonal i FN-
fanst. Forslaget innebir att Rikspolisstyrelsen fir
ett samlat nationellt ansvar for all internationell
polisidr verksamhet som rekrytering, utbildning,
arbetsgivaransvar under  utlandstjinstgéring,
metodutveckling och personalvird efter hem-
komsten.

Rikspolisstyrelsen har, i en rapport till rege-
ringen 1 juni 1999, fastslagit att det dven fortsitt-
ningsvis bér finnas en polisidr styrka med upp-
gift att bekimpa terroraktioner. Styrkans
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verksamhetsomrdde bor utvidgas si att den kan
anvindas vid andra tllfillen dir deras sirskilda
kompetens behdvs. Enligt forslaget skall styrkan
dven fortsittningsvis ha organisatorisk hemvist
vid Polismyndigheten i Stockholms lin, den skall
f4 arbeta sammanhéllet och ha en sirskild bud-
get. For att betona att den ir en nationell resurs,
bor den kallas Nationella insatsstyrkan. Enligt re-
geringens bedémning boér Rikspolisstyrelsens
forslag ge goda forutsittningar for en gynnsam
utveckling av styrkans verksamhet. Regeringen
avser darfor att vidta de forordningsindringar
som beh6vs for att forslaget skall kunna ge-
nomfdras.

Beredskapspolisen bestdr av totalférsvarsplikti-
ga som ir krigsplacerade med civilplikt vid en
polismyndighet. Regeringen har nu éppnat méj-
ligheten att anvinda beredskapspoliser dven nir
hojd beredskap inte rider eller det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap. De skall kunna kallas
in till polismyndigheterna di samhillet utsatts
for eller riskerar att utsittas for sirskilt svira och
pifrestande situationer frn ordnings- och siker-
hetssynpunkt. Forindringarna trider i kraft den
1 oktober 1999 och ir en del i regeringens arbete
med beredskapen infér tusendrsskiftet.

"‘/cl’/elagarvdsendet

En ny organisation for att bekimpa muljobrott
skall tillskapas. Aklagare med specialistkompe-
tens skall handligga mdl om brott mot miljon.
Riksdklagaren skall samordna miljébrottsbe-
kimpningen. Riksdklagaren och Rikspolisstyrel-
sen avser att gemensamt ta fram planer for ut-
bildning och annan kompetensutveckling liksom
for samverkan 1 miljobrottsbekimpningen.

En hégre utbildning f6r 3klagare skall perma-
nentas under 1999/2000.

I samband med att den nya trafikférordningen
trider 1 kraft den 1 oktober 1999 férindras for-
merna for utfirdande av ordningsbot. Detta f6r-
vintas féra med sig en markant minskad iren-
deinstromning till 3klagarorganisationen frin
polisen.

*Domstolsvésendet

Renodlingen av domstolsvisendets uppgifter
fortsitter. Fastighetsinskrivningen foreslds kon-
centreras till tingsritterna 1 Eksj6, Hirnosand,
Hissleholm, Mora, Norrtilje, Skellefted och
Uddevalla. Bouppteckningsverksambeten {foreslds
overforas frdn domstolsvisendet till skattefor-
valtningen.



Regeringen har gett Domstolsverket 1 uppdrag
att limna forslag till hur de irenden som har
handlagts av Rittshjilpsmyndigheten skall hand-
liggas 1 framtiden.

Utvirderingen av flera av de forsok och projekt
rorande arbetsformer och administration som
pagdr inom domstolsvisendet skall redovisas till
regeringen den 31 december 1999. Redovisning-
en kommer att ge underlag f6r férindringsarbe-
tet inom domstolsvisendet under ar 2000.

Under 1999 avser Domstolsverket att inleda
ett arbete for att utveckla en ny samlad I7-
strategi.

Departementspromemorian  Domstolsforfa-
randet Forslag till forbittringar (Ds 1997:7),
med flera forslag som syftar till en smidigare
handliggning i de allminna domstolarna, bereds
for nirvarande. En proposition planeras under
innevarande &r. I denna kommer iven vissa for-
slag 1 Skiljedomsutredningens slutbetinkande
Niringslivets tvistlosning (SOU 1995:65) att tas

upp.

*Kriminalvdrden

Den 1 januari 1999 tridde vissa forindringar i
pafoljdssystemet i kraft (se avsnitt 3.3.2). For-
dndringarna har stor betydelse for kriminalvar-
dens verksamhet och har bl.a. inneburit att anta-
let personer intagna 1 anstalt med korta
fingelsestraff minskat betydligt och att frivirden
fatt ytterligare uppgifter.

Regeringen dverviger f.n. hur det pd bista sitt
kan skapas goda forutsittningar f6r att 18ngtids-
domda skall kunna anpassas till ett liv i frihet
bl.a. genom en tydligare ansvarsférdelning mel-
lan kriminalvirden och andra inblandade myn-
digheter. I det sammanhanget 6vervigs bl.a. om
intensivovervakning med elektronisk kontroll
skulle kunna anvindas.

3.4.2 Forandringar i omvarlden infor ar

2000

*Brottslighet och missbruk
BRA:s prognos for brottsutveckhngen dren 1999
— 2000 pekar mot en tviprocentig 6kning av den
sammanlagda anmilda brottsligheten vart och ett
av dren. Det innebir att brottsnivin &r 2000 be-
riknas ligga pd 1 stort sett samma nivd som ir
1990, dvs. drygt 1,2 miljoner anmilda brott. Re-
sultatet fér det forsta halvdret 1999 pekar dock
mot att den faktiska utvecklingen under 1999
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blir mer positiv dn vad som férutsetts (se avsnitt
3.3.1).

Antalet démda till fingelse och frivirdspafol;-
der har under de senaste dren 6kat medan antalet
intagna i fingelse minskat pd grund av den 6kade
anvindningen av intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll. Den totala maltillstromningen
till domstolsvisendet kommer enligt tillgingliga
prognoser att minska.

Okad brottslighet skulle sjilvklart innebira
okad belastning pd rittsvisendet. Utvecklingen
av missbruket av alkohol och narkotika har bety-
delse for brottslighetens utveckling. Ett ¢kande
bruk av alkohol i samhillet kan férvintas paverka
vildsbrottsligheten. Regeringen har, i den alko-
holpolitiska proposition som presenterades 1 juni
1999, bla. foreslagit en okad tillginglighet ge-
nom flera butiker, férlingt 6ppethdllande 1 Sys-
tembolagets butiker och en férsoksverksamhet
med l6rdagsoppet. Samtidigt foreslds kriminali-
sermg av forvirv och innehav av illegalt tillverkad
sprit vilket ocksd, om forslaget genomférs, pi-
verkar polisens resursbehov och insatser.

*Satsningar i storstadsomridena

Under perioden 1999-2002 satsas nirmare tvd
miljarder kronor inom ramen for storstadspoliti-
ken. Enligt regeringens storstadsproposition,
som antogs av riksdagen 1 december 1998, skall
dessa medel anviindas for lokala utvecklingsavtal
med sju storstadskommuner, vilka definierats
som sirskilt utsatta omrdden. Ett av de lingsikti-
ga milen for storstadspolitiken ir att alla stads-
delar 1 storstiderna skall uppfattas som attraktiva
och trygga av sina invdnare och utgéra goda och
hilsosamma livsmiljéer.

En av BRA:s prioriterade uppgifter ir att ut-
veckla stddet till det brottstérebyggande arbetet i
de mest brottsbelastade storstadsomridena. Sir-
skilda utbildningssatsningar gérs ocksd for de
kommuner som kommer att skriva lokala ut-
vecklingsavtal med staten.

*Ersdttning vid  fribetsberdvanden och andra
rudngsdtgirder

Lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsbero-
vanden och andra tvingsdtgirder tridde 1 kraft
den 1 januari 1999. Genom lagen dndrades be-
stimmelserna f6r ersittning vid frihetsberévande
sd att dven personer som varit berévade friheten
mindre dn 24 timmar kan {8 ritt till ersittning av
det allminna om det stir klart att beslutet vilade
pa felaktiga grunder och dirfér var oriktigt. Den
nya lagen beriknades leda till 6kade kostnader
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for staten. Rikspolisstyrelsen foljer noga utveck-
lingen 1 detta avseende.

*Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd
Under forsta halviret 2001 kommer Sverige att
inneha ordférandeskapet i EU:s ministerrdd.
Detta innebir en visentligt 6kad belastning pa
rittsvisendets olika verksamhetsomrdden liksom
for verksamheten inom Regeringskansliet. Det
dver- och mellanstatliga samarbete som fére-
kommer inom EU innebir samtidigt bittre moj-
ligheter att forebygga och bekimpa ménga olika
typer av brott och att oka rittssikerheten och
rittstryggheten.

*Den dkande internationaliseringen

Anslutningen till Schengen, Europols arbete och
det utdkade rittsliga och polisiira samarbetet i
ovrigt inom EU kommer att stirka samarbetet
mot grinsoverskridande och organiserad brotts-
lighet och ge bittre mojligheter att férebygga
och bekidmpa sidan brottslighet. Samtidigt tas en
okande del av rittsvisendets resurser 1 ansprik
for det internationella samarbetet.

3.5 Regeringens politik och
rattsvasendets fortsatta
verksamhet

3.5.1 Mal fér ar 2000

I avsnitt 3.1 framhdlls rittsvisendets évergripan-
de ldngsiktiga mal att garantera den enskildes
rittstrygghet och rittssikerhet. Rittstryggheten
och rittssikerheten kriver ett kvalificerat och
effektivt rittsvisende. Verksamheten skall prig-
las av ett medborgarperspektiv och utgd frin en
genomtinkt ansvarsfordelning med lingtgiende
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter.

*Minskad brottslighet, dkad trygghet — en belbets-
syn pd brottsligheten
Malet f6r kriminalpolitiken ir att minska brotts-
ligheten och ¢ka tryggheten, upplevd och fak-
tisk. Det brottsforebyggande arbetet ir dirfor
centralt. Mgjligheterna att forebygga brott skall 1
okad utstrickning uppmirksammas inom hela
rittsvisendet, liksom i samhillet 1 vrigt.
Rittsvisendet dr den myndighetssfir som har
det grundliggande ansvaret fér kriminalpoliti-
ken. Som tidigare pipekats, paverkas brottslig-
heten av en rad faktorer i samhillet som ligger
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utanfor rittsvisendets utgiftsomride. En effektiv
kriminalpolitik kan bara drivas inom ramen fér
en allmin vilfirdspolitik som leder till social
trygghet, rittvis férdelning och solidaritet min-
niskor emellan.

Atgirder som rér barn och ungdomar, alko-
hol, droger, arbets- och bostadsmarknad och ut-
bildning har sirskilt stor potential nir det giller
mojligheterna att forebygga brottslighet.

De brott som begds skall leda till adekvata re-
aktioner frin samhillets sida. I det ingdr att ta
tillvara brottsoffrens intressen. Det skall ocksi
finnas en human och siker kriminalvird vars
verksamhet inriktas pd att motverka dterfall i
brott.

*Forindring genom okad kunskap
Kriminalpolitiken och samtliga 3tgirder som
vidtas inom rittsvisendet skall bygga pd kunskap
om brottsligheten och dess orsaker och om ef-
fekter av vidtagna 3tgirder. Den kunskap som
byggs upp inom rittsvisendet skall 1 hogre grad
dn hittlls, genom forbittrad informationssprid-
ning och utdkad kompetensutveckling, anvindas
inom rittsvisendets olika verksamhetsomrdden
och inom Regeringskansliet for att utveckla
verksamheten ytterligare.

3.5.2 Rattsvasendets prioriteringar i det

fortsatta forandringsarbetet

Prioriteringarna fér rittsvisendet for &r 2000
gors mot bakgrund av de 6vergripande mél som
giller for rittsvisendet — att minska brottslighe-
ten, oka tryggheten och uppfylla kraven p3 ritts-
trygghet och rittssikerhet. For att nd dessa mal
krivs ett indamalsenligt och effektivt rittsvisen-
de som tar sin utgdngspunkt i medborgarnas
krav pd snabb handliggning, hég kompetens,
hég servicenivd och god tillginglighet. Kompe-
tent personal och adekvat ledningsorganisation,
modern teknik och rationella metoder ir nod-
vindigt sdvil fér brottsbekimpningen som for
handliggningen av évriga mil och drenden inom
rittsvisendet.

Moderniseringen av rattsvasendet fortsatter och
forstarks

Regeringen har, som framgdr av budgetproposi-
tionen fér 1999, inlett en omfattande modernise-
ring av rittsvisendet. For att mota de krav som



den 6kade och mer komplicerade brottsligheten,
internationaliseringen och den tekniska utveck-
lingen stiller pigdr sedan flera 4r tillbaka ett
madlmedvetet utvecklingsarbete, som tll bety-
dande del har initierats inom myndigheterna.
Arbetet omfattar organisationsférindringar, f6r-
dndrade och nya arbetsmetoder, personalutbild-
ning och annan kompetensutveckling samt utok-
ad samverkan mellan myndigheterna. Arbetet for
att modernisera rittsvisendet fortsitter under
den kommande perioden med 6kad styrka.

*Medborgarperspektiv och helbetssyn pd rittsvi-
sendets verksambet

Medborgarperspektivet skall prigla verksamhe-
ten. Det giller sdvil i det brottsférebyggande ar-
betet som 1 de olika myndigheternas arbete med
att losa tvister, tillgodose rittsansprik, utreda
brott, lagféra brott, verkstilla straff och ge std
till brottsoffer.

Moderniseringen av rittsvisendet skall 1
okande utstrickning utgd frin en helhetssyn pd
verksamheten och lingtgdende myndighetssam-
verkan. Sjilvklart miste sidan samverkan ske
med respekt for den grundliggande rollférdel-
ningen. Inom Regeringskansliet tillsitts, 1 sam-
verkan med myndigheterna inom rittsvisendet,
en arbetsgrupp 1 syfte att ge ytterligare forstirk-
ning &t moderniseringsarbetet.

Ett modernt rittsvisende kriver en fortsatt
utbyggnad av IT-stédet och satsningar pd nya
och forbittrade system. Rittsvisendets IT-
miljer skall kunna samverka med varandra for
att hindra onédigt dubbelarbete. Genom Réidet
for rittsvisendets informationsférsdrjning (RIF-
ridet) utvecklas rittsvisendets IT-stéd 1 hog ut-
strickning mot gemensamma tekniska 18sningar.
Vid utgingen av ir 1999 har RIF-ridet varit
verksamt 1 tre r. Regeringen avser att utvirdera
ridets verksamhet under &r 2000.

*Bdttre resursutnyttjande inom polisen

Polisens organisation for att bekimpa den grova
och organiserade brottsligheten skall forstirkas
for att mota forindringar 1 omvirlden och
brottsligheten. Mycket tyder pa att de samlade
resurserna skulle kunna anvindas bittre bl.a. ge-
nom att utnyttja mojligheten att bittre samordna
Sikerhetspolisens och den 6ppna polisens arbete.
En parlamentarisk kommitté utreder frigan och
skall slutredovisa sitt uppdrag senast vid utgdng-
en av dr 1999.
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*Samverkan mellan polis och dklagare utdkas

Den samverkan mellan polis och &klagare for att
forbittra den brottsutredande verksamheten som
byggts upp under senare ar, skall utvecklas ytter-
ligare. Samverkan har till syfte att forbittra for-
undersdkningarnas kvalitet och att effektivisera
utredningsarbetet. I arbetet ingdr personalut-
bildning och annan kompetensutveckling, me-
todutveckling och andra insatser for att forkorta
handliggningstiderna f6r drenden och mal.

*Det problemorienterade arbetssittet skall tillim-
pas i all polisverksambet

Polisen skall prioritera utvecklingen av det pro-
blemorienterade arbetssittet inom alla delar av
verksamheten. En férutsittning for att polisar-
betet skall utvecklas ytterligare ir att polisen in-
om alla niver pa ett mer systematiskt sitt tar till
vara den kunskap som finns om forhillanden
som orsakar brott och som paverkar brottslig-
heten. Likasd krivs det att polisen anvinder och
analyserar de uppgifter den 1 sin verksamhet fir
tillgdng till om den lokala brottsligheten for att
pa bista sitt planera verksamheten och i samar-
bete med andra pd den lokala nivin utarbetar
strategier for att bekimpa och forebygga brotts-
lighet.

*Domstolsuvésendets modernisering intensifieras
Reformarbetet inom domstolsvisendet syftar till
att skapa ett effektivare och mer flexibelt dom-
stolsvisende med sikerstillande av hég kompe-
tens och moderna arbetsformer. Satsningar skall
dven goras pd en tydligare verksamhetsuppfolj-
ning kopplad till en bittre resurstérdelning. Som
angetts 1 tidigare budgetpropositioner syftar re-
formarbetet ocks3 till att domstolsverksamheten
skall renodlas och koncentreras till de démande
uppgifterna.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv
till en utredning om processen 1 allmin domstol.
En sirskild utredare skall undersoka hur den
allminna domstolsprocessen 1 tvistemdl och
brottmdl kan goras effektivare. Frigorna om
muntlighet, omedelbarhet och koncentration 1
forfarandet och frdgor om bevisning skall sirskilt
uppmirksammas. Ett betinkande skall limnas
fore utgingen av dr 2001.

Domstolsverket skall ha en bdde drivande och
stddjande roll och reformarbetet skall bedrivas i
nira samverkan med domstolarna och domstols-
personalen. Domstolsverket har dirfér tillsatt en
utvecklingsgrupp for att stédja domstolarna och
samtidigt finga upp idéer i forindringsarbetet.
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Domstolsverket skall tillsammans med domsto-
larna se 6ver rutiner och gemensamt med dom-
stolarna genomféra lokalt anpassade f6rindring-
ar.

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for
att bla. se éver domstolschefens roll och den
administrativa styrningen av domstolsvisendet.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti
2000.

*Kriminalvdrden fortsitter rationaliseringsarbetet
och moderniseringen

De besparingar som kriminalvirden genomfért
sedan r 1997 har stillt stora krav pd omfattande
forindringar 1 hela organisationen. Kriminalvir-
den stdr nu infor fortsatt rationaliseringsarbete.
Det handlar om att undanréja hinder for en ef-
fektiv  verksamhet. Riksrevisionsverket —har
granskat kriminalvirden och ansett sig kunna
identifiera ett antal hinder for ett effektivt re-
sursutnyttjande (Effektivare kriminalvdrd en
hinderanalys RRV 1999:27). Regeringen har gett
Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att senast den
31 december 1999 redovisa de dtgirder som ge-
nomforts, pdbérjats eller planeras med anledning
av RRV:s rapport.

*Jamstélldbetsarbetet drivs vidare

All verksamhet inom rittsvisendet skall genom-
syras av ett jimstilldhetsperspektiv. Det giller
sivil myndigheternas verksamhet som utform-
ningen av lagstiftning. Myndigheterna har ett
sjilvstindigt ansvar for att driva arbetet f6r okad
jamstilldhet mellan kvinnor och min. En jimn
konsfordelning bor efterstrivas vid rekrytering
och befordran av medarbetare. I arbetet med att
sikerstilla moderna arbetsformer inom rittsvi-
sendet bor det vara en sjilvklarhet f6r myndig-
hetsledningarna att se till att strukturer och for-
hdllningssitt bidrar till att skapa jimstilldhet
mellan min och kvinnor. En viktig uppgift ir ex-
empelvis att verka for att andelen kvinnor som
soker befordrade tjinster inom rittsvisendet
okar. En annan sjilvklarhet ir att medarbetare 1
rittsvisendet inte skall utsittas for sexuella tra-
kasserier.

Aven i fortsittningen skall arbetet med att
motverka vild mot kvinnor vara ett prioriterat
omride for rittsvisendet. Insatserna bér ocksd
inriktas pd att forbittra skyddet for vittnen och
mélsiganden. Regeringen vill ocksi framhilla
vikten av att arbetet med att paverka de intagnas
syn pd jimstilldhet mellan kvinnor och min
fortsitter.
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Brottsforebyggande arbete och polisverksamhet i
manniskors narmiljo utvecklas vidare

En majoritet av de brott som begds drabbar en-
skilda i deras nirmilj6. Det handlar om t.ex. ska-
degorelse, stolder av och ur bilar, bostadsinbrott,
cykelstolder och butiksstslder. Det handlar ock-
s om gatulangning av narkotika, forsiljning av
illegal sprit till unga samt vald och hot pa allmin-
na platser. Sidan brottslighet paverkar 1 hog grad
upplevelsen av trygghet och livskvaliteten. Ar-
betet — bade inom rittsvisendet och i rittsvisen-
dets samverkan med andra samhillsomriden, or-
ganisationer, niringsliv och enskilda — for att
bekimpa och férebygga denna brottslighet vida-
reutvecklas under perioden.

*Nrpolisreformen skall fullfélias och utvecklas
Polisverksamheten 1 nirpolisomridena har tll
huvuduppgift att bekimpa den nimnda brotts-
ligheten. Nirpolisreformen skall fullféljas och
utvecklas. Regeringen har gjort bedémningen att
det finns organisatoriska och resursmissiga for-
utsittningar for att polisverksamheten i nirpolis-
omridena skall kunna utgéra basen 1 polisverk-
samheten samtidigt som det finns utrymme f6r
att utveckla innehéllet ytterligare.

Alla verksamheter 1 nirpolisomridena — fore-
byggande av brott, utredande av brott, utryck-
n1ngsverksamhet m.m. — skall samordnas och
integreras si att resurserna p bista sitt anpassas
till omradets behov utifrdn ett problemorienterat
arbetssitt. Med den utgdngspunkten ir det rim-
ligt att en storre andel av polisomridenas resur-
ser dn hittills avsitts {or verksamheten i nirpolis-
omridena. En férutsittning for detta ir att de
lokalt organiserade polisresurserna samordnas.
Erfarenheter och resultat frén de forsoksverk-
samheter som f6r nirvarande pdgir i nigra po-
lismyndigheter avses anvindas som grund fér
fortsatt utvecklingsarbete.

En stor del av utredningsverksamheten utfors
numera inom nirpolisomrddena. Rikspolisstyrel-
sen och Riksdklagaren har startat flera gemen-
samma projekt for att utveckla och effektivisera
brottsutredningsverksamheten. Flera av dem ror
nirpolisens och klagarnas samverkan i utred-
ningar av s.k. vardagsbrottslighet. Det har redan
visat sig att genomstrémningstiderna kunnat
forkortas pd flera stillen 1 landet. Formerna for
samverkan mellan polis och &klagare skall ut-
vecklas ytterligare bdde nir det giller enskilda
brottsutredningar och nir det giller prioritering,
planering och utbildning.



*Stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet
skall oka

Utgdngspunkten for ett effektivt férebyggande
arbete och fér regeringens insatser under senare
&r dr att alla goda krafter mobiliseras 1 kampen
mot brottsligheten. Rittsvisendet skall pd bista
sitt tillvarata det engagemang i frigor som réor
brott och trygghet som finns hos enskilda, orga-
nisationer, niringsliv m.fl. pd olika nivder och in-
om olika omriden.

Kommittén f{ér brottsforebyggande arbete
(KBA), som tillsattes 1 samband med presenta-
tionen av det nationella brottsférebyggande pro-
grammet och som avslutade sitt arbete under vi-
ren 1999, har verkat i denna anda. Som en foljd
av bl. a. KBA:s insatser har antalet lokala brotts-
forebyggande rad okat till omkring 130.

Insatserna for att dels utdka den verksamhet
som redan bedrivs, dels uppmuntra de kommu-
ner som hittills inte etablerat nigot organ for
brottsférebyggande arbete att gora detta, dkar
under de nirmaste dren. For det krivs inte bara
ekonomiskt stod 1 ett uppbyggnadsskede. Det
krivs ocksd stod nir det giller kunskap om
brottsligheten och om olika &tgirders effektivitet
samt organisatoriskt stdd och mojligheter att ut-
byta erfarenheter pd lokal, regional och nationell
nivi. BRA har hir en central roll efter att ha
overtagit KBA:s uppgifter frdn den 1 januari
1999.

Olika méjligheter fér att vidareutveckla det
brottsférebyggande arbetet pa sdvil regional som
nationell nivd och for att 6ka medvetenheten hos
beslutsfattare inom alla samhillsomriden om
betydelsen av att férebygga brott och inte 6ka
tillfillena till brott, dvervigs for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

*Det forebyggande arbetet i storstiderna utvecklas
Arbetet for att forebygga och bekimpa brotts-
lighet skall 1 6kad utstrickning ta hinsyn till att
en oproportionerligt stor andel av brotten begds 1
storstiderna. Koncentrationen av minniskor, ni-
ringsliv och nojen till dessa omrden medfér att
sdvil avancerad brottslighet som vardagsbrotts-
lighet och ordningsstérningar ir vanligare 1 stor-
stadsomriden in i ovriga landet. Okningen av
brottsligheten dr ocksd storre hir 4n 1 andra regi-
oner, dven om hinsyn tas till skillnader i befolk-
ningstillvixten.

KBA har konstaterat att det har varit sirskilt
svért att mobilisera invinare och kommundelar 1
sddana omriden i ett aktivt brottsforebyggande
arbete. Det arbete som pdbdrjats av BRA for att
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engagera storstadskommuner 1 brottsférebyg-
gande aktiviteter ir dirfor av stor vikt. Det ir
ocksa viktigt att regeringen, i det arbete som pa-
gar for att triffa lokala utvecklingsavtal med de i
storstadspropositionen definierade utsatta bo-
stadsomridena, verkar for att det skall finnas ett
aktivt och av kommunen understtt arbete for
att forebygga brott och 6ka tryggheten.

I budgetpropositionen fér &r 1999 konstatera-
de regeringen att den engdngsvisa forstirkningen
om 200 miljoner kronor till polisen skulle tillfalla
pol1smynd1gheterna 1 storstadsregionerna. Rege-
ringen kommer noga att folja utvecklingen av
rittsvisendets arbete f6r att bekimpa och fore-
bygga brott 1 dessa omriden.

*Stodet tll och skyddet for brottsoffer och vittnen
okar

Att stirka stddet till och skyddet f6r den som
utsatts for brott ir en angeligen friga for rege-
ringen. Den som utsatts for brott skall bemétas
professionellt av de myndigheter han eller hon
kommer 1 kontakt med och fi tillrickligt stod
och skydd. Regeringen avser att under borjan av
&r 2000 till riksdagen limna en proposition med
forslag om bla. bittre stod till och bemétande av
brottsoffer hos polis, 3klagare, domstolar, hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten.

De ideella organisationerna spelar en viktig
roll f6r den som utsatts for brott. Férbittrat stod
till och utvecklat samarbete mellan myndigheter
och de ideella krafterna ir angeliget. Statligt fi-
nansierade forsdksverksamheter med detta syfte
pagir for nirvarande 1 Brottsoffermyndighetens
och Brottsofferjourernas Riksférbunds regi. Den
nyligen genomfdérda hojningen av avgiften till
brottsofferfonden skapar utrymme fér ett dkat
stdd till bla. brottsofferjourerna.

Att vittnen till brott skall kunna kinna sig
trygga att anmila och redogora for vad de bevitt-
nat dr av avgorande betydelse for en rittsstat.
Stodet till den som vittnar 1 domstol utékas bla.
genom den vixande verksamheten med vitt-
nesstdd. Domstolsverket och Brottsofferjourer-
nas riksférbund bedriver f6r nirvarande en for-
soksverksamhet med samordning av vittnesstod 1
Jonkopings lin.

Ytterligare forstirkningar behdvs av insatserna
for skydd av vittnespersoner (brottsoffer, vitt-
nen och medansvariga). Regermgen avser darfor
att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrdd
med Riksdklagaren och Kriminalvirdsstyrelsen
utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att
samordna skyddet fér vittnespersoner. Hand-
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lingsprogrammet skall avse skydd mot hot och
andra Gvergrepp med anledning av deras med-
verkan 1 brottsutredning eller ritteging. Forslag
till férbittrade eller nya metoder for att dka vitt-
nespersoners trygghet skall ocks tas fram.

*Kriminalvdrdens insatser for att forebygga dterfall
i brott breddas

En stor del av den brottslighet som férsimrar
livskvaliteten for enskilda och villkoren fér ni-
ringslivet, begds av en mindre grupp brottslingar
som stindigt dterfaller. En av de viktigaste upp-
gifterna for rittsvisendet 1 stort och fér krimi-
nalvdrden ir dirfér att minska dessas brottsakti-
vitet och risk att terfalla i brott.

Inom kriminalvirden erbjuds 1 dag ménga oli-
ka mojligheter tll sysselsittning och behandling.
Det idr naturligtvis av betydelse att verksamheten
anpassas s att kriminalvirdens klienter ir rusta-
de for de krav som sambhillet stiller vid frigiv-
ningen.

BRA har p3 regeringens uppdrag kartlagt fri-
givningssituationen for personer som avtjinat
fingelsestraff. Kartliggningen bekriftar att de
intagnas frigivningssituation ofta ir svir. BRA
har pekat pa olika hinder fér bista mojliga f6rbe-
redelser infér intagnas frigivning frin anstalt,
bla. den otydliga ansvarstérdelningen mellan
myndigheterna, den bristande motivationen hos
den intagne och bristande resurser 1 kommuner-
na. Bostads- och arbetsloshet liksom missbruks-
problem 6kar sjilvfallet risken for att den frigiv-
ne skall 3terfalla 1 brott. Arbetet med att
forbittra situationen vid frigivning kommer att
vara en prioriterad friga under de kommande
dren.

Verkstilligheten av fingelsestraffet skall redan
frin borjan inriktas pd att motverka 3terfall i
brott bl. a. genom att utbildning och arbete be-
tonas. Det dr ocks3 viktigt att anstaltstiden redan
fran borjan utnyttjas for att férstirka de intagnas
sociala kompetens s3 att férutsittningarna for att
de skall anpassa sig till ett liv utan kriminalitet
forbittras. Kriminalvirden skall tillsammans med
den intagne planera de 3tgirder som behéver
vidtas efter frigivning.

Kriminalvirden kan inte ensam ta ansvar for
frigivningssituationen. Det krivs ett vil utvecklat
samarbete mellan kriminalvirden och andra
myndigheter och organisationer. BRA har i sin
kartliggning pekat pd att det bor vara en central
uppgift fo6r de lokala brottsférebyggande rdden
att samverka med kriminalvirden f6r att forbitt-
ra situationen for frigivna.
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Kampen mot ekonomisk brottslighet och
miljobrott fortsatter och ges battre forutsattningar

*Ekobrottslighet

Den ekonomiska brottsligheten berér stora
sambhilleliga virden och drabbar det allminna,
niringslivet och enskilda personer. Under de se-
naste decennierna har det utvecklats ménga for-
mer av komplicerad och sambhillsfarlig ekono-
misk kriminalitet. Ofta begds sddana brott inom
ramen f6r en niringsverksamhet. Det finns dven
samband mellan ekonomisk brottslighet och an-
nan grov organiserad brottslighet. Den ekono-
miska brottsligheten har blivit alltmer grinsover-
skridande och drar ofta nytta av skillnader i
nationell lagstiftning och av myndigheternas sva-
righeter att samarbeta effektivt 6ver grinserna.
Dessutom ir det méjligt att med hjilp av modern
informationsteknik goéra snabba transaktioner
oberoende av nationsgrinser.

Statsmakterna har under de senaste dren vi-
sentligt forstirkt insatserna mot denna allvarliga
kriminalitet. Utvecklingen av myndighetssamar-
bete, arbetsmetoder och kompetens utgér nigra
av hornstenarna 1 regeringens strategi mot eko-
nomisk brottslighet (skr. 1994/95:217). Utéver
detta innebir strategin bla. att statsmakterna
skall arbeta fram ny och bittre lagstiftning. Det
pagér ett 70-tal projekt pd omridet.

Internationellt samarbete ir en viktigt forut-
sittning for att bekimpa den grinsoverskridande
ekonomiska brottsligheten. EU-medlemskapet
ger nya mojligheter till sddant samarbete. Det
skall dock inte begrinsas till enbart EU. Det
samarbete som sker med linderna runt Oster-
sj6n mot organiserad brottslighet dr ocksa bety-
delsefullt och kommer framfér allt att inriktas pd
samverkan med de linder 1 virt niromride som
ansoker om medlemskap 1 EU.

*Utvecklingen av Ekobrottsmyndighetens verk-
sambet fortsdtter

En ledstjirna 1 arbetet med att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten skall vara att ingripa
mot och avbryta brottsliga férfaranden i ett s3
tidigt skede som mojligt och att 1 vrigt befrimja
det brottsférebyggande arbetet. Ekobrottsmyn-
digheten, som inrittades den 1 januari 1998 och
borjade verka under sommaren 1998, har en
central roll 1 ekobrottsbekimpningen. Upp-
byggnaden av Ekobrottsmyndigheten fullfoljs
under budgetdret. I regeringens arliga skrivelse
till riksdagen redovisas liget 1 Sverige och inter-



nationellt i friga om den ekonomiska brottslig-
heten.

Ekobrottsmyndigheten avses successivt under
en sexmanadersperiod fr.o.m. den 1 januari 2000
ta 6ver EU-bedrigeridelegationens ansvar for att
samordna skyddet for gemenskapernas finansi-
ella intressen. Det giller frigor om oegentlighe-
ter med EU-medel 1 Sverige och tgirder for att
hindra och beivra sidant fusk. Ekobrottsmyn-
digheten avses dessutom vara kontaktmyndighet
till EU-kommissionens bedrigeribekimpnings-
byra.

*En ny organisation for att bekimpa miljobrott
infors

Miljsbrotten utgér en sirskild form av ekono-
misk brottslighet. Regeringen presenterade 1 for-
ra drets ekobrottsskrivelse till riksdagen (skr.
1998/99:25) en samlad strategi for att forebygga
och bekimpa miljobrott. I strategin slas fast att
miljobrottsligheten 1 samhillet skall minskas ge-
nom &tgirder som innebir en effektivisering 1
friga om att forebygga, uppticka, utreda och
lagfora sidan brottslighet. Den 1 januari 1999
tridde miljobalken i kraft. Miljobalken utgor en
samordnad, skirpt och breddad miljslagstiftning
for hallbar utveckling. I miljobalken finns nu de
centrala bestimmelserna om miljobrott och and-
ra straffrittsliga regler inom miljdomridet sam-
lade.

Regeringens mél ir att effektivisera kampen
mot miljobrottsligheten. Riks8klagaren har pd
regeringens uppdrag utarbetat forslag till effekti-
vare utredning av miljébrott (Riksdklagarens
rapport Effektivare miljébrottsbekimpning, de-
cember 1998). I en skrivelse till regeringen har
Riksklagaren vidare i juni 1999 preciserat f6rsla-
get om hur en miljébrottsorganisation kan ut-
formas. Regeringen ansluter sig till Riksiklaga-
rens forslag och har 1 juli 1999 uppdragit 4t
Riksdklagaren att férbereda inrittandet av en ny
och flexibel organisation fér miljobrottsbe-
kimpningen. Under budgetiret 2000 satsas dir-
for ytterligare medel pd inférandet av en ny or-
ganisation for bekimpningen av miljdbrott.
Inom &klagar- och polisvisendet skall det finnas
dklagare och poliser med hog kompetens inom
omridet. Riksiklagaren samordnar miljobrotts-
bekimpningen. Riksiklagaren avser att 1 samar-
bete med Rikspolisstyrelsen ta fram planer for
utbildning och annan kompetensutveckling lik-
som for samverkan nir det giller miljobrottsbe-
kimpningen.
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BRA tillfsrdes i budgetpropositionen for &r
1998 resurser for att under en tredrsperiod bygga
upp och initiera forskning om ekonomisk
brottslighet inklusive miljobrott. Arbetet fort-
sitter och okar i omfattning under &r 2000.

Det ir angeliget att effektiva 3tgirder kan
vidtas mot olagliga oljeutslipp. Oljeutslippsut-
redningens betinkande Att komma &t oljeut-
slippen (SOU 1998:158), som 6verlimnades till
regeringen 1 januari 1999, innehéller ett antal {6r-
slag som kan bidra tll ett effektivare rittsligt
forfarande inom detta omride. Utredningens
betinkande ir under beredning 1 Niringsdepar-
tementet och en proposition kan vintas under
varen ar 2000.

Kampen mot den mest allvarliga brottsligheten
skall sta i fokus nar det géller inriktningen av
myndigheternas verksamhet

All brottslighet skall bekimpas. Denna utgings-
punkt ir sjilvklar och nédvindig for att respek-
ten for lagstiftningen skall kunna uppritthillas.
Samhillet skall std fast vid de virderingar som
ligger till grund fér att vissa férfaranden ir
straffbelagda. Rittsvisendet skall ha beredskap
att ingripa mot brott pd det sitt som ir foéreskri-
vet 1 lagstiftningen. De samlade resurserna inom
rittsvisendets ram skall samtidigt anvindas pd
ett medvetet sitt, med utgdngspunkt i en hel-
hetssyn nir det giller vilka dtgirder som bor
vidtas fér att uppnd de kriminalpolitiska mélen.

Det innebir att bekimpning av allvarlig
brottslighet och annan brottslighet som leder till
stor skada eller fara i manga fall ges en férhillan-
devis stor del av de samlade resurserna. Till den-
na typ av brott hér vildsbrottslighet, narkoti-
kabrott och ekonomisk brottslighet inklusive
miljobrott. Andra exempel pd brottslighet som
dven fortsittningsvis dgnas sirskild uppmirk-
samhet nir det giller férdelning av tillgingliga
resurser dr grov organiserad brottslighet och
brott som riktar sig mot sirskilt utsatta personer
eller grupper.

Frigan om att inféra méjligheter till hemlig
avlyssning, s.k. buggning, kommer att vervigas
under hosten med sikte pd att limna forslag till
riksdagen om detta. Givetvis fir integritetsas-
pekterna central betydelse vid dessa overvigan-
den. I sammanhanget bér nimnas att regeringen
stdr 1 begrepp att besluta om direktiv till en ut-
redning som skall félja genomférandet av den
nya polisregisterlagstiftningen.  Utredningen
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skall dven gora en sirskild analys av konsekven-
serna frén integritetssynpunkt av lagstiftningen
pa omridet.

De mycket allvarliga brott som under 1999
begitts mot pohsman och journalister aktualise-
rar enligt regeringens bedommng frigan om sir-
skild uppmirksamhet pd fortsatt kunskapsupp-
byggnad och utvecklingsarbete inom ritts-
visendet. Samtliga myndigheter inom rittsvi-
sendet skall dirfor fortsitta att dgna stor kraft &t
att samla kunskap om denna typ av brottslighet
och att anvinda den for att effektivare férebygga
eller klara upp direkt samhillsfarlig kriminalitet.
P3 sikt bor den utdkade kunskapsuppbyggnaden
och det utdkade samarbetet mellan myndighe-
terna leda till en effektivare bekimpning av den
grovre kriminaliteten.

*Valdsbrott

Regeringen gor den bedémningen att utveck-
lingen nir det giller den anmilda valdsbrottslig-
heten ir oroande. Antalet anmilda vildsbrott
okade kraftigt under den forsta delen av 1990-
talet. Okningen dimpades senare nigot och
minskade under 1996. Under 1997 och 1998 har
dock de anmilda valdsbrotten &terigen dkat med
nigra procent. Det dr mojligt att den statistiska
dkningen inte motsvaras av ndgon faktisk kning
av vildsbrottsligheten. Det forefaller troligt att
okade insatser for att bekimpa valdsbrottslighe-
ten ocksd leder till att fler v8ldsbrott anmils dven
nir det giller vildet pd allminna platser. Inte
desto mindre ir vildsbrottsligheten i landet av
alldeles for stor omfattning. Sirskild uppmirk-
samhet skall dirfor dven 1 fortsittningen dgnas 3t
kampen mot vildsbrotten. For att motverka véld
1 stadernas citykirnor, 1 anslutning till krogar och
nojesetablissemang, 1 gatumiljén eller annars pd
allmin plats dr polisens resursanvindning och
arbetssitt av avgorande betydelse. Rikspolissty-
relsen har vidtagit dtgirder for att anpassa poli-
sens arbetssitt till syftet att motverka vild pd
allminna platser och de flesta polismyndigheter
har genomfort sirskilda insatser mot gatuvald.
Fortsatta sidana 4tgirder ir nodvindiga for att
polisens insatser mot vald pd allmin plats skall
kunna bli innu mer kraftfulla.

*Vald mot kvinnor

En stor del av véldet 1 samhillet begis 1 bostider
mot personer som har en nira relation ull gir-
ningsmannen. Ofta dr det en kvinna eller ett
barn som ir offret. For att bekimpa valdsbrotts-
lighet av detta slag ir behovet av myndighets-
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samarbete och samverkan med frivilligorganisa-
tionerna uppenbart. Inte minst nir det giller
overgrepp mot barn dr ocksd en skyndsam
handliggning nédvindig.

Under 1997 gav regeringen flera myndigheter
inom rittsvisendet 1 uppdrag att vidta olika typer
av atgirder for att forebygga vild mot kvinnor
och for att kvinnor som utsatts skall {3 ett bittre
bemdotande. Under 1998 beslutade riksdagen en-
ligt regeringens forslag om ny och skirpt lag-
stiftning.

For att dessa dtgirder skall fi genomslag krivs
ett lingsiktigt och metodiskt arbete, byggt pd
kunskap. De redovisningar av myndighetsupp-
dragen, som myndigheterna regelbundet skall
limna till regeringen, kommer att anvindas som
underlag i det fortsatta arbetet, liksom den upp-
foljning av den nya lagstiftningen som BRA ge-
nomfér.

Regeringen har under vren 1999 limnat pro-
positionen 1998/99:145 Andring av fridskrink-
ningsbrotten. I den foresls ett klarliggande av
att det inte skall finnas ndgot formellt krav pd ti-
digare domar eller liknande for att nigon skall
kunna démas for grov frids- eller grov kvinno-
fridskrinkning. Under 1999 pdbérjas pi rege-
ringens uppdrag en utvirdering av olika behand-
lingsmetoder fér min som domts f6r vild mot
kvinnor. Skyddet f6r hotade kvinnor och barn
skalll 6ka ytterligare.

Sverige deltar vidare 1 det internationella sam-
arbetet och erfarenhetsutbytet kring frigor om
vild mot kvinnor.

Ett annat omride dir regeringen avser att dri-
va utvecklingen vidare ir kampen mot sexual-
brotten. Sommaren 1998 tillsatte regeringen en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora
en versyn av bestimmelserna om sexualbrott.
Skyddet for den sexuella integriteten skall goras
sd heltickande som mojligt. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 1 september 2000.

*Brott mot barn

FN:s barnkonvention skall efterlevas och over-
grepp mot barn med kraft bekimpas. I Sverige
har den polisanmilda misshandeln mot barn mer
in fyrdubblats sedan &r 1981. Det ir mot den
bakgrunden som regeringen i1 december 1998 till-
satt en parlamentarisk kommitté for att utreda
frigan om barnmisshandel och dirmed samman-
hiingande fragor. Kommittén skall slutredovisa
sitt uppdrag senast den 31 mars 2001. Det ir re-
geringens malsittning att utredningens arbete
skall bidra till att skapa bittre frutsittningar f6r



att forhindra att barn misshandlas, for en bittre
samverkan mellan de verksamheter som skall ut-
reda och 4tgirda barnmisshandel, for forbittrad
kunskap hos berérda yrkesgrupper och fér bittre
mojligheter till stod och hyilp till berérda.

Det internationella samarbetet nir det giller
att bekimpa spridningen av barnpornografi har
visentligt forbittrats under senare tid, sdvil nir
det giller enskilda fall som nir det giller kart-
liggning av problembilden och ett problemori-
enterat arbetssitt. Trots string lagstiftning har
barnpornografi fitt en allt stérre global spridning
via Internet. Det internationella samarbetet pa
omridet ir dirfér betydelsefullt och vidareut-
vecklas framfor allt genom insatser inom polis-
och &klagarvisendet.

Regeringen har redan under vren 1999 over-
limnat ett forslag till riksdagen (prop.
1998/99:133) som innebir att det inférs en moj-
lighet att férordna en sirskild foretridare for
barn 1 vissa fall. Syftet ir att stirka barnets ritt,
forebygga fortsatt brottslighet och underlitta ut-
redning och lagforing i fall dir en virdnadshavare
eller annan nirstdende misstinks for brott mot
ett barn.

Enligt de offerundersékningar som regelbun-
det genomfors av Statistiska centralbyrdn dr unga
personer — 1 barnkonventionens mening barn —
en av de grupper som l6per storst risk att utsittas
for vald och hot pd offentliga platser. Andra
sjilvdeklarations- och offerundersékningar be-
kriftar bilden att minga unga riskerar att utsittas
for brott 1 olika miljger. Regeringen gér bedém-
ningen att det finns mojligheter att genom ut-
vecklade insatser pa detta omride forebygga bide
utsatthet f6r brott och framtida brottslighet.

*Grov organiserad mc-brottslighet

I Sverige liksom 1 andra nordiska linder har un-
der ett antal &r en grov organiserad brottslighet
med anknytning till vissa motorcykelklubbar
vuxit fram. Brottsligheten har bla. for nigra ar
sedan tagit sig uttryck 1 sirskilt allvarliga vlds-
did som inte bara drabbat rivaliserande klubbar
utan ocksd andra 1 samhillet. P4 grundval av re-
geringens forslag 1 proposition 1997/98:181
Okade majligheter att ingripa mot vissa mc-
klubbar, m.m. har det nyligen beslutats om la-
gindringar som ©kar mojligheterna att ingripa
mot vissa mc-klubbar. Bl.a. blir det littare att ge-
nomféra husrannsakan i lokaler som anvinds av
kriminella och inkassoverksamheten ges en star-
kare reglering. Regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté som har 1 uppdrag att 6ver-
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viga om det bor bli straffbart att aktivt delta i en
organisation som sysslar med brottslig verksam-
het. Brottslighet av detta slag ges dven fortsitt-
ningsvis stor uppmirksamhet i brottsbekimp-
ningen. Den kunskapsoversikt om kriminella
mc-ging som sommaren 1999 publicerades av
BRA (Mc-brott, BRA-rapport 1999:6) utgdr,
liksom de redovisade dtgirderna, ett led 1 en fort-
satt utveckling av arbetet f6r att bekimpa denna
typ av brottslighet. Det problemorienterade ar-
betssitt som tillimpats av framfér allt polisens
kriminalunderrittelseverksamhet  vidareutveck-
las.

*Brott med rasistiska, framlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag

Respekten for alla minniskors lika virde ir
grundliggande 1 en demokrati. Diskriminering
och brottsliga angrepp mot personer pd grund av
deras ursprung eller sexuella liggning innebir ett
angrepp pd denna respekt.

Rasistiska, frimlingsfientliga och homofobiska
ytringar skall forebyggas och bemétas med
kraftfulla itgirder. Samarbetet med Sikerhets-
polisen och den 6ppna polisen pd detta omride
har varit positivt och utvecklas vidare. Regering-
en beddémer att det dirutdver behover vidtas yt-
terligare dtgirder inom rittsvisendet nir det gil-
ler sidana brott.

Ett sitt att motverka brott med rasistiska,
fraimlingstientliga eller homofobiska inslag och
for att minimera de skador de ger upphov ill ar
att sikerstilla att de som arbetar inom rittsvi-
sendet har god kunskap om sivil grunden for
rasistiska, antisemitiska och homofobiska ytt-
ringar som om situationen for de grupper som
utsitts for sddana brott. En sidan 6kad kunskap
ir ocksd dgnad att motverka férdomar som kan
finnas om de grupper som utsitts for sidana
brott. En i dessa frigor forbittrad grundutbild-
ning och 6kad kompetensutveckling liksom ett
forbittrat samarbete i metodfrgor forutsitter
okad samverkan mellan rittsvisendets myndig-
heter. En central uppgift for rittsvisendet skall
alltsd vara att utveckla metoderna fér hur denna
typ av brott forebyggs och bekimpas och hur de
som utsatts f6r sddana brott beméts.

Utover vad som redan nimnts nir det giller
den brottsbekimpande verksamheten, bereds for
nirvarande rapporten Rasistiskt och frimlingsfi-
entligt vild (Ds 1998:35) inom Regeringskansli-
et.

P4 regeringens uppdrag pigdr arbete for att
dverviga forindringar 1 lagstiftningen. Den tidi-
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gare nimnda kommittén, som har till uppgift att
dverviga en kriminalisering av aktivt deltagande 1
en organisation som sysslar med brottslig verk-
samhet, skall ocksd éverviga andra frigor som
ror brottslighet med rasistiska inslag. Kommittén
skall vidare ¢verviga frigan om att straffbeligga
hets mot homosexuella. Utredningen skall redo-
visa sitt arbete senast den 31 oktober 2000.

I februari 1999 tillsattes en parlamentarisk ut-
redning som har 1 uppdrag bl.a. att analysera och
ta stillning ull om de preskriptionstider som
giller for tryckfrihets- respektive yttrandefri-
hetsbrott bor forlingas. I uppdraget finns ocksd
andra moment som kan {3 betydelse for framtida
mojligheter att bekimpa rasism och antisemitism
1 grundlagsskyddade medier.

I juni 1999 tillsatte regeringen en utredning
for att se over lagstiftningen om olaga diskrimi-
nering och tilllimpningen av den. Syftet med ut-
redningen ir att 3stadkomma en lagstiftning och
en tillimpning av den som utgdr ett effektivt
medel mot diskriminering. Utredningen skall
redovisa sitt arbete senast den 30 april 2001.

*Narkotikabrottslighet
Missbruk av narkotika 4r en starkt bidragande
orsak till forekomsten av brott och otrygghet i
samhillet. Vid sidan av den brottslighet som ir
forknippad med sjilva hanteringen av narkoti-
kan, skapar missbruket och den illegala handeln
en grogrund for annan kriminalitet. Att utveckla
och forstirka de brotts- och drogférebyggande
insatserna, sirskilt bland ungdomar, samt 1 vrigt
bekimpa narkotikabrottsligheten ir dirfor en av
de viktigaste kriminalpolitiska prioriteringarna.
Regeringen tillkallade under 1998 en narkoti-
kakommission som skall utvirdera samhillets
narkotikapolitiska insatser och foresld effektivi-
seringar av narkotikapolitiken. Oversynen skall
omfatta sivil lagstiftningen pd omridet som
samhillets dtgirder 1 6vrigt. Uppdraget skall re-
dovisas fore utgdngen av dr 2000.

Kampen mot brottsligheten kraver internationellt
samarbete - regeringens satsningar okar

Regeringens ambition ir att det svenska delta-
gandet 1 och de svenska initiativen inom det in-
ternationella samarbetet skall oka under de
kommande &ren. Milen dven fér detta arbete ir
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
med hoga krav pd rittssikerhet och rittstrygg-
het. Det stiller ocksd storre krav pd nationell
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samordning mellan verksamhetsomriden och
myndigheter liksom mellan departementet och
rittsvisendets myndigheter.

Den 6kade internationaliseringen och globali-
seringen utgdr en 1 grunden positiv utveckling.
En stoérre marknad och &ppnare grinser ger moj-
ligheter till utveckling f6r samhillen och indivi-
der. Men samtidigt fir den grova och organisera-
de brottsligheten ocksd okade mojligheter att
agera pd en storre marknad. En stor del av den
verkligt allvarliga kriminaliteten begs 1 organise-
rade former och dr av grinséverskridande ka-
raktir.

Det ir ett forstahandsintresse for Sverige och
andra rittsstater att med stor kraft bekimpa den
organiserade och grinséverskridande brottslig-
heten. Detta kriver insatser pd bred front 1 nira
samarbete mellan linderna.

En huvudfriga ir att utveckla det internatio-
nella polis- och dklagarsamarbetet, liksom sam-
arbetet mellan andra organ inom rittsvisendet 1
skilda linder. Det kriver 1 sin tur att det interna-
tionella samarbetet i lagstiftningsfrigor utveck-
las, s& att nationella och internationella regelverk
anpassas till dagens och morgondagens krav och
s att rittsvisendets myndigheter 1 skilda linder
kan kommunicera och samarbeta pd ett effektivt
och rittssikert sitt.

*Det straffrittsliga samarbetet Gver grinserna skall
forbiitras

Inom EU pégir ocksd ett omfattande arbete med
att forbittra sdvil det polisidra samarbetet som
samarbetet pd den internationella straffprocess-
rittens omride. Det giller bla. utlimningsférfa-
randet och férutsittningarna for att bist utlind-
ska &klagare och domstolar med bevisupptagning
och olika former av tvingsmedel. EU har ocks3
antagit en handlingsplan mot organiserad brotts-
lighet som nu héller p3 att genomféras.

Arbete pdgdr ocksd inom Europaridet och FN
for att ta fram nya instrument for ett férbittrat
rittsligt samarbete 6ver grinserna.

For att bittre kunna méta dagens och mor-
gondagens behov nir det giller att bekimpa
framfor allt den grinséverskridande brottslighe-
ten, krivs gemensamma regler for det interna-
tionella samarbetet inom det kriminalpolitiska
omradet. For Sverige dr detta arbete hogt priori-
terat. Ny svensk lagstiftning for det internatio-
nella straffrittsliga samarbetet, som beriknas
trida 1 kraft under ir 2000, kommer att avsevirt
forbittra Sveriges mojligheter att ge och {3 inter-



nationell rittslig hjilp 1 brottsutredningar och
brottsmalsrittegingar.

*Schengensamarbetet leder till forbittrar polis-
samarbete

Sverige har ulltritt Schengenkonventionen med
mélet att, tillsammans med de 6vriga nordiska
linderna, bli operativ medlem i Schengensamar-
betet 1 slutet av &r 2000. Personkontrollerna vid
grinsen till de Gvriga Schengenstaterna avskaffas
d& och personer som vistas hir 1 landet kan resa
fritt mellan alla linder som deltar 1 samarbetet.
Det innefattar samtidigt ett dtagande att bevaka
de grinser som vetter mot linder utanfér samar-
betsomridet si effektivt att den fria rorligheten
for personer inte innebir nigot hot mot linder-
nas inre sikerhet och ordning och si att icke
onskvirda personer kan hindras att resa in. Vida-
re innefattas ett lingtgiende polisiirt samarbete,
med bla. mojligheter f6r polisen att arbeta pd
grannlindernas omriden, t.ex. for att folja efter
flyende brottslingar in pd en grannstats territori-
um. For att kunna efterlysa efterspanade perso-
ner dver hela omridet byggs ett effektivt data-
system upp. Regler om rittsligt samarbete bla.
vad giller utlimning av brottslingar och annan
internationell rittshjilp 1 brottmdl innefattas
ocksa.

Regeringen bedémer det svenska deltagandet 1
Schengensamarbetet som virdefullt. Den fria
rorligheten for personer och myndighetssamver-
kan mellan olika linder kan ge stora vinster lik-
som samarbetet 1 dvrigt. Sirskilt virdefullt dr det
att kunna hdlla samman alla de nordiska linderna
1 ett samarbetsprojekt som numera, sedan Ams-
terdamfordragets ikrafttridande den 1 maj 1999,
ir helt knutet till EU. Det ir en prioriterad upp-
gift att se till att Sverige kan anslutas till det ope-
rativa samarbetet.

*Oresundsforbindelsen kriver Gkat samarbete med
Danmark
Nir Oresundsforbindelsen &ppnas for trafik den
1 juli 2000 6kar samarbetet ytterligare mellan
Sverige och Danmark. En sirskild avtalsreglering
krivs, inte bara dirfér att Oresundsférbindelsen
bildar en landgrins i1 Schengenkonventionens
mening, utan ocksd dirfor att den blir en starkt
trafikerad transportled mellan linderna.
Forhandlingar mellan Sverige och Danmark
har pdgdtt under 1999 om ett avtal som skall
reglera polisarbetet pd forbindelsen, bla. frigor
om ingripanden mot brott och ordningsstor-
ningar som sker dir och om efterfoljande av fly-
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ende brottsling. Ett avtal beridknas vara klart un-
der 1999.

*Europol — regeringen stéder forbittrat polissamar-
bete mot grinsoverskridande brottslighet
Regeringen anser att inrittandet av den europe-
iska polisbyrdn Europol ir av stort virde for
mojligheterna att bekimpa den grova och grins-
overskridande brottsligheten. Regeringens am-
bition ir att stédja utvecklingen av Europols ar-
bete och det viktiga och nodvindiga interna-
tionella polissamarbetet. Europol har byggts upp
som ett europeiskt organ for mellanstatligt poli-
sidrt  kriminalunderrittelsesamarbete  for  be-
kimpning av internationell brottslighet.

I Europolkonventionen regleras vilka allvarliga
internationella brott som Europol ir behorigt att
dgna sig t. Brott sdsom olaglig narkotikahandel,
minniskohandel, olaga handel med nukleira och
radioaktiva Amnen, handel med stulna bilar samt
brottslighet férknippad med illegal immigration
ir exempel. Europols mandat avses att utdkas till
bekampmng av terrorism och penningférfalsk-
ning. Sverige kommer att aktualisera frigan om
en utdkning av mandatet tll att gilla ocksd
ekobrott.

*Det internationella samarbetet for att forebygga
brott skall dka

Regeringens intention ir att tillvarata de utdkade
mojligheter till internationellt samarbete inom
EU for att forebygga brott, som finns sedan
Amsterdamférdraget tritt i kraft.

Regeringens avser att verka for att samarbetet
inom EU nir det giller att utbyta kunskap om
brottslighetens utveckling och orsaker, om olika
dtgirders effektivitet och om pdgiende insatser
och projekt, skall ¢ka pd ett planerat och effek-
tivt sitt.

Sverige arbetar aktivt pd detta omrdde, sivil
inom ramen fér det arbete som pagdr 1 EU:s oli-
ka ridsarbetsgrupper som inom det inofficiella
nitverk av experter 1 brottspreventiva frigor som
existerar i Europa och dir BRA representerar
Sverige. Genom att Sverige stir vird for den eu-
ropeiska tivlingen for brottsforebyggande pro-
jekt — European Crime Prevention Awards — i
slutet av &r 1999 och samtidigt samlar det inoffi-
ciella nitverket skapas férutsittningar for ett ut-
okat samarbete.

I det internationella arbetet kommer regering-
en pd samma sitt som har gjorts 1 Sverige att dri-
va frigan att brottsligheten inte kan bekimpas
eller tryggheten 6kas enbart med hjilp av lag-
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stiftningsdtgirder eller repressiva insatser av po-
lisvisende, dklagarvisende, domstolar och krimi-
nalvird. Att 6ka samarbetet nir det giller pre-
vention blir en viktig friga for Sveriges
ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd &r 2001.

*Samarbete med bl.a. Ostersjostaterna utvecklas
Internationellt samarbete av stor betydelse fore-
kommer inte bara inom ramen fér EU och
Schengenavtalet utan ocksi med Ostersjstater-
na. De nordiska linderna, Tyskland, de baltiska
staterna, Polen och Ryssland bedriver ett brotts-
bekimpande samarbete inom ramen for Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjsomridet. Aktionsgruppen tillsattes av
regeringscheferna i Osterjoomridet 1996 och
Sverige har sedan starten varit ordférandeland.

Inom ramen for aktionsgruppen genomfors
ett konkret och praktiskt samarbete mellan lin-
dernas polis-, dklagar-, tull-, skatte- samt kust-
och grinsbevakningsmyndigheter. Atgirder har
vidtagits for att forbittra informationsutbytet
mellan linderna, utoka det rittsliga samarbetet
samt genomféra gemensamma utbildningar, un-
dersokningar etc. Gemensamma operativa aktio-
ner genomfors 16pande mot bl.a. stulna fordon,
narkotikasmuggling och illegal migration och
minniskosmuggling. Ar 1998 inrittade rege-
ringscheferna en operativ kommitté som har till
uppgift att foresld gemensamma operativa 8tgir-
der samt ansvara f6r genomférandet av konkreta
aktioner. Aktionsgruppens verksamhet har re-
sulterat 1 att enklare och effektivare samarbets-
strukturer har byggts upp. Aktionsgruppen
kommer att fortsitta sitt arbete i nuvarande form
fram till och med &r 2000.

*Internationellt utvecklingssamarbete dr av central
betydelse

En uppgift for rittsvisendet som blivit allt vikti-
gare dr att delta 1 internationellt utvecklings-
samarbete. S3dant samarbete omfattar insatser
savil 1 ndromrddet som 1 andra linder i vilka in-
satser pd rittsomradet dr en viktig del av Sveriges
utrikespolitik. I férlingningen innebir bistdnd pd
rittsomrddet okad trygghet och sikerhet ocksd
for Sverige.

Under perioden 1999-2001 ir Sveriges insatser
pa rittsomradet sirskilt inriktade pd ett férdjupat
samarbete med grannlinderna Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Samarbetet manifesterar Sve-
riges stdd for dessa linders strivanden att bli
medlemmar 1 EU. Denna delvis nya inriktning av
samarbetet och det forhillandet att insatserna

40

utfors av statliga myndigheter stiller nya krav pd
samarbetets utformning. Hosten 1998 paborja-
des dirfor genomforandet av den nya modell for
samarbete mellan rittsvisendet myndigheter och
Sida som Kommittén foér utvecklingssamarbete
pd rittsomridet foreslog i sitt delbetinkande
(SOU 1998:86). Regeringsavtal om utvecklings-
samarbete har triffats med de baltiska staterna
och emotses med Polen. Till avtalen hér hand-
lmgsplaner med program och projekt som rege-
ringarna 8tagit sig att genomfora genom insatser
av rittsvisendets myndigheter och med finansie-
ring som handhas av Sida. Rittsvisendets myn-
digheter har blivit aktivt delaktiga 1 samarbetet
med de baltiska myndigheterna och 1 arbetet
med att utveckla effektiva arbetsformer for de
statliga myndigheternas samverkan i detta sam-
arbete. Arbetet samordnas i en styrgrupp med
sekretariat 1 Justitiedepartementet.

3.5.3 Statsmakternas intentioner i fraga
om utvecklingen av rattsvasendet

2001 och 2002

Rittsvisendet befinner sig som framgdtt mitt i
en period av reformarbete. Myndigheterna inom
rittsvisendet har hunnit olika l&ngt. Generellt
kan sigas att det fortfarande behdvs betydande
insatser bide frn statsmakterna och frin myn-
digheterna sjilva innan verksamheten och orga-
nisationen inom rittsviasendet har utvecklats, si
att det med fog kan hivdas att vi har ett rittsvi-
sende som fullt ut dr anpassat till 2000-talets fér-
utsittningar och krav.

Regeringens ambition ir att med fortsatt kraft
driva moderniseringen, férindringen och effek-
tiviseringen av rittsvisendet.

En utgdngspunkt for det fortsatta arbetet r de
slutsatser och forslag som Riksrevisionsverket 1
sina granskningar av flertalet av rittsvisendets
omriden tagit fram. Det arbete som redan pi-
bérjats inom rittsvisendet att utveckla och defi-
niera mitbara mél {6r verksamheterna bér kunna
ge visentligt forbittrade forutsittningar for ef-
fektiviseringar. En annan utgingspunkt dr myn-
digheternas budgetunderlag. Polisen, dklagarvi-
sendet, domstolsvisendet och kriminalvirden
har 1 budgetunderlag redovisat berikningar av
tillkommande resursbehov pd sammanlagt 776
miljoner kronor &r 2001 och 665 miljoner kronor
ar 2002.

Riksdagens justitieutskott har vid behandling-
en av 1999 rs ekonomiska virproposition (prop.



1998/99:100) framhéllit vikten av att rittsvisen-
det har tillgdng till medel for att kunna 16sa sina
uppgifter och for att verksamheten skall kunna
utvecklas och moderniseras 1 enlighet med de
mal statsmakterna har stillt upp. Det handlar da
inte minst om att dka antalet poliser, sikra nir-
polisreformen, modernisera domstolsvisendet,
effektivisera brottsutredningarna, fullfélja sats-
ningen mot ekonomisk brottslighet, utveckla det
internationella samarbetet och fortsitta att ut-
veckla verksamheten inom kriminalvirden
(bet.1998/99: FiU20).

Regeringen avser att 1 2000 drs ekonomiska
varproposition dterkomma till riksdagen nir det
giller vilka ytterligare resursforstirkningar som
behovs for att kunna fullfélja statsmakternas in-
tentioner i friga om utvecklingen av rittsvisen-
det.

For polisvisendets del handlar det sirskilt om
att vinda den pdgiende minskningen av antalet
poliser. Detta avses ske 1 tv3 etapper. Forst skall
minskningen hejdas och direfter skall nds en niv3
pd antalet poliser som gér det majligt att fullfolja
nirpolisreformen, 6ka andelen brott som klaras
upp, forstirka grinskontrollen och utveckla det
internationella polissamarbetet. Det behévs ock-
sd en utveckling i friga om teknikstddet.

Inom dklagarvisendet handlar det 1 f6rsta hand
om att konsolidera och ytterligare utveckla det
omfattande reformarbete som genomférts under
de senaste dren. Uppbyggnaden av Ekobrotts-
myndigheten fullféljs och en ny organisation for
bekimpning av miljobrott infors.

Det pdborjade reformarbetet inom domstols-
vésendet har nu kommit in 1 ett intensivt skede.
P4 nigra irs sikt kan reformarbetet forvintas le-
da dll att vi fr ett bittre och modernare dom-
stolsvisende som samtidigt ir mer effektivt. For
att reformarbetet skall kunna drivas framit be-
hévs resursforstirkningar under de nirmaste
aren.

Kriminalvdrden har under de senaste dren ge-
nomfért rationaliseringar som motsvarar drygt
400 miljoner kronor. Detta har kunnat ske bl.a.
genom att anstalter lagts ner, att platser avveck-
lats och att en ny lokal organisation inférts.
Samtidigt har kriminalvirden haft att mota de
krav som riksdag och regering stillt pa att for-
bittra verksamheten 1 hiktena, hoja sikerheten 1
anstalterna och utveckla verksamheten. De yt-
terligare rationaliseringar som behéver goras
skall genomféras utan att verksamheten drabbas.

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 4
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3.6 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1996 1997 1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001° 2002°

Polisvasendet 11209 11 338 11289 11974 11704 12 048 12 241 12 427
Rklagarvasendet 660 660 741 819 831 946 980 995
Domstolsvésendet 2 889 2 954 3063 3067 3169 3359 3381 3430
Kriminalvérden 3752 3816 3 866 3639 3927 3820 3885 3949
Kronofogdemyndigheten 1289 1217 1303 1310 1342 1342 1363 1385
Ovrig verksamhet inom rattsvasendet 1151 1122 1151 1120 1195 1153 1168 1196
Totalt for utgiftsomrade 4 19 950 21160 21413 21929 22168 22 667 23019 23 382

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i

?Motsvarar 22 672 miljoner kronor i 2000 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 22 672 miljoner kronor i 2000 &rs prisniva.

Rittsvisendets ekonomi har stabiliserats under
1998. Polisvisendet och 3klagarvisendet har gitt
frn stora underskott till en ekonomi 1 balans.
Samtidigt har rittsvisendets samlade an-
slagssparande som vid ingingen av budgetéret
1998 uppgick wll drygt 1,1 miljarder kronor
minskat under 3ret med mer in 0,3 miljarder
kronor. Framforallt har férbrukningen varit hog-
re dn anvisade medel inom domstolsvisendet och
kriminalvirden samt pd anslaget for rittshjilp
m.m. Vad giller kriminalvirden har anslaget dra-
gits ner budgetdren 1998 och 1999 fér att krimi-
nalvirdens tidigare stora anslagssparande skall
forbrukas. Neddragningen av kriminalvirdens
anslag med sammanlagt 444 miljoner kronor har
omfordelats inom rittsvisendet, huvudsakligen
till polisvisendet.

Budgetdret 1999 ir det ekonomiska liget in-
om rittsvisendet férhillandevis bra. Rittsvisen-
det har ocksd 1 de senaste budgetpropositionerna
tillférts omfattande resursférstirkningar, som
framgdr av tabell 3.3. Dirtill har pengar omfér-
delats inom rittsvisendet enligt ovan.

Tabell 3.3 Resursforstarkningar

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001

Budgetpropositionen for ar 200 200 200 200!
1998
Budgetpropositionen for ar 4007 250 300
1999

1 Den ramhajning som beslutades for budgetperioden 1998—2000 ligger kvar &r 2001
och framdver.

?| beloppet ingr engangsvisa resurser till polisvasendet om 200 mkr.
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samband med den ekonomiska varpropositionen.

Trots detta finns det frigetecken infér framti-
den. Myndigheternas prognoser for innevarande
3r visar att 1998 ars utveckling héller i sig, dvs. att
polisvisendets och 3klagarvisendets ekonomier
ir 1 balans samtidigt som domstolsvisendet och
kriminalvirden férbrukar mer dn anvisade medel.
Detta leder tll att det sammanlagda anslagsspa-
randet minskar med nistan 700 miljoner kronor.
Prognoserna for dr 2000 visar pd ett klart forsim-
rat lige infor &ren 2001 och 2002. Alla de stora
myndigheterna utom kriminalvirden kommer
att férbruka mer dn anvisade medel.

Utgiftsomrddets ram tillférs 1 enlighet med
regeringens forslag 1 1999 4rs ekonomiska vir-
proposition 150 mkr 2000 - 2002. Férstirkning-
en och myndigheternas mojligheter att utnyttja
anslagskredit gor att myndigheterna dven under
&r 2000 kan fortsitta driva utvecklingsarbetet in-
om rittsvisendet. Det behovs som framhéllits i
1999 ars ekonomiska virproposition ytterligare
forstirkningar dren 2001 och 2002. Regeringen
avser dirfor att 1 2000 &rs ekonomiska virpropo-
sition dterkomma till riksdagen nir det giller vil-
ka ytterligare resursforstirkningar som behévs
for att kunna fullf6lja statsmakternas intentioner
1friga om utvecklingen av rittsvisendet.

Regeringen foreslar att de nya resurserna for-
delas inom utgiftsomridet enligt tabell 3.4. Av de
tillférda medlen 6verfors en miljon kronor till
utgiftsomride 2 anslaget B5 Bokforingsnimnden 1
enlighet med propositionen om ny bokfs-
ringslag (prop. 1998/99:130).
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Tabell 3.4 Forslag till fordelning av de nya resurserna

Miljoner kronor

Anslag 2000 2001 2002
Al Polisorganisationen 21 26 26
B1 Aklagarorganisationen 13 23 23
B2 Ekobrottsmyndigheten 5 15 15
C1 Domstolsvésendet 110 85 85
Overforing till utg.omr. 2

anslaget B 5 Bokforingsnamnden 1 1 1
Summa 150 150 150

Vidare foreslds i denna proposition omférdel-
ning av medel inom utgiftsomrddet respektive
mellan utgiftsomride 4 och andra utgiftsomra-
den. Omférdelningen redovisas inom respektive
anslagsavsnitt.

Sammantaget foreslir regeringen att den totala
anslagsramen for utgiftsomride 4 faststills till
22 667 103 000 kronor budgetdret 1999. For dren
2001 och 2002 beriknas anslagsramen till
23 019 080 000 kronor respektive 23 381 856 000
kronor. Regeringens forslag till anslagsfordel-
ning inom utgiftsomridet framgir av respektive
anslagsavsnitt.
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4 Polisvasendet

4.1 Omfattning
Polisens verksamhet syftar till att férebygga och
beivra brott, uppritthilla allmin ordning och si-
kerhet samt 1 6vrigt tillférsikra allminheten
skydd och annan hyilp.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar for polisverksamheten. For ledningen av po-
lismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestir
av myndighetens chef och det antal 6vriga leda-
moter som regeringen bestimmer. Regeringen
utser de ledaméter som utdver polischefen skall
ingd 1 styrelsen.

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet och har tillsyn 6ver
detta. Till Rikspolisstyrelsen hér Sikerhetspoli-
sen, Rikskriminalpolisen och Polishégskolan.
Styrelsen ir chefsmyndighet for Statens krimi-
naltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen ir
ocksd ansvarig myndighet for totalforsvarsfunk-
tionen Ordning och sikerhet m.m. vilken redo-
visas under utgiftsomride 6 Totalférsvaret.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

10 760 11460 11119 11 507 11 687 11 864

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Forandringar

En ny ledningsorganisation har inférts 1 polisvi-
sendet. Linsstyrelsens ansvar f6r polisverksam-
heten har upphért. Varje polismyndighet styrs
nu av en polisstyrelse med ledaméter som nomi-
neras av partierna och utses av regeringen. Riks-
polisstyrelsen har ansvaret for tillsynen 6ver po-
lisen och har fatt en utvidgad foreskriftsritt.

Rekryteringen av nya poliser méste oka vi-
sentligt for att det skall vara méjligt att fullfslja
nirpolisreformen, utveckla det problemoriente-
rade arbetssittet, forbittra utredningsverksam-
heten, férstirka grinskontrollen och utdka det
internationella samarbetet. Det innebir att ut-
bildningskapaciteten vid Polishégskolan 1 Séren-
torp mdste utnyttjas maximalt och att det ir
nodvindigt att snabbt &ppna utbildningsstillen
utanfor Stockholm fér att ytterligare ka kapa-
citeten. Rikspolisstyrelsen avser att oka intag-
ningen vid Polishégskolan och &ppna platser for
polisidr grundutbildning pi andra héll 1 landet.
Redan nista &r kommer polisiir grundutbildning
att Oppnas 1 Umed.

Riksdagen har slagit fast riktlinjer fér hur re-
kryteringen och utvecklingen av chefer inom po-
lisvisendet skall anpassas till polisvisendets be-
hov av chefskompetens. Det begrinsande kravet
pd juridisk examen for hogre chefer har tagits
bort.

Riksdklagaren har efter samrdd med Rikspolis-
styrelsen faststillt nya allminna rdd om ledning-
en av foérundersdkning i brottmil. De innebir
bla. att polisen har fitt ett stérre ansvar for att
leda forundersokningar i jimforelsevis enkla och
medelsvira drenden medan 3klagarna 1 stérre ut-
strickning kan koncentrera sig pd de férhéllan-
devis mer komplicerade brottsutredningarna.
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Det okar mojligheterna att anvinda polis- och
dklagarmyndigheternas samlade resurser pa ett
mer effektivt sitt.

Alla myndigheter inom polisen och dklagaror-
ganisationen skall ha ett operativt ansvar for
miljobrottsbekimpningen inom ramen foér den
nya miljobrottsorganisationen (se avsnitt 5.5.1).
Regeringen har for det indamalet avsatt sirskilda
resurser till polisvisendet och 3klagarorganisa-
tionen. Det skall hos polisen finnas kvalificerade
utredare med specialistkompetens nir det giller
utredning av brott mot miljén.

Sverige och de ¢vriga nordiska linderna riknar
med att bli operativa medlemmar 1 Schengen-
samarbetet under dr 2000. Dessférinnan forut-
sitts bl.a. ett antal lagstiftningsitgirder. En del av
den lagstiftningen ir ocksd nodvindig for att
reglera det polisiira samarbetet med Danmark pd
och i anslutning till Oresundsférbindelsen.

Huvudmannaskapet fér polispersonal som
tjinstgdr 1 internationella fredsbefrimjande in-
satser 6verfors fran Forsvarsmakten till Rikspo-
lisstyrelsen. Det innebir att Rikspolisstyrelsen
far ett samlat nationellt ansvar for att internatio-
nell polisidr verksamhet som rekrytering, arbets-
givar ansvar under utlandstjinstgoring, metod-
och doktrin utveckling samt personalvard efter
hemkomsten.

Regeringen har 6ppnat mojligheter att anvin-
da beredskapspoliser dven nir det inte ir hojd
beredskap eller behévs for Sveriges forsvarsbe-
redskap. Beredskapspoliser som ingitt avtal med
Rikspolisstyrelsen om sidan tjinstgoring kan
kallas in till polismyndigheterna vid sirskilt svira
och pafrestande situationer frdn ordnings- och
sikerhetssynpunkt.

Den nationella insatsstyrkan fr ett breddat
verksamhetsomrdde. Den skall i fortsittningen
kunna sittas in nir dess sirskilda kompetens be-
hoévs. Den skall fortfarande organisatoriskt hora
till Polismyndigheten i Stockholm, men den skall
arbeta sammanhdllet, ha en egen budget och en
egen verksamhetsplan, som skall f6ljas upp i en
drlig verksamhetsberittelse. Rikspolisstyrelsen
avser att ta ett fastare grepp om verksamheten in
tidigare.

Av den ramhdjning pd 150 miljoner kronor
for rittsvisendet som aviserades 1 1999 ars eko-
nomiska virproposition tilldelas polisen 21 mil-
joner kronor &r 2000 och 26 miljoner kronor fér
dr 2001 respektive &r 2002.

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisen-
det &ren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.
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Prioriteringar

Utvecklingen av  polisverksamheten 1 nir-
polisomridena skall fortsitta med oférminskad
styrka for att férebygga och beivra den brottslig-
het som drabbar minniskor 1 deras vardag och
forsimrar deras livskvalitet.

Det problemorienterade arbetssittet inom
polisen skall utvecklas inom alla delar av polisens
verksamhet. Ett problemorienterat forhallnings-
sitt skall sdledes genomsyra sdvil bekimpningen
av de allvarligaste brottstyperna - véldsbrott,
narkotikabrott och ekonomisk brottslighet -
som all annan polisverksamhet. Satsningen p att
héja kompetensen och utveckla nya arbetsmeto-
der for miljobrottsbekimpningen skapar ut-
rymme for att dgna det problemorienterade ar-
betssittet sirskild uppmirksamhet pd det
omridet.

Polisens insatser for att forebygga och beivra
vild mot kvinnor och barn skall intensifieras och
forbittras. Polisen skall utveckla samarbetet pd
detta omride med andra myndigheter, inom och
utom rittsvisendet, och med frivilligorganisatio-
ner.

Rasistiska, frimlingsfientliga och homofobiska
brott skall férebyggas och beivras. Samarbetet
mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen
pa detta omrdde skall utvecklas vidare, liksom
samverkan med 6vriga myndigheter inom ritts-
visendet. De anstilldas medvetenhet och kun-
skaper om denna brottslighet skall forstirkas.

Polisen skall forbittra och effektivisera utred-
ningsverksamheten, sdvil den som bedrivs 1 nir-
polisomridena som den som giller sirskilt svira
och komplicerade brott.

Satsningen pd kompetensutveckling inom po-
lisvisendet skall intensifieras. Det giller sdvil ut-
vecklingen av ledning och styrning p4 olika niva-
er som grund- och vidareutbildningen.

Polisen skall ocksd utveckla IT-system for en
effektiv och rationell administration, fér korrekt
och smidig resultatredovisning samt for stéd till
verksamheten, inte minst f6r anslutningen till
Schengens informationssystem.

Insatserna  mot den grinsoverskridande
brottsligheten skall férstirkas. Polisen skall vidta
de dtgirder som behovs for en bittre grinskon-
troll och det utvidgade polissamarbete som féljer
av Sveriges anslutning till Schengen. Ocks8 ar-
betet med Europol, den europeiska polisbyrén,
skall intensifieras.



Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Antalet anmilda vildsbrott har okat med ca
1000 till drygt 58 800 &r 1998. De flesta polis-
myndigheter har genomfort sirskilda insatser
mot gatuvild genom att bl a forstirka bevak-
ningen 1 centrummiljéerna och utdka samarbetet
med ordningsvakterna. Samtliga myndigheter
har vidtagit dtgirder for att férebygga och beivra
vild mot kvinnor och andra familjerelaterade
vildsbrott. Okningen i antalet anmilningar torde
dtminstone delvis bero pd polisens insatser och
pd att allminheten har blivit mer benigen att
anmila brott.

Antalet anmilda brott med rasistiska inslag var
1 stort sett detsamma som &r 1997. Samarbetet
mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen
pd detta omrdde har enligt Rikspolisstyrelsen
medverkat till att polismyndigheterna har kunnat
forhindra brott 1 flera fall.

Antalet inkomna narkotikairenden har okat.
Beslagen har okat visentligt. Over 80 % av de
inkomna drendena avsdg innehav eller eget bruk
av narkotika. Det dr ocksd dessa anmilningar
som har 6kat medan registrerade smugglings-
och overl3telsebrott har minskat.

Utredningsbalanserna minskade med 12 %
under dret, medan andelen gamla drenden 1 ba-
lansen (ildre in tolv minader) okade fran 22 till
24 %. Genomstromningstiderna blev lingre me-
dan andelen drenden som redovisades till 8klaga-
re minskade.

En stor del av utredningsverksamheten be-
drivs numera inom nirpolisen, som ansvarade f6r
hilften av alla drenden som redovisades till dkla-
gare.

Antalet anstillda inom polisen sjonk under ar
1998 med drygt 800 personer varav ca 350 poliser
och 450 civilanstillda. Polishogskolan antog 185
nya polisstuderande som borjade hosten 1998.
De ca 70 polisstuderande som antogs 1997 inled-
de sin utbildning i januari 1998 och har gitt ut i
praktikutbildning i juni 1999.

Polisen har férbrukat 258 miljoner kronor
mindre in vad som anvisats fér verksamheten.
Vid utgdngen av &r 1998 hade polisen dirfor ett
anslagssparande om 39 miljoner kronor.
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4.3 Resultatbedémning
De overgripande mélen for polisvisendet for &r
1998 var att

—  tllférsikra den enskilde rittssikerhet och
rittstrygghet,

—  forhindra eller uppticka brott,

—  se till att den som har begdtt brott identifie-
ras och lagférs.

Foljande verksamhetsmal stilldes upp for polis-

verksamheten:

—  Kampen mot vildsbrott, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet skall priorite-
ras. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas den
grova och grinsoverskridande brottslighe-
ten, den mc-relaterade brottsligheten, brott
med rasistiska inslag samt vdld mot kvin-
nor.

—  Polisverksamheten 1 nirpolisorganisationen
skall forstirkas och utvecklas. En huvud-
uppgift ir att bekimpa vardagsbrottslighe-
ten, d.v.s. de brott som drabbar enskilda
och orsakar otrygghet i samhillet.

—  Det problemorienterade arbetssittet skall
ligga till grund fér allt polisarbete p3 alla ni-
ver. Den brottsférebyggande verksamhe-
ten skall vixa och bli effektivare.

—  Brottsutredningsverksamheten skall bli ef-
fektivare.

—  Polisens stod till brottsoffer skall forbittras.

—  Arbetsledningsfunktionen inom polisen

skall stirkas.

—  DPolisen skall genom att héja kompetensen
och utveckla rationella arbetsformer skapa
forutsittningar for en effektivare verksam-
het. Polisen skall pdskynda utvecklingen av
de nya IT-system som ir nédvindiga for att
kunna genomféra rationaliseringar och
dirmed frigora resurser.

4.3.1 Det problemorienterade arbetssattet
Med ett problemorienterat arbetssitt avses ett
lingsiktigt, systematiskt arbete som utgdr frin
kartliggning och analys av problemen, som
fortlopande dokumenteras och utvirderas och
som kontinuerligt anpassas efter vad utvirde-
ringen visar. Det ir ett arbetssitt som bl.a. har
resulterat 1 att flera polismyndigheter valt att in-
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fora s.k. periodplanerad arbetstid, som syftar till
att anpassa forliggningen av arbetstiderna efter
verksamhetens krav.

Det problemorienterade arbetssittet har hit-
tills frimst utvecklats inom nirpolisen. Problem-
orienterade insatser har vidtagits bl.a. mot krog-
och nojesrelaterad vildbrottslighet, vild mot
kvinnor och annat familjerelaterat vild, ung-
domsbrottslighet, rasism och brottslighet som
kan knytas till kriminella me-ging.

Ett ofta anvint métt pd hur lingt en polis-
myndighet har kommit 1 friga om det pro-
blemorienterade arbetssittet dr hur vil arbetsti-
dens férliggning har anpassats till verksamhetens
behov.

BRA och RRV har undersskt arbetstidsfor-
laggmngen inom polisen. Riksrevisionsverket har
1 tidigare utredningar (RRV 1996:64 del 1
"Hinder for ett effektivare resursutnyttjande")
pekat pd att tillimpningen av arbetstidsavtalet
alltfor mycket paverkats av personalintressen och
att polisinsatserna inte anpassats till verksamhe-
tens behov. I en sirskild studie om arbetstids-
forliggningen (RRV 1998:54 Polisens arbetsti-
der) fann verket att de tillgingliga
polisresurserna inte utnyttjades tillrickligt effek-
tivt. Verket ansig att den reaktiva traditionen,
den hierarkiska och regelstyrda kulturen samt
brister i arbetstidsforliggning och planering ut-
gjorde de frimsta hindren f6r genomférandet av
ett problemorienterat arbetssitt.

BRA kom till liknande resultat nir det giller
utryckmngsverksamheten inom Polismyndig-
heten i Stockholms lin (Nir behovs polisen
bist? Stencil BRA, september 1998). BRA kon-
staterade att en relativt liten del av personalen 1
de enheter som dgnade sig it dvervakning och
utryckning tjanstgjorde nir det var som mest be-
svirligt, nitterna till 16rdag och séndag (jfr av-
snitt 4.3.2).

Rikspolisstyrelsen anser att det problemori-
enterade arbetssittet dnnu inte fitt fullt genom-
slag. De flesta poliser har fitt utbildning i pro-
blemorienterat polisarbete och minga delar av
verksamheten bedrivs med problemorienterade
inslag. For att arbetssittet skall kunna utvecklas
ytterligare behdver verktygen for analys, plane-
ring, ledning och uppféljning férbittras.

4.3.2 Narpolisen

Kostnaden for nirpolisen uppgick till 3 294 mil-
joner kronor eller 34 % av de totala resurserna.
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Flertalet polismyndigheter tillimpar Rikspo-
lisstyrelsens definition av nirpolisen. Den inne-
bir 1 korthet bl. a. att verksamheten skall vara or-
ganiserad inom ett geografiskt avgrinsat omride
och bedrivas problemorienterat i nira samverkan
med dem som bor och verkar 1 omréidet. Poliser-
na 1 omradet skall arbeta mot brotts- och trygg-
hetsrelaterade mal och tilldelas ett personligt an-
svarsomrdde, 1 forsta hand ett geografiskt men
iven funktionella kan férekomma.

Antalet innevinare per nirpolis dr 1 det nir-
maste det samma som féregdende r (1 425 per-
soner ir 1998 jimfort med 1 467 ar 1997). I ge-
nomsnitt stod nirpolisorganisationen for hilften
av alla drenden som polismyndigheterna redovi-
sade till 3klagare. Det dr en 6kning med 16 %
jaimfort med &r 1997.

Anpassningen av nirpolisens arbetstider till
vad som behdvs med hinsyn till risken for brott
och ordningsstdrningar rymmer fortfarande stor
utvecklingspotential (se avsnitt 4.3.1). BRA har
visat att endast 15 % av nirpoliserna har period-
planerad arbetstid .

Frigan om att finna en balanserad avvigning
mellan utryckningsverksamhet och annan verk-
samhet ir fortfarande 1 fokus. Polismyndigheten
Virmland har valt att integrera utryckningsen-
heterna med nirpolisorganisationen och later
nirpolisomrddena svara dven for ingripandear-
betet. Erfarenheterna ir enligt Rikspolisstyrelsen
goda och fler myndigheter vintas folja efter.

En stor del av utredningsverksamheten be-
drivs numera inom nirpolisorganisationen.
Rikspolisstyrelsen har uppmirksammat att ut-
redningsverksamheten tar en allt storre del av
nirpolisens resurser och menar att det dr nod-
vindigt att utredningsverksamheten effektivise-
ras for att inte hindra utvecklingen av 6vrig verk-
sambhet.

Polishogskolan genomfér for nirvarande en
bred brottsutredningsutbildning fér nirpolisen.
Totalt kommer 400 néirpoliser att genomga cen-
tral utbildning varje dr under en tredrsperiod.

I juli 1999 redovisade BRA den forsta delen av
ett regeringsuppdrag att granska nirpolisrefor-
men och utvirdera polisens arbete med att be-
kimpa vardagsbrottsligheten. Rapporten (BRA-
rapport 1999:8) bygger bl. a. pd uppg1fter fran
polisens verksamhetsstatistik och pd intervjuer
med nirpolischefer och poliser i tio nirpolisom-
riden vid Polismyndigheten i Skine.

Enligt BRA arbetar nu knappt 40 % av Sveri-
ges poliser som nirpoliser. Av undersékningen 1
Skine framkom att nirpoliserna tillbringar un-



gefir hilften av arbetstiden inne pd nirpolissta-
tionen och 10 % 4t fotpatrullering.

Over 80 % av nirpoliserna i Skine uppger att
de 1 stor utstrickning sjilva styr dver sitt dagliga
arbete och lika ménga att de arbetar problemori-
enterat. Motsvarande andel bland poliser i ut-
rycknings- och utredningsverksamhet var ca 45
respektive 30 %.

Av de nirpoliser som arbetar problemoriente-
rat genomfor s& gott som alla kartliggningar och
analyser av brottslighet och ordningsstérningar.
Diremot ir det bara drygt hilften av dem som
foljer upp det problemorienterade arbetet. De
flesta nirpoliser dokumenterar sitt arbete dagli-
gen eller veckovis. De anvinder sig dock inte av
den samlade dokumentationen fér nirpolisen nir
de planerar sitt arbete. Hilften av nirpoliserna
uppger att dokumentationen 1 férsta hand an-
vinds som redovisning till omrideschefer. En
femtedel uppgav att de 6verhuvudtaget inte vet
vad dokumentationen anvinds till.

BRA drar slutsatsen att kvaliteten i det pro-
blemorienterade arbetssittet behover utvecklas,
sirskilt nir det giller uppfoljning.

BRA redovisar ocks3 en underskning av nir-
polisens arbetstider vid fyra myndigheter. Den
genomfordes under en minad &r 1998 och visar
att nirpolisen 1 dessa myndigheter 1 hog ut-
strickning arbetar under kontorstid men ocks3-
att mer dn hilften av de poliser som ir i tjinst
under helgnitter ir nirpoliser.

4.3.3 Ordning och sdkerhet

Kostnaden fér omrddet ordning och sikerhet
uppgick till 3 444 miljoner kronor eller 36 % av
polismyndigheternas totala kostnader. Det ir en
okning med 2 procentenheter jimfért med ar
1997. Kostnaden varierar emellertid starkt mellan
myndigheterna, frin 21 tll 50 % av de totala
kostnaderna.

Antalet ingripandeirenden minskade nigot i
forhdllande wll tidigare &r men andelen utryck-
ningar av hégsta prioritet ¢kade frin 13 tll 15 %.
Av dessa hogprioriterade utryckningar hade 44
% en kotid under fyra minuter. Det ir en
minskning med tvi procentenheter jimfért med
3r 1997, men siffran varierar kraftigt mellan olika
polismyndigheter, frén 10 till 69 %. I Virmland,
dir polisen har avvecklat de sirskilda utryck-
ningsenheterna och liter nirpolisen svara for in-
gripandeverksamheten, var siffran 54 % 1998,
jaimfort med 28 % ar 1997.
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Kostnaden fér ingripandeverksamheten per
hogprioriterat drende minskade ndgot, till 1 ge-
nomsnitt drygt 11 300 kronor. Ocksd hir finns
det stora skillnader mellan myndigheterna, frén
ca 1500 kronor till ca 20 800 kronor. I Virmland
kostade verksamheten 6 060 kronor per hogprio-
riterat drende, vilket ir en minskning jimfért
med 3r 1997 di kostnaden var 7 420 kronor.

Rikspolisstyrelsen har inte analyserat orsaker-
na till de stora skillnaderna mellan olika polis-
myndigheter nir det giller utryckningsverksam-
heten. Styrelsen anser att polismyndigheternas
insatser pi omridet dr oforindrade i forhillande
till foregdende 3r och noterar att problemen med
att finna en balanserad avvigning mellan utryck-
ningsverksamheten och nirpolisen kvarstir. En-
ligt styrelsen finns det utrymme f6r dtgirder som
bittre tar tillvara de samlade resurserna.

4.3.4 Utredningsverksamheten

*Inkomna, avgjorda och balanserade drenden
Antalet inkomna irenden 6kade frin ca
1 160 000 drenden &r 1997 till ca 1 170 000 iren-
den &r 1998. De balanserade irendena minskade
med drygt 23 000 irenden eller med 12 %. An-
talet drenden minskade 1 14 myndigheter och
okade i sju. Polismyndigheten i Stockholm sva-
rade f6r nistan hilften av minskningen.

Trots de minskade balanserna 6kade andelen
balanserade drenden som var éldre dn tolv mina-
der frdn 22 % vid utgdngen av &r 1997 till 24 %
vid utgdngen av ir 1998. Variationerna mellan
myndigheterna ir stora, frin 7 tll 37 % gamla
irenden vid utgdngen av 3r 1998.

*Genomstromningstiderna
Genomstréomningstiderna blev lingre inom nis-
tan samtliga omrdden. Inom nirpolisen ckade
den genomsnittliga handliggningstiden frin 66
dagar dr 1997 ull 72 dagar &r 1998 och inom den
kvalificerade kriminalpolisverksamheten frén 93
dagar &r 1997 till 143 dagar r 1998.

De lingre utredningstiderna inom den kvalifi-
cerade kriminalpolisverksamheten beror enligt
Rikspolisstyrelsen pd att balanserna av dldre mal
har arbetats av. Balansavarbetningen péverkar
genomstromningstiderna, eftersom den genom-
snittliga tiden per avgjort drende blir lingre nir
andelen gamla drenden bland de avgjorda okar.
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* Samarbetet med dklagarna

Antalet irenden som redovisats till &klagare
minskade frdn 192482 irenden 4r 1997 till
185 430 drenden ar 1998.

Tabell 4.2 Andel drenden som redovisades till dklagare in-

om de prioriterade omradena och darav andelen lagféringar
(atal, straffoéreligganden och atalsunderltelser) 1998 .

Andel som redovisats Andel lagférda av

till aklagare dessa
Valdsbrott 34% 60%
Ekobrott 60% 40%
Narkotikabrott 72% 41%

Totalt har lagféringsandelen (antalet idrenden 1
vilka beslut om strafféreliggande eller atal fore-
kommer, 1 procent av det totala antalet avslutade
idrenden) 6kat frdn 59 % &r 1996 till 60 % &r 1997
och 64 % ar 1998. Vissa polismyndigheter har en
hég andel drenden redovisade till dklagare men
en lg andel lagféringar.

* Ansvarsfordelning mellan polis och dklagare
Riksdklagaren faststillde i december 1997, efter
samrdd med Rikspolisstyrelsen, nya allminna rid
for fordelningen av férundersokningsledning
mellan 3klagare och polis (Riksdklagarens for-
fattningssamling 1997:12, FAP 403-5). Med den
nya ansvarsférdelningen kan myndigheternas
samlade resurser anvindas pd ett mer effektivt
sitt bla. eftersom polisen kan ges ett storre an-
svar for att leda férundersdkningar i férhllande-
vis enkla och medelsvara drenden s3 att 8klagarna
kan koncentrera sig pi de mer komplicerade
brottsutredningarna.

Regelbundna samridsméten mellan  polis-
myndigheter och &klagarkammare har inforts.
Dir diskuteras operativa frigor samt kvalitets-
och kompetensfrigor. Dessutom har men-
torsverksamheten fortsatt och utvecklats.

Riksdagens revisorer har granskat bl.a. polis-
och &klagarorganisationernas prestationer (Riks-
dagens revisorer, Rapport 1998/99:9). Reviso-
rerna konstaterar att det ir omgjligt att via kri-
minalstatistiken pd ett enkelt sitt f6lja hantering-
en av ett drende inom rittsvisendet. Det gir inte
heller att utifrdn statistiken mita genomstrom-
ningstiderna fér drenden som lett till dom. Revi-
sorerna har undersokt handliggningstiderna for
samtliga brottsanmilningar under 1997 1 Stock-
holms, Ostergotlands och Visternorrlands lin
dir en person f6dd 1973 varit skiligen misstinkt
for misshandel. Vid undersékningstillfillet 1 au-
gusti 1998 hade 57 % av de totalt 341 drendena
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avskrivits medan 24 % fortfarande var Sppna.
Endast 18 % av drendena hade lett till lagféring.
De avslutade drendena hade tagit mellan 185 och
233 dagar frin anmilan till dom. Revisorerna an-
ser att handliggningstiden for de aktuella dren-
dena dr anmirkningsvirt ldng. Minga domare,
forsvarare och utredare som revisorerna intervju-
at anser att férundersdkningarnas kvalitet all-
mint sett har blivit simre under 1990-talet. Revi-
sorerna ser allvarligt pd den kritiken.

Flera myndigheter inom rittsvisendet har in-
lett samarbetsprojekt som syftar till att bla.
minska genomstrémningstiderna  f6r  vissa
brottmilsirenden. Ett exempel ir KLOS-
projektet (Kvickare Lagféring genom Okad
Samverkan) 1 Jénkopings lin. Inom det projektet
samverkar polis, 8klagare, domstol och kriminal-
vird. Syftet dr framfor allt att markant minska
genomstromningstiderna fér utvalda brottsyper,
bla. enklare fall av misshandel och tillgrepps-
brott. Ett liknande samarbetsprojekt har inletts 1
Stockholms lin mellan 6:e 3klagarkammaren i
Stockholm, polisen 1 Handen, Handens tingsritt
och frivirden i Nacka/Haninge. Det ir en for-
soksverksamhet som skall pigd 1 ett &r. Inom
projektet prioriteras bla. drenden om vild mot
kvinnor och andra véldsbrott.

Polis och 3klagare har ocksd 1 samarbete ut-
vecklat olika modeller for kvalitetssikring av
brottsutredningsverksamheten. Exempel pd s3-
dana ir de s.k. Ostgéta- och Skévdemodellerna.
Bida bygger pd att utredningsmannen upprittar
en kvahtetssakrlngsrapport som ocksd fungerar
som en checklista, 1 varje drende. Kvalitetssik-
ringsrapporterna gor det mojligt att pd ett enkelt
sitt folja upp den brottsutredande verksamheten
pd enhetsniva. P4 s8 sitt kan utredningsverksam-
heten analyseras och utvirderas, vilket ir avgo-
rande f6r en hojd effektivitet.

Enligt Rikspolisstyrelsen har polisens kom-
petens att leda férundersdkningar Skat under
dret. Fortfarande finns det utrymme for att f6r-
bittra hanteringen av férundersdkningsledning-
en ytterligare. Det utokade samarbetet med dkla-
garna anses ha varit virdefullt och fortsitter.

Antalet inkomna ungdomsirenden okade
kraftigt, frén 22 723 &r 1997 ull 28 885 &r 1998.
Den genomsnittliga genomstrémningstiden for
ungdomsirenden okade frin 31 wll 44 dagar.
Rikspolisstyrelsen bedémer insatserna pd ung-
domsomridet som oférindrade och anser att ut-
redningsarbetet pd det omrddet kan férbittras
ytterligare. Styrelsen konstaterar att de generella
dtgirder som polismyndigheterna har vidtagit for



att forenkla och rationalisera utredningsverk-
samheten har sirskild tyngd nir det giller utred-
ningar om ungdomsbrott.

* Kriminalunderrittelsetjinsten

Nir det giller kriminalunderrittelsetjansten an-
ser Rikspolisstyrelsen att den har forbittrats
samtidigt som den vid flera myndigheter dnnu
inte helt funnit sin optimala form. I takt med att
underrittelseverksamheten utvecklats har bla.
kartliggningen och identifieringen av vanefér-
brytare férbittrats. De delar av den nationella
underrittelsetjinstens verksamhet som ir riktad
mot polismyndigheterna kan forbittras ytterliga-
re bl.a. genom ett snabbare och mer kontinuer-
ligt informationsutbyte mellan nationell och lo-
kal niva.

4.3.5 Valdsbrottslighet
Polismyndigheternas kostnader fér insatser mot
véldsbrottslighet uppgick till 1 250 miljoner kro-
nor eller 13 % av de totala kostnaderna. Ar 1997
var motsvarande kostnader 1 189 miljoner kro-
nor eller 12 % av totalkostnaderna.

Antalet inkomna valdsbrottsirenden okade
under ir 1998 med 2 procentenheter (1 046
drenden) jimfort med dr 1997 och med 7 pro-
centenheter jimfort med ar 1996. Antalet anmil-
da misshandelsbrott har ¢kat. Det giller sdvil in-
omhus som utomhus begingna brott. De
anmilda misshandelsbrotten mot kvinnor har
6kat mer in misshandelsbrotten totalt, med 5
procentenheter jimfoért med &r 1997 och 9 pro-
centenheter jimfért med ar 1996. Vid utgdngen
av ar 1998 fanns 5 197 ppna irenden mot 5 831
vid utgdngen av &r 1997. Genomstrémningsti-
derna har 6kat med i genomsnitt elva dagar, frin
127 will 138.

* Sdrskilda satsningar
Sirskilda insatser har riktats mot gatuvild, vild
mot kvinnor och évergrepp mot barn. Majorite-
ten av polismyndigheterna har ¢kat bevakningen
i centrummiljderna och férstirkt samarbetet
med ordningsvakterna ytterligare. Likasd har
samtliga polismyndigheter vidtagit dtgirder, sdvil
av repressiv som forebyggande karaktir, mot
brott med inslag av vld mot kvinnor och annat
familjerelaterat vald.

Samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer, sisom klagare, landsting, kommuner,
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linsstyrelser, kvinnojourer och brottsofferjourer,
har vidareutvecklats.

* Vald mot kvinnor

I enlighet med regeringens uppdrag till bla.
Rikspolisstyrelsen 1 december 1997 om dtgirder
for att bekdmpa valdet mot kvinnor har styrelsen
limnat en delrapport 1 juni 1 r. Styrelsen beskri-
ver det brottsforebyggande arbetet, dtgirdspro-
grammen, myndighetssamverkan, fortbildningen
och det internationella samarbetet pi omrédet.
Styrelsen konstaterar att det pd manga hall i lan-
det pagdr ett koncentrerat utvecklingsarbete som
syftar till att férindra attityder och férbittra be-
motandet och omhindertagandet av kvinnor
som utsatts for olika former av vildsbrott. Ut-
vecklingsarbetet har bla. bestdtt 1 tgirder som
tar sikte pa kortare handliggningstider och snab-
bare beslut, bittre risk- och hotbildsbedémning-
ar samt ett mer samlat lokalt/regionalt dtagande,
bla. i friga om rehabiliterande insatser for alla
inblandade parter.

* Handel med kvinnor

Till den nimnda rapporten har ocksd fogats en
lagesbeskrivning om handel med kvinnor. Av
den framgdr bla. att det under ar 1998 inletts
forundersokning om koppleri som kan hirledas
till handel med kvinnor 1 fem fall, samtliga 1 de
tre storstiderna. Totalt omfattar drendena ett 20-
tal kvinnor bosatta i Osteuropa. Rikspolisstyrel-
sen konstaterar att det férekommer handel med
kvinnor 1 landet men att det in s3 linge ir for ti-
digt att dra nigra nirmare slutsatser eller gora
ytterligare bedémningar.

* Quergrepp mot barn
Nir det giller spridningen av barnpornografi har
det internationella samarbetet utvecklats sdvil 1
enskilda drenden som nir det giller kartligg-
ningen av problembilden. Utvecklingen av det
datoriserade referensbiblioteket, som har visat
sig mycket anvindbart, har fortsatt.
Polishdgskolan har inlett en ny utbildning for
utredning av sexuella 6vergrepp mot barn. Ut-
bildningen riktar sig till dklagare och poliser.

* Brottslighet med rasistiska inslag

De storsta polisidra framgingarna i bekimpning-
en av brottslighet med rasistisk anknytning har
noterats 1 samband med insatser vid sirskilda
hindelser. Insatserna har genomférts med ett

betydligt bittre kunskapsunderlag 4n tidigare.
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Sikerhetspolisen har sedan 1993 ett uppdrag
att kartlagga brott med inslag av rasism, antise-
mitism och homofobi. Under 1998 bedémdes
totalt 2 083 anmilda brott som tydligt frim-
lingstientliga eller med rasistiska inslag, varav ca
19 % valdsbrott (rapporten Brottslighet kopplad
till rikets inre sikerhet 1998). Kartliggningen ger
numera en total bild av sidan anmild brottslig-
het, oavsett vilken bakgrund girningsmannen
eller offret har. Kartliggningen for &r 1997 avsig
endast brott som begitts av personer frin majo-
ritetsbefolkningen mot personer frdn minorite-
ten. Dirfér ingdr 1 kartliggningen for ar 1998
dven uppgifter som gor det mgjligt att direkt
jamféra 1997 drs statistik med den for dr 1998.
Ar 1997 anmildes 1350 brott som var tydligt
frimlingstientliga eller med rasistiska inslag, var-
av ca 15 % valdsbrott. Motsvarande siffra for &r
1998 var 1795 anmilda brott, varav ca 16 %
véldsbrott. Det ir en 6kning med ca 30 %. Kart-
liggningen visar dessutom att det under dr 1998
anmildes 109 brott med tydliga antisemitiska in-
slag och 154 brott med tydliga homofobiska in-
slag. Motsvarande siffror for ir 1997 var 84 re-
spektive 99 anmalda brott.

En rapport som ligger till grund for planering,
ledning, insats och uppféljning av sirskilda hin-
delser med rasistiska inslag har utarbetats av den
oppna polisen och Sikerhetspolisen (RPS Rap-
port 1998:1).

Vid en samlad bedémning anser Rikspolissty-
relsen att polismyndigheternas férmaga att upp-
ticka och bekimpa rasistisk brottslighet har for-
bittrats.

* Rikspolisstyrelsens bedomning
lespohsstyrelsen anser att pohsmyndlgheterna
varit betydligt mer problemorienterade 1 sitt ar-
bete med att bekimpa valdsbrottsligheten in ti-
digare r och att insatserna mot brott med inslag
av vild mot kvinnor och familjerelaterat vild har
forbittrats. Erfarenheten visar att ju nirmare re-
lationen ir mellan girningsman och offer och ju
mindre skada brottet orsakat desto hégre ir
morkertalet. Genom insatser som Okar anmil-
ningsbenigenheten forbittras forutsittningarna
for en problemanalys av hog kvalitet som kan
ligga till grund f6r fortsatta insatser. Styrelsen
pekar pd att sddana tgirder 1 ett kort perspektiv
kan leda il att den anmilda vildsbrottsligheten
okar.
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4.3.6 Narkotikabrottslighet

Polismyndigheternas kostnader fér insatser pd
narkotikaomradet uppgick till 592 miljoner kro-
nor eller 6 % av myndigheternas totala kostna-
der. Andelen ir detsamma som féregdende &r.

* Missbruket okar

Centralférbundet fér alkohol- och narkotika-
upplysning har 1998 genomfort en drogvaneun-
dersokmng av elever i &rskurs nio. Undersok-
ningen visar att 6 % av flickorna och 9 % av
pojkarna nigon ging anvint narkotika. Det be-
tyder att den tidigare uppmirksammade ok-
ningstrenden bland pojkar under 1990-talet f6r-
stirks. Polismyndigheternas redovisningar tyder
pd att anvindningen av ecstasy minskar. Minga
av de tidigare anvindarna har 6vergdtt ull att an-
vinda amfetamin. Amfetaminmissbruket anses
ha 6kat och férekommer allt oftare 1 krogmiljder.
Cannabis anses vara den oftast missbrukade nar-
kotikaklassade drogen. Manga cannabismissbru-
kare rapporteras ha overgdte tll att dven miss-
bruka rokheroin, en drog som blivit allt vanligare
bland ungdomar.

* Inkomna, avgiorda och balanserade drenden
Antalet inkomna narkotikabrottsirenden okade
ndgot (frdn 21 979 idrenden &r 1997 ll 22 471
drenden dr 1998). Rikspolisstyrelsen erinrar om
att 6kningen 1 férsta hand speglar polisens akti-
vitet och insatser pi omridet och inte en faktisk
okning av brottsligheten. Over 80 % av drendena
avsdg innehav eller eget bruk av narkotika. An-
delen ungdomar under 18 &r som misstinkts for
narkotikabrott har ocksd okat ndgot. Antalet be-
slag av narkotika har okat kraftigt, frdn 11 849
beslag &r 1997 till 13 531 beslag &r 1998.

Den utgdende balansen minskade vilket ledde
till att genomstrémningstiden 6kade. Andelen
drenden som redovisades till dklagare var 72 %
och av dessa lagfordes 41%, men andelen varie-
rade kraftigt mellan myndigheterna (frin 20 till
75 %). Antalet blod- och urinprov ¢kade och
dven andelen misstinkta under 18 r.

* Hur polisen arbetar mot narkotika

De flesta polismyndigheter har organiserat nar-
kotikabekimpningen 1 en myndighetsgemensam
enhet f6r den grova brottsligheten och gatulang-
ningsgrupper eller liknande grupper fér be-
kimpningen pd gatunivd. Dessutom bedrivs in-
om narpohsorgamsatlonen sdvil forebyggande
arbete som spaning och utredning av narkoti-



kabrottslighet pd gatunivd. Rikspolisstyrelsens
inspektionsverksamhet har vid flera tillfillen pe-
kat pd bristande effektivitet inom omrddet, som
beror pd oklar ansvarsfordelning och brister i
samarbete och samsyn mellan olika enheter inom
polisen. Det har sirskilt gillt zonen mellan gatu-
nivin och den grova brottsligheten.

BRA s studie av nmkotzkabekﬂmpnmgen
BRA har undersokt tv4 av polisens férebyggande
strategier mot narkotikaproblemet bland ung-
domar nirmare (Ungdomar, droger och polisens
insatser, 1999:1). Studien avser dels polisens in-
tensifierade insatser mot innehav och bruk av
narkotika, sirskilt i n6jeslivet, dels polisens dro-
gmformatlon i skolan. BRA pépekar bla. att
mdnga som gripits inte har kunnat bindas till ni-
got brott. Radet siger ocksd att det inte ir ute-
slutet att intensifierade polisinsatser pd kort sikt
kan ha en positiv effekt - genom att minska en
viss typ av brottslighet - men att de sannolikt ba-
ra har liten betydelse for drogkonsumtionen
bland ungdomar.

Nir det giller polisens droginformation i
skolan anser BRA att polisen bér utveckla sam-
arbetet med skolor dir brott och andra sociala
problem férekommer oftare 4n i andra skolor
och att det foér nirvarande férefaller som polisens
brottsférebyggande resurser i stor utstrickning
liggs pa skolor med relativt £ problem.

* Amfetaminprojektet

Inom EU har Sverige sedan ar 1997 haft en dri-
vande roll 1 det sk. amfetaminprojektet, som
syftar till att gora det mojlige att kemiskt analyse-
ra fororeningar 1 amfetamin for krimalunderrit-
telseverksamhet och brottsutredningar. Genom
analyserna kan polisen identifiera producenten av
narkotikan. Projektet, som ir en fortsittning av
det nordiska amfetaminprogrammet som Sverige
deltagit i sedan mitten av 1980-talet, skall slutre-
dovisas under 1999.

De preliminira resultaten frdn amfetaminpro-
jektet visar att det Sppnar stora mojligheter for
brottsbekimpningen, i synnerhet for det strate-
giska arbetet med att kartligga utbredning, ur-
sprung och smugglingsvigar. For det operativa
polisarbetet har framgingarna hittills varit be-
grinsade, frimst pd grund av bristande nationell
koordination 1 vissa medlemsstater.

* Rikspolisstyrelsens bedimning
Vid en samlad virdering anser Rikspolisstyrelsen
att resultatet av insatserna mot narkotikabrotts-
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lighet dr oférindrat 1 férhdllande till féregdende
ar.

4.3.7 Ekonomisk brottslighet
Ekobrottsmyndighetens verksamhet, som inled-
des den 1 januari 1998, beskrivs i avsnitt 5.3.4. I
det hir avsnittet beskrivs ekobrottsbekimpning-
en under 1998 utanfér Stockholms lin, Vistra
Gotalands lin och Skéne lin.

Kostnaderna for insatserna mot ekonomisk
brottslighet var ca 117 miljoner kronor eller 1 %
av myndigheternas totala kostnader.

Vid utgdngen av dr 1998 fanns totalt 2 506
Oppna drenden. Det dr drygt 200 drenden mindre
in vid utgdngen av 1997. Minskningen ir sirskilt
tydlig 1 gruppen ildre drenden, dvs drenden som
ir mer dn ett ir gamla. Andelen lagféringar av
totalt antal redovisade drenden uppgick till 40 %.

Balansavarbetningarna medférde att genom-
stromningstiderna 6kade. Den genomsnittliga
handliggningstiden for ett drende gick upp frin
283 dagar under ar 1997 till 297 dagar ar 1998.
Myndigheterna uppvisar stora variationer. Hos
den myndighet som hade den kortaste handligg-
ningstiden lig drendena 1 genomsnitt 167 dagar
och hos den med den lingsta handliggningstiden
477 dagar. Det saknas en nirmare analys av skill-
naderna 1 handliggningstid.

Rikspolisstyrelsens bedémning ir att insatser-
na mot ekobrottsligheten har blivit bittre och att
polismyndigheternas férmdga att hantera miljo-
brottsutredningar kan férbittras ytterligare.

4.3.8 Trafik

Kostnaden for trafikverksamheten uppgick till
887 miljoner kronor. Det motsvarar 9 % av
myndigheternas totala kostnader, vilket dr sam-
ma andel som féregiende 3r.

Antalet rapporterade trafikbrott ékade under
1998.
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Diagram 4.3 Antalet rapporterade trafikbrott
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S&vil antalet rapporterade hastighetsévertridelser
som beteendebrott, t.ex. otillitna omkérningar,
okade. Hastighetsovertridelserna 6kade med
drygt 4 000 eller 3 % och beteendebrotten med
drygt 28 000 eller 23 % jimfort med &r 1997.
Antalet fordonskontroller minskade diremot.
Resultaten varierar pitagligt mellan polismyn-
digheterna. I resultatredovisningen har itta po-
lismyndigheter uppgivit att verksamheten inom
omrédet blivit bittre medan tvd myndigheter be-
démt att den blivit mycket simre under ar 1998.

Antalet alkoholutandningsprov minskade yt-
terligare.

Diagram 4.4 Antalet alkoholutandningsprov
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Andelen prov med positivt utfall - rattfylleri-
brotten - har alla tre dren uppgitt till 1 % och
sdledes minskat till antalet.

Likasd har andelen trafikolyckor dir de in-
blandade varit pverkade av alkohol eller droger i
princip legat konstant mellan 2 och 3 %.

Betydande anstringningar har gjorts fér att
trafikovervakningen 1 allt stérre utstrickning
skall bidra tll att mlen 1 det nationella trafiksi-
kerhetsprogrammet skall kunna uppnds. En ny
trafikpolisutbildning med en problemorienterad

54

inriktning har inletts under 1999. De maél som
upp satts enligt verenskommelsen mellan Riks-
polisstyrelsen och Vigverket har uppndtts nir
det giller kér- och vilotidskontroller samtidigt
som det 3terstdr en del nir det giller flygande in-
spektioner och foretagsbesok.

Rikspolisstyrelsens samlade bedémning ir att
polismyndigheternas insatser inom omridet un-
der &r 1998 har varit lika bra som eller ndgot bitt-
re dn dr 1997.

4.3.9 Stadd till brottsoffer och vittnen

m.m.

Sex polismyndigheter har undersokt vad enskilda
som utsatts fér bostadsinbrott ansdg om det st6d
som polisen givit dem. I genomsnitt har drygt
75 % uppgett att de varit ndjda med polisens
stod.

Antalet personer som begirt olika former av
trygghetspaket som polismyndigheterna tillhan-
dahiller f6r personer som ir hotade har ¢kat och
likasd andelen kvinnor av dem. Andelen av de
sokande som beviljades trygghetspaket var 82 %,
lika hog som 1997.

Polismyndigheternas samverkan med de lo-
kala brottsoffer- och kvinnojourerna tycks nu-
mera vara vil utvecklad dven om Rikspolisstyrel-
sen noterat skillnader mellan polismyndig-
heterna.

Rikspolisstyrelsen anser att polismyndighe-
ternas stod och hjilp tll brottsoffer och vittnen
har forbittrats jimfért med &r 1997 samtidigt
som det finns utrymme fér ytterligare forbitt-
ringar, t.ex. nir det giller att pd ett effektivare
sitt ta till vara samhillets samlade resurser.



4.3.10 Personalférsorjning

Diagram 4.5 Antalet anstéllda
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Vid utgingen av ar 1998 var 40 % av de manliga
och 9 % av de kvinnliga poliserna 50 &r eller ild-
re. Totalt var 19 % av polispersonalen (kvinnor
och min) ildre dn 54 4r. Siffran varierar mellan
myndigheterna frin 12 till 33 %. I fyra myndig-
heter var 30 % eller mer av polispersonalen ildre
in 54 ar.

Av de anstillda var 6 912 (31 %) kvinnor, av
dem 2 807 poliser och 4 105 civilanstillda. Det
innebir att 17 % av poliserna och 74 % av de ci-
vilanstillda var kvinnor. Av personalminskning-
en dr 1998 utgjorde kvinnornas andel ca 65 %.

Ar 1998 bérjade 253 polisstuderande den nya
polisiira grundutbildningen. Av dem var 83
stycken, eller 33 %, kvinnor.

Rikspolisstyrelsens prognos éver personalli-
gets utveckling till & 2003 visar att antalet poliser
beriknas minska med ytterligare ca 500 om inte
intagningen av elever till Polishogskolan 6kar vi-
sentligt. Den férhdllandevis hoga medeldldern
bidrar till att behovet av nyrekrytering ir mycket
stort. Dessutom medfér 3lderstérdelningen in-
om polisen att pensionsavgingarna kar avsevirt
frin och med ar 2004.

For att kunna 6ka rekryteringen av polisstude-
rande avser Rikspolisstyrelsen att bygga upp en
polisidr grundutbildning 1 samarbete med Uni-
versitetet 1 Umed vid sidan av den nuvarande ut-
bildningen.

Den del av arbetstiden som anvindes for vida-
reutbildningar av olika slag var 5 %, vilket var
detsamma som féregdende &r. Vidareutbildning-
en i Polishdgskolans regi 6kade med nistan 40 %
till 26 500 utbildningsdagar. Sammantaget sjonk
den genomsnittliga kurskostnaden frin 1859
kronor dr 1997 ull 1 250 kronor per dag.
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4.3.11 Regeringens bedémning

* Rationalisering och utveckling i ett medborgar-
perspektiv

Medborgarna har ritt att férvinta sig av rittsvi-
sendets myndigheter att de skall tillhandah3lla
hog kompetens, servicenivd och tillginglighet,
snabb irendehandliggning och ett effektivt re-
sursutnyttjande. For att polisen skall kunna leva
upp till dessa forvintningar pd verksamheten pé-
gar sedan nigra dr tillbaka ett omfattande férind-
ringsarbete inom polisvisendet. Detta arbete har
inneburit att polisverksamheten har effektivise-
rats samtidigt som den lokala férankringen har
forstirkts genom nirpolisreformen. Det har i sin
tur lett till att medborgarnas instillning till hur
polisen skoter sitt arbete blivit mer positiv.

RRV:s rapport Hinder for ett effektivare re-
sursutnyttjande (RRV 1996:64)har utgjort en ut-
gangspunkt for polisens arbete med att effektivi-
sera  och rationalisera  polisverksamheten.
Rikspolisstyrelsen har givit en samlad redovis-
ning av rat1onahser1ngsarbetet 1 mars 1998.

Enligt regeringens bedémning har polismyn-
digheterna drivit rationaliseringsarbetet med
kraft och engagemang, sirskilt med beaktande av
de sparbeting och férindringskrav som stillts pd
polisvisendet under samma tid. Det finns ut-
rymme f6r polisvisendet att ytterligare rationali-
sera sin verksambhet, 1 férsta hand inom de omr3-
den som RRV har visat pd 1 sina rapporter. De
rationaliseringsstrivanden som pdgar - med bl. a.
ett utvecklat IT-st6d, samordnad administration
och en mer verksamhetsanpassad arbetstidsfor-
liggning - avses dirfér fortsitta med oférmins-
kad styrka. Dessutom stiller de allt snabbare f6r-
indringarna 1 sambhillet stindigt nya och
forindrade krav pd polisen och forutsitter en
kontinuerlig anpassning bide av organisation och
verksambhet.

Regeringen har uppdragit 4t RRV att granska
och utvirdera rationaliseringsarbetet inom nigra
polismyndigheter. RRV har valt att granska
myndigheterna 1 Vistra Gotalands lin, Virm-
lands lin och Jénkopings lin. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 december
1999.

* Problemorienterat polisarbete

En forutsittning for att polisarbetet skall ut-
vecklas ytterligare ir att polisen inom alla nivier
pa ett systematiskt sitt tar till vara och beaktar de
goda kunskaper som finns om férhdllanden som
orsakar brott eller pd annat sitt paverkar brotts-
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ligheten. Det problemorienterade arbetssittet,
som skall genomsyra allt polisarbete, har hittills
varit mest framgingsrikt inom nirpolis- och
kriminalunderrittelseverksamheten och  fére-
kommer ocksd 1 andra delar av polisvisendet.
Det finns ytterligare utrymme for problemori-
enterade arbetsmetoder inom ménga delar av po-
lisverksamheten. Uppf6ljning, resultatanalys och
inférlivande av vunna erfarenheter i arbetet tycks
vara den del av det problemorienterade arbets-
sittet som behover utvecklas mest. Det iterstdr
en kraftsamling for att nd fram till ett lingsiktigt,
vil inarbetat och effektivt problemorienterat ar-
betssitt fran lednings- till filtniva.

Arbetet med att anpassa polisens arbetstider
till verksamhetens behov ir viktigt for det pro-
blemorienterade arbetet. Ett instrument fér en
sddan anpassning ir s.k. periodplanering, dir ett
schema faststills f6r en kortare tid och med hin-
syn till kinda evenemang och till kunskaper om
brott och ordningsstérningar. Flera polismyn-
digheter tillimpar periodplanering inom delar av
verksamheten. Samtidigt ir det fortfarande bara
ca 15 % av nirpoliserna 1 landet som period-
planerar arbetstiden.

Ett hinder fo6r en optimal arbetstidsforligg-
ning ir den forhillandevis hoga medeldldern
bland polispersonalen. Den har bl.a. medfért att
det har blivit vanligare att poliser pi grund av
hilsoskil inte kan tjinstgora nattetid, sirskilt i
yttre tjdnst. Rikspolisstyrelsen har uppmiirk-
sammat frdgan och dverviger dtgirder inom ar-
betsmiljcomradet for att motverka problemen

Det framgir av RRV:s och BRA:s undersok-
ningar att det fortfarande finns mycket att gora
for att anpassa polisens arbetstider till verksam-
hetens krav. Det forutsitter att verksamhetsin-
tresset beaktas 1 arbetstidsavtal pd olika nivder,
samtidigt som befintliga resurser samordnas och
utnyttjas pd bista sitt. De forsoksverksamheter
som pagdr 1 bl. a. Polismyndigheten 1 Stockholm
lin och Polismyndigheten 1 Gotland, dir perso-
nalen fitt ett 6kat ansvar f6r schemaliggningen,
ir av stort intresse for den fortsatta utvecklingen.

* Ndrpolisen

Regeringen konstaterar att nirpolisreformen ir
av avgorande betydelse for att polisen skall kun-
na nd framging i sitt arbete med att férebygga
brott och i 6vrigt bekimpa den stora del av
brottsligheten som drabbar enskilda minniskor
och forsimrar deras livskvalitet. Det innebir
ocksd att reformen ir en viktig faktor for all-
minhetens trygghet och fértroende f6r polisen.
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Nirpolisen har byggts ut med stor beslutsam-
het pd ndgra f3 &r och trots att polisen samtidigt
har stillts infér sparkrav som inte varit obetydli-
ga. Regeringens bedomning ir att det nu pd de
flesta hall foreligger organisatoriska forutsitt-
ningar f6r att polisverksamheten 1 nir-
polisomridena skall kunna utgora basen 1 verk-
samheten. Samtidigt finns det utrymme for att
utveckla innehillet 1 verksamheten ytterligare.
For att reformen skall kunna fullféljas ir det
nddvindigt att verksamheten 1 nirpolisomrddena
far tillrickliga personella och tekniska resurser
samt bittre metoder och rutiner f6r uppfoljning
och analys.

Det ir 1 verksamheten pd den lokala nivén som
huvuddelen av alla de uppgifter som 8liggs poli-
sen 12 § polislagen skall skotas. Dirfor skall det
inom nirpolisomrddet finnas resurser for allt
normalt polisarbete. Alla verksamheter 1 nirpoli-
somrddena - brottsférebyggande verksamhet, ut-
redningar, utryckning m.m. - skall samordnas
och integreras s§ att resurserna pa bista sitt an-
passas till omrddets behov. P4 s3 sitt kan nirpoli-
sen verkligen bli basen 1 polisvisendet. Med den
utgdngspunkten ir det ocksd ofta rimligt att be-
stimma de resurser som skall avsittas for denna
verksamhet till en storre del av samtliga polisre-
surser 4n de 30 % som vanligen har varit vigle-
dande f6r dimensioneringen av nirpolisomrade-
na.

Utredningsverksambeten
Det ir tillfredsstillande att polisens balanser
minskade under aret.

Totalt minskade andelen drenden som redovi-
sades till 3klagare. Det finns exempel pd myndig-
heter som redovisat en hdg andel drenden till
3klagare samtidigt som andelen lagféringar sedan
ir relativt lg. Det kan tyda pd att det finns ut-
rymme f6r att driva verksamheten pd ett dnnu
effektivare sitt.

Genomstromningstiderna dkade genomgien-
de 1 varierande grad. En forklaring till detta ir
avarbetningen av gamla mil.

Det ir av storsta vikt att polismyndigheterna,
genom fortsatt kompetensutveckling, fordjupat
samarbete med 3klagarna och organisatoriska in-
satser, verkar for effektivitet och kvalitet i utred-
ningsverksamheten. Det ir viktigt att uppmirk-
samma att arbetstidens férliggning kan vara ett
sitt att effektivisera dven denna verksambhet.

De framgdngsrika insatser for att hoja utred-
ningskompetensen som har gjorts under senare
ar, med bla. 8klagarmentorer, har frimst riktat



sig till nirpolisen. Det finns skl att nu prova vil-
ka &tgirder som kan vara limpliga for att frimja
kompetensutveckling och effektivisering inom
ovrig utredningsverksamhet. Hir kan det ut-
vecklingsarbete med kvalitetssikringsmodeller
for brottsutredningar som pigdr i Ostergétland
och i Skovde ge intressanta forebilder. Det ir
ocksd glidjande att den forsta etappen av Dur-
Tv3, som ir ett datoriserat stod for forundersok-
ningsprocessen, nu ir klar.

* Kriminalunderrittelsetjinsten

Behovet av en vil fungerande och effektiv krimi-
nalunderrittelsetjinst har okat sivil nationellt
som 1 det internationella samarbetet. Kriminalitet
av grinsoverskridande karaktir har blivit vanliga-
re samtidigt som brottsligheten numera ofta ir
av seriekaraktir och bedrivs enligt vad som skulle
kunna liknas vid professionella och affirsmissiga
principer. Samarbetet inom Europol syftar till att
rida bot pd de svirigheter som den utvecklingen
medfér f6r medlemslindernas nationella polisor-
ganisation. Europol ir ett kriminalunderrittelse-
organ for medlemslinderna 1 EU genom vilket
polisen fir tillging till de andra lindernas krimi-
nalunderrittelser och ett bittre underlag fér sin
operativa verksamhet.

Kriminalunderrittelsearbetet har utvecklats
och har i minga fall varit framgingsrikt, bla. i
kampen mot den organiserade brottsligheten
som t.ex. mc-brottsligheten. Mera generellt har
verksamheten haft en nyckelfunktion t.ex. nir
det giller insatserna mot vaneférbrytarna.

For att den information som kriminalunder-
rittelsetjinsten kan tillhandahélla skall kunna an-
vindas pd ett problemorienterat sitt ir det néd-
vindigt att polisorganisationen 1 Gvrigt anpassar
sin verksamhet till den typen av kunskapsunder-
lag. Utvecklingen av verksamheten och av sam-
ordningen med 6vrig polisverksamhet kommer
dirfér att fortsitta. Lagstiftningen om kriminal-
underrittelseregister som infordes den 1 april
1999 syftar bla. tll att underlitta den fortsatta
utvecklingen. Lagen innebir att polisen effekti-
vare kan anvinda datorer for att lagra och bear-
beta uppgifter. Den dr ocksi anpassad till det
okade internationella samarbetet.

* Vildsbrottslighet

Polisen har fértjanstfullt angripit valdsbrottslig-
heten pd ett mer problemorienterat sitt dn tidi-
gare. Atgirderna har sirskilt riktats dels mot den
krogrelaterade brottsligheten, dels mot vild mot
kvinnor och annat familjerelaterat vald. Ett syfte
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med insatserna dr att 6ka anmilningsbenigen-
heten si att polisen kan ingripa pi ett tidigare
stadium. En 6kning av antalet anmilda brott ir
positiv om den speglar en ¢kad anmilningsbeni-
genhet. Det ger polisen kunskaper om problem-
bilden och mgjlighet att minska den verkliga
brottsligheten inom omradet.

Det ir svért att {3 en entydig bild av varfor ge-
nomstrémningstiderna har fortsatt att 6ka inom
detta prioriterade omrdde. Det visar enligt rege-
ringens mening pa vikten av att instrumenten for
verksamhetsanalys utvecklas ytterligare. Rege-
ringen fister stor vikt vid de olika projekt som
rittsvisendets myndigheter har inlett for att
korta handliggningstiderna.

* Rasistisk brottslighet m.m.
Regeringen konstaterar att polisens insatser mot
brott med rasistiska inslag forbittrats bide nir
det giller sirskilda hindelser och nir det giller
det férebyggande arbetet. Det metodutveck-
lingsarbete som genomférts av Rikspolisstyrel-
sen tillsammans med Sikerhetspolisen kan tjina
som forebild inom flera andra omriden.

Utvecklingen av den grova och komplexa
kriminaliteten stiller hela tiden nya krav pd
framfér allt polis och 3klagare.

P3 sikt bor ett férdjupat samarbete mellan oli-
ka myndigheter leda tll en effektivare bekimp-

ning dven av denna brottslighet.

* Narkotikabrottslighet

Resultatet av drogvaneundersékningarna ir oro-
ande, eftersom de uppvisar en tydlig 6kning un-
der 1990-talet av andelen pojkar som nigon ging
anvint narkotika.

Regeringen konstaterar att polisen har redovi-
sat ett gott resultat pd narkotikaomradet. Antalet
inkomna irenden, verifikationsanalyser, miss-
tinkta personer under 18 &r, andelen irenden
som har redovisats till 8klagare och antalet beslag
har okat, de senare visentligt. Antalet drenden i
balans minskade, men genomstrémningstiden
har okat.

Av de inkomna irendena avsdg éver 80 % in-
nehav eller eget bruk av narkotika. Det bekriftar
att anmilningar av sidana brott har 6kat medan
registrerade smugglings- och 6verlitelsebrott har
minskat. Polisens inriktning och férdelningen
mellan olika nivier av resurser for narkotikabe-
kimpning liksom samordningen mellan nivierna
méste f6ljas noga.

Det ir viktigt att verksamheten regelbundet
foljs upp och analyseras s3 att arbetsmetoderna
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kan vidareutvecklas och resultaten férbittras.
Om iven extern kunskap beaktas vid uppfolj-
ningen kan kvaliteten pd den hojas ytterligare.

En viktig kunskaps- och informationsférmed-
ling sker genom Polishégskolans narkotikacent-
rum, vars verksamhet riktar sig bdde mot polis-
myndigheterna och mot andra myndigheter, som
socialtjinst och skolor.

Regeringen har bedomt att det finns ett behov
av en sammanhillen 6versyn och utvirdering av
de narkotikapolitiska insatser som gjorts under
de senaste tvd decennierna. Dirfér tillkallades &r
1998 en narkotikakommission med huvudupp-
gift att ligga fram f6rslag for att pd l8ng sikt ska-
pa bittre forutsittningar f6r samordnade och
intensifierade insatser mot narkotikamissbruket
(dir. 1998:18). Uppdraget omfattar sdvil insatser
for att férebygga narkotikamissbruk och rehabi-
litera missbrukare som rittsvisendets och tullens
arbete med narkotikabekimpningen. En av nar-
kotikakommissionens uppgifter ir att analysera
polisvisendets arbetsmetoder och eventuellt lig-
ga fram forslag till férindringar. Uppdraget skall
slutredovisas fore utgingen av dr 2000.

I det internationella samarbetet bor ytterligare
anstringningar goras for att inom ramen for ett
nytt projekt utnyttja erfarenheterna av det s.k.
amfetaminprojektet pd bista sitt och vidta dtgir-
der for att 6verbrygga de brister som framtritt
under det nu avslutade projektet.

* Trafikovervakningen

Polisens trafikdvervakning har blivit mer effek-
tiv. Antalet trafikolyckor har minskat nigot men
antalet dddade har varit oférindrat de tre senaste
dren. Den utvecklingen ir inte tillricklig for att
nd det ldngsiktiga trafiksikerhetsmilet 1 nollvi-
sionsbeslutet med delmalet f6r &r 2000 att sinka
dodstalet till hogst 400 och antalet svirt skadade
till hogst 3 700. Rikspolisstyrelsen analyserar till-
sammans med Vigverket utvecklingen och re-
sultaten hittills av trafikévervakningen och éver-
viger forindringar i inriktning och metoder for
det fortsatta arbetet for att pressa ned olycksta-
len.

* Atgiirder till stod for brottsoffer och vittnen

En modern polisverksamhet utgdr frin ett med-
borgarperspektiv. Det dr grundliggande for att
medborgarna skall kunna kinna fértroende for
rittsvisendet. Det ar viktigt att de som leder och
arbetar inom rittsvisendets myndigheter stin-
digt beaktar att rittsvisendet ir till f6r medbor-
garna och har till uppgift att virna de enskildas
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rittstrygghet och rittssikerhet. Medborgarpers-
pektivet skall stindigt virdas. Det synsittet har
bla. varit vigledande foér nirpolisreformen och
har lett till att medborgarnas fértroende for poli-
sen Okat ytterligare pd senare tid. Det ir i sin tur
avgorande for att verksamheten skall bli ldngsik-
tigt framgdngsrik.

Medborgarperspektivet sitter fokus pd poli-
sens insatser till stéd och hjilp for brottsoffer
och vittnen. Regeringen gor bedémningen att
polisens insatser pd detta omride har f6rbittrats
under de senaste dren och att den utvecklingen
har fortsatt under r 1998. Polisens engagemang
och kunskap har 6kat samtidigt som informatio-
nen till brottsoffer och vittnen har forbittrats.
Likasd har polisens samverkan med ideella orga-
nisationer som brottsoffer- och kvinnojourerna
forbattrats. Enligt regeringens bedémning ar det
dock angeliget att ytterligare forstirka skyddet
for hotade kvinnor och barn.

Rittsvisendets bemétande av dem som blivit
utsatta f6r brott dr en viktig del i modernisering-
en av rittsvisendets myndigheter. Regeringen
kommer att verka f6r att samhillets samlade re-
surser pd det omridet i framtiden samordnas och
anvinds dn mer effektivt (se avsnitt 4.6.4).

4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r r 1998 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.

4.5 Beddémning av

personalkonsekvenser

Enligt regeringens bedémning ir det nédvindigt
att den pigdende minskningen av antalet poliser
vinds till en 6kning och att dagens polisunder-
skott ticks genom kraftfulla dtgirder och till-
rickliga resurstillskott (se avsnitt 4.6.6). Likasd
bor antalet civilanstillda 6ka fram all &r 2002
med hinsyn till de uppgifter som polisen har att
ansvara for, bl. a. den effektivare grinskontroll
som ir en forutsittning for Schengenintridet.
Méinga av polisvisendets arbetsuppgifter stil-
ler sddana fysiska krav att de férutsitter ett till-
rickligt stort antal yngre polismin. Det dr dirfor
nddvindigt med en féryngring av personalen bé-



de inom polispersonalen och bland de civilan-
stillda.

Personalférsérjningsfrigorna behandlas ocksa
1avsnitt 4.6.6.

4.6 Pagaende och planerade

forandringar inom polisvasendet

Moderniseringen av rittsvisendet skall fortsitta
med oférminskad kraft.

Den skall utgd frin ett medborgarperspektiv
och en helhetssyn pd rittsvisendets uppgifter
och funktionssitt. Det innebir att reformarbetet
skall leda till hojd kompetens, snabbare hand-
liggning, hogre servicenivd och 6kad tillginglig-
het samt ett effektivare resursutnyttjande.

4.6.1 Polisverksamheten i

narpolisomradena

* Narpolisen dr polisverksambetens bas
Polisverksamheten 1 nirpolisomridena skall vara
basen 1 polisens verksamhet med huvuduppgiften
att bekimpa den brottslighet som sinker livs-
kvaliteten f6r dem som bor och verkar i omridet.
Att polisen klarar den uppgiften ir avgdrande for
allménhetens tilltro tll polisen och ull rittsvi-
sendet 1 vrigt.

For att insatserna mot brott och ordnings-
storningar 1 nirpolisomrddena skall kunna oka
krivs ullrickliga personella och tekniska resur-
ser. Det krivs ocksd kraftfulla kompetenshdjan-
de 3tgirder, bittre metoder f6r uppfoljning och
analys samt en bittre samordning och integra-
tion av det lokalt organiserade polisarbetet. Det
polisarbete som utévas 1 nirpolisomridena skall
bedrivas med all den polisiira skicklighet, erfa-
renhet och professionalism som den svenska po-
lisen dr miktig. Det dr med den utgingspunkten
som nirpolisen kan bli en bra bas 1 polisverk-
samheten.

Koncentrationen av minniskor, niringsliv och
ndjen till storstiderna medfor att brottslighet
och ordningsstorningar dr vanligare 1 dessa om-
riden 4n 1 andra delar av landet. Bland annat av
det skilet fick polismyndigheterna i storstiderna
en engingsvis forstirkning om 200 miljoner
kronor 1999. Regeringen kommer att noga {6lja
utvecklingen av polisens arbete f6r att férebygga
och bekimpa brott 1 dessa omriden.
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* Inom ndrpolisen skall olika verksambeter och
resurser integreras

Regeringen uppmirksammar ocksg att det finns
tecken pd att utrednings- eller utryckningsverk-
samheten pd sina hdll riskerar att himma den
brottsférebyggande verksamheten i nirpolisom-
ridena. For att hindra en sidan obalans ir det
nédvindigt att de olika verksamheterna i nirpoli-
somridena samordnas och integreras sd att alla
resurser anvinds pd ett problemorienterat sitt
och férdelningen av de totala resurserna pd bista
sitt anpassas till varje omrides behov.

Flera polismyndigheter, t. ex. de i Virmland,
Stockholm och Vistra Goétaland, arbetar med
olika modeller fér att 16sa dessa viktiga frigor.
Det ir av strategisk betydelse att det utvecklings-
arbetet fortsitter och intensifieras si att nirpolis-
reformen inte stannar av. Det ir ocks3 viktigt att
erfarenheter av olika modeller sprids och tas till-
vara.

For att det skall bli mgjligt att vidareutveckla
verksamheten ir det ocksd nédvindigt att ut-
nytt]a befmthga resurser pd bista sitt. Den breda
satsning pa nirpolisens kompetens nir det giller
brottsutredningar som nu genomférs pd Polis-
hogskolan ir av stor vikt f6r kvalitet och effekti-
vitet 1 utredningsverksamheten. Ett annat steg 1
den riktningen ir Polishgskolans utbildning av
civilanstillda f6r att de 1 dn storre utstrickning dn
idag skall kunna delta 1 brottsutredningsverk-
samheten och pd si sitt avlasta polispersonalen.
Den kompetensférstirkningen bor framfér alle
nirpolisens utredningsverksamhet ha nytta av.

* Ledning och ansvar skall utvecklas

Enligt regeringens mening ir det en grundlig-
gande forutsittning f6r den problemorienterade
narpohsen att pohsmynd1ghetens ledning och
ovriga chefer visar ett genuint intresse f6r den.
Instillningen hos ledningen ir avgorande for
graden av engagemang hos den 6vriga persona-
len. Det ir viktigt att nirpolisomridenas perso-
nal far ett tydligt och l&ngtgiende eget ansvar for
hur verksamheten bedrivs. Av stor betydelse ir
ocksd att de verksamhetsmal som stills upp ir
konkreta och vilavvigda och att verksamhetens
resultat f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt.
Det inspirerar till en hoég ambitionsnivd i arbetet
och okar intresset for att delta 1 utvecklingen av
verksamheten. Det ir ocksd nédvindigt med re-
gelbundna resultatdialoger mellan polisledningen
och nirpolischeferna. Genom 6msesidigt infor-
mationsutbyte ©kar sivil polisledningens som
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nirpolischefernas mojligheter att styra verksam-
heten 1 riktning mot verksamhetsmalen.

* Samarbetet mellan nirpolisen och dklagare skall
utvecklas

En aktiv ledning av férundersokningarna ir av
central betydelse f6r att kunna styra verksamhe-
ten och dirigenom 6ka snabbheten och kvalite-
ten i utredningsarbetet. Regeringen fister dirfor
stor vikt vid de projekt som syftar till att ytterli-
gare utveckla formerna foér samverkan mellan
polis och &klagare bdde med avseende pd de en-
skilda brottsutredningarna och nir det giller pri-
oriteringar, planering och utbildning.

Flera av projekten ror nirpolisens och kla-
garnas samverkan 1 utredningar av vardags-
brottslighet. Genom langtgiende f6rstahandsét-
girder, forenklade forfaranden och bittre
blanketthantering har genomstrémningstiderna
for utredningar av vardagsbrott kunnat minskas
pa flera stillen i landet. Den satsning p4 att utbil-
da nirpoliser 1 brottsutredning som nu har inletts
pd Polishégskolan kommer enligt regeringens
mening ocksd att leda till hogre kvalitet och ef-
fektivitet 1 utredningsverksamheten.

4.6.2 Kampen mot organiserad och

internationell kriminalitet

Regeringen gor bedémningen att det dr nédvin-
digt att den svenska polisen tar en aktiv och ef-
fektiv del i det internationella polissamarbetet f6r
att forebygga och bekimpa organiserad och
grinsoverskridande brottslighet. Kompetens, ar-
betsmetoder och organisation inom polisen skall
utvecklas med detta mil som en ledstjirna. Un-
der de nirmaste dren ir det sirskilt viktigt att ut-
veckla polisens roll inom Schengensamarbetet
och Europol.

*Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjgomridet

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet
bestdr av personliga representanter for regerings-
cheferna aktionsgruppen har sedan starten foku-
serat sitt arbete pd att 6ka och férbittra informa-
tionsutbytet mellan linderna, utféra gemen-
samma operativa aktioner, utveckla det rittsliga
samarbetet samt tillsammans genomféra utred-
ningar utbildningar, projekt etc. Ett gemensamt
elektroniskt system for utbyte av information
och gemensamma kommunikationscentraler
med dygnetruntbevakning finns nu 1 samtliga
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Ostersjélénder Gemensamma kontrollitgirder
och operationer mot produktion och smuggling
av narkotika, illegal immigration och minni-
skosmuggling, fordonsstolder etc, genomfors
l6pande. For att underlitta det dagliga samarbe-
tet mellan de brottsbekimpande myndigheterna
har bla. projekt om V1ttnesskydd startats. Ar
1998 forstirktes det operativa samarbetet genom
att Aktionsgruppen bildade en operativ kom-
mitté med Sverige som ordférandeland. Den
operativa kommittén fungerar som en sektors-
overgripande expertgrupp 1 operativa frigor.
Kommittén ansvarar ocksd fér samtliga konkreta
operationer och aktioner. Den bestir av foretri-
dare for brottsbekimpande myndigheter i Oster-
sjoomradet, sisom polis-, dklagar-, tull-, samt
kust- och grinsbevakningsmyndigheter.

Aktionsgruppens arbete kommer att fortsitta
1 sin nuvarande form till och med &r 2000. Grup-
pen har pd kort tid etablerat effektiva och an-
vindbara samarbetsformer. Sidana latdillgingliga,
enkla samarbetsstrukturer med en operativ sam-
verkan mellan grinserna ir en férutsittning for
att lyckas med kampen mot den organiserade
brottsligheten. Regeringen anser att arbetet bor
fortsitta dven efter 4 2000 med tonvikt pd den
praktiska och operativa samverkan som nu har
etablerats. De svenska myndigheternas engage-
mang 1 den operativa kommittén ir betydelse-
fullt f6r ett fortsatt effektivt samarbete.

* Polisen skall forbereda Sveriges intride i det
operativa Schengensamarbetet

Sedan den 1 maj 1999 ir Schengensamarbetet en
del av Europeiska Unionen. Som framgatt av av-
snitt 3.5.2 riknar Sverige och de 6évriga nordiska
linderna med att bli operativa medlemmar 1
Schengensamarbetet under hésten dr 2000. Det
innebir att personkontrollerna vid de inre grin-
serna upphor. De ersitts av bla. skirpt kontroll
vid yttre grins, inre utlinningskontroll, efterlys-
nings- och spaningsregistret i Schengens infor-
mationssystem (SIS) samt polisidrt samarbete
genom gransoverskridande évervakning och ef-
terfoljande, informationsutbyte m.m.

lespohsstyrelsen har sedan september 1996
regeringens uppdrag att samordna polisvisendets
dtgirder f6r anslutningen till Schengensamarbe-
tet. For det uppdraget har styrelsen engagerat
andra delar av polisvisendet.

For att Sverige skall kunna bli operativ med-
lem 1 Schengensamarbetet krivs att vir grins-
kontroll vid de yttre grinserna svarar mot de
krav som de andra linderna rimligen kan stilla pa



den. Grinskontrollen skall vara effektiv och till-
forlitlig. Den skall omfatta bdde inrese- och utre-
sekontroll och den skall dga rum vid alla flygplat-
ser och hamnar som ir grinsovergingsstillen
och dir trafik férekommer med linder utanfér
Schengenomréddet. Grinserna skall ocksg 1 dvrigt
dvervakas pd ett sidant sitt att okontrollerade
inresor forsvdras. Det krivs ocksd att SIS ir ut-
byggt 1 sina nationella delar och att ett nationellt
sambandskontor fér den verksamheten har
byggts upp.

For de kontakter med andra Schengenstater
som féranleds av efterlysningar 1 SIS inrittas ett
s.k. SIRENE-kontor inom Rikspolisstyrelsen.
Enligt styrelsens planering skall kontoret integ-
reras med funktionerna f6r Europol och Interpol
och tillsammans bilda Rikskriminalpolisens na-
tionella sambandskontor.

* Oresundsforbindelsen

Nir Oresundsforbindelsen &ppnas for trafik den
1 juli 2000 intensifieras polissamarbetet mellan
Sverlge och Danmark. Oresundsférbindelsen
bildar inte bara en landgrins 1 Schengenkonven-
tionens mening utan kommer ocksd att bli en
starke trafikerad férbindelselink mellan linderna.
Dirfor behovs en sirskild avtalsreglering for det
vardagliga polisarbetet pd forbindelsen. Mellan
de danska och svenska regeringarna pagir till-
sammans med berdrda myndigheter forhand-
lingar om ett avtal som skall reglera frigor bl.a.
om vilka befogenheter dansk respektive svensk
polis har att ingripa mot ordningsstorningar och
brott som begis pd Oresundsférbindelsen. Den
gemensamma madlsittningen ir att ingripanden
mot brott och ordningsstérningar bor kunna ske
dven pd den andra statens territorium. Till detta
kommer att fortsatt efterféljande av en flyende
brottsling 1 enlighet med Schengenkonventio-
nens regler skall kunna iga rum éver Oresunds-
forbindelsen. Ett avtal beriknas vara klart att un-
dertecknas under &r 1999.

* Samarbetet inom Europol skall utvecklas

Den europeiska polisbyrin, Europol, har byggts
upp av linderna inom EU som ett europeiskt or-
gan for mellanstatligt polisidrt kriminalunder-
rittelsesamarbete f6r bekimpning av internatio-
nell brottslighet.

Forvintningarna pd organisationen ir hogt
stillda sedan organisationen nu 6vergitt 1 per-
manent verksamhet frdn och med den 1 juli
1999. For polisens del kommer samarbetet inom
Europol att innebira att den internationella kri-
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minalunderrittelsetjinsten effektiviseras avse-
virt. Det bor leda till att vi f8r en mer effektiv
brottsbekimpning 1 Sverige nir det giller grov
organiserad internationell kriminalitet.

Europols mandat dr som framgitt av redogo-
relsen 1 avsnitt 3.5.2, begrinsat till vissa brotts-
typer. Europolkonventionen férutsitter att
mandatet kan utokas. Regeringen avser att under
dret aktualisera frigan om att utdka Europols
mandat till att dven avse ekobrott.

* En central kraftsamling skall goras for att bekim-
pa den organiserade brottsligheten

En forindrad hotbild och nya arbetsmetoder —
bland annat den under senare dr utbyggda krimi-
nalunderrittelseverksamheten — har aktualiserat
frigan om ett utvidgat samarbete mellan den
6ppna polisen och Sikerhetspolisen. Av det ski-
let har regeringen i november &r 1998 uppdragit
4t en kommitté med parlamentariska inslag att
utreda hur behovet av en central kraftsamling i
kampen mot den organiserade brottsligheten
bist skall kunna tillgodoses.

Malet for utredningen ir att sikerstilla att den
organiserade brottsligheten kan bekimpas pa ett
effektivt sitt med hinsyn tll det hot som den
grova och internationella brottsligheten utgor
mot landet och minniskorna. Kommittén skall
bla. belysa rikskriminalpolisens och Sikerhets-
polisens roller och préva om grinsdragningen
mellan dessa bidda polisorgan bor férindras.
Samarbetet mellan den 6ppna polisen och Siker-
hetspolisen ir ocksd viktigt f6r kampen mot
rasism och frimlingsfientlighet.

Ocks3 frigan om den demokratiska insynen i
och kontrollen av den centrala polisverksamhe-
ten skall behandlas av kommittén. Det betyder
bl.a. att Registernimndens sammansittning och
framtida verksamhet skall 6vervigas. Utred-
ningsarbetet skall redovisas senast den 31 de-
cember 1999.

* Brott med rasistiska, framlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag

Rasistiska, antisemitiska och homofobiska ytt-
ringar skall férebyggas och bemdtas med kraft-
fulla dtgirder. Samarbetet mellan Sikerhetspoli-
sen och den 6ppna polisen pd detta omrdde har
givit goda resultat och skall utvecklas vidare.

For att kunna motverka brott med rasistiska,
fraimlingstientliga eller homofobiska inslag och
minimera de skador som de ger upphov till krivs
medvetenhet om problematiken. Anstillda inom
rittsvisendet behover férdjupade kunskaper om
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rasism, frimlingsfientlighet och homofobi samt
om de utsatta gruppernas situation. Rittsvisen-
dets myndigheter skall samverka och hgja de an-
stilldas kompetens. En central uppgift skall vara
att utveckla metoderna f6r hur dessa brott och
girningsmin skall hanteras samt hur de som ut-
satts for brotten skall bemétas.

*Ekobrott och miljobrott

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten och
miljobrottsligheten skall fortsitta att utvecklas
enligt vad som utvecklas nirmare i det foljande
(se avsnitt 5.5.1 och 5.5.2).

4.6.3 Skyddet for kvinnor och barn

En stor del av vildet 1 samhillet utévas 1 hemmet
mellan nira anhoriga. Offret ir ofta en kvinna
eller ett barn. Polismyndigheterna har inlett ett
ambitiost utvecklingsarbete for att bekimpa det
familjerelaterade vildet. Fortfarande lever dock
ménga kvinnor och barn i miljéer som priglas av
hot och vald utan att {3 tillricklig hjilp frin ritts-
visendet. Det ir dirfér en angeligen uppgift att
fortsitta och intensifiera det arbetet for att for-
stirka skyddet fér hotade kvinnor och barn.

Det krivs ett l8ngsiktigt och systematiskt ar-
bete f6r att kvinnor och barn som utsitts for vald
eller hot skall viga soka hjilp och anmila brot-
ten. Det finns anledning att tro att de insatser
som polisen gjort pd detta omrade har lett till en
okad anmilningsbenigenhet och till minskade
morkertal. For att bekdmpa brottslighet av detta
slag krivs ocksd samarbete mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna liksom samverkan
med andra myndigheter och med frivilligorgani-
sationer. Polisen mdste vidareutveckla sina me-
toder for att tex. sikra bevisning och bedéma
den aktuella hotbilden. En skyndsam handligg-
ning kan vara avgorande fér att hindra ett
valdsangrepp.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1999
uppdragit &t Rikspolisstyrelsen att tillsammans
med Riksdklagaren se ¢ver och forbittra rutiner-
naiirenden om besksforbud (se avsnitt 5.5.4).

Antalet polisanmilda fall av barnmisshandel
har mer in fyrdubblats sedan 1981. Regeringen
har dirfor 1 december 1998 tillsatt en kommitté
for att utreda mojligheterna till bittre férebyg-
gande &tgirder, samverkan mellan myndigheter
och bittre stdd och hyilp till berérda.

Nir det giller spridningen av barnpornografi
har det internationella samarbetet utvecklats s3-
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vil 1 friga om enskilda drenden som nir det giller
kartliggning av problembilden. Utvecklingen av
det datoriserade referensbiblioteket har fortsatt
och gemensamma internationella operationer
genomfors. Rikspolisstyrelsen deltar aktivt 1 ar-
betet bide inom Interpol och Europol. Inom
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjoomridet har riksiklagarna i Oster-
sjolinderna tillsatt en arbetsgrupp med uppgift
att motarbeta handel med och sexuella évergrepp
mot kvinnor och barn. Rikspolisstyrelsen kom-
mer att genomféra utbildningsinsatser f6r hand-
liggare av barnpornografibrott frin Baltikum.

Ar 1997 antog EU en gemensam 3tgird gil-
lande handel med minniskor och sexuell explo-
atering av barn och fér nirvarande pdgir inom
unionen ett arbete med att f3 fram ett rittsligt
instrument rérande barnpornografi pd Internet.
Sverige har en lingtgdende och string lagstift-
ning inom omridet. Samtidigt har dock barn-
pornografi fitt en allt storre global spridning bla.
genom Internet. Det internationella samarbetet
pd omrddet ir dirfor betydelsefullt och skall vi-
dareutvecklas.

Ungdomar riskerar 1 storre utstrickning dn de
flesta andra grupper att utsittas fér vild och hot
pd offentliga platser. Regeringen anser att det
finns goda mojligheter att férebygga sddana an-
grepp genom bl.a. polisinsatser 1 samverkan med
andra myndigheter. Med sddana insatser minskar
bide risken fér att ungdomar utsitts f6r brott
och risken for att de utvecklar kriminella beteen-
demonster.

4.6.4 Skydd for brottsoffer och vittnen
m.m.

Att vittnen och brottsoffer kan kinna sig trygga
sd att de vigar anmila brott och beritta vad de
sett dr av fundamental betydelse 1 en rittstat. Re-
geringen ser dirfor mycket allvarligt pd forsok
att sabotera brottsutredningar eller rittegingar
genom att pdverka vittnespersoner, allts3
brottsoffer, vittnen och medansvariga genom
vald eller hot.

For att ytterligare forstirka samhillets insatser
pa detta omrdde avser regeringen att ge Rikspo-
lisstyrelsen 1 uppdrag att 1 samrd med Riks&kla-
garen och Kriminalvirdsstyrelsen utarbeta ett
nationellt handlingsprogram fér skydd av vitt-
nespersoner. Handlingsprogrammets syfte skall
vara att samordna de insatser som behévs for att
skydda vittnespersoner fran repressalier och hot i



anledning av deras medverkan 1 brottsutredning-
ar. Samordning bor ske mellan de olika inblan-
dade myndigheterna, svil pd central som p3 lo-
kal nivi. Enligt regeringens bedémning ir det
viktigt att forbittra de metoder som anvinds i
dag, men ocksd att hitta nya vigar f6r att oka
tryggheten f6r vittnespersoner.

4.6.5 Problemorienterat arbete

* Det problemorienterade arbetet skall fortsitta att
utvecklas

Traditionellt har polisen varit inriktad pd att rea-
gera forst di ett brott har begdtts. Sedan ett antal
3r pdgdr en omstillning som innebir att polisen i
storre utstrickning skall inrikta arbetet pd att {6-
rebygga eller férhindra brott.

Regeringens nationella brottsférebyggande
program "Allas virt ansvar" ir en sjilvklar ut-
gdngspunkt for den utvecklingen. Den lokalt
torankrade verksamheten, dir de enskilda med-
borgarnas engagemang tas till vara, ir en horn-
sten 1 det brottsférebyggande arbetet, dir polisen
skall spela en aktiv och pdrivande roll..

Regeringen anser att det problemorienterade
arbetssittet har utvecklats pd ett tillfredsstillande
sitt samtidigt som minga myndigheter har en bit
kvar till mélet att det skall ligga till grund fér all
polisverksamhet. Hittills har det 1 férsta hand va-
rit inom nirpolisen och kriminalunderrittelse-
verksamheten som arbetet har styrts och bedri-
vits pd ett problemorienterat sitt. Det
forekommer problemorienterade inslag ocks3
inom andra delar av polisvisendet. Det iterstir
pd méinga hill en del arbete for att dstadkomma
ett l&ngsiktigt, vél inarbetat och effektivt pro-
blemorienterat arbetssitt frdn lednings- wll filt-
niva.

Numera finns det ocksi nya exempel pd
handledningar och litteratur som beskriver ar-
betssittet. Senast har Rikspolisstyrelsen publice-
rat en rapport som beskriver hur polisen i Virm-
lands lin utvecklat det problemorienterade
polisarbetet (Virmlandsmodellen - S3 utvecklar
vi problemorienterat polisarbete, 1998). En bre-
dare satsning pd vidareutbildning i1 imnet ge-
nomfors pd Polishégskolan och idven lokalt.
Dessutom har den nya grundutbildningen en
tydligt problemorienterad inriktning. Rikspolis-
styrelsen gor bedomningen att den teoretiska
kompetensen har ¢kat markant under de senaste
dren.
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Regeringen konstaterar att det inom polisen
finns omfattande kunskaper om vilka individer
och faktorer som genererar brott. Dessutom vet
polisen ofta nir, var och hur brotten har begitts
och inte sillan ocksd varfor. En del av dessa kun-
skaper vinner polisen genom sin egen verksam-
het. Annat kan inhimtas i samverkan med andra
myndigheter och organ.

Ofta ir kunskaperna spridda i polisorganisa-
tionen och inte sammanstillda pd ett systema-
tiskt sitt. Det kan hindra en genomgripande
problemanalys, vilket medfér att inriktningen av
verksamheten saknar tillrickligt kunskapsun-
derlag. Ibland saknas ocks3 ett fullgott underlag
for utvirdering av dtgirderna. Sammantaget pi-
verkar det effektiviteten negativt pd flera sitt.
Brott dger rum som skulle kunna ha férhindrats,
polisen arbetar pd omriden som ndgon annan i
sjilva verket skulle ha varit bittre limpad fér och
insatserna kan f3 en olimplig inriktning med t.ex.
akuta dtgirder som inte angriper det grundlig-
gande problemet. Regeringen understryker vik-
ten av att det betydelsefulla arbetet fortsitter och
att de 4terstdende hindren fér det problemori-
enterade arbetssittet undanréys.

4.6.6 Personalforsorjning och

kompetensutveckling

* Fler poliser skall rekryteras och en filial till Polis-
hégskolan inrittas

Antalet anstillda inom polisen har fortsatt att
minska. Under dr 1998 minskade antalet poliser
med ca 350 och de civilanstillda med ca 450. Vid
drets utgdng uppgick antalet poliser till 16 429.

Vid samma tidpunkt var 253 polisstuderande
under utbildning.

I en prognos éver personalliget fram tll &r
2003 har Rikspolisstyrelsen bedémt att antalet
poliser kommer att minska ytterligare frin da-
gens nivd. Beddmningen grundar sig pd uppgifter
frdn myndigheterna som baserar sig pd de bud-
getférutsittningar som myndigheterna hade.

Rekryteringsbehovet paverkas pd lingre sikt
ocksd av den forhdllandevis héga medeldldern
och att personalrérligheten kan férvintas oka
bland framfér allt de yngre poliserna.

Statsmakterna har tidigare slagit fast att det
behévs minst 16 700 poliser. Enligt regeringens
mening bor fér framtiden antalet poliser inte
faststillas en gdng fér alla utan bedémas med
hinsyn tll verksamhetens behov och férutsitt-
ningarna 1 6vrigt vid varje sirskild tid. Viktiga
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forutsittningar f6r de ndrmaste 3ren dr bla.
statsmakternas intentioner att fullfélja nirpolis-
reformen, utveckla det problemorienterade ar-
betssittet, forbittra utredningsverksamheten,
forstirka grinskontrollen och utéka det interna-
tionella polissamarbetet. For att detta skall vara
mojligt krivs att rekryteringen av poliser okar
visentligt.

For att sikerstilla kompetensforsdrjningen
inom polisvisendet ir det enligt regeringens me-
ning nédvindigt att utnyttja Polishogskolans ut-
bildningskapacitet maximalt. Behovet av utbild-
ningsplatser dr emellertid sd stort att det inte kan
tillgodoses inom ramen fér Polishogskolans nu-
varande kapacitet.

Med hinsyn till behovet av ytterligare utbild-
ningsplatser och till de sirskilda rekryteringssva-
r1gheter som finns i glesbygdslinen bor enligt
regeringens mening polisidr grundutbildning
forliggas dven till en eller flera andra orter. Riks-
polisstyrelsens overliggningar med Umed Uni-
versitet om att forligga ett antal platser f6r den
grundliggande polisutbildningen dit ir ett led 1
en sddan utveckling, som kan underlitta rekryte-
rlngen av pohser till norra Sverige. Enligt rege-
ringens mening kan det pd sikt vara énskvirt att
oka det totala antalet utbildningplatser ytterliga-
re genom att forligga utbildning till innu en eller
ett par orter.

Arbetet med att sikerstilla en limplig resurs-
och arbetsfordelning mellan poliser och annan
personal bor under tiden fortsitta med ofér-
minskad kraft.

* Chefs funktionen inom polisen skall urvecklas
Den 25 mars 1 r antog riksdagen regermgens
proposition om chefsférsdrjningen inom  po-
lisvisendet (prop. 1998/99:47). I propositionen
redovisas riktlinjer fér hur rekryteringen och ut-
vecklingen av chefer inom polisvisendet skall
anpassas till kraven pd polisvisendets behov av
chefskompetens. Dir foreslds ocksd att det be-
grinsande kravet pd juridisk examen for hogre
chefer skall tas bort. Justitieutskottet (bet.
1998/99:JuU18) understrok att det pa lednings-
nivd inom polismyndigheterna skall finnas kvali-
ficerad allminjuridisk kompetens och dessutom
pa olika nivder den specialistkompetens pd det
juridiska omradet som verksamheten kriver.
Rikspolisstyrelsen har initierat forsoksverk-
samheter pd olika hill i landet och vidare utfor-
mat ett underlag f6r en principdiskussion om
den framtida rekryteringen och utvecklingen av
chefer inom polisen. Styrelsen foresldr ett system
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dir chefer kan rekryteras sivil internt som ex-
ternt. Styrelsen slar fast att det inte dr mojligt att
1 detalj ange de krav pd8 kompetens som skall
stillas pd alla chefsfunktioner eller hur rekryte-
ringen skall gi till. Dirfér bor polismyndighe-
terna dliggas att utarbeta personal- och kompe-
tensutvecklingsprogram  med  planer  for
chefsrekrytering, chefsutveckling och karriir-
vixling. Programmen skall ligga till grund for
myndigheternas planering och kan ocksd sam-
manstillas till en totalbild av chefsférsoérjningen
inom polisvisendet.

Genom att mdnga av de hogre chefsbefatt-
ningarna tillsitts av Rikspolisstyrelsen skapas
forutsittningar for ett objektivt anstillningsfor-
farande dir kraven kan bedémas lika och pd en
jimn nivd. Rikspolisstyrelsen avser att f6lja upp
myndigheternas verksamhet p8 omridet inom
ramen for budget- och resultatdialogerna samt
genom inspektionsverksamheten.

Samlad kunskap om chefssituationen inom
polisen kommer att finnas hos Ledarskaps-
centrum, den sirskilda enhet inom Rikspolissty-
relsen, som har byggts upp vid Polishégskolan
for att tillgodose behovet av kompetens pd
chefsutvecklingsomrddet inom polisvisendet.

Regeringen anser att Rikspolisstyrelsens ut-
gingspunkter nir det giller utvecklingen av
chefsfunktionen ligger vil i linje med de hoga
krav som méste stillas pd chefer inom polisvi-
sendet. Det ir viktigt att det pd lokal nivi, inom
varje polismyndighet, finns ett uttalat och tydligt
ansvar for chefsfrigorna. Flera polismyndigheter,
bl.a. myndigheterna i Skine och Virmland, har
utformat egna chefsutvecklingsprogram med en
hég ambitionsniva.

Ett lokalt ansvar {6r chefsférsérjningen forut-
sitter att myndigheterna, sirskilt de mindre, kan
f3 stod 1 det arbetet frin central nivd. Likasd
méste det pd central nivd finnas instrument for
att fortlspande folja upp och analysera utveck-
lingen. Den avdelning som ir under uppbyggnad
pd Polishogskolan skapar forutsittningar for den
nédvindiga centrala kompetensen pd omridet.

Regeringen avser att i regleringsbrevet uppdra
3t Rikspolisstyrelsen att redovisa hur chefsre-
kryteringen och chefsutvecklingen inom polisvi-
sendet utvecklas och att analysera behovet av
ytterligare dtgirder.

*Jamstdilldbet m.m.

Rikspolisstyrelsens ambitionen for polisvisendet
dr att det skall finnas bide kvinnor och min in-
om samtliga anstillningskategorier och att



konsfordelningen inom alla kategorier skall bli
jimnare. Sirskilda satsningar gors for att oka
antalet kvinnor i chefsstillning samt for att ge
sarskilt stdd till kvinnliga chefer.

Polisvisendet har under dret genomfért un-
dersokningar om férekomsten av sexuella trakas-
serier mot kvinnligt anstillda, sdvil civilanstillda
som poliser. Rikspolisstyrelsen arbetar med ett
handlingsprogram mot sexuella trakasserier.

* Komplement till polisen i glesbygd

Stora delar av vért land ir s§ glest befolkade att
det 1 realiteten saknas forutsittningar for att dir
uppritthdlla en polisiir nidrvaro av samma slag
som 1 titorterna. Det ir enligt regeringens me-
ning ndédvindigt att férutsittningsldst prova oli-
ka mojligheter att komplettera polisens insatser i
sddana omrdden och vid sirskilda tillfillen dven i
titare bebyggelse.

Rikspolisstyrelsen har pd regeringens uppdrag
beskrivit forutsittningarna for att ta andra myn-
digheter eller icke polisutbildade personer i an-
sprak for uppgifter som normalt utfors av polis.
Styrelsen redogor for de nuvarande forhillande-
na pd omridet. Nir det giller den framtida ut-
vecklingen framhiller Rikspolisstyrelsen att ett
system som skulle kunna betecknas som en re-
servpolis bor évervigas som ett komplement till
den befintliga polisorganisationen, sirskilt i gles-
bygdsomriden. Ett sidant system skulle kunna
bygga pd den befintliga beredskapspolisorgani-
sationen. Aven andra l6sningar bér provas. En
mojlighet kan t. ex. vara att fjillriddarna far yt-
terligare uppgifter av polisiir art i fjillomridet.

Efter beredning inom Regeringskansliet avser
regeringen att ta stillning 1 frigan under r 2000.

4.6.7 Informationsteknik (IT)

* Modern informationsteknik skall hjilpa till art
gora polisen effektivare

Som ett led 1 rationaliseringsarbetet behéver po-
lisen utnytyja de mojligheter som ny teknik er-
bjuder. Verksamheten kan pi s sitt bli bittre
och effektivare. Utvecklingen av IT-system syf-
tar till att férbittra och effektivisera sdvil kirn-
verksamheten som administration och resultat-
redovisning.

Den 1 april &r 1999 inférdes en ny lagstiftning
om polisens register. Syftet har varit att anpassa
lagstiftningen till den nya informationstekniken.
Polisens arbete effektiviseras samtidigt som
skyddet for enskildas integritet ligger pd en hog
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nivd. Enskildas mojligheter till insyn och kon-
troll 1 Sikerhetspolisens register forstirks genom
littnader 1 sekretessen. Polisdatalagen innehéller
dels allminna bestimmelser om polisens befatt-
ning med personuppgifter, dels sirskilda be-
stimmelser om register. De sirskilda bestimmel-
serna giller kriminalunderrittelseregister, DNA-
register, fingeravtrycks- och signalementsregister
samt SAPO-registret.

* Ett omfattande utvecklingsarbete
Rikspolisstyrelsen har redovisat de tgirder som
vidtagits for att pdskynda utvecklingen av nya
IT-system som behdvs fér att rationalisera verk-
samheten. Styrelsen har ocksd redovisat kostna-
der for IT-utvecklingen och gjort en bedémning
av den rationaliseringseffekt som uppnatts.

Den férsta etappen 1 etableringen av en for
polisvisendet gemensam modern IT-milj6 av-
slutades &r 1998. Den nya kommunikationslés-
ningen DART har skapat bittre forutsittningar
for en effektiv. kommunikation och rationell
drift. Likasd har den nya basarbetsplatsen, som
innebir att alla arbetsplatser inom polisvisendet
kommer att vara lika, medfort att spridningen av
nya system forenklats avsevirt. En forsta etapp
av DurTv3, ett stod for férundersdkningsproces-
sen, dr firdigstilld och under senare delen av
1998 paborjades arbetet med etapp tvd, som ir
ett stdd for tvingsmedelshanteringen.

Rutiner har ocksd utvecklats for elektronisk
overforing av uppgifter frin polisens anmil-
ningsregister RAR till 8klagarnas drendehante-
ringssystem Bradis, vilket innebir en avsevird
forenkling av 3klagarvisendets kansliarbete.

Under 1997 upphandlades ett nytt stodsystem
for polisvisendets kommunikationscentraler.
Efter tester har systemet tagits i provdrift vid
Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin. Det
kompletta systemet (med bl a telefoni- och ra-
diointegration) kommer att provas vid Polis-
myndigheten 1 Vistra Gétaland under 1999.

Rikspolisstyrelsen ansvarar for alla forberedel-
ser och dtgirder som ir férenade med den ope-
rativa anslutningen till Schengensamarbetet, dven
teknikfrdgorna. I december 1998 avslutades upp-
handlingen av Nationella Schengen Information
Systems (NSIS). Sverige har de évriga nordiska
lindernas uppdrag att leda och samordna arbetet
med anpassning och driftsittning av den upp-
handlade produkten.

Kostnaden for nyutveckling och vidareut-
veckling av IT-system som ir gemensamma for

polisvisendet uppgick enligt Rikspolisstyrelsen
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&r 1998 ull 171 m1l]oner kronor. Spridningen av
DART har medfort vissa rat1onahser1ngsv1nster
Eftersom inga nya system i ¢vrigt har driftsatts
for kontinuerlig drift har inga ytterligare rationa-
liseringsvinster uppntts.

Regeringen har fattat beslut om utveckling av
nya register f6r misstanke- och belastmngsupp—
gifter. Till grund for beslutet 18g krav pd skydd
for enskildas integritet, hogre rationalitet och
bittre forutsittningar for ett smidigt samarbete
mellan myndigheterna inom rittsvisendet. Un-
der 1998 forsenades utvecklingen av registren
och de har inte, som planerats, kunnat tas i bruk
under férsta halviret 1999. Projektorganisatio-
nen har nu omorganiserats och beslut har fattats
att befintliga system skall millenniesikras. Riks-
polisstyrelsens mélsittning ir emellertid att de
nya systemen skall kunna tas i bruk fore drsskif-
tet.

Modern informationsteknik kan hyilpa till att
utveckla verksamheten ocksd nir det giller
brottsutredningar. Det ir dirfor glidjande att
DurTvd har utvecklats planenligt eftersom det
systemet syftar till att effektivisera utredningsar-
betet genom att forkorta handliggningstiderna.
Det dr nu viktigt att de dterstdende etapperna ut-
vecklas pd samma sitt.

* Ett gemensamt system for mobil kommunikation
Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande
utredningens betinkande Ett tryggare Sverige,
Ett gemensamt system fér mobil kommunika-
tion (SOU 1998:143). Utredningen har féresla-
git att ett landstickande gemensamt radiosystem
baserat pd TETRA-standard inférs 1 landet och
att foljande myndigheter skall delta i ett sddant
gemensamt nat:

e Ordning och sikerhet (polis och tull)
¢  Riddningstjinst (kommunal och statlig)
e Hilso- och sjukvérd (landstingen)

e  Forsvarsmakten (fér samverkan med civila

myndigheter)

e Alarmeringen (SOS Alarm)

Dessutom féreslir utredningen att dven 6vriga
samhillsviktiga verksamheter, som har uppgifter
under hojd beredskap och under svira péfrest-
ningar 1 fred, bér delta 1 det gemensamma nitet.
Utredningen gér bedémningen att det dr viktigt
att beslut 1 frigan fattas inom kort, eftersom det
forutses ta ling tid innan det nya systemet kan
tas 1 operativ drift.
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Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

4.6.8 Sakerhetspolisen och
Registernamnden

* Sikerbetspolisens verksambet skall vara si dppen
som majligt

Mojligheten till insyn 1 Sikerhetspolisens verk-
samhet har okat. Den hemliga férordning som 1
vissa delar styrt Sikerhetspolisens registreringar
har upphivts och ersatts av polisdatalagen
(1998:662) som tridde i kraft den 1 april 1999.
Samtidigt upphivdes den absoluta sekretess som
tidigare gillt f6r bla. innehillet i Sikerhetspoli-
sens register. Numera rider en presumtion for
sekretess om inte tillrickligt starka skil kan an-
foras for motsatsen. Foérindringen innebir att
det for forsta gdngen har blivit méjligt for en-
skilda att ta del av bl.a. sddana historiska uppgif-
ter som 1 dag saknar betydelse f6r Sikerhetspoli-
sens verksamhet.

Sikerhetspolisens strivan att redovisa sin
verksamhet pd ett sd oppet sitt som mojligt har
fortsatt. I sin 6ppna verksamhetsberittelse for
1998 har Sikerhetspolisen for forsta gdngen lim-
nat ut uppgifter om antalet anstillda och dess-
utom visas en organisationstabl3.

Registernimnden konstaterade 1 sin verksam-
hetsberittelse fér 4r 1998 och fram till den 1 april
1999 att det inte fanns anledning till anmirk-
ningar mot Sikerhetspolisens sitt att skéta sina
registreringar i SAPO-registret.

Registernimnden redovisade i december 1998
ett regeringsuppdrag frdn november 1997 att un-
dersoka vissa frigor om hanteringen av person-
uppgifter 1 samband med personalkontroll enligt
1969 irs personalkontrollkungérelse. Uppdraget
kunde dock inte fullféljas helt. Nimnden fick
dirfor 1 mars 1999 1 uppdrag att utreda vilka som
har drabbats 1 sina anstillningsférhllanden pd
grund av att uppgifter ur Sikerhetspolisens re-
gister har limnats ut och vilken skada de har lidit.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj
2000.

Som framgdtt kommer Registernimndens
framtida verksamhet att behandlas av utredning-
en om en central kraftsamling 1 kampen mot den
organiserade brottsligheten.

Regeringen beslutade 1 mars 1999 att tillsdtta
en kommission fér granskning av de svenska si-
kerhetstjinsternas forfattningsskyddande verk-
samhet. Syftet med kommissionen ir att den



skall kartligga och granska den forfattnings-
skyddande verksamhet som de svenska siker-
hetstjiansterna bedrivit nir det giller hot som
hirrdr ur inrikes forhillanden. Uppdraget ir av-
sett att resultera 1 ett samlat, uttdmmande och
definitivt klarliggande av sikerhetstjinsternas
inrikes verksamhet. Utredningsarbetet skall re-
dovisas tll regeringen senast den 31 augusti
2001.

4.6.9 Nationella insatsstyrkan

I juni 1999 6verlimnade Rikspolisstyrelsen till
regeringen en rapport (Ju 1999/3116) som be-
handlar vissa frigor om beredskapsstyrkan. Sty-
relsen fastslir att det dven fortsittningsvis bor
finnas en polisidr styrka med uppgift att bekim-
pa terroraktioner och att styrkans verksamhets-
omrdde bér vidgas. Den nuvarande begrinsning-
en till enbart terroraktioner har enligt
Rikspolisstyrelsen medfort betydande tillimp-
ningsproblem. Styrelsen foreslar dirfor att styr-
kan skall kunna sittas in 1 sddana fall dir en polis-
operativ bedémning visar att det ir limpligt pd
grund av de sirskilda kunskaper som styrkans
personal har. Nigon formell begrinsning av
styrkans verksamhetsomride bor enligt styrelsen
inte finnas.

Styrkan bor enligt Rikspolisstyrelsens forslag
dven 1 fortsittningen ha organisatorisk hemvist
vid Polismyndigheten i Stockholms lin. Inom
polismyndigheten skall styrkan ha en sirstillning
som innebir att den fir arbeta sammanhillet, att
den har en sirskild budget och att den har en
handlingsplan. Handlingsplanen bor enligt for-
slaget ange bl.a. vilken utrustning som maste fin-
nas tillginglig for att styrkan skall kunna fullgéra
sin huvuduppgift. Handlingsplanen skall ocks3
foljas upp med en &rlig verksamhetsberittelse.
Rikspolissstyrelsen skall enligt forslaget ta ett
fastare grepp om verksamheten in tidigare.

Enligt forslaget bor det inte krivas ndgot be-
slut av Rikspolisstyrelsen for att styrkan skall
kunna tas 1 ansprik. En sidan prévning bor en-
ligt styrelsen kunna goras av Polismyndigheten i
Stockholms lin pd det sitt som vid interna eller
externa forstirkningsrorelser av t.ex. piketen.
For att betona att styrkan ir en nationell resurs
boér den kallas Nationella insatsstyrkan. Samtliga
linspolismistare har enligt rapporten stillt sig
bakom styrelsens forslag.

Regeringen och iven justitieutskottet har tidi-
gare understrukit att beredskapsstyrkans integ-
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ration med piketen vid stockholmspolisen inte
fick resultera i att den mycket héga kompetens
som finns samlad inom beredskapsstyrkan tun-
nades ut (prop. 1996/97:1 och JuU 96/97:1 s 25).

Enligt regeringens bedoémning har férutsitt-
ningarna for att bibehdlla beredskapsstyrkans
kompetens frsimrats efter integrationen. Det ir
tydligt att de formella begrinsningar som 1 dag
finns betriffande styrkans verksamhetsomride ir
mindre limpliga. De forslag som Rikspolisstyrel-
sen nu har limnat bor ge goda férutsittningar
for en gynnsam utveckling av styrkans fortsatta
verksamhet. Regeringen avser dirfor att under
hosten 1999 genomfora de férordningsindringar
som behovs for att Rikspolisstyrelsens forslag
skall kunna genomforas.

Regeringen noterar att Rikspolisstyrelsen har
for avsikt att, efter samrdd med Polismyndighe-
ten 1 Stockholms lin, se 6ver de féreskrifter och
allminna rid som finns f6r styrkans verksamhet.
Vidare avser Rikspolisstyrelsen att informera po-
lismyndigheterna om den sirskilda kompetens
som finns vid styrkan och bevaka att myndighe-
terna inte av ekonomiska skil avhiller sig frin att
anvinda styrkan. Regeringen har ocksd inhdmtat
att Rikspolisstyrelsen avser att gora en sirskild
utvirdering av styrkans verksamhet nir en tid
forflutit efter det att de foreslagna dndringarna
har genomférts.

4.6.10 Beredskapspoliser

Beredskapspolisen ~ bestdr av  totalférsvars-
pliktiga som ir krigsplacerade med civilplikt vid
en polismyndighet. Verksamheten regleras ge-
nom lagen (1994:1809) om totalfrsvarsplikt och
férordningen (1986:616) om beredskapspolisen.
Beredskapspolis har hittills fitt kallas in under
hojd beredskap eller nir Regeringen beslutat att
det behovs for Sveriges forsvarsberedskap. Be-
redskapspolisen skall framfér allt delta 1 poli-
sverksamhet som har anknytning ull befolk-
ningsskydd och riddningstjinst.

Regeringen har nu (SFS 1999:726) &ppnat
mojligheten att anvinda beredskapspoliser dven
nir det inte dr hojd beredskap eller behovs for
Sveriges forsvarsberedskap. Beredskapspoliser
som ingdtt avtal med Rikspolisstyrelsen om si-
dan ginstgoring kan kallas in all polismyndig-
heterna di sambhillet utsatts for eller riskerar att
utsittas for sirskilt svdra och pifrestande situa-
tioner frin ordnings- och sikerhetssynpunkt.
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Regeringen beslutar pd framstillning av Riks-
polisstyrelsen nir beredskapspoliserna skall f3
kallas in. Begreppet sirskilt svir och pafrestande
situation” dr avsett att ticka de situationer som
ansetts utgora svir pifrestning pd sambhillet i
fred. Detta begrepp finns analyserat 1 proposmon
Beredskap mot svira pafrestningar pd samhillet i
fred (prop, 1996/97:11) och i departementspro-
memoria Skyldigheter och befogenheter vid svi-
ra pafrestningar pd samhillet i fred (Ds 1998:38)

De situationer dir det kan bli aktuellt att kalla
in beredskapspoliserna ir framfér allt sddana som
medfor allvarliga stérningar 1 viktiga sambhills-
funktioner och dirmed fara fér mdnga minni-
skors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller fara
for mycket omfattande skador pd miljon eller
egendom. Forindringarna trider 1 kraft den 1
oktober 1999 och ir en del 1 regeringens arbete
med beredskapen infor tusendrsskiftet.

4.6.11 Poliser i fredsframjande insatser

*Rikspolisstyrelsen tar dver huvudmannaskapet for
polispersonal som tidnstgor i internationella freds-
framjande insatser

I december 1996 beslutade regeringen att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att limna for-
slag till riktlinjer f6r insatser med civilpoliser 1
internationell verksamhet (Civilpolis-
utredningen). Utredaren skulle bl.a. bedéma den
framtida internationella efterfrdgan av svenskt
deltagande 1 insatser med civila poliser samt lim-
na forslag pd hur verksamheten med svenska ci-
vilpolisinsatser kan organiseras och administre-
ras. I betinkandet Polis 1 fredens tjinst (SOU
1997:104) foéreslog utredaren bla. att huvud-
mannaskapet foér polispersonal i internationell
fredsfrimjande verksamhet skall 6verféras frin
Forsvarsmakten till Rikspolisstyrelsen samt att
det vid Rikspolisstyrelsen skall tillskapas en Poli-
sens utlandsstyrka for vilken anstillningsvillko-
ren ir likartade dem som giller f6r personal 1 ut-
landsstyrkan inom Férsvarsmakten.

I Sverige saknas enligt utredningen fér nirva-
rande ett samlat ansvar f6r den internationella
polisiira verksamheten. Varken Rikspolisstyrel-
sen eller Forsvarsmakten har uttryckligen tillde-
lats ett sddant ansvar. Den nuvarande ordningen
innebir istillet att Rikspolisstyrelsen utfor re-
kryteringen utan formellt uppdrag och att Fors-
varsmakten ansvarar genom Forsvarets interna-
tionella kommando (Swedint) for utbildning, ut-
rustning och administration av poliserna under
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den tid de ingdr i utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten. Aven om samarbetet myndigheterna
emellan fungerar vil medfér det nuvarande sys-
temet nackdelar. De osikra ansvarstérhdllandena
hindrar lingsiktig planering och metodutveck-
ling av internationella polisinsatser i fredsfrim-
jande verksamhet. Syftet med de féreslagna ind-
ringarna dr att 3stadkomma en effektivare
organisation fér internationella polisinsatser utan
att forlora de fordelar som det nuvarande syste-
met erbjuder. Forindringarna skall ocksd ses 1
ljuset av att efterfrigan pd poliser 1 sddan tjinst
bedéms 6ka de nirmaste dren. Insatser med poli-
ser kommer dd 1 6kad utstrickning att ingd som
en del 1 humanitirt stéd och utvecklingsbistind 1
samband med &terskapande eller uppbyggnad av
rittsvisendet 1 ett konfliktomride.

Utredningen anger vidare bla. féljande skil
for sina forslag. Frigor om utveckling av civilpo-
lisverksamheten nir det giller metod- och dok-
trinfrigor kan forvintas drivas med storre kraft
om uppgiften liggs pd Rikspolisstyrelsen. Perso-
nalfrigor under utlandsvistelsen kommer att
kunna hanteras pd ett bittre sitt och polisernas
erfarenhet av utlandstjinstgéringen kommer att
kunna utnyttjas bittre och mer systematiskt in-
om polisorganisationen. Den polisinriktade spe-
cialutbildningen infér uppdragen kan pd ett bitt-
re sitt dn hittills utformas for att passa just den
verksamhet i vilken polismannen skall delta. Ut-
redningen betonar ocksd vikten av att ta tillvara
de fordelar som finns 1 det nuvarande systemet.
Dit hor sirskilt den till stor del sammanh&llna
utbildningen av militir och polisiir personal, det
goda samarbetet mellan Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten, det effektiva utnyttjandet av
Forsvarsmaktens samlade resurser f6r transpor-
ter samt f6rradshillnings- och utrustningsfrigor.

Forslaget har remissbehandlats. Remissytt-
randena finns tillgingliga i Utrikesdepartemen-
tets arkiv, (dossier HP 48 N/Allmint). Statens
riddningsverk, Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna 1 Stockholms, Visternorrlands, Norr-
bottens, Skine, Goteborgs- och Bohus lin,
Svenska Ambassaden 1 Sarajevo, SIDA, For-
svarshogsskolan samt FOA har i yttranden ut-
tryckt sig positiva till forslaget att Rikspolissty-
relsen dvertar huvudmannaskapet.

Forsvarsmakten, Réda Korset och den sir-
skilde utredaren vid Férsvarsdepartementet av
utbildning f6r internationella insatser har 1 ytt-
rande ansett att Forsvarsmakten bor kvarstd som
huvudman. Réda Korset och utredaren har vida-
re ansett att frigan bor utredas 1 sirskild ordning.



Ovriga remissinstanser som svarat har inte
kommenterat denna friga.

*Genomforande

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 1999
uttalat sig positivt fér den av utredningen fore-
slagna ordningen. Regeringen har nu for avsikt
att genomféra den féreslagna forindringen som
innebdr att Rikspolisstyrelsen &vertar huvud-
mannaansvaret for poliser i fredsfrimjande tjinst
och att det inrittas en Polisens utlandsstyrka.
Den tjinstgoring som avses dr dven fortsitt-
ningsvis sddan som innebir att poliser inom ra-
men for ett fredsfrimjande uppdrag i Foérenta
Nationernas (FN), Organisationen for sikerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE) eller annan in-
ternationell organisations regi sinds ut ull ett
konfliktomride for att dir utféra sddant polisar-
bete som foljer av mandatet f6r den aktuella in-
satsen. I Polisens utlandsstyrka kommer det 1
princip bara att tjinstgdra erfaren svensk polis-
personal som redan ir anstilld inom Polisvisen-
det.

Ett beslut att fora 6ver huvudmannaskapet
frin Forsvarsmakten tll Rikspolisstyrelsen
kommer 1 korthet att innebira att den senare
myndigheten fir ett samlat nationellt ansvar for
all internationell polisidr verksamhet som rekry-
tering, utbildning, arbetsgivaransvar under ut-
landstjanstgoring, metod- och doktrinutveckling
samt personalvird efter hemkomsten.

Med anledning av de foreslagna férindringar-
na ligger regeringen nu fram férslag tll vissa
indringar 1 brottsbalken och 1 lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Dessa
fragor behandlas i det f6ljande.

De organisatoriska forindringarna genomfors
1 nira samverkan mellan Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten. Diskussioner om den praktiska
utformningen av dessa forindringar har redan
inletts. Bland annat har resursfrigan diskuterats.
Sedan en tid har en polisman stationerats vid
Swedint med uppgift att f6lja utbildningsutveck-
lingen och tillférsikra en fortsatt god samverkan
mellan myndigheterna pa detta omréde.

Rikspolisstyrelsen har vidare férberett de or-
ganisatoriska frigorna genom att Sverviga los-
ningar pd hur den nya organisationen skall passas
in. Rikspolisstyrelsen avser att féra samman an-
svaret for all utlandsverksamhet till en sirskild
enhet vid Rikskriminalpolisen. Enheten kommer
att vara indelad 1 tre delar, en med ansvar for si-
dana fredsfrimjande uppdrag som kommer att
utfoéras av Polisens utlandsstyrka, en for bilate-

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 4

rala uppdrag av bistindskaraktir och en som an-
svarar for frigor som ror utlandsstationerade po-
lissambandsman.

Inom enheten kommer vidare att handliggas
alla frigor som ror planering, rekrytering, ut-
bildning, utrustning samt psykosocialt st6d till
dessa poliser fore, under och efter uppdraget.
Enheten kommer att ansvara f6r den logistiska
samverkan med Swedint, for verksamhetsut-
veckling samt f6r doktrin- och metodfrigor. Vid
rikskriminalpolisen finns redan idag en dygnet-
runtbemannad sambandscentral som bland annat
har s.k. missionsuppféljande uppgifter.

* Finansiering

Reformen beriknas inte medféra 6kade kostna-
der totalt sett. Kostnaderna f6r personal pd in-
ternationella uppdrag ticks av de sirskilda medel
som redan finns avsatta for internationella freds-
bevarande insatser, den s.k. missionsbudgeten.
Regeringen anser att en resursverféring om
1 200 000 kronor bor ske mellan Forsvarsmakten
och Rikspolisstyrelsen for att ticka Rikspolissty-
relsens kostnader for sjilva administrationen.
Regeringen har beriknat medel for anslaget Al
Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 1 en-
lighet med detta (se avsnitt 4.8). Ovriga kostna-
der for Rikspolisstyrelsen skall finansieras inom
de ramar som polisorganisationen disponerar.

4.7 Forslag till lag om andring i

brottsbalken m.m.

Regeringens forslag: Svensk domstol skall vara
oinskrinkt behérig att déma enligt svensk lag for
alla slags brott som har begitts utom riket av en
person som tillhér Polisens utlandsstyrka. For
ett brott som begdtts utomlands av en sidan per-
son skall ocksd 4tal kunna vickas hir 1 landet
utan foregdende Atalsférordnande. Bestimmel-
serna 12 och 5-12 §§ i lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan 1 Forsvarsmakten skall gilla ocksd
for den som tjinstgdér utomlands i Polisens ut-
landsstyrka.

Arendet och dess beredning

I betinkandet Polis 1 fredens tjinst (SOU
1997:104) foreslds inrittandet av en Polisens ut-
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landsstyrka. I detta sammanhang behandlas ock-
sd behovet av de nu aktuella indringarna 1
brottsbalken men utan lagférslag. Betinkandet
har remitterats. De nu aktuella lagférslagen har
arbetats fram inom Regeringskansliet och beretts
med de nirmast berdérda myndigheterna, dvs.
Rikspolisstyrelsen, Foérsvarsmakten och Riks-
dklagaren. Forsvarsmakten anser bla. att ett
limpligare alternativ dn att indra lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten skulle kunna vara att stifta en ny lag for
polisens utlandsstyrka, som i sin tur kan hinvisa
till tillimpliga paragrafer i lagen om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten. Ovrlga myndigheter
har limnat f6rslagen utan erinran.

Lagradet

Regeringen har inte bedémt det nédvindigt att
hora Lagradet 1 detta drende. Syftet med att ge-
nomfora den reform som foreslagits av civilpo-
lisutredningen ir att flytta det rittsliga och ad-
ministrativa huvudmannaskapet for  interna-
tionella fredsfrimjande polisinsatser frdn For-
svarsmakten till polisvisendet. De foreslagna lag-
indringarna innebir dirfér ingen saklig indring
av enskildas rittsstillning utan féljer av indringar
1 den rent organisatoriska hemvisten fér den per-
sonkategori som kommer att tjinstgdéra utom-
lands 1 Polisens utlandsstyrka. Dessa har tidigare
varit anstillda i1 utlandsstyrkan inom Férsvar-
smakten och har di omfattas av de regler som nu
foreslds gilla dven for Polisens utlandsstyrka.
Regeringen gor dirfér bedomningen att drendets
beskaffenhet gor att lagridets horande skulle
sakna betydelse.

Nuvarande ordning

For brott som har begdtts utomlands skall domas
efter svensk lag och av svensk domstol om giir-
ningsmannen ir svensk eller har hemvist hir eller
av utlinning som inte har hemvist hir, men som
efter brottet har blivit svensk medborgare eller
har tagit hemvist i riket. Samma sak giller for
medborgare i ett annat nordiskt land som finns
hir 1 riket eller av annan utlinning som finns hir
om det pd brottet kan folja fingelse 1 mer dn sex
ménader enligt svensk lag. Det nu sagda ir for-
knippat med villkoret att garmngen 1 princip
skall vara straffbar pd girningsorten och att
stringare pafoljd inte kan utdémas hir dn vad
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som foljer av girningsortens lag. Detta foljer av 2
kap. 2 § brottsbalken. For vissa sirskilda brotts-
platser, personkategorier eller girningstyper eller
om brottet har riktat sig mot sirskilt angivna
svenska intressen eller ar sirskilt grovt kan dock
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken démas enligt
svensk lag dven om kravet pd straffbarhet pd giir-
ningsorten inte ir uppfyllt eller démas till en
stringare pafoljd dn vad girningsortens lag fore-
skriver. Exempel hirpd ir nir ett brott har be-
gitts pd ett svenskt fartyg eller flygplan eller om
brottet har begdtts i tjinsten av befilhavaren eller
en besittningsman. Bestimmelsen giller ocksi
om brottet har begitts t.ex. av nigon som tillhor
forsvarsmakten nir en avdelning befunnit sig ut-
omlands.

Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § brottsbalken giller
ocksd om brottet har begitts vid tjinstgoring ut-
omlands av nigon som ir anstilld 1 utlandsstyr-
kan inom Foérsvarsmakten. Eftersom alla poliser
som tjinstgdr 1 fredsfrimjande tjinst utomlands
for nirvarande ir anstillda i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten tillimpas denna regel pd dem.

Vad giller dtal for brott som har begdtts ut-
omlands féreskrivs 1 2 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken att det krivs ett sirskilt férordnan-
de frin regeringen eller myndighet som rege-
ringen har bestimt for att 8 vicka &tal for ett s&-
dant brott (dtalsférordnande). T vissa speciella
fall f&r dock &tal vickas utan 3talsférordnande.
Det giller bl.a. om brottet har begtts vid tjinst-
goring utomlands av ndgon som ir anstilld 1 ut-
landsstyrkan inom Férsvarsmakten. Undantags-
regeln giller alltsd for de poliser som ir anstillda
1 utlandsstyrkan.

For den som tjinstgor 1 internationell freds-
frimjande verksamhet ir risken att skadas och
invalidiseras hogre dn 1 minga andra verksamhe-
ter. En sirskild risk foreligger for allvarliga psy-
kiska skador. Den 1 juli 1999 tridde den nya la-
gen om utlandsstyrkan i Férsvarsmakten 1 kraft
(prop. 1998/99:68, bet. 1998/99: FoUS, rskr.
1998/99:225, SES 1999:568). Lagen innehiller
sirskilda arbets- och socialrittsliga bestimmelser
for de anstillda. Det socialrittsliga skyddet for
anstillda 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka har
forbattras och Forsvarsmaktens ansvar f6r reha-
bilitering av personer som skadats under sin an-
stillning har fortydligats och forstirkts.

I lagens 2-5 §§ finns bestimmelser som ror
tillimpning av vissa lagar av skyddskaraktir. Ar-
betsmiljolagen (1977:1160) gérs tillimplig frimst
1 de delar som nirmare reglerar hur arbetsmiljén
skall vara beskaffad i olika hinseenden samt de



allminna skyldigheter som giller for arbetsgivare
och arbetstagare. En mgjlighet att begrinsa skyl-
digheten att tillimpa bestimmelserna har emel-
lertid gjorts med hinsyn till tjinstgoringsforhal-
landena pad plats. Arbetstidslagen (1982:673)
samt vissa bestimmelser 1 semersterlagen
(1977:480) och lagen (1976:580) om anstill-
ningsskydd undantas frin att vara tillimpliga. De
bestimmelser som avses hir ror hur semesterle-
dighet skall forliggas samt skyldighet att limna
besked om att tidsbegrinsad anstillning inte
kommer att fortsitta. Vidare skall vid tillimp-
ningen av lagen (1976:380) om arbetsskadefér-
sikring, om &vervigande skil talar for det, alla
skador som intriffar frin det att den férsta fir-
den tll tjanstgoringsplatsen paborjas och wll det
att den sista firden frin tjinstgoringsplatsen av-
slutas anses som arbetsskada. Undantag gors hir
for semester eller motsvarande ledighet som till-
bringas utom tjinstgoringslandet. De bevisregler
1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
som ir férménligast f6r den enskilde skall tillim-
pas vid prévning av om en anstilld har drabbats
av en arbetsskada.

I lagens 6-11 §§ finns bestimmelser om reha-
biliteringsansvar och ersittning till anhériga. Om
nigon skadas under anstillningen 1 utlandsstyr-
kan skall Foérsvarsmakten utreda rehabiliterings-
behovet, planera insatserna samt stédja och hyil-
pa den skadade s att han eller hon fir limplig
arbetstrining eller utbildning. Forsvarsmakten
skall ocksd ekonomiskt bidra till en utbildning
som motiveras eller forlings till foljd av skadan.
Bidrag kan dven utgd for andra sirskilda rehabi-
literingsinsatser. Det sociala och arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringsansvaret skall bestd under tre
&r med méjlighet till forlingning med ytterligare
tva r. Samarbete skall dirvid 4ga rum med andra
berérda myndigheter. Slutligen kan anhériga till
den som skadades 3 ersittning for vissa kostna-
der fr&n Forsvarsmakten. For en nirmare redo-
gorelse av lagen, se prop. 1998/99:68.

Sarreglermgen ir motiverad av den speciella
hotbild som tjinstgoring 1 utlandsstyrkan med-
for. Bestimmelserna ir tillimpliga ocksd pd den
polisiira personalen 1 Férsvarsmaktens utlands-
styrka.

Skalen for regeringens forslag
Civilpolisutredningen har féreslagit att en Poli-

sens utlandsstyrka skall inrittas. De poliser som
sinds ut for fredsfrimjande uppdrag 1 FN:s eller
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nigon annan internationell organisations regl
kommer att tjinstgéra 1 denna styrka. De kom-
mer att inom ramen for ett fredsfrimjande upp-
drag sindas ut till ett konfliktomride for att dir
utféra sidant polisarbete som féljer av mandatet
for den aktuella insatsen. I enlighet med utred-
ningens resonemang ir utgangspunkten att de
polisridgivare som sinds ut i princip skall vara
obevipnade och huvudsakligen dgna sig at dver-
vakande och ridgivande verksamhet och utbild-
ningsverksamhet 1 samverkan med den lokala
ordningsmakten pd stationeringsorten. Av detta
foljer att de som regel inte kommer att ha nigra
uppgifter som ir forenade med nigon ritt till
sjilvstindig tvingsmedelsanvindning eller lik-
nande, s.k. exekutiva befogenheter. Det ror sig
indi inte om bistindsarbete, utan den utsinda
pohsstyrkan skall arbeta 1 nira samverkan med
insatsens eventuella militira del och 1 6vrigt 1 en-
lighet med den fredsfrimjande insatsens upp-
drag. Frigan om en polisstyrkas bevipning och
eventuella exekutiva befogenheter avgors ytterst
av hur uppdraget frén FN eller ndgon annan in-
ternationell organisation dr utformat. Det kan
alltsd inte uteslutas att framtida uppdrag, liksom
det som nu pdgdr 1 Kosovo, kommer att vara av
den karaktiren att bevipning krivs och att det r
forenat med s.k. exekutiva befogenheter.
Civilpolisutredningen tog 1 betinkandet vidare
upp frigan om vilken rittslig stillning de poliser
skall ha som skall tjinstgéra 1 den av utredningen
foreslagna Polisens utlandsstyrka. Utredningen
utgick frén att dessa i princip skulle vara under-
kastade samma reglering som idag giller f6r dem
som ir anstillda 1 utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten. Silunda borde enligt utredningen Poli-
sens utlandsstyrka ha 1 stort sett samma reglering
vad giller straffrittsligt ansvar, disciplinansvar,
arbetsrittslig stillning och i ersittningsfrigor
som giller f6r utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten. I friga om disciplinansvar kan 6vervigas
om lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. dven fortsittningsvis bor va-
ra tillimplig pd den som tjinstgor utomlands i
Polisens utlandsstyrka. Skil talar for detta, sir-
skilt den sindande statens ansvar for att uppritt-
hdlla ordning och disciplin bland sina utsinda
som dr undandragna den mottagande statens
straffritts- och ordningsuppehillande jurisdik-
tion. For en sddan ordning kan ocks3 tala att de
svenska poliserna kanske inte sillan kommer att
vara samférlagda med en svensk militir kontin-
gent som ingdr i utlandsstyrkan inom Forsvar-
makten. A andra sidan kommer det i Polisens
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utlandsstyrka i princip bara att tjinstgora erfaren
svensk polispersonal. Behovet av att kunna an-
vinda till exempel extra tjinst eller utegdngsfor-
bud som disciplinpdfoljder foér poliser som
tjinstgor 1 Polisens utlandsstyrka bedéms dirfor
vara forsumbart. Dirtill kommer att den lokale
FN-polischefen (Police Commissioner) har be-
fogenhet att vid misskotsamhet ta poliser ur
yanst och ytterst att se till att de sinds hem. Mot
den bakgrunden bedéms det i varje fall {6r nirva-
rande vara tillrickligt att poliserna 1 Polisens ut-
landsstyrka omfattas av polisens eget discipli-
nansvarssystem som grundas pa lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. Aven om detta system
idag inte innehiller regler om omedelbara
tvangsingripanden mot vissa ordningsstdrningar
maste det indd bedomas 1 praktiken vara tillrick-
ligt for att uppritthilla ordning och disciplin
bland dem som tjanstgor 1 Polisens utlandsstyr-
ka. Det kan finnas anledning att dterkomma till
frigan sedan en utvirdering av den foreslagna
ordningen gjorts.

Innan en truppstyrka eller en polisstyrka sinds
ut till ett mottagande land har FN eller annan
internationell organisation fattat beslut om ett
mandat for styrkan. I detta fastslds vilka uppgif-
ter och befogenheter den utsinda styrkan har.
Mellan FN eller en annan internationell organi-
sation som sinder ut militir trupp eller poliser
och den mottagande staten ingds ocksd en sir-
skild éverenskommelse; en s.k. Status of Forces
Agreement (SOFA) om bl.a. den rittsliga still-
ningen for de 1 styrkan ingdende personerna. Av
dessa instrument féljer i regel att den utsinda
personalen garanteras full immunitet mot den
mottagande statens jurisdiktion. Mot detta stir
ett dtagande frin den sindande staten eller sta-
terna att uppritthdlla full jurisdiktion vad avser
brott och forseelser pd mottagande stats omrade
som begdtts av ngon som deltar i den utsinda
styrkan. Hittills har alla insatser med poliser 1
FN:s regi f6ljt dessa regler och utgdngspunkten
antas vara att det kommer att vara sd dven 1 fort-
sittningen.

Utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och
Polisens utlandsstyrka bestir av olika personal-
kategorier med olika arbetsgivare. Det talar for
att det socialrittsliga skyddet foér Polisens ut-
landsstyrka regleras sirskilt. Det 4r angeliget att
forindringen av huvudmannaskapet kan ge-
nomféras nu och att den inte medfér ndgra for-
saimringar 1 detta skydd. Det ir mot den bak-
grunden som regeringen foresldr att vissa
bestimmelser 1 lagen (1999:568) om utlandsstyr-
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kan inom Forsvarsmakten skall gilla Polisens
utlandsstyrka. Forslaget bor emellertid ses som
en Overgingslosning. En utvirdering bér goras
med sikte pd en sirskild lagstiftning.

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Skilen for regeringens forslag: Nir en freds-
frimjande insats beslutas av FN eller annan in-
ternationell organisation s f6ljer av det regelverk
som brukar tillimpas att den utsindande staten
dtar sig att lagfora och bestraffa alla brott som
begds av personal i den utsinda styrkan pi den
mottagande statens omrdde. Som framgdtt har
detta sin grund i att personalen garanteras full-
stindig immunitet mot den mottagande statens
straffrittsjurisdiktion. Detta giller idag for per-
sonalen 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten
dir den polispersonal som hittills fullgjort upp-
drag av denna karaktir har varit anstilld. Nir nu
Polisens utlandsstyrka inrittas och vissa uppgif-
ter dirigenom flyttas frdn utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten bor den nuvarande straffritesli-
ga regleringen bibehdllas. Detta sker genom ett
tilligg till bestimmelserna 1 2 kap 3 § och 5 §
andra stycket brottsbalken som gér bestimmel-
serna tillimpliga ocksd pd den som tillhér Poli-
sens utlandsstyrka.

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan 1 Férsvarsmakten
infordes ett antal sirregler pd det arbetsrittsliga
och socialrittsliga omridet f6r de anstillda i ut-
landsstyrkan. Den socialrittsliga delen, som av-
ser ersittnings- och rehabiliteringsfrigor, inne-
bir totalt sett ett forbittrat skydd fér den som
skadas utomlands. Det ir viktigt att det forbitt-
rade skyddet for poliser i fredsfrimjande tjinst
som inforts genom den nya lagen inte f6rsimras
nir de i stillet tjinstgor 1 Polisens utlandsstyrka.
De héga riskerna vid internationell fredsfrim-
jande verksamhet har motiverat sirskilda sats-
ningar fér dem som tjinstgor i sddan verksam-
het. Det motiveras ocksd av att de frivilligt
utsitter sig for fara 1 sin tjinstgoring for att full-
folja Sveriges dtaganden till stéd for virldsfreden.
Att forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet
samt en god arbetsmilj6 dr viktigt ocksd for Poli-
sens utlandsstyrka nir den verkar utomlands.
Dirfér dr det viktigt att bestimmelsen som rér
arbetsmiljolagen ocksa blir tillimplig pd Polisens



utlandsstyrka. Bestimmelserna 1 2 och 5-12 §§ i
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan 1 Forsvar-
smakten bor dirfor gilla ocksd for den som
tjinstgér utomlands 1 Polisens utlandsstyrka.
Diremot beddéms det inte finnas nigot behov av
att gora 6vriga bestimmelser 1 lagen tillimpliga
pd den som tjinstgdr 1 Polisens utlandsstyrka.
Som sagts ir den verksamhet som avses dven
fortsittningsvis begrinsad till fredsfrimjande
uppdrag i FN:s eller ndgon annan internationell
organisations regi. Detta kommer ocksd att
framgd av de bestimmelser som regeringen avser
att utfirda nir den inrittar Polisens utlandsstyr-
ka, vilket planeras ske vid ingdngen av &r 2000.
Vidare bor det sirskilt beaktas att det i princip
bara kommer att vara redan anstilld polisperso-
nal med ldng erfarenhet som kommer i friga for
yanstgoring 1 Polisens wutlandsstyrka. Deras
grundliggande anstillningsforhillanden  m.m.
kommer alltsd att vara reglerade genom anstill-
ningen 1 Polisvisendet. Sammantaget gors be-
démningen att det i praktiken inte torde finnas
ndgot behov som f6r Polisens utlandsstyrka mo-
tiverar den sirreglering pa arbetsrittens omride
som det hir ir frigan om.

Forfattningskommentar

Lag om dindring i brottsbalken

De foreslagna dndringarna 1 2 kap. 3 och 5 §§
brottsbalken syftar till att géra bestimmelserna
tillimpliga pd de som tillhér Polisens utlands-
styrka nir de tjinstgoér utomlands pd samma sitt
som foér dem som ir anstillda i1 utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Lag om dndring i lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten

Den nya paragrafen innebir att vissa bestimmel-
ser 1 lagen gors tillimpliga pd den som tjinstgor
utomlands 1 Polisens utlandsstyrka. Nigon for-
indring 1 sak for de poliser som tjinstgdr utom-
lands i fredsfrimjande tjinst innebir inte detta
forutom att Rikspolisstyrelsen 1 stillet for For-
svarsmakten utdvar det arbetsgivaransvar som
berérs 1 lagens bestimmelser. Som ovan nimnts
kommer 1 princip bara redan anstilld polisperso-
nal att komma ifrdga fér tjinstgoring 1 Polisens
utlandsstyrka. Att bestimmelserna foreslds bli
tillimpliga bara i de delar som giller vid tjinstgo-
ring utomlands innebir att de sirregler som gil-
ler pd det socialrittsliga omridet inte gors till-
limpliga pd den som tillhér Polisens utlands-
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styrka under den tid som forberedelser och ef-
terarbete pdgdr i Sverige. Skilet for detta ir att
deras grundliggande anstillningsforhllanden
m.m. normalt sett ir reglerade genom anstill-
ningen 1 polisvisendet. Sirregleringen ir ytterst
motiverad av den speciella hotbild som tjinstgs-
ring 1 ett konfliktomrdde medfér. Diremot
kommer bestimmelserna att vara tillimpliga nir
det giller arbetsgivarens skyldigheter 1 hemlandet
vid rehabilitering m.m. efter en skada som upp-
stdtt under utlandstjinstgoring.

4.8 Anslag

Al Polisorganisationen

Tabell 4.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 10 759 988 sparande 38797
Utgifts-
1999 Anslag 11 460 196 prognos 11119000
2000 Forslag 11 506 881
2001 Berdknat 11686 514 !
2002 Berdknat 11863719 ?

! Motsvarar 11 516 881 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 11 516 881 tkr i 2000 &rs prisniva.

Vid ingdngen av dr 1998 hade polisorganisatio-
nen utnyttjat anslagskrediten med knappt 219
miljoner kronor. Polisorganisationens anslag
uppgick &r 1998 till 11 018 miljoner kronor. For-
brukningen under &ret uppgick till 10 760 miljo-
ner kronor. Vid utgingen av &r 1998 hade polisen
sdledes byggt upp ett anslagssparande om knappt
39 miljoner kronor. Prognosen for dr 1999 visar
att forbrukningen kommer att ligga ligre in to-
talt tilldelade medel. Sammantaget betyder det
att polisens ekonomiska situation vid utgingen
av &r 1999 generellt kommer att vara 1 balans. De
ekonomiska problemen frin tidigare &r vid vissa
myndigheter, framfér allt i Stockholm, kvarstér.

Regeringens dverviganden

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfér allt stimningsmannadelgivning, pass-

hantering och tillstdndsgivning. Avgifterna for
passhanteringen och tillstdndsgivningen skall le-
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vereras in till staten pd inkomsttitel 1 statsbud-
geten. Avgifterna f6r ar 2000 beriknas uppga till
ca 213 miljoner kronor. Utéver detta kommer
polisen enligt gillande prognos att leverera av-
giftsintikter for botesmedel m.m. med ca 291
miljoner kronor till inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Polisen disponerar inkomsterna frdn stim-
ningsmannadelgivningen. Vidare fir polisen dis-
ponera avgiftsinkomster frdn Ekobrottsmyndig-
heten, Statens kriminaltekniska laboratorium och
Polishogskolan samt f6r kontorsservice och and-
ra liknande tjinster till andra myndigheter i och
kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm. Polisen
disponerar ocksd inkomster frin Vigverket for
kvalitetskontroll av trafiken och liknande upp-
gifter. Sammanlagt beriknas polisen disponera
avgiftsinkomster om ca 396 miljoner kronor &r
2000, inklusive avgiftsinkomster enligt 4 och 15
§§ avgiftsférordningen (1992:191).

Tabell 4.7 Avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Offentligrattslig verk- Intakter till inkomst- Intakter som fér dis-

samhet titel (som inte far poneras
disponeras)
Utfall 1998 498,3 404,7
Prognos 1999 516,0 396,8
Budget 2000 503,8 395,8
Slutsatser

Regeringens bedémning av polisvisendets verk-
samhet redovisas 1 avsnitt 4.3.11. Stora anstring-
ningar har under de senaste dren gjorts for att
anpassa polisens verksamhet till de ekonomiska
forutsittningarna. Under 1998 har polisens eko-
nomi dter kommit i balans. Enligt gillande prog-
noser kommer polisens ekonomi att vara i balans
dven under 1999. For att klara ekonomin och
verksamheten behover polisen med oférminskad
kraft fortsitta att effektivisera och modernisera
verksamheten.

I enlighet med 1999 &rs budgetproposition
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 4, bet. 1998/99:JuUl,
rskr. 1998/99:80) tillférs polisorganisationen yt-
terligare 905 miljoner kronor fram till och med
&r 2001. For &r 1999 ir okningen 405 miljoner
kronor. I det beloppet ingdr en engingsvis for-
stirkning pd 200 miljoner kronor till polisen i
storstiderna. Av dessa medel har Rikspolisstyrel-
sen hittills villkorsvis férdelat 102 miljoner kro-
nor till Polismyndigheten i Stockholms lin, 58
miljoner kronor till Polismyndigheten i Vistra
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Gotaland, 13,3 ull Polismyndigheten 1 Skédne
samt 6,7 miljoner kronor till Rikskriminalpoli-
sen. 20 miljoner kronor ir dnnu oférdelade.

Regeringen gor bedémningen att tidigare irs
resursforstirkningar tillsammans med den bevil-
jade anslagskrediten 1 stort sett ticker behoven
for det kommande budgetret. Regeringen anser
dock att polisens anslag fér &r 2000 skall h('jjas
med 21 miljoner kronor frdn den ramho]mng pa
150 mll]oner kronor fér rittsvisendet som avise-
rades 1 1999 &rs ekonomiska varproposition. Re-
surstillskottet skall bla. anvindas till den nya
pohsutblldnmgen 1 Umed och den sirskilda sats-
ningen pa bekimpning av miljébrott. Genom re-
surstillskottet kan polisen behdlla en del av de
ekoutredare som enligt planerna skulle ha ¢ver-
gatt till Ekobrottsmyndigheten. Frén och med ar
2001 skall anslagsramen hojas med ytterligare 5
miljoner kronor.

Vidare skall polisens anslagsram hojas med 5
miljoner kronor i enlighet med proposition
1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor m.m. Samtidigt
minskas det nionde utgiftsomridets anslag B11
Alkohol- och narkotikapolitiska dtgirder med
2,5 miljoner kronor. Utgiftsomrdde 4 tillfors
dirutéver 2,5 miljoner kronor.

Till foljd av att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsomrdde utvidgats med Hallands och
Gotlands lin minskas polisens anslag med 2,22
miljoner kronor, vilket motsvarar kostnaden for
den personal som Ekobrottsmyndigheten tar
over frén polisen. Samtidigt héjs anslaget Bl
Ekobrottsmyndigheten med motsvarande be-
lopp (se avsnitt 5.6 och avsnittet om tilliggsbud-
getivolym 1).

Utéver de nu nimnda satsningarna justeras
polisens anslagsram upp med 3,5 miljoner kronor
for att ticka kostnader for centrala funktioner i
Schengens informationssystem. Samtidigt mins-
kas tredje utgiftsomrddets anslag B1 Tullverket
med 0,35 miljoner kronor, fjirde utgiftsomradets
anslag F8 Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar med 1,75 miljoner kronor, femte
utgiftsomrddets anslag B1 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer med 1,05 miljoner kro-
nor och det sjitte utgiftsomridets anslag Bl
Funktionen Civil ledning med 0,35 miljoner
kronor.

Vidare hojs polisens anslag med 1,2 miljoner
kronor med anledning av att huvudmannaskapet
for poliser 1 fredsfrimjande verksamhet éverfors
frain Forsvarsmakten tll polisen. Samtidigt
minskas sjitte utgiftsomridets anslag Al For-



bandsverksamhet och beredskap med motsva-
rande belopp.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 117,7 miljoner kronor. Vid
anslagsberikningen har dven en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
for att korrigera en tidigare i anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 201 698 000 kro-
nor.

Sammantaget foreslds dirmed 2000 &rs anslag
uppga till 11 506 881 000 kronor. For dren 2001
och 2002 beriknas anslaget tll 11 686 514 000
kronor respektive 11 863 719 000 kronor.

Tabell 4.8 Berdkning av anslag

Tusentals kronor

Anslag 1999 11 460 196
Pris- och I6neomrékning 117 705
Andringar m. a. a. tidigare beslut -298 888
Rampéverkande dverforingar, nettoforandring 26 170
Engangsvisa dverforingar, nettoforandring 0
Justering av premier 201 698
Anslag 2000 11 506 881

Det beriknade anslaget frin och med &r 2001 har
minskats med 45 miljoner kronor till f6ljd av
prognoser frin foregdende ars budgetarbete.

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisendet
dren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 4

A2 Sakerhetspolisen

Tusental kronor

1999 Anslag 514 134
2000 Forslag 540 741
2001 Beréknat 554 882 !
2002 Beréknat 563 389 2

! Motsvarar 546 747 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 546 747 tkr i 2000 ars prisniva.

Regeringens 6vervdaganden
Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget for ar 2000
faststills till 540 747 000 kronor. For dren 2001

och 2002 har anslaget beriknats till 554 882 000
kronor  respektive 563389000  kronor.
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5 Aklagarvasendet

5.1 Omfattning

Central forvaltningsmyndighet for dklagarvisen-
det dr Riks3klagaren. Aklagarvisendets organisa-
tion 1 ovrigt bestdr av dklagarmyndigheterna i
Stockholm, Visterds, Linképing, Malmo, Gote-
borg och Ume3, var och en under ledning av en
dverdklagare. Vid dessa myndigheter finns sam-
manlagt 38 3klagarkamrar.

Den 1 januari 1998 inrittades Ekobrottsmyn-
digheten som en 3&klagarmyndighet inom
3klagarvisendet med uppgift att bekimpa eko-
nomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten sva-
rar for ekobrottsbekimpningen i Stockholms
lin, Skine lin, Vistra Gotalands lin samt numera
ockss 1 Hallands lin och Gotlands lin.
Ekobrottsmyndigheten svarar ocks3 under Riks-
3klagaren for samordningen nir det giller
ekobrottsbekimpningen i hela landet.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

741 819 831 946 980 995

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen

Forandringar

Regeringen har uppdragit &t Riksdklagaren att
bygga upp en ny och flexibel organisation for
bekimpning av brotten mot miljén. Aklagare
och poliser med specialistkompetens skall hand-

ligga miljobrotten. En enhet hos Riksdklagaren
skall ha nationellt samordningsansvar f6r miljs-
brottsbekimpningen och dessutom bitrida andra
3klagarmyndigheter vid handliggningen av
komplicerade miljsbrott.

For att 8klagarna 1 storre utstrickning skall
kunna koncentrera sig pid de komplicerade
brottsutredningarna och utéva aktiv férunder-
sokningsledning fir polisen ett 6kat ansvar for
forhéllandevis enkla och medelsvara drenden.

Grundutbildningen fér 8klagare har reforme-
rats genom att praktikutbildningen har férstirkts
och den teoretiska utbildningen genomférs 1 en
serie kurser. En hogre utbildning for dklagare
skall permanentas under 1999/2000.

Ett nytt beslut om ordningsbot, som trider 1
kraft den 1 oktober 1999, antas medféra att an-
talet drenden som kommer in till 8klagarorgani-
sationen minskar, eftersom fler forseelser lagférs
genom att polisen utfirdar ordningsbot.

Ekobrottsmyndigheten har byggt upp en or-
ganisation och ett arbetssitt som bygger pa 8kla-
garledda arbetsgrupper med poliser, ekonomer
och personer med sirskild kompetens pd IT-
omridet. Myndigheten skall fram till 4r 2002 re-
krytera ytterligare personal s att verksamheten
kan vidareutvecklas pd avsett sitt.

Ekobrottsmyndigheten avses ta over EU-
bedrigeridelegationens ansvar for att samordna
skyddet foér gemenskapernas finansiella intres-
sen. Overgingen skall genomféras successivt
under sex mdnader fr.o.m. den 1 januari 2000.

Aklagarmyndigheterna i Ume3 och Sundsvall
har slagits ihop till Aklagarmyndigheten i Umes
for att bidra till rationaliseringen och effektivise-
ringen av verksamheten.
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Sedan den 1 juli 1999 ingdr dven ekobrottsbe-
kimpningen 1 Hallands lin och Gotlands lin i
Ekobrottsmyndigheten.

Av den ramhdjning pd 150 miljoner kronor
for rittsvisendet som aviserades 1 1999 ars eko-
nomiska virproposition tilldelas dklagarorgani-
sationen13 miljoner kronor &r 2000 och 23 mil-
joner kronor for &r 2001 respektive &r 2002.

Ekobrotssmyndigheten tilldelas pd motsva-
rande sitt 5 miljoner kronor &r 2000 och 15 mil-
joner kronor &r 2001 respektive dr 2002.

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisen-
det &ren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

Prioriteringar

Miljobrottsbekimpningen skall forstirkas och
utvecklas genom utbildningsinsatser och férdju-
pad samverkan med polisen och andra myndig-
heter.

Rasistiska, frimlingstientliga och homofobiska
brott skall beivras. Aklagarvisendet skall sam-
verka med rittsvisendets évriga myndigheter pd
detta omrdde. De anstilldas medvetenhet och
kunskaper om denna brottslighet skall forstir-
kas.

Aklagarorganisationsinsatser for att beivra
vald mot kvinnor och barn skall intensifieras och
frbattras. Aklagarorganisationen skall utveckla
samarbetet med andra myndigheter och med fri-
villigorganisationer.

Ekobrottsbekimpningen skall fortsitta att ut-
vecklas inom hela 3klagarvisendet genom att
Ekobrottsmyndigheten byggs ut till avsedd styr-
ka och genom kompetenshéjande insatser dven
inom andra 8klagarmyndigheter.

Samverkan med polisen fér att forbittra den
brottsutredande verksamheten skall utvecklas
ytterligare. Det giller sivil bekimpningen av de
allvarligaste brottstyperna - vildsbrott, narkoti-
kabrott och ekonomisk brottslighet - som be-
kdmpningen av annan kriminalitet.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Verksamhetsutvecklingen foér 3klagarvisendet
har varit positiv med en 6kad produktivitet un-
der de senaste &ren.

Antalet inkomna irenden till 8klagarorganisa-
tionen fortsitter att minska. Under perioden
1996-1998 minskade antalet inkomna irenden
med drygt 12 %. Minskningen ser ut att fortsit-
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ta. Det férsta halviret 1999 kom det in ca 92 000
drenden, en minskning med ca 11000 jimfért
med motsvarande period 1998.

Antalet balanserade irenden minskade med
drygt 11 % wunder 1998. Vid Ekobrotts-
myndigheten 6kade balanserna med ca 23 %.
Under det forsta halvdret 1999 har dock antalet
balanserade drenden vid Ekobrottsmyndigheten
minskat frn 3 067 till 2 772 irenden eller med ca
10 %.

Vid utgingen av 1998 hade &klagarorganisa-
tionen ett anslagssparande pd 10,6 miljoner kro-
nor. Anslagssparandet vid utgdngen av budget-
dret 1999 beriknas uppgd till 15,7 miljoner
kronor.

Ekobrottsmyndigheten hade vid utgdngen av
1998 ett anslagssparande pd 23,4 miljoner kro-
nor. Anslagssparandet vid utgdngen av budget-
dret 1999 beriknas uppgi till 6,6 miljoner kro-
nor.

5.3 Resultatbedémning

Aklagarvisendets 6vergripande mal for budget-
dret 1998 var att se till att den som hade begatt
brott lagfordes.

Foljande verksamhetsmadl gillde for klagarvi-
sendet 1 allminhet.

—  Aklagarverksamheten skall bedrivas pi ett
sddant sitt att den enskilde ullforsikras
rittssikerhet och rittstrygghet.

—  Beivrandet av vildsbrott, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet skall priorite-
ras. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas den
grova och grinsoverskridande brottslighe-
ten, den mc-relaterade brottsligheten, brott
med rasistiska inslag och vld mot kvinnor.

—  Forundersokningarnas kvalitet skall hojas
samtidigt som antalet avslutade irenden
skall uppg till minst det antal som kommit
n.

—  Genomstromningstiden skall minska, 1
synnerhet pa de prioriterade omridena.

—  Rittstllimpningen skall vara enhetlig vid
provning av dtalsfrigan och anvindning av
frihetsberévanden.

—  Den del av dklagarnas arbetstid som ignas
&t kvalificerade &klagaruppgifter skall oka.



For Ekobrottsmyndighetens del gillde dess-
utom att myndigheten skulle férhindra eller
uppticka ekonomisk brottslighet inom sitt verk-
samhetsomrdde. Myndigheten skulle ocksd ge-
nom nya arbetsmetoder och hdg kompetens
skapa forutsittningar for en effektiv ekobrotts-
bekimpning.

Milen fér stabsuppgifterna vid Ekobrotts-
myndigheten var att ge regeringen och 6vriga
intressenter en bittre helhetsbild av ekobrotts-
ligheten och bittre mojlighet att férutse utveck-
lingen inom omridet. Berérda myndigheter
skulle pd ett s3 tidigt stadium som méjligt infor-
meras om nya former av ekonomisk brottslighet.
Servicen till statsmakterna i form av forslag pd
dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten och
synpunkter pd lagstiftningen m.m. skulle forbitt-
ras.

I samverkan med andra myndigheter skulle
metoder utvecklas for att  effektivisera
ekobrottsbekimpningen. Myndigheten skulle
finna kostnadseffektiva 16sningar nir det giller
lokaler, verksamhetsstatistik och administration.

Dessutom har regeringen 1 december 1997 be-
slutat om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer fér bekdmpningen av den ekonomiska
brottsligheten.

5.3.1 Allméant

Aklagarorganisationen har satsat stora resurser
pa de prioriterade omridena under 1998. Aren-
den som avsdg vildsbrott, ekonomisk brottslig-
het och narkotikabrottslighet utgjorde samman-
lagt 18 % av det totala antalet avslutade drenden
under 1998. Samtidigt var resurstorbrukningen
for dessa brottstyper 40 % av den totala re-
sursanvindningen.

Balanserna minskade totalt sett frdn 74 687 till
66 044 drenden. Aven fordelat p3 brottstyper har
minskningen varit genomgiende. Den s.k. polis-
balansen, dvs. drenden i vilka &klagaren ir férun-
dersokningsledare men dir forundersokningen
innu inte ir avslutad, minskade med ca 6 000
irenden jimfort med 1997. Det forsta halvaret
1999 minskade balanserna till 54 068 irenden el-
ler med ca 18 %.

Diagram 5.1 visar hur balanssituationen har
utvecklats pd olika myndigheter, under perioden
1996-98.
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Diagram 5.1 Balanserna 1996, 1997, 1998 processupp-
delade i tusental
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Kalla: Riksaklagaren

Samtidigt har drendeinstromningen frin polisen
till 8klagarorganisationen minskat. Det kom in ca
221 000 drenden under 1996. Ar 1997 sjénk an-
talet inkomna irenden till ca 194 000 och samma
antal kom in 1998. Tendensen ir att drendein-
stromningen fortsitter att minska under 1999.
Det forsta halviret 1999 kom det in 92 278 iren-
den, en minskning med 10 580 eller med ca 12 %
jimfért med motsvarande period 1998.

Ar 1996 avslutade fklagarna ca 202 000 ren-
den. Den siffran hojdes till 206 000 drenden 1997
for att 1998 &ter sjunka till 202 000. Det innebir
att dklagarna under 1997 och 1998 avslutade
12 000 respektive 8 000 fler drenden in vad som
kom in. Det férsta halviret 1999 avslutades
111 645 idrenden vilket ir en 6kning med 7 352
eller med ca 7 % jimfort med motsvarande peri-
od 1998.

Genomstromningstiderna dkade for nistan
alla brottstyper under 1998. I genomsnitt dkade
genomstromningstiden med 16 dagar jimfort
med 1997. En sannolik forklaring till 6kningen
ir enligt Riks8klagaren att 8klagarna under 1998
har arbetat av balanser och siledes avgjort en
storre andel dldre drenden in tidigare. Det forsta
halviret 1999 har genomstromningstiderna
minskat nigot.

Diagram 5.2 visar genomstrémningstiden for
de irenden dir &klagaren varit férundersok-
ningsledare.
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Diagram 5.2 Genomsnittliga genomstrémningstider 1998
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Lagforingsandelen, dvs. den andel av alla avsluta-
de drenden som lett till &tal eller strafforeliggan-
de, var 64 % 1998. Det ir en 6kning med fyra
procentenheter jimfért med 1997. Under perio-
den 1996-1998 har lagféringsandelen 6kat med
nistan fem procentenheter. Enligt Riksdklagaren
visar detta pd en fortsatt positiv verksamhetsut-
veckling 1 8klagarorganisationen.

Under 1998 avskrevs ca 19 % av de firdiga
férundersdkningarna, varav 16 % pd grund av att
brott inte kunde styrkas. Den senare siffran in-
nebir en minskning jimfért med 1997 da ca 18%
av drendena avskrevs med den motiveringen.

5.3.2 Valdsbrottslighet m.m.
Aklagarvisendets kostnader for att beivra vilds-
brottslighet uppgick till ca 154 miljoner kronor,
vilket motsvarar 27 % av de totala kostnaderna.
Andelen beslut 1 vildsbrottsirenden var ca 16 %
av det totala antalet beslut 1 firdiga férundersok-
ningar.

Genomstréomningstiderna okade under 1998.
Det tog i genomsnitt 46 dagar for en 8klagare att
ta stillning 1 dtalsfrigan nir det gillde en firdig
forundersokning om valdsbrott. Ar 1997 var ge-
nomsnittstiden 33 dagar.

Av den tid som 3klagarna dgnade &t valds-
brottsirenden upptogs ca 32 % av férundersok-
ningsledning.

Ar 1998 var lagformgsandelen for valdsbrott
ca 67 % en oférindrad nivd jimfért med 1997.
Andelen beslut att inte vicka dtal 1 firdiga férun-
dersokningar om vildsbrott var generellt sett
hog, med myndighetsvisa variationer mellan 26
och 35 %. Ar 1997 var den siffran mellan 26 och
36 %.
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Ett antal myndigheter, diribland &klagarvi-
sendet, fick 1 december 1997 ett uppdrag av rege-
ringen att vidta specifika dtgirder for att bekim-
pa vild mot kvinnor. En forsta redovisning av
uppdraget har limnats i juli 1999 (Ju1999/3283).
Aklagarvasendets insatser har framfor allt inrik-
tats pa utbildning, samverkan med polisen for att
utveckla arbetsmetodiken, snabbare lagféring
och kontakten med malsiganden.

Sikerhetspolisen har sedan 1993 ett uppdrag
att kartlagga brott med 1nslag av rasism, antise-
mitism och homofobi (se avsnitt 4.3.5).

Riksgklagaren har 1 allminna rdd gett riktlinjer
for utredningar som rér olaga diskriminering
(Riks8klagarens foérfattningssamling  1997:13).
Det ir alltid 3klagare som ir forundersoknings-
ledare i utredningar om brott med rasistiska eller
frimlingsfientliga motiv. Riksiklagaren har upp-
dragit 8t dklagarmyndigheterna att utveckla me-
toderna for utredning av brott som innefattar
olaga diskriminering. Myndigheterna skall ocksa
se till att utredningsitgirder vidtas fér att belysa
inslag av rasism eller framhngsflenthghet nir det
galler garmngen eller motivet till den. Aklagaror-
ganisationen har beslutat om rlkthn]er for en ny
arbetsmetodik pd omridet. Vid minga dklagar-
kamrar finns sirskilda direktiv f6r utredning av
brott med rasistiska inslag och de flesta har utsett
sirskilda dklagare for att handligga sddana utred-
ningar.

Pi Riksdklagarens initiativ hélls 1 mars 1999
overliggningar med Diskrimineringsombuds-
mannen. De behandlade flera frigor med an-
knytning till brottet olaga diskriminering. Riks-
3klagaren har 1 maj 1999 uppdraglt 3t
overiklagaren vid Aklagarmyndigheten i Stock-

holm att granska hanteringen av sddana drenden.

5.3.3 Narkotikabrottslighet
Aklagarvisendets kostnader fér att beivra nar-
kotikabrottslighet uppgick till ca 31 miljoner
kronor, vilket motsvarar 5 % av organisationens
totala kostnader. Ar 1998 var andelen beslut i
narkotikabrottsirenden ca 10 % av det totala
antalet beslut 1 firdiga férundersokningar. Lagfo-
ringsandelen var ca 71 % av det totala antalet be-
slut 1 firdiga narkotikabrottsirenden. Narkoti-
kabrottsirendenas genomstréomningstider min-
skade under 1998.

Andelen beslut att inte vicka 4tal 1 firdiga for-
undersékningar om narkotikabrottslighet har va-
rit férhillandevis hég under 1998, med myndig-



hetsvisa variationer mellan 15 och 24 %. Knappt
45 % av den tid som 3klagarna dgnade &t narko-
tikabrottsirenden upptogs av férundersok-
ningsledning.

De mest kvalificerade narkotikabrottsirende-
na handliggs av sirskilda narkotikadklagare.

5.3.4 Ekonomisk brottslighet
Aklagarvisendets totala kostnader for att be-
kimpa ekobrott uppgick till drygt 242 miljoner
kronor eller drygt 30 % av de totala kostnaderna,
varav Ekobrottsmyndigheten svarade for ca 194
miljoner kronor och &vriga dklagarmyndigheter
for ca 48 miljoner kronor.

Ekobrottsmyndigheten évertog den 1 januari
1998 verksamhetsansvaret f6r bekimpningen av
ekonomisk brottslighet 1 Stockholms lin, Vistra
Gétalands lin och Skine lin. Forst fr.o.m. den 1
juni 1998 har Ekobrottsmyndigheten varit be-
mannad pd ett sddant sitt att verksamheten kun-
nat bedrivas med egna personalresurser. Frin
och med den 1 juli 1999 ingr dven Hallands lin
och Gotlands lin i myndigheten. Aven i sklagar-
organisationen utanfoér Ekobrottsmyndigheten
handliggs ekobrottsirenden av sirskilda eko-
3klagare.

*Brottsutredningar

Den 1 juni 1998 tog Ekobrottsmyndigheten éver
ca 2 500 drenden frin &klagar- och polismyndig-
heterna 1 storstadslinen. De irendena &terstod
efter det sirskilda s.k. balansavarbetningsupp-
draget. Efter den 1 juni 1998 har Ekobrottsmyn-
digheten tagit 6ver ytterligare 188 drenden frin
ovriga 3klagarmyndigheter. Myndighetens balan-
ser 6kade totalt sett frin ca 2 500 till 3 067 dren-
den under 1998. Arendeinstrémningen okade
med uppskattningsvis 10 % och det kom under
1998 in 2 966 drenden medan 2 597 irenden av-
slutades. Myndigheten har pekat pa att verksam-
hetsstatistiken f6r 1998 innehdller osikerhets-
faktorer som en foljd av omregistreringar av
drenden m.m. i samband med bildandet av myn-
digheten.

Under det férsta halvdret 1999 minskade ba-
lanserna med ca 10 % till 2 772 drenden. Under
samma tid kom det in 1 166 drenden, vilket 4r en
minskning med 23 % jimfért med motsvarande
period 1998. Under det forsta halviret 1999 av-
slutades 1 461 drenden. Det ir en 6kning med ca
4 % jimfoért med motsvarande period 1998.
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Inom 6vriga dklagarmyndigheter var andelen
beslut 1 ekobrottsirenden mindre dn 1 % av det
totala antalet beslut 1 firdiga forundersdkningar.

Genomstréomningstiden for ekobrottsirenden
vid Ekobrottsmyndigheten okade &r 1998 frin
203 till 345 dagar, eller med 70 % jimfért med
1997. Genomstromningstiderna kan enligt myn-
digheten huvudsakligen forklaras av det under
sommaren 1998 avslutade balansavarbetnings-
uppdraget, under vilket minga ildre mal avsluta-
des. Bland de irenden som Ekobrottsmyndig-
heten tog over fr8n &vriga polis- och
klagarmyndigheter fanns en mycket stor andel
ildre och svirutredda mil. Myndigheten var
dessutom i ett uppbyggnadsskede under 1998.

Enligt Ekobrottsmyndigheten har ekomadlens
svarighetsgrad 6kat. Vid den sirskilda mélinven-
tering som Ekobrottsmyndigheten nu har ge-
nomfort har ca 8 % av drendena bedémts vara av
sarskilt krivande art.

Vid 6vriga 8klagarmyndigheter 6kade genom-
stromningstiden frdn 203 till 306 dagar eller med
drygt 50 % jimfort med 1997. Okningen kan i
huvudsak férklaras av att ett storre antal ildre
drenden har avslutats under ret.

Vid Ekobrottsmyndigheten var lagféringsan-
delen ca 23 % &r 1998. Motsvarande siffra for det
forsta halviret 1999 var ca 30 %. Lagf6ringsan-
delen for ekobrottsirenden som handlagts
utanfér Ekobrottsmyndigheten var ca 33 % un-
der 1998.

Andelen irenden som leder il lagféring dr
generellt sett ligre f6r ekomadl dn for andra mal.
Ekobrottsmyndigheten har analyserat det ba-
lansavarbetningsuppdrag som regeringen 1 mars
1996 gav Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och
samtliga linsstyrelser for att visentligt minska
antalet balanserade ekobrottsirenden. Vid upp-
dragets slut den 30 juni 1998 hade antalet balan-
serade ekobrottsirenden minskat frin 10 239 till
4 861 eller med 53 %. Andelen nedliggningsbe-
slut utanfér storstadsmyndigheterna uppgick i
genomsnitt till 45 %. I storstadsmyndigheterna
var andelen hogre. Stockholm l3g 1 titen med en
nedliggningsandel pd 76,3 % medan Vistra G-
taland hade 60,7 % och Skine 50,6 % nedlagda
irenden. Ekobrottsmyndighetens bedémning ir
att inte ens den hogsta nedliggningsandelen ir
sirskilt anmirkningsvird med hinsyn tll den
betydande andelen ildre drenden.

*Stabsverksambeten vid Ekobrottsmyndigheten
Enligt Ekobrottsmyndigheten har stabsuppgit-
terna utvecklats pd ett positivt sitt. Myndigheten
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har borjat bygga upp ett system f6r uppfoljning
av den ekonomiska brottsligheten 1 syfte att fi en
bittre helhetsbild av sidan brottslighet. Den
forsta delen av systemet skall sittas 1 drift 1 slutet
av 1999.

Myndigheten diskuterar med 6vriga dklagar-
myndigheter hur samordningsuppgiften skall 16-
sas.

Ekoridet bestdr av Riksklagaren, Rikspolis-
chefen, Generaltulldirektéren samt generaldi-
rektorerna for Ekobrottsmyndigheten, Riks-
skatteverket, Finansinspektionen och Brotts-
forebyggande ridet. Ridet har bildat en bered-
ningsgrupp med féretridare f6r samtliga myn-
digheter som ingdr 1 ridet. Gruppen har initierat
projekt som berért flera av myndigheterna. Den
har ocks3 haft en viktig roll 1 informationsutby-
tet mellan myndigheterna. Ekobrottsmyndighe-
ten bedomer att behovet av tidig information om
nya foreteelser inom den ekonomiska brottslig-
heten har tllgodosetts.

Under 1998 har Ekobrottsmyndigheten inlett
ett samarbete med Rikskriminalpolisens under-
rittelsetjinst, som ocksd omfattar Finanspolisen.
Samarbetet syftar till att bestimma ansvarsomra-
den f6r respektive myndighet och sikerstilla att
Ekobrottsmyndigheten fir tillgdng till nodvin-
dig information.

Ekobrottsmyndigheten har tillsammans med
andra myndigheter satt i ging eller initierat flera
projekt med syfte att forebygga ekonomisk
brottslighet. Myndigheten har bla. tillsammans
med Riksrevisionsverket kartlagt férekomsten av
s.k. svart arbetskraft och féreslagit dtgirder mot
foreteelsen.

Myndigheten har ocksd inlett ett samarbete
med Finansinspektionen for att effektivisera be-
kimpningen av insiderbrott.

*Statistik och mdlinventering vid Ekobrottsmyn-
digheten

Verksamhetsstatistiken {6r Ekobrottsmyndig-
heten bestdr av statistikuppgifter frin 3klagarvi-
sendets drenderegister Bradis. Dessa statis-
t1kuppg1fter ir viktiga for mal- och resultatstyr—
ningen men visar inte svirighetsgraden pd de
drenden som myndigheten hanterar. Ekobrotts-
myndigheten har dirfér genomfort en sirskild
inventering av de drenden som handliggs dir.
Myndigheten har delat in mélen i fyra kategorier:
enkla mil, normala/medelsvara ma3l, sirskilt kri-
vande mil och utlindska framstillningar om
rittshjilp. Indelningen har frimst byggt p& hur
resurskrivande malen bedémts vara. Som sirskilt
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krivande mal har riknats sddana som avser kva-
lificerad brottslighet som antingen ir juridiskt
komplicerad eller ir av stor omfattning och diri-
genom mycket resurskrivande. For att ett mdl
skall anses vara av stor omfattning skall det for-
vintas kriva minst fyra dagars huvudférhandling.
Av de 3 532 mailen bedémdes 45 % som enkla,
46 % som medelsvdra och 8 % som sirskilt kri-
vande. En procent av madlen avsig utlindska
rittshjilpsframstillningar.
Ekobrottsmyndigheten pekar pd att verksam-
hetsstatistiken f6r 1998 innehéller en rad osiker-
hetsfaktorer som en foljd av omregistreringar av
drenden m.m. 1 samband med bildandet av myn-

digheten.

5.3.5 Personalforsorjning
*Aklagarorganisationen (exkl. Ekobrottsmyndig-
heten)

Vid utgdngen av &r 1998 fanns det inom &klagar-
visendet 612 3klagare och 311 andra anstillda
(exkl. personal vid Riksdklagarens kansli samt
3klagaraspiranter och extra 8klagare). Under
budgetiret 1994/95 var det genomsnittliga anta-
let anstillda 8klagare inom organisationen 720
(exkl. personal vid Riksdklagarens kansli). Dir-
efter inférdes anstillningsstopp under dren 1996
och 1997 vilket fick il foljd att antalet 3klagare
under budgetdret 1995/96 sjonk till 720 och 1997
uill 703.

Under 1998 pensionerades 22 3klagare, 66
gick 6ver till Ekobrottsmyndigheten och fem
slutade av annan anledning. Under &ret antogs 30
nya &klagaraspiranter. Dessutom tillférdes orga-
nisationen sex aklagare externt. Under &ren
1999-2002 kommer totalt 82 8klagare att pensio-
neras. I dag finns det ca 170 3klagare som har
mer dn 20 4r pd 3klagarbanan. Till 2009 kommer
dessa att ha gitt 1 pension. Medeldldern bland
chefer och administratorer ir hog.

Riks8klagaren konstaterar att utvecklingen
mot en jimnare konsfordelning fortsitter men
att andelen kvinnor ir lg bland kammarchefer-
na.

*Ekobrottsmyndigheten

Den 30 juni 1999 tjinstgjorde 391 personer vid
Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 200 an-
stillda vid myndigheten. Ovriga 191 var poliser,
anstillda av polisvisendet och inkommenderade
for yinstgoring vid myndigheten. Poliserna har
sdledes kvar sina anstillningar inom polisvisen-



det, vilket innebdr att arbetsgivaransvaret for
Ekobrottsmyndighetens personal ir uppdelat
mellan myndigheten och Rikspolisstyrelsen.
Riksdklagaren anstiller 8klagare vid Ekobrotts-
myndigheten.

Ekobrottsmyndighetens mal for kompetens—
forsorjningen dr att under &r 2000 nd upp till en
personalstyrka av sammanlagt 425 personer, 88
3klagare, 209 poliser, 57 ekonomer, 41 administ-
ratdrer och 24 anstillda vid kansli och stab. Re-
kryteringsbehovet fram till &r 2002 beriknas till
ca 20 &klagare, 30 poliser och fem ekonomer.

Bemanningsmalet f6r 1998 har inte nitts nir
det giller antalet 8klagare. Anledningen tll det ar
enligt Ekobrottsmyndigheten frimst att myn-
digheten tagit hinsyn till bristen pd 3klagare i
landet. Myndigheten som samarbetar med Riks-
3klagaren for att finna ldsningar pd problemet,
har rekryterat sju extra ﬁklagare externt.

Minnen dominerar pé chefs- och handliggar-
nivd. Likasi dr 80 % av polispersonalen inom
Ekobrottsmyndigheten min. Bland administra-
torerna ir kvinnodominansen stor.

Ekobrottsmyndigheten ~planerar att satsa
kraftfullt pd rekrytering for att nd upp till den
planerade bemanningsnivdn. Myndigheten avser
att oka andelen kvinnor pd chefs- och handlig-
garnivd och andelen min bland administratorer-
na.

5.3.6  Utvecklingsarbetet

*Metodutveckling

Riksdklagaren lade 1997 fram riktlinjer for att
skapa rationella och effektiva arbetsformer inom
3klagarvisendet. Riktlinjerna utgick frin en ge-
nomgripande analys av arbetet vid 3klagarkam-
rarna. Den resulterade i1 forslag till nya arbetssitt
och arbetsformer.

Aklagarvisendet har utvirderat och féljt upp
projektet under 1998. Det konstaterades att en
betydande positiv utveckling hade dgt rum i ar-
betsformerna vid 8klagarkamrarna. Arendehan-
teringen hade férenklats genom en ny arbetsor-
ganisation och nya arbetssitt. IT-anvindningen
har stor betydelse. Den nya modellen for ar-
betsfordelning har férbittrat verksamhetsresul-
tatet nir det giller genomstrémningstider, lagfs-
ringsandel och  produktionskostnad.  Det
fortsatta férindringsarbetet skall vara milstyrt.

Kvalitetsarbetet inom 3klagarvisendet syftar
till att verksamheten skall leva upp till de krav
som medborgarna, polisen, domstolarna och
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andra samverkande myndigheter kan stilla pd
den. Det kvalitetsarbete som sedan 1996 bedri-
vits vid 3klagarkammaren 1 Umes, dir flera for-
slag till férbittringar av verksamheten har tagits
fram, skall ligga till grund for det fortsatta kvali-
tetsarbetet inom &klagarorganisationen. Nigra av
insatserna pd det omridet har varit gemensamma
utbildningar, medarbetarenkiter och aktivt ar-
bete med feedback. Aklagarkammaren har ocksé
samarbetat med Polismyndigheten 1 Umed for
att sikra kvaliteten 1 brottsutredningarna.

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs arbetet 1
dklagarledda arbetsgrupper med poliser, ekono-
mer och personer med sirskild kompetens pd IT-
omridet. Organisationen av arbetet ir enligt
myndigheten viktig for resultatet. Myndigheten
har initierat ytterligare dtgirder for att forbittra
utredningsverksamheten, bla. nir det giller ar-
betsmetoder for att {3 fram och analysera infor-
mation som finns lagrad i datorer. En framgings-
rik ekobrottsbekimpning bygger enligt myndig-
heten pd ingdende och aktuella kunskaper om
t.ex. misstinkta personers rorelsescheman och
ekonomiska transaktioner m.m. Inom avdelning-
arna finns det dirfor sirskilda spaningsenheter
som snabbt kan bistd med detaljinformation i ut-
redningsarbetet.

Myndigheten har ocksd inlett en dialog med
konkursférvaltare for att skapa ett bittre infor-
mationsutbyte. Ett system som innebir att ett
par 8klagarkamrar tilldelas 1 huvudsak enklare
mil provas for att dstadkomma en snabbare
handliggning av sidana mal. For att nd bittre
effektivitet 1 utredningsarbetet drivs vissa férun-
dersokningar 1 projektform. Generellt uppstills
krav p3 planmissighet 1 utredningarna.

*Samverkan mellan dklagarvésendet och polisen
Den overgripande inriktningen foér det gemen-
samma utvecklingssamarbete som pigdtt sedan
1996 mellan 8klagarvisendet och polisen har varit
att polisen skall ta ett utokat ansvar for forhsl-
landevis enkla och medelsvéra brottsutredningar
medan dklagarna i storre utstrickning skall kon-
centrera sig pd de komplicerade mélen och utéva
aktiv forundersokningsledning i dessa. Utveck-
lingsarbetet har resulterat 1 olika tgirder och
nya arbetsmetoder.

Riksdklagaren beslutade i december 1997 efter
samrdd med Rikspolisstyrelsen om nya allminna
rdd for férdelningen mellan &klagare och polis av
forundersokningsledning  (Riksdklagarens for-
fattningssamling 1997:12). Myndigheterna skall

ta fram lokala 6verenskommelser mellan 8klagare
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och polis om vem som skall ha férundersok-
ningsansvaret. Overenskommelserna skall utgd
fran den uppgiftsfordelning som framgdr av rit-
tegdngsbalken. Lokala férhdllanden, brottets ge-
nerella straffvirde, drendets karaktir och svirig-
hetsgrad samt den kompetens som finns vid
polismyndigheten skall vara avgérande for an-
svarsfordelningen. Under vdren 1998 har myn-
digheterna 1 de flesta lin triffat sidana 6verens-
kommelser. Det kommer p3 sikt att innebira att
polisen oftare fir forundersdkningsansvaret i
jimforelsevis enkla och medelsvira utredningar
medan dklagarna fdr utrymme att koncentrera sig
pa de komplicerade utredningarna.

Granskningskommissionen 1 anledning av
brottsutredningen efter mordet pd statsminister
Olof Palme har 1 juni 1999 limnat 6ver sitt be-
tinkande (SOU 1999:88) till regeringen. Rege-
ringen har remitterat betinkandet till Riks&klaga-
ren och Rikspolisstyrelsen foér synpunkter for
framtiden pd polis- och 8klagarverksamheten.
Remissen avser framfér allt frigor om arbetsfor-
delningen mellan polis och 3klagare, rollen som
forundersokningsledare, utredningsorganisation
och utredningsmetoder.

Vidare har arbetet med att effektivisera lagfo-
ringen av forhillandevis enkla f6rseelser fortsatt.
Arbetet med att utfirda strafféreligganden for
enkla forseelser dr en belastning for 8klagarvi-
sendet. Utgingspunkten ir att forseelser och
brott som inte kan féranleda annan pifljd in
penningbéter 1 méjligaste mén skall lagfras ge-
nom utfirdande av ordningsbot av polisman. I
samband med den nya trafikférordningen skall
ett nytt beslut om ordningsbot trida i kraft den
1 oktober 1999. Det bor f6ra med sig en ytterli-
gare minskad drendeinstromning till dklagaror-
ganisationen, eftersom fler brott lagfors genom
att polisen utfirdar ordningsbot.

Utvecklingsarbetet under 1998 har ocksd
omfattat frigor om kvalitetssikring av brottsut-
redningar och genomférande av den arbetsme-
todik som utvecklats 1 samarbete med polisen.
En sirskild arbetsgrupp har lett utvecklingsar-
betet pa central nivd. Den har f6ljt och stottat det
lokala utvecklingsarbetet och arbetat med att ef-
fektivisera utredningsverksamheten. Ett resultat
av gruppens arbete ir att det pa varje polismyn-
dighet utsetts en kontaktperson fér &klagar-
mentorerna. Det har varit till stor nytta f6r sam-
arbetet enligt arbetsgruppen.

Aklagarmyndigheterna har genomfort flera
insatser nir det giller samverkan med och ut-
bildning av nirpolisen. Arbetet har varit inriktat
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pa att forbittra utredningarnas kvalitet samt oka
anvindandet av férenklade utredningsforfaran-
den och utredningsstéd som mallar och check-
listor for enklare brott. Aklagarmentorerna och
andra 3klagare har genomfort betydande utbild-
ningsinsatser for poliser. Riksdklagaren har i &rs-
redovisningen f6r 1998 angett att verksamheten
med 3klagarmentorer motsvarade ca 10 &rsar-
betskrafter.

Aklagarmentorernas och kontaktiklagarnas
arbete har varit méngskiftande. Vid ménga kla-
garkamrar dr en kontaktdklagare utsedd f6r varje
nirpolisomride eller utredningsenhet. Aklagar-
mentorerna och kontaktiklagarna har utbildat
polisen, gett rid 1 drenden, infoért system for kva-
litetssikring av brottsutredningar, genomgatt ar-
betsbalanser och utarbetat olika utredmngsstod
Aklagarmentorerna har ocks3 tagits i ansprik for
sirskilda uppgifter sdsom samverkan med polisen
vid utredningar om véldsbrott mot kvinnor.

*Utvecklingen pa IT-omrddet

Aklagarvasendets IT-utveckling syftar till att mi-
nimera registreringsarbetet, datorisera manuella
rutiner och ge dklagarna juridiskt st6d 1 arbetet.
Alla 8klagare har nu tillging all rittsinforma-
tionssystemet Infolex och dklagarvisendets in-
tranet RANET med juridisk och administrativ
information.

Ett nytt effektivt strafféreliggandesystem,
EnVis, har tagits i bruk under 1998. Ett omfat-
tande utvecklingsarbete som har p&bérjats under
dret skall gora det mojligt att 1 3klagarsystemet
Bridis kunna ta emot uppgifter frin polisens
anmilansrutin, RAR. En sidan mojlighet kan
medféra stora administrativa forenklingar. En ny
besluts- och underrittelserutin skall gora det
mojligt att lagra dklagares beslut elektroniskt.
Samtidigt som beslutet lagras upprittas en un-
derrittelse till misstinkta och maélsigande 1 av-
skrivna mal.

Vid Ekobrottsmyndigheten utformas nu ock-
sd ett system for uppfoljning av ekobrottsbe-
kimpningen. Den férsta delen av systemet skall
sittas 1 drift 1 slutet av 1999. Direfter kommer
statistikdatabasen att byggas ut successivt. Mélet
ir att under &r 2001 ha en databas som kan ge
snabb och sammanhillen redovisning av
ekobrottsbekimpningen i landet, uppgifter om
brottseffekter och myndighetsitgirder samt in-
formation om nya former av ekonomisk brotts-
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*Arbetsproduktivitet (exkl. Ekobrottsmyndigheten)
Frin 1996 har arbetsproduktiviteten inom
dklagarvisendet 6kat och antalet avslutade dren-
den har varit oférindrat trots att antalet inkom-
mande drenden fortsatt att minska. Det som {6r-
indrats dr att antalet faktiskt &rsarbetande
minskat under perioden. Under 1996 minskade
antalet kanslianstillda med 192 personer. Antalet
anstillda minskade ocksd genom anstillnings-
stoppet for sklagare under 1996-1997. Overfor-
ingen av resurser till Ekobrottsmyndlgheten n-
nebar en minskning med 1 genomsnitt 64
drsarbetande under 1998. En oférindrad niva pd
avslutade irenden, minskade kostnader och en
minskning av faktiska &rsarbetare ger en minskad
styckkostnad och en 6kad arbetsproduktivitet.

Enligt Riksdklagaren har produktivitetsok-
ningen varit mojlig pd grund av betydande ar-
betsinsatser av personalen. En annan férklaring
ir moderniseringen och rationaliseringen av or-
ganisation och arbetsmetoder. Produktionen har
pa det sittet kunnat bibeh3llas pa en hog niva.

5.3.7 Regeringens bedémning
*Verksambetsmdlen

Genom &klagarreformen 1996 skapades en kla-
garorganisation som var effektivare, mer flexibel
och mindre sdrbar in den tidigare. Under de se-
naste dren har dklagarvisendet utvecklat organi-
sationen och arbetsmetoderna samt tillimpat nya
former for ledning och styrning av verksamhe-
ten. Arbetet har varit inriktat pd att anpassa or-
ganisationen till omvirldens krav och finna de
bista formerna fér att bekimpa den alltmer
komplicerade brottsligheten i samhillet.

De senaste rens verksamhetsresultat pekar pd
en fortsatt positiv utveckling. Regeringen beds-
mer att férindringsprocessen inom 3klagarorga-
nisationen ir framgdngsrik och att de mal som
slagits fast f6r verksamheten i stort sett uppfyllts.

Aklagarvasendet har under 1998 lagt ner stora
resurser pi de prioriterade omrddena. Det ir
viktigt att ambitionsnivdn ir hog nir det giller
att effektivisera verksamheten pd dessa omriden
ytterligare, bl.a. nir det giller lagféringsprocent
och genomstréomningstider.

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs det ope-
rativa arbetet 1 nira arbetsgemenskap mellan
3klagare, poliser, ekonomer och personer med
sirskild kompetens pd IT-omridet. Erfarenhe-
terna av att de olika personalkategorierna ir sam-
lokaliserade och arbetar nira varandra ir goda.
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Inom myndigheten pagir ocksd ett intensivt
arbete for att ytterligare forbittra utrednings-
och stabsverksamheten. Flera projekt har inletts
som inger gott hopp om att verksamheten nu
efter uppbyggnadskedet skall fortsitta att ut-
vecklas pd det sitt som avsetts med reformen.

Regeringen anser att inrittandet av Ekobrotts-
myndigheten har skapat goda férutsittningar for
en effektivare ekobrottsbekimpning. Myndig-
heten har ett behov av ytterligare rekrytering
under de nirmaste dren for att de nya arbetsfor-
merna skall kunna utvecklas enligt planerna. Re-
dan de siffror som finns att tillgd om verksam-
hetsresultatet for det forsta halvaret 1999 ger vid
handen att det finns anledning att se fram mot
goda verksamhetsresultat frin myndigheten.

* Arendebalanser och lagforingsprocent

Det ir glidjande att drendebalanserna har mins-
kat och att 8klagarvisendet avslutat fler drenden
in vad som kommit in. Det dr ocks8 positivt att
lagféringsandelen har fortsatt att 6ka trots att det
fanns firre 8klagare och betydligt firre kanslian-
stillda dn &r 1996. Att arbetsproduktiviteten har
okat kan delvis forklaras av att de senaste &rens
omfattande metod- och IT-utvecklingsarbete nu
borjar ge resultat.

Genomstromningstiderna har 6kat f6r nistan
alla brottstyper under 1998. Enligt Riksdklagaren
har de férhéllandevis 1inga genomstromningsti-
derna sannolikt berott pd att 3klagarmyndighe-
terna har arbetat av drendebalanser och di avslu-
tat mdnga ildre mail Enligt regeringens
bedémning bér det vara méjligt att visentligt
minska genomsnittstiden for ett beslut 1 dtalsfra-
gan nir det giller en firdig forundersdkning om
valdsbrott. I dag dr den tiden i genomsnitt 46 da-
gar. Riks8klagaren har forklarat att en sddan mal-
sittning finns redan {6r &r 1999. Det forsta halv-
dret 1999 har genomstrémningstiderna minskat
ndgot.

Under perioden 1996-1998 har antalet in-
kommande irenden minskat med drygt 12 %.
Minskningen tenderar att fortsitta. Riksdklaga-
ren analyserar 1 samarbete med Rikspolisstyrel-
sen vad den minskade irendeinstromningen be-
ror pa.

Under 1998 avskrevs inom iklagarvisendet
ca 19 % av de firdiga forundersdkningarna, varav
16 % med motiveringen att brott inte kunde
styrkas. I firdiga drenden om vildsbrott var an-
delen avskrivningsbeslut under 1998 generellt
hég, mellan 26 och 35 %. Riksdklagaren avser att
undersdka orsakerna till detta och genomféra de
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dtgirder som krivs for att ytterligare effektivise-
ra utredningsverksamheten. Sidana dtgirder ir
viktiga f6r allminhetens fértroende for rittsvi-
sendet.

Det pigiende metod-, IT- och kompetensut-
vecklingsarbetet inom 3klagarvisendet syftar till
kortare genomstrémningstider och en minskad
avskrivningsandel nir det giller firdiga férunder-
sokningar. Aklagarvisendets och polisens ge-
mensamma arbete {or att férbittra forundersok-
ningarnas kvalitet och effektivisera utrednings-
arbetet ir ocks3 ett viktigt led i den utvecklingen.

5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelserna fér dr 1998 avse-
ende myndigheterna inom verksamhetsomridet.

5.5 Pagaende och planerade
forandringar inom

aklagarvasendet

Regeringen slér fast att arbetet med att effektivi-
sera och modernisera dklagarverksamheten skall
fortsitta. Moderniseringen skall utgd frin ett
medborgarperspektiv och frin en helhetsyn pd
rittsvisendet. Utvecklingen p3 flera brottsomr3-
den har f6rt med sig att det stills allt hogre krav
pd &klagarna bla. nir det giller kompetensniva,
ett aktivt forundersdkningsledarskap samt ett
okat helhetsengagemang 1 brottsbekimpningen.
Dirfor dr det viktigt med kompetens-, metod-
och IT- utveckling inom klagarorganisationen.

Det ir ocksd nédvindigt att 8klagarvisendet
och polisen vidareutvecklar de gemensamma ar-
betsmetoderna och formerna for intensifierad
samverkan. Initialt har samarbetet mellan
8klagarvisendet och polisen frimst inneburit att
utredningsverksamheten vid nirpolisen har ef-
fektiviserats. P4 sikt bor samarbetet ocksd leda
till en effektivare bekimpning av den grovre
kriminaliteten.
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5.5.1 Miljébrottslighet

*Kampen mot miljoébrott skall utvecklas inom ra-
men for en ny organisation

Regeringen konstaterar att bekimpandet av
miljobrott dr ett viktigt led 1 arbetet med att
skydda miljon. Det ir dirfér nédvindigt att det
inom &klagarvisendet byggs upp en flexibel orga-
nisation for en effektiv handliggning av de
ménga ginger svirutredda miljobrotten. En s3-
dan utveckling férutsitter att det finns dklagare
och poliser som har hog kompetens pd miljo-
brottsomradet.

Riksdklagaren har pd regeringens uppdrag ut-
arbetat forslag till effektivare utredning av miljo-
brott (Riksiklagarens rapport Effektivare miljo-
brottsbekimpning, december 1998). Rapporten
har remissbehandlats. Riksiklagaren har i juni
1999 kommit in med en skrivelse till regeringen
med preciseringar till forslaget om hur en miljo-
brottsorganisation kan utformas. Regeringen an-
sluter sig till Riksdklagarens forslag och har den
1 juli 1999 uppdragit it Riksdklagaren att férbe-
reda inrittandet av en ny och flexibel organisa-
tion for miljobrottsbekimpning. Riksdklagaren
beddmer att det skall finnas totalt 14 dklagare for
miljébrottsbekimpning. Den geografiska place-
ringen av dessa dklagare bor enligt Riksiklagaren
goras pa ett sidant sitt att ett dagligt och nira
samarbete med polisens utredare kan utvecklas.

Regeringen kommer dirfor att for budgetiret
2000 satsa 13 miljoner kronor pd en effektivise-
ring av miljobrottsbekimpningen. Inom klagar-
visendet finns ett stort behov av utbildning och
kompetensutveckling nir det giller frigor som
ror miljobrottsbekimpningen. Regeringen anser
att ambitionsnivdn 1 reformarbetet miste vara
hog.

Alla myndigheter inom 3klagarvisendet och
polisen skall ha ett operativt ansvar for miljo-
brottsbekimpningen.  Ekobrottsmyndigheten
skall dock inte ha ndgot sddant ansvar med un-
dantag f6r de situationer nir det finns sidana
samband mellan utredningar om ekonomisk
brottslighet och miljébrottslighet att det ir
limpligast att gemensam handliggning sker dir.

Riksgklagaren skall ha ett samordningsansvar
for miljobrottsbekimpningen och bestimmer
nidrmare hur samordningen skall ske. Det skall
hos Riksiklagaren finnas en central enhet som
framst skall svara f6r samordningen inom milj6-
brottsbekimpningen. Enheten skall dessutom, i
den omfattning som Riksdklagaren bestimmer,
bitrida vid handliggningen av svirutredda brott



mot miljén. Endast i undantagsfall bér enheten
sjilv ansvara f6r handliggningen av utredningar
om brott mot miljén.

For att miljobrottsbekimpningen skall funge-
ra effektivt ir en fordjupad samverkan mellan
polis, dklagare och tillsynsmyndigheter nédvin-
dig. Riksdklagaren avser att i samarbete med
Rikspolisstyrelsen ta fram kompetensutveck-
lingsplaner for 8klagare och poliser som arbetar
med miljébrottsutredningar liksom fér samver-
kan om miljébrottsbekimpning.

Enligt Riksdklagaren bér en grundliggande
utbildning genomféras for alla 3klagare och poli-
ser som handligger utredningar om brott mot
miljon. En sddan utbildning bor enligt Riksdkla-
garen vara helt eller delvis 6ppen fér personal
frin bla. tillsynsmyndigheterna, Kustbevakning-
en och riddningstjinsten.

5.5.2 Bekampning av ekonomisk

brottslighet

*Uppbyggnaden av Ekobrottsmyndigheten  skall
fullfolias och myndighetens verksambet skall wut-
vecklas
Den ekonomiska brottsligheten ir ett allvarligt
hot mot niringslivets funktion och den enskildes
trygghet 1 ekonomiska sammanhang. Att be-
kimpa ekobrott effektivt stiller stora och speci-
ella krav pd bl.a. kompetens och arbetsmetoder,
inte minst nir det giller myndighetssamarbete.
Ekobrottsmyndigheten dr sirskilt anpassad for
denna speciella form av brottsbekimpning.
Ekobrottsmyndigheten befinner sig i ett upp-
byggnadsskede. Det ir viktigt att organisations-
arbetet fullféljs och att myndigheten byggs ut
enligt planerna. Det ir ocksd viktigt att utveck-
lingen av arbetsmetoder och specialistkompetens
inom ekobrottsbekimpningen fortsitter. Det
handlar inte bara om att férbittra det operativa,
brottsutredande arbetet med 3klagare, poliser
och olika slag av specialister i nira samverkan.
Ocks8 uppbyggandet av de nationella stabsfunk-
tionerna  skall fortsitta for att  gora
Ekobrottsmyndigheten till ett kompetens- och
kunskapscentrum i frdga om ekobrott och
ekobrottsbekimpning. Statsmakterna, myndig-
heter och niringsliv behdver fortlépande infor-
mation om ekobrottsligheten och tidiga var-
ningssignaler om nya brottsformer och brottsliga
metoder. De nationella stabsfunktionerna skall
tillhandahdlla sddan information.
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EU-bedrigeridelegationen har 1 juni 1999 fo-
reslagit att delegationen skall avvecklas och att
Ekobrottsmyndigheten successivt, under lingst
sex méinader fr.o.m. den 1 januari 2000, skall ta
dver ansvaret for att samordna skyddet for ge-
menskapernas finansiella intressen. Det giller
frigor om utvecklingen av oegentligheter med
EU-medel i Sverige samt 3tgirder for att att
hindra och beivra sidant fusk. Ekobrottsmyn-
digheten foreslds dven ta 6ver rollen som kon-
taktmyndighet till EU-kommissionens bedrige-
ribekimpningsbyrd (OLAF). Vidare féreslds att
ett sirskilt rdd knyts till Ekobrottsmyndigheten
for att sikra fortsatt god samverkan mellan de
berérda myndigheterna inom omrédet.

Delegationens forslag  innebir  att
Ekobrottsmyndigheten skall bedriva den nya
verksamheten 1 hela landet inom savil det admi-
nistrativa som det straffrittsliga omridet. Rege-
ringen delar delegationens slutsatser att
Ekobrottsmyndigheten ir den bist limpade
myndigheten att ta 6ver delegationens arbete och
att ett organ for samarbete mellan berérda myn-
digheter bor inrittas. For att genomféra forslaget
avser regeringen att under hosten 1999 genomfo-
ra nddvindiga forindringar 1 Ekobrotts-
myndighetens instruktion. Kostnaden fér den
nya verksamheten beriknas till 1,5 miljoner kro-
nor per ir. Sammanlagt 1,2 miljoner kronor tll-
fors Ekobrottsmyndighetens anslag frin anslag
inom andra utgiftsomrdden (se avsnitt 5.6).
Resterande 300000 kronor finansieras inom
Ekobrottsmyndighetens anslag.

5.5.3 Bekampning av grov och

gransoverskridande brottslighet

*Aklagarvisendet skall fortsitta att utveckla be-
kimpningen av grov och grinséverskridande
brottslighet i samarbete med polisen
Enligt regeringens bedémning ir det nddvindigt
att dklagarvisendet organiseras pd ett sddant sitt
att bekimpningen av den grova och grinscver-
skridande brottsligheten blir dnnu effektivare.
Aklagarna har en ledande och betydelsefull roll i
sddana brottsutredningar. Det stills dirfér stora
krav pd dem bla. i friga om specialkompetens
och helhetsengagemang 1 utredningsverksamhe-
ten som bor ske 1 nira samarbete med polisen.
Riksdklagaren har 1 verksamhetsplanen for
1998 uppdragit it 3klagarmyndigheterna att vidta
sirskilda dtgirder mot den grova och grinséver-
skridande brottsligheten. Uppdraget till myn-
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digheterna innefattar dtgirder eller f6rslag 1 friga
om organisation, arbetsformer och kompetens
for bekimpningen av sddan brottslighet. De for-
slag som har kommit in till Riksgklagaren frén
dklagarmyndigheterna avser huvudsakligen &t-
girder for att hoja 3klagarkompetensen pd omr3-
det och forbittra forutsittningarna f6r en for-
stirkt samverkan med polisen. Riksdklagaren har
dnnu inte tagit slutlig stillning till hur organisa-
tionen av den verksamheten bor byggas upp,
men har beslutat att uppdra 4t kvalificerade spe-
cialistdklagare att vid varje myndighet bygga upp
funktioner for bekimpning av grov, organiserad
och grinsoverskridande brottslighet.

Regeringen anser att det ir viktigt att f6rind-
ringsprocessen pd omrddet fortsitter. Det ir
ocks3 viktigt att Riksiklagaren och Rikspolissty-
relsen gemensamt fortsitter att verka fér att fin-
na limpliga samarbetsformer fér att effektivare
bekimpa den grova grinséverskridande brotts-
ligheten.

5.5.4  Skyddet for kvinnor och barn

Aklagarorganisationen har bedrivit ett vil plane-
rat och ambitidst utvecklingsarbete fér att effek-
tivisera bekimpningen av de valdsbrott som be-
¢ds 1 hemmen mot framfér allt kvinnor och barn.
Det ir en angeligen uppgift for 3klagarorganisa-
tionen att fortsitta och intensifiera utvecklings-
arbetet for att forbittra de samlade &tgirderna
mot denna brottslighet. For att effektivt bekim-
pa brottslighet av detta slag krivs ett vil utveck-
lat samarbete med svil andra myndigheter som
frivilligorganisationer.

I enlighet med Riksdklagarens allminna rid
om ledningen av férundersdkning i brottmal
(Riks3klagarens forfattningssamling  1997:12)
leder oftast 3klagaren utredning om brott som
innefattar vald mot nirstdende kvinna, iven om
brottet inte r grovt. Aklagarna fyller siledes en
viktig funktion nir det giller att 1 aktiv samver-
kan med polisen vidta snabba och adekvata 3t-
girder for att sikerstilla en hég utredningskva-
litet 1 den hir typen av utredningar. Det ir ocksd
viktigt att det finns vil fungerande arbetsrutiner
mellan polis och 8klagare bl.a. nir det giller att
snabbt 3 fram ett underlag fér ett eventuellt be-
slut om straffprocessuella tvingsmedel eller om
besoksforbud. Det ir 3klagaren som ir behorig
att fatta sddana beslut.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for ar 1999
gett Riksdklagaren 1 uppdrag att tillsammans med
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Rikspolisstyrelsen se 6ver och férbittra rutiner-
na 1 drenden om besdksférbud. Myndigheterna
skall i arbetet beakta Brottsofferutredningens
forslag 1 dessa delar (SOU 1998:40) och i sam-
band med &rsredovisningen f6r &r 1999 redovisa
de dtgirder som har vidtagits. Riksiklagaren och
Rikspolisstyrelsen bedriver ett gemensamt arbete
1 dessa frigor och har bl.a. utarbetat en handbok i
brottsofferfrigor. Dessutom pigdr ett analysar-
bete av material som har samlats in. Det arbetet
kommer att resultera 1 en &versyn av de fore-
skrifter som Riksiklagaren utfirdade r 1997
(Riks8klagarens forfattningssamling  1997:7).
Frigan kommer ocksd att behandlas under en
planerad seminarieserie under hosten ar 1999 ull-
sammans med polisen.

5.5.5 Brott med inslag av rasism,

framlingsfientlighet eller homofobi

Regeringen understryker vikten av att dklagar-
och polisvisendet dgnar sirskild uppmirksamhet
3t brott med rasistiska inslag.

Aklagarvisendet har under senare 3r vidtagit
flera &tgirder for att mer effektivt bekimpa brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag. Re-
geringen anser att ambitionsnivdn inom 3klagar-
organisationen skall vara fortsatt hog nir det
giller att forbittra metoderna fér utredning av
sidana brott. Det ir ocksd angeliget att 3klagar-
organisationen utvecklar effektiva utrednings-
metoder for brott med homofobiska inslag. En
viktig forutsittning for utvecklingsarbetet ir att
samarbetet mellan 8klagare och polis forbittras
ytterligare. Regeringen konstaterar ocks3 att det
ir viktigt att 8klagarna fir kontinuerlig utbild-
ning i frigor om bekimpning av brottslighet
med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofo-
biska inslag.

5.5.6 Internationellt arbete
*Det internationella samarbetet skall forbittras
Regeringen ligger stor vikt vid att arbetet med
att utarbeta nya instrument for ett forbittrat
rittsligt samarbete 6ver grinserna fortsitter. Den
grinsoverskridande brottslighetens utveckling
kriver ett utdkat grinséverskridande samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
Riksiklagaren deltar aktivt i EU:s arbete med
att genomféra den s.k. aktionsplanen mot orga-
niserad brottslighet samt i det europeiska nitverk



som inrittats for att férbittra det ritesliga sam-
arbetet mellan medlemsstaterna. Kontaktperso-
nerna i nitverket skall kunna férse sina motsva-
righeter 1 andra medlemsstater med praktisk
information om rittssystemet. Riksiklagaren
deltar ocksd i arbetet med en handbok for det
rittsliga samarbetet inom EU. Aklagarvisendet
medverkar 1 6kad omfattning 1 utvecklings-
samarbetet pd rittsomridet med Estland, Lett-
land, Litauen och Polen. Rittsutvecklingssamar-
betet syftar till att underlitta for dessa linder att
bli medlemmar i EU. Riks3klagaren har dtagit sig
det svenska samordningsansvaret fér Rikspolis-
styrelsens, Riksaklagarens, Ekobrottsmyndighe-
tens, Brottsforebyggande ridets samt Dom-
stolsverkets medverkan 1 det mellan Kom-
missionen och Europaridet gemensamma pro-
grammet Octopus II. Syftet med programmet ir
att forstirka lindernas insatser mot korruption
och organiserad brottslighet.

De nordiska riksiklagarna triffas regelbundet
for att se dver det nordiska rittshjilpsamarbetet.
Efter initiativ av Sverige 1 Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet 1 Ostersjoomridet bil-
dades i april 1997 ett sirskilt Ostersjosamarbete
for 3klagare. Det senaste Riks3klagarmétet inom
ramen for det samarbetet hélls 1 april 1999. Riks-
dklagarna beslutade di att arbetet med att hoja
kompetensen inom rittshjilp 1 brottm3l skulle
fortsitta. Som en del av det arbetet har en hand-
bok om inbérdes rittshjilp 1 brottmdl och ut-
limningsfrigor firdigstillts och reviderats. Ett
antal arbetsgrupper har bildats som arbetar med
samarbetsfrigor rorande rittshjilp 1 brottmil,
penningtvitt, miljobrott samt handel med och
sexuella dvergrepp mot kvinnor och barn. Nista
Ostersjoriksiklagarméte dger rum i Danmark i
februari 2000.

5.5.7 Kompetensutveckling
*Kompetensen inom dklagarvisendet skall vara
hig

Det ir nu viktigt att konsolidera och g& vidare
med det omfattande reformarbetet. Regeringen
konstaterar dirfor bla. att utbildning och &ter-
kommande méjligheter till kompetensutveckling
for 8klagare och andra personalkategorier inom
3klagarorganisationen skapar en effektivare or-
ganisation och inspirerar till en hogre ambitions-
nivd 1 arbetet. Det dr ocksd nédvindigt att &kla-
garna har en hog kompetensnivd fér att kunna
utdva aktiv férundersokningsledning 1 svira ut-
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redningar om t.ex. miljobrottslighet, ekobrotts-
lighet, grov organiserad brottslighet eller IT-
relaterad brottslighet. Regeringen finner det
dirfor nodvindigt att tilldela dklagarvisendet
ytterligare resurser for kompetensutvecklingsin-
satser.

Det langsiktiga reformarbete som pigdr inom
3klagarvisendet kommer att medféra behov av
ytterligare resursforstirkningar budgetdren 2001
och 2002 fér att bygga upp och férstirka kom-
petensen pd alla niver inom &klagarorganisatio-
nen.

Riksdklagarens kansli har gjort en omfattande
dversyn av dtgirder som ir betydelsefulla for att
utveckla en hég kompetens inom klagarorgani-
sationen. Arbetet har i forsta hand inriktats pd
att skapa en ny &klagarutbildning som ir anpas-
sad till de krav som brottslighetens utveckling
och den 6kade internationaliseringen stiller.

Grundutbildningen f6r 3klagare har reforme-
rats 1 grunden. Praktikutbildningen har for-
stirkts och den teoretiska utbildningsdelen ge-
nomférs i en serie kurser, Aklagarkurs I-TV, som
vardera omfattar 3-4 veckors internatutbildning.

Under 1999 har ett projekt for att etablera en
kvalificerad reguljir vidareutbildning f6r dklagare
gitt in 1 en genomfdrandefas. 20 miljoner kronor
har avsatts for utbildningssatsningen. Riksakla-
garen har angett att det ir av strategisk vikt for
brottsbekimpningen att hilla den nivin pi kom-
petensutvecklingen under de kommande 4ren.

I det nya utbildningsprogrammet har ocksa en
principiell plan upprittats f6r utvecklingen av
chefsrollen. Programmet innehdller bla. en
grundkurs fér nya chefer och idéseminarium 1
ledarskap.

Under 1999 har 60 specialisttjinster inrittats
inom &klagarvisendet. Tanken ir att de skall f6r-
stirka kompetensen inom vissa angeligna omr3-
den, t.ex. nir det giller miljobrott och vissa grova
véldsbrott. Dessa dklagare kommer att genomgd
sirskild utbildning.

Det finns ett stort behov av utbildning och
kompetensutveckling inom Ekobrottsmyndig-
heten. De omrdden som myndigheten har riktat
in sig pd dr ekoutbildning f6r 3klagare, poliser
och ekonomer, IT-utbildning, arbetsledarutbild-
ning for kansliforestindare samt framtagande av
ett chefsutvecklingsprogram.
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5.6 Anslag

Bl Aklagarorganisationen

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 583 806 sparande 10 590
Utgifts-
1999 Anslag 620 140 prognos 615000
2000 Forslag 694 997
2001 Beréknat 715493 !
2002 Beréknat 726 471 2

! Motsvarar 704 997 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 704 997 tkr i 2000 ars prisniva.

Vid utgingen av &r 1997 hade klagarorganisa-
tionen utnyttjat anslagskrediten med drygt 40
miljoner kronor. Under &r 1998 férbrukade
3klagarorganisationen knappt 584 miljoner kro-
nor, vilket innebar att ett anslagssparande om
10,6 miljoner kronor hade byggts upp vid ut-
gingen av dr 1998. De senaste drens ekonomiska
obalans ir dirmed 6ver. Utfallet f6r forsta halv-
dret 1999 samt prognosen for dterstoden av inne-
varande ir pekar pd att det ekonomiska liget
kommer att vara fortsatt gott vid utgdngen av ir
1999.

Regeringens dvervdaganden
Slutsatser

Aklagarorganisationen skall ges ekonomiska for-
utsittningar att fullfélja det omfattande refor-
marbete som genomforts under de senaste dren.
For budgetaret 1999 tilldelades &klagarorganisa-
tionen 10 miljoner kronor som en engingsvis
satsning pd bland annat kompetensutveckling
och tll att ytterligare utveckla samverkan med
polisen. Regeringen gér bedémningen att en sir-
skild satsning pd kompetensutveckling ir nod-
vindig dven f6r &r 2000. Av den anledningen har
klagarorganisationens anslag justerats upp en-
gangsvis med 10 miljoner kronor pd tlliggsbud-
get 1 denna proposition (se avsnittet om tilliggs-
budget i volym 1).

Vidare kriver den nya organisationen for be-
kimpning av miljébrottslighet 6kade resurser.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att 3kla-
garorganisationen skall tillféras 13 miljoner kro-
nor &r 2000 och 23 miljoner kronor &r 2001 re-
spektive 2002 frin den ramhgjning pd
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150 miljoner kronor fér rittsvisendet som avise-
rades 11999 irs ekonomiska vérproposition.

Till foljd av att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsomrdde utvidgats med Hallands lin och
Gotlands lin minskas dklagarorganisationens an-
slag med 380 000 kronor, vilket motsvarar kost-
naden f6r den personal som Ekobrottsmyndig-
heten tar o6ver frin &klagarorganisationen.
Samtidigt hojs anslaget B 1 Ekobrottsmyndig-
heten med motsvarande belopp (se avsnittet om
tlliggsbudget 1 volym 1).

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 15,4 miljoner kronor. Vid anslagsbe-
rikningen har en teknisk justering gjorts av an-
slaget. Justeringen har genomférts for att korri-
gera tidigare 1 anslaget inlagd kompensation for
premierna for avtalsforsikringarna. Anslaget har
tillféres 57 434 000 kronor.

Sammantaget foreslds dirmed 2000 &rs anslag
uppg till 694 997 000 kronor. For dren 2001 och
2002 beriknas anslaget tll 715493 000 kronor
respektive 726 471 000 kronor.

Tabell 5.3 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 1999 620 140
Pris- och I6neomrakning 15375
Andringar m. a. a. tidigare beslut -10 000
Rampéverkande dverforingar, nettoforandring 12 048
Engangsvisa dverforingar, nettoforandring 0
Justering av premier 57 434
Anslag 2000 694 997

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisendet
dren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

B2 Ekobrottsmyndigheten
Tabell 5.4 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 156 719 sparande 23 381
Utgifts-
1999 Anslag 199 197 prognos 216 000
2000 Forslag 250 933
2001 Berdknat 264 818 !
2002 Berdknat 268 881 2

! Motsvarar 260 933 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 260 933 tkr i 2000 ars prisniva.



Ekobrottsmyndighetens anslag uppgick ar 1998
till 180 miljoner kronor. Férbrukningen under
dret uppgick till 157 miljoner kronor. Vid ut-
gingen av ir 1998 hade man siledes byggt upp
ett anslagssparande om 23,4 miljoner kronor.
Prognosen for &r 1999 visar att anslagssparandet
kommer att minska till ca 6,6 miljoner kronor
vid utgingen av ar 1999. Sammantaget betyder
det att Ekobrottsmyndighetens ekonomiska si-
tuation vid utgdngen av ir 1999 kommer att vara
god.

Regeringens overvaganden
Slutsatser

I enlighet med 1999 &rs budgetproposition
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 4, bet. 1998/99:JuUl,
rskr. 1998/99:80) har Ekobrottsmyndigheten
tillférts 90 miljoner kronor fér perioden 1999 -
2001, férdelat pd 10 miljoner kronor &r 1999 och
40 miljoner kronor &r 2000 respektive &r 2001.
Resurstillskottet var nédvindige for att ge
Ekobrottsmyndigheten férutsittningar for att
klara en alltmer komplicerad brottslighet och
kunna ha den offensiva roll inom ekobrottsbe-
kimpningen som samhillet kriver.

For att ge Ekobrottsmyndigheten forutsitt-
ningar for att kunna fullfélja uppbyggnaden av
myndigheten anser regeringen att ytterligare re-
sursforstirkningar ir nddvindiga. Dirfor fore-
sldr regeringen att Ekobrottsmyndigheten till-
fors 5 miljoner kronor &r 2000 och 15 miljoner
kronor dr 2001 respektive r 2002.

Till foljd av att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsomrdde utvidgats med Hallands lin och
Gotlands lin tillférs Ekobrottsmyndigheten me-
del frdn polisorganisationen respektive 3klagar-
organisationen motsvarande kostnaden for den
personal som férs 6ver till Ekobrottsmyndighe-
ten. Myndighetens anslag hojs med 2,6 miljoner
kronor samtidigt som anslaget B 1 Aklagarorga-
nisationen minskas med 380 000 kronor och an-
slaget A 1 Polisorganisationen minskas med 2,22
miljoner kronor (se avsnitt om tilliggsbudget 1
volym 1).

Vidare tillférs Ekobrottsmyndigheten sam-
manlagt 1,2 miljoner kronor till f6ljd av att myn-
digheten tar 6ver EU-bedrigeridelegationens
uppgifter. Samtidigt minskas andra utgiftsomra-
dets anslag A 13 Utvecklingsarbete med 600 000
kronor, fjortonde utgiftsomridets anslag A 1
Arbetsmarknadsverkets  férvaltningskostnader
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med 150 000 kronor, nittonde utgiftsomradets
anslag A 1 Allminna regionalpolitiska dtgirder
med 150 000 kronor och tjugotredje utgiftsom-
ridets anslag B16 Rintekostnader for forskot-
terade arealersittningar m.m. med 300 000 kro-
nor.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar {6r [6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget ned med 26 000 kronor. Vid an-
slagsberikningen har ocksd en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera den kompensation som tidigare
1 anslaget inlagd kompensation for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 10362 000 kro-
nor.

Sammantaget féreslds dirmed 2000 &rs anslag
uppga till 250 933 000 kronor. Fér &ren 2001 och
2002 beriknas anslaget till 264 818 000 kronor
respektive 268 881 000 kronor.

Tabell 5.5 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 1999 199 197
Pris- och [dneomrékning -26
Andringar m. a. a. tidigare beslut 30000
Rampéverkande overféringar, nettoforandring 11400
Engéngsvisa dverforingar, nettoforandring 0
Justering av premier 10 362
Anslag 2000 250 933

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisendet
dren 2001 och 2002 behandlas i avsnitt 3.5.3.
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6 Domstolsvasendet m.m.

6.1 Omfattning
Domstolsverket ir central forvaltningsmyndig-
het for de allminna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna, arrendenimnderna, hy-
resnimnderna och Rittshjilpsmyndigheten.
Allminna domstolar ir de 95 tingsritterna, de
6 hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar dr de 23 linsritterna, de 4
kammarritterna och Regeringsritten. Vid ars-
skiftet  1998/99 inrittades miljddomstolar 1
Stockholms, Vixjé, Vinersborgs, Ostersunds
och Ume3 tingsritter samt en miljodverdomstol
1 Svea hovritt. Miljddomstolarna och Miljééver-
domstolen handligger mal enligt miljobalken,
bla. vattenmdl. Dirfér avvecklades samtidigt
Vattendverdomstolen 1 Svea hovritt och vatten-
domstolarna 1 nimnda tingsritter samt 1 Luled
tingsritt.

6.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

3063 3067 3169 3359 3381 3430

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Forandringar

Moderniseringen och renodlingen av dom-
stolsverksamheten fortsitter.

Fem miljédomstolar och en Miljoéverdomstol
inrittades vid drsskiftet 1998/99.

De allminna advokatbyrierna avvecklas under
ar 1999.

Minsta tiden foér fiskalstjinstgéring 1 tingsritt
eller linsritt foreslas dndras frén ett &r till tvd &r.

Inskrivningsverksamheten féreslds koncentre-
ras till sju inskrivningsmyndigheter.

Bouppteckningshanteringen féreslds verféras
till skatteférvaltningen.

Av den ramhdjning pd 150 miljoner kronor
for rittsvisendet som aviserades 1 1999 ars eko-
nomiska virproposition tilldelas domstolsvisen-
det, for att med oférminskad kraft kunna fort-
sitta med moderniseringsarbetet, 110 miljoner
kronor &r 2000 samt 85 miljoner kronor for
vartdera av dren 2001 och 2002.

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisen-
det &ren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

Prioriteringar

Moderniseringen av domstolsvisendet fortsitter
for att det skall st vil rustat f6r 2000-talet. Mo-
derniseringen skall bl.a. ske genom renodling av
domstolarna och domarrollen, méjligheter till
samverkan mellan domstolarna, kompetensut-
veckling av personalen och férenklade forfaran-
deregler.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Inom flertalet domstolsslag finns ett stort antal
ildre mal 1 balans. Vidare har genomstrémnings-
tiderna i de flesta fall 6kat nigot under 1998 och
antalet m3l som vid utgdngen av 1998 var firdiga
for avgorande var forhdllandevis hogt 1 samtliga
domstolsslag utom vid tingsritterna.

Arbetsliget dr oroande sirskilt 1 hovritterna
och i de allminna férvaltningsdomstolarna.

Domstolsvisendet har férbrukat 73 miljoner
kronor mer dn vad som 3r 1998 anslagits for
verksamheten. Vid budgetdrets slut uppgick an-
slagssparandet eller det ackumulerade 6verskot-
tet till 85 miljoner kronor. Under &r 1999 berik-
nas domstolsvisendet forbruka hela anslags-
sparandet samt behova utnyttja anslagskrediten
med ca 16 miljoner kronor.

6.3 Resultatbedémning
Mslet fér domstolsvisendet ir att avgdra mal och
irenden pi ett rittssikert och effektivt sitt.

For att kunna gora en bedémning av rittssi-
kerheten och effektiviteten bor hinsyn tas till
utvecklingen av ett antal faktorer. En del faktorer
ir mitbara medan andra faktorer, t.ex. kvalitet, ir
svarare att mita. De faktorer som i dag ir mojliga
att mita och folja upp for att mojliggdra en be-
démning av resultatet ir t.ex.

— antalet inkomna, avgjorda och balanserade
maél

—  omloppstider, balansernas 3ldersstruktur,
styckkostnad samt andelen férordnade of-
fentliga forsvarare och mélsigandebitriden

—  1vilken utstrickning mal avgors s& snart de
ir firdigberedda.

Ett forhllande som ir intressant att folja och

som har betydelse f6r resultatet ir tillgdngen pd

personal och personalsammansittningen.
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6.3.1

De allmdnna domstolarna
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Som framgir av diagrammet har antalet inkomna
och avgjorda mél gradvis minskat under perioden
1994/95 — 1998. Det finns en skillnad mellan
tvistemdl och brottmal. Antalet inkomna och av-
gjorda brottmdl har, efter att ha minskat under
flera 4r, 6kat under 1998 medan tvisteméilen fort-
satt att minska. Antalsmissigt har inkomna tvis-
temil minskat mer in vad inkomna brottmal
okat.

Jimfort med 1994/95 har antalet inkomna
tvistemdl totalt minskat med ca 21 % och antalet
inkomna brottmal med ca 16 %. Lagindringar
har skett under perioden som péverkat antalet
inkomna mal, bla. avkriminalisering av vissa
brott, sirskilda restriktioner for dtalsprévning,
utvidgade méjligheter till strafféreliggande och
indringar i familjelagstiftningen.

Tingsritternas genomsnittliga forhandlingstid
for sdvil tvistemal som brottmal 6kade under pe-
rioden 1994/95 — 1998 med nirmare 24 respekti-
ve 19 minuter per mil. Antalet tvistemal respek-
tive brottmdl med mer in tolv timmars fér-
handlingstid har ocksd 6kat. Antalet brottmal
med mer dn en tilltalad har dock 1 stort sett varit
oférindrat.

I diagrammen nedan redovisas utvecklingen
under perioden 1994/95-1998 avseende tings-
ritternas genomstromningstider och  3lders-
strukturen pd balanserade mil. Genomstrém-
ningstiderna anges som genomsnittliga tider.



Diagram 6.2 Genomsnittsalder p& avgjorda mal (manader)
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Som framgdr har genomstromningstiderna okat
under perioden, speciellt nir det giller tvistemal.

Diagram 6.3 Balanserade mals genomsnittsalder
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Genomsnittsildern fér balanserade tvistemdl
(exkl. familjem3l och FT-m4l) samt f6r brottmal
(exkl. notariemdl) var 1998 13,7 respektive 8,4
ménader. Detta innebir en 6kning under perio-
den med drygt 2 manader respektive 1 manad.

Vid utgdngen av 1998 var det sammanlagda
antalet tvistemdl firdiga for avgérande drygt
2 900 mil, vilket motsvarar 10 % av antalet ba-
lanserade mél eller produktionen under en halv
ménad. Enligt Domstolsverkets bedémning ir
detta normalt 1 férhéllande tll vad som ir nod-
vindigt fér verksamheten.
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*Hovrdltterna
Diagram 6.4 Hovritternas méalutveckling budgetaret
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Den for tingsritterna beskrivna tendensen med
en minskad andel tvistemdl och en ¢kad andel
brottmal mellan 1997 och 1998 iterfinns dven 1
hovritternas resultat. Hir har emellertid det to-
tala antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal 6kat vilket gor att hovritternas arbetsbelast-
ning ¢kat nigot under 1998 jimfért med 1997.
Sammantaget har antalet inkomna mal i hovrit-
terna okat med 900 mal, varvid 6kningen till
storsta delen bestir av évriga mil. Okningen ut-
gjordes frimst av mil om &terbetalning av stim-
pelskatt och bedéms av Domstolsverket som
ullfallig.

Hovritternas genomsnittliga foérhandlingstid
for sdvil tvistemal som brottmal 6kade under pe-
rioden 1994/95 — 1998 med nirmare 34 respekti-
ve 24 minuter per ml som avgjorts efter for-
handling. Antalet brottmdl med mer in tolv
timmars forhandlingstid var under 1997 och
1998 1 huvudsak densamma.

Andelen av antalet avgjorda mél 1 tingsritten
som overklagas till hovritten utgér dverklagan-
defrekvensen. Overklagandefrekvensen for tvis-
temdl och brottmdl har varit relative konstant
under de senaste fyra ren. Overklagandefre-
kvensen var ar 1998 7 % fér tvistemalen och 13,9
% for brottmilen. Andringsfrekvensen i tviste-
mal och brottml har under samma period varit
omkring 23 % respektive 31 %.
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1994/95 1996 1997 1998

m Tvistemal m Brottmal

I likhet med tingsritterna ir det dven nir det
giller hovritterna tvistemdlens genomstrém-
ningstider som ¢kat mest. Genomstrémningsti-
derna har, som framgar av diagrammet, ékat vad
giller tvistemdl med drygt tv8 manader under pe-
rioden. Nir det giller brottmélen minskade tiden
ndgot 1998 jimfért med 1997.

Diagram 6.6 Balanserade mals genomsnittsalder i manader

1 F

0 t t
1994/95 1996 1997 1998

—T-ml B-mél 0-mal

Genomsnittsildern pd balanserade brottmal och
tvistemdl var 4,8 respektive 10 ménader vid ut-
gingen av 1998. For ¢vriga mal har &ldern mins-
kat nigot under perioden medan den ¢kat for de
andra méltyperna. Vid utgingen av 1998 var an-
talet balanserade tvistemdl 1 hovritterna som var
firdiga for avgdrande 1 250 stycken (46%). Av
brottmélen var 1 700 (54 %) av antalet balanse-
rade brottmal firdiga f6r avgdrande.
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*Hégsta domstolen
Diagram 6.7 Hogsta domstolens méalutveckling budgetaret

1994/95 och kalenderaren 1996-1998
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Under 1998 6kade maltllstromningen nigot till
Hogsta domstolen. Samtidigt avgjordes dock fler
mal in som kom in, vilket gjorde att antalet ba-
lanserade mal minskade under ar 1998. Vid ut-
gingen av 1998 var antalet mél firdiga for avgo-
rande knappt 1000. Det motsvarar drygt 70 % av
det totala antalet balanserade mal.

Flertalet av de mdl som férekommer vid Hog-
sta domstolen omfattas av systemet med prov-
ningstillstind. Av samtliga avgjorda mal under
1998 var 86,5 % mél 1 vilka prévningstillstind
inte beviljats.

6.3.2 De allmédnna
forvaltningsdomstolarna
* Lansrdtterna

Diagram 6.8 Linsratternas malutveckling budgetaret
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For linsritterna har antalet inkomna mal mins-
kat kraftigt. Minskningen ir sirskilt markant nir
det giller mél enligt socialtjinstlagen, dir antalet
gitt ned med ca 14 000 mal jaimfort med 1997.
Minskningen sammanhinger 1 huvudsak med de
indringar som inférts for dessa mil, bide sdvitt
giller det materiella innehéllet 1 socialtjinstlagen
som vissa processuella frigor 1 anslutning dértill.
Antalet avgjorda mal i linsritterna har emellertid
ocksd minskat totalt. Samtidigt har dock antalet
avgjorda skattemadl dldre in 6 minader och soci-
alforsikringsmdl ildre d4n 12 mé&nader 6kat. Nir
det giller det hoga antalet avgjorda mal f6r bud-
getdret 1994/95 skall pdpekas att linsritterna
fram till den 1 oktober 1994 beslutade om kor-
kortsingripande som férsta instans.

Nir det slutligen giller balanserna har situa-
tionen forbittrats. Linsritterna har minskat
mélbalanserna med ca 13 000 mal jimfort med ar
1997. Aldersstrukturen i balanserna har forbitt-
rats sirskilt for skattemdlen iven om andelen
ildre mal fortfarande ir stor i vissa domstolar.

Diagram 6.9 Genomsnittsalder p& avgjorda mal (manader)
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Genomstromningstiden fér skattemal har mins-
kat stadigt de senaste fyra dren. Socialférsik-
ringsmalen och mélen enligt socialtjinstlagen har
diremot okat ndgot under samma period.
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Diagram 6.10 Balansens genomsnittsalder i manader - so-

cialforsakringsmal, skattemal och mal enligt socialtjanstla-
gen
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Genomsnittsildern pd balanserade skattem3l och
socialférsikringsmal var 18,6 respektive 9,1 ma-
nader vid utgingen av 1998. Aldern p3 skatte-
malen har minskat med ca 11 ménader under pe-
rioden. Aven 3ldern pi socialférsikringsmslen
har minskat ndgot medan ldern pd mal enligt
socialtjinstlagen har 6kat. Drygt 15 000 (63 %)
av de balanserade skattemdlen var klara f6ér avgs-
rande. Det ir ungefir lika stor andel som forega-
ende 3r. Knappt 7 300 (75 %) av alla balanserade
socialférsikringsmal var klara f6r avgdrande. Det
ir en liten minskning frén foregdende ar.

*Kammanrrdtterna

Diagram 6.11 Kammarritternas malutveckling budgetaret
1994/1995 och kalenderaren 1996-1998
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For kammarritterna har det totala antalet in-
komna mal och antalet avgjorda mal okat 1998
jimfort med 1997. Kammarritternas situation
har forsimrats ndgot nir det giller antal mal i
balans dven om &ldersstrukturen i balansen har
forbittrats. Fortfarande finns dock ménga éldre
mal kvar 1 balans. Samtidigt skall noteras att
kammarritterna tillsammans med hovritterna
och Hogsta domstolen ir de domstolar som 6kat
antalet avgjorda mal under 1998.

Diagram 6.12 Genomsnittsalder pd avgjorda mal (manader)

1994/95 1996 1997 1998

m Skattemal m Socialforsakringsmal Sol-mal

Till skillnad frdn 1 linsritterna har genomstrém-
ningstiden for skattemdl okat ndgot de senaste
fyra ren. Nir det giller socialforsikringsmal har
tiden okat med drygt 2 manader sedan 1994/95.
Genomstromningstiden f6r mil enligt social-
yanstlagen 6kade ndgot under 1998.

Diagram 6.13 Balansens genomsnittsalder i manader - so-
cialforsakringsmal, skattemal och mal enligt socialtjanstla-
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Skattemal Socialfors-mal Sol-mal
Genomsnittsildern pa balanserade skattem3l och
socialférsikringsmal var 13 respektive 10 ména-

der vid utgingen av 1998. Det innebir en viss
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okning sedan 1994/95. Overklagandefrekvensen
totalt f6r alla miltyper har kat med fem pro-
centenheter under de tre senaste iren till 23,1 %.
Okningen har i férsta hand avsett skattemil.
Andringsfrekvensen har diremot legat relativt
konstant {6r alla maltyper de tre senaste ren och
var 1998 12,7 %. Vid utgdngen av 1998 var anta-
let skattemdl firdiga for avgdrande 5 800 mal el-
ler 52 % av antalet balanserade mal. Antalet so-
cialforsikringsmdl firdiga for avgorande var
4 800 mél eller 79 % av antalet balanserade mal.

* Regeringsrdtten
Diagram 6.14 Regeringsrittens malutveckling 1994-1998
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Antalet inkomna mil tll Regeringsritten har
okat med ca 1000 (13 %) jimfort med 1997. Det
ir framférallt skattemélen som okat 1 antal. An-
talet avgjorda mal minskade 1998 med ca 300 mal
jaimfort med 1997. Samtidigt som dldersstruktu-
ren 1 balansen har forbittrats har antalet mil i
balans 6kat med mer in 1 500 mal jimfért med
foregdende r. Minskningen av antalet avgjorda
mal kan till en viss del forklaras av att stora re-
surser gitt &t for att avgodra ett mycket stort mal.

Flertalet av de mél som férekommer 1 Rege-
ringsritten omfattas av systemet med prov-
ningstillstdind. Av samtliga avgjorda madl under
1998 var 90,5 % mél i vilka prévningstillstdnd
inte beviljats. Vid utgingen av 1998 var antalet
fastighetstaxeringsmal, skattemdl och socialfér-
sikringsmal som var firdiga for avgérande drygt
4 200 (86 %) av det totala antalet balanserade
mal. Det ir en marginell 6kning jimfért med
1997.



6.3.3  Personalforsorjning,

kompetensutveckling m.m.

Diagram 6.15 Antalet anstédllda inom domstolsvdasendet

(exkl. Domstolsverket, Rattshjalpsmyndigheten och de all-
ménna advokatbyrderna
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Det totala antalet anstillda har minskat med 607
personer (10 %) under perioden. Den stérsta
minskningen, 14 %, har skett inom kategorin
administrativ personal. Nir det giller ordinarie
domare och icke — ordinarie domare ir minsk-
ningen 6 respektive 10 %. Relationen mellan oli-
ka personalkategorier har inte forindrats nimn-
virt. Nir det giller 8ldersstrukturen s har inte
heller denna férindrats nimnvirt sedan fore-
gdende dr. Den storsta dldersgruppen inom dom-
stolsvisendet ir den mellan 45 och 60 ir.

*Jamstélldbet

Fortfarande ir de flesta chefer min, 93 % vid de
allminna domstolarna och 80 % vid de allminna
forvaltningsdomstolarna. Aven flertalet av de or-
dinarie domarna ir min, 80 % respektive 75 %.
Vad giller de icke ordinarie domarna och nota-
rierna utgdrs respektive grupp av ca 60 % kvin-
nor. Rekryteringsunderlaget borjar sdledes bli
kvinnodominerat, vilket Domstolsverket berik-
nar pd sikt kommer att 6ka antalet kvinnor som
ir ordinarie domare. Gruppen 6vrig personal be-
stdr av 90 % kvinnor.

Domstolsverket fick 1 regleringsbrevet for
1998 regeringens uppdrag att vidta dtgirder for
att uppmuntra kvinnor att sdka chefs-
anstillningar. En enkit sindes ut till samtliga
yjanstgorande domare som var kvinnor. Ett antal
domstolschefer har ocksd intervjuats i frigan. De
kvinnliga domarna ansdg det vara svirt att kom-
binera arbete och familj under den period som ir
viktig for att kvalificera sig f6r chefspositioner.
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Det angavs ocksi att domstolsvisendet ir en
virld med manliga virderingar och att det ir brist
pd kvinnliga forebilder, liksom att kvinnor ir
mycket sjilvkritiska. Domstolsverket skall vidta
ytterligare dtgirder for att uppmuntra kvinnor
som ir domare att soka chefsanstillningar.

*Utbildningsplan

Domstolsverket har tillsammans med represen-
tanter for domstolarna utarbetat en utbildnings-
plan for domstolsanstillda. Planen innebir en
okad satsning pd kompetensutveckling inom
domstolsvisendet. Utbildningsplanen bestdr av
baskurser, grundkurser, pdbyggnadskurser och
dterkommande utbildningar som ir obligatoriska
for de olika personalkategorierna. Dirutéver
kommer férdjupningskurser och specialkurser
att anordnas inom olika omrdden. Planen inne-
bir stora férindringar f6r de anstillda i domsto-
larna. Den innehéller grundliggande utbildning
for savil domare som domstolssekreterare av helt
annan omfattning dn tidigare och férmodas leda
till kompetenshojning. Kursinnehdllet  skall
fortldpande utvirderas och utvecklas.

* Notarier

Regeringen vill peka pd virdet av notarier 1 vdra
tingsritter och linsritter. Notarietjinstgoringen
har ett stort utbildningsvirde f6r de unga juris-
terna samtidigt som notarierna gor ett virdefullt
arbete 1 vdra domstolar. Det ir viktigt att det pa-
gdende forindringsarbetet inte leder till att anta-
let notarieanstillningar minskar. Det mesta talar
for att framtidens domstolar snarare har ett dkat
behov av notarier och andra jurister for att dstad-
komma en dn hogre kvalitet i verksamheten och
for att mojliggdéra nédvindig renodling av do-
marnas arbetsuppgifter.

Riksdagen har uttalat att det ir angeliget att,
med bibehillande av kvalitetskraven, s minga
jurister som mojligt bereds tillfille till notarie-
yanstgéring  (1996/97:JuU8 .10,  rskr.
1996/97:160) .

* Namndemdn
Nimndeminnen ir ett viktigt inslag genom den
insyn och det inflytande de har i den démande
verksamheten. De senaste &rens diskussioner an-
gdende nimndemin har 1 hég grad kretsat kring
ersittning for uppdraget, utbildning och infor-
mation samt rekrytering.

Det ir viktigt att uppdraget att vara nimnde-
man ges till s minga medborgare som mojligt.
Om samma nimndemin tjinstgér under linga
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perioder och rekryteringsbasen ir smal kan
nimndeminnens legitimitet som lekmin och re-
presentanter for allminheten komma att urhol-
kas. De blir en del av systemet och far svirare att
fylla sin roll som link mellan domstolarna och
medborgarna. Det dr dirfor viktigt att uppdraget
cirkulerar i en betydligt vidare krets dn 1 dag.

Nir det giller nimndeminnens ekonomiska
villkor har regeringen under &ret avskaffat in-
komsttaket for forlorad arbetsinkomst samt in-
fort inlisningsarvode f6r nimndemin i kammar-
riite (SES 1998:1806).

Regeringen har indrat 1 domstolarnas in-
struktioner sd att lagminnen vid tingsritterna
respektive linsritterna samt hovritterna och
kammarritterna, efter samrid med Dom-
stolsverket, skall svara for att nimndeminnen fir
introduktionsutbildning och regelbunden infor-
mation (SFS 1999:85-88).

6.3.4 Rattshjalpsmyndigheten

I regeringens proposition till ny rittshjilpslag
forutskickades att Rittshjilpsmyndigheten i och
med ikrafttridande av den nya lagen endast
skulle ha underlag fér sin verksamhet under yt-
terligare tre till fyra dr (prop. 1996/97:9 5.196 ff,
SOU 1995:81, 1996/97:JuU3). Regeringen har
gett Domstolsverket i1 uppdrag att limna forslag
till hur de drenden som har handlagts av Ritts-
hjilpsmyndigheten skall handliggas i framtiden
och om &verklagade irenden dven i fortsitt-
ningen skall prévas av Rittshjilpsnimnden.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni
2000.

Myndighetens verksamhetsml ir att den
snabbt och korrekt skall hantera rittshjilpsfra-
gor. Rittshjilpsirenden som inleds vid myndig-
heten skall i genomsnitt vara beslutade inom tju-
go arbetsdagar. Den genomsnittliga omlopps-
tiden for beslut 1 rittshjilpsirenden 1998 var 20
arbetsdagar. Det ir en hojning med drygt 4 dagar
jimfért med 1997.

Andelen drenden som 6verklagats till Ritts-
hjilpsnimnden har nistan férdubblats under
1998 jimfort med foregdende ar, frén 8,5 % till
16,5 %. Orsaken till detta ir, enligt Dom-
stolsverket, bl.a. att den nya lagen varit 1 kraft s3
kort tid att nigon praxis inte hunnit bildas férrin
under senare delen av iret. Andringsfrekvensen
har dock minskat med 2 % jimfért med 1997.
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6.3.5 Regeringens bedomning
Inledningsvis 1 detta avsnitt angavs att effektma-
let f6r domstolsvisendet ir att avgdra mil och
drenden pa ett rittssikert och effektivt sitt. P&
grund av att hinsyn skall tas tll ett stort antal
faktorer vid bedémningen av om maélet uppfyllts
och att det foreligger skillnader mellan domsto-
larna bla. sivitt avser storleken, ir det svart att
bedéma om domstolsvisendet 1 sin helhet upp-
fyllt mélet.

Sammantaget fir dock domstolarna anses ha
uppfyllt mélet att avgdra médl och drenden pi ett
rittssikert sitt. Enhetlig rittstillimpning, d.v.s.
lika fall skall bedémas lika, kan vara ett mitt pd
rittssikerhet. Regeringen anser dirfor att resul-
tatet av en undersdkning som Domstolsverket
har genomfért och som visar pd skillnader i
domstolarnas tillimpning av bestimmelserna om
forordnande av offentlig forsvarare respektive
offentligt bitride ir oroande. Eftersom aktuell
studie ror en sd begrinsad tid ir det dock svirt
att dra nigra langtgdende slutsatser av detta. Det
ligger inom ramen fér Domstolsverkets verk-
samhet att f6lja utvecklingen och éverviga vilka
insatser som kan vara nédvindiga.

Tidsaspekten, dvs. den tid det tar att slutligen
avgéra mal och drenden utgér enligt regeringen
ett viktigt métt pd om effektmaélet upptyllts. Re-
geringen anser dirfor att det stora antalet mal vid
domstolarna som var firdiga for avgérande vid
drets slut fir dgnas sirskild uppmirksamhet.
Detta giller dock inte tingsritterna som hade en
godtagbar andel firdiga mal. Dir ir emellertid
den genomsnittliga dldern p& malbalansen inte
tillfredsstillande. Domstolarnas verksamhetsmal
1 regleringsbrevet om minskade omloppstider
och forbittrad ldersstruktur for balansen kan
dirfér, med ett undantag, inte anses uppfyllt.
Undantaget giller linsritterna och den forbitt-
ring som skett av balanserade ildre skattemal.
Domstolarna kan inte anses helt ha uppfyllt m3-
let att avgdra mil och drenden pd ett effektivt
sitt. Enligt regeringens bedémning ir resursfor-
stirkningar inte tillrickliga for att avhjilpa dessa
problem, utan det ir ocksd nédvindigt med fort-
satta forindringar av arbetsformer, organisation
och regelverk. En noggrann genomlysning av
verksamheten ir dirfér pdkallad och bor ske in-
om ramen for det utvecklingsarbete som Dom-
stolsverket paborjat tillsammans med domsto-
larna. Samtliga nivier inom domstolsvisendet
bor innefattas 1 det arbetet. Det ir dirfér angeli-
get att domstolsvisendet ges de forutsittningar



som behdvs for att detta skall kunna bedrivas
planmissigt.

I avsnitt 6.5 redovisas dtgirder som regeringen
vidtagit eller avser att vidta for att stimulera re-
formarbetet.

Nir det giller frigorna om 6kat antal kvinnor
som domstolschefer, antalet notarier och rekry-
teringen av nimndemin avser regeringen att no-
ga folja den fortsatta utvecklingen.

6.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for r 1998 avseende
myndigheterna inom verksamhetsomridet. I en
rapport (RRV 30-199-0503) till Domstolsverket
har Riksrevisionsverket framfort synpunkter pd
hanteringen av avvecklingen av de allminna ad-
vokatbyrierna. Riksrevisionsverket anser att
Domstolsverkets dokumentation avseende éver-
viganden om affirsmissighet varit bristfillig.
Synpunkter har ocksd forts fram pd det sitt
Domstolsverket avyttrat statliga fordringar och
tecknat 6verldtelseavtal. Vad giller 3rsredovis-
ningen fér de allminna advokatbyrierna har
Riksrevisionsverket haft synpunkter av redovis-
ningsteknisk karaketir.

6.5 Pagaende och planerade
forandringar inom

domstolsvasendet

Regeringen har sedan flera &r inlett en omfattan-
de modernisering av rittsvisendet. For att mota
de krav som bl.a. den 6kade och mer komplice-
rade brottsligheten, internationaliseringen och
den tekniska utvecklingen stiller pdgdr sdledes
ett malmedvetet utvecklingsarbete inom rittsvi-
sendet. Det tar ocks sikte pd att garantera att ett
medborgarperspektiv skall prigla verksamheten
pa 2000-talet. Moderniseringen av rittsvisendet
skall i 6kande utstrickning utgd frin en helhets-
syn pd verksamheten och l&ngtgiende myndig-
hetssamverkan. Sjilvklart méste sddan samverkan
ske med respekt f6r den grundliggande rollfor-
delningen. Moderniseringsarbetet tar ocksd sikte
pa domstolsvisendet som en fundamental del i
en rittsstat och demokratiskt samhille. Moderni-
seringsarbetet har nu kommit in i en mer inten-
siv fas inte minst genom den nya roll som rege-
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ringen 1 budgetpropositionen fér & 1999 gav
Domstolsverket (prop. 1998/99:1 utgiftsomride
4 5.76). Forindringsarbetet syftar bla. tll att si-
kerstilla och ytterligare hja kompetensen inom
domstolsvisendet och att gora verksamheten
mer flexibel och mindre sirbar samt att se till att
domstolarna blir attraktiva arbetsplatser. Vidare
skall domstolarna bide anpassas till och dra nytta
av den tekniska utvecklingen. Ambitionsnivin 1
reformarbetet skall vara hog. Forutsittningar
skall skapas for att férindringsarbetet med kraft
skall kunna drivas langsiktigt och planmissigt.
For att reformarbetet och uppnidda resultat inte
skall dventyras krivs resursférstirkningar. Som
framgdr av foljande avsnitt pigdr redan minga
projekt och det ir nu angeliget att arbetet ger re-
sultat bl.a. i form av kortare genomstrémningsti-

der.

6.5.1 Ett effektivare och mer flexibelt

domstolsvdasende

*Domstolsprocessen skall moderniseras

Som ett led 1 arbetet med att forenkla férfarandet
for bide parter och domstolar har regeringen
nyligen beslutat om direktiv till en utredning om
processen i allmin domstol (dir. 1999:62). En
sirskild utredare skall undersoka hur processen i
tvistemdl och brottmdl kan goras effektivare.
Frigorna om muntlighet, omedelbarhet och
koncentration 1 férfarandet och vissa frigor om
bevisning skall sirskilt uppmirksammas. Utreda-
ren skall bla. undersdka hur muntlighet och
skriftlighet bor vigas mot varandra i behandling-
en av tviste- och brottmdl fér att processen med
bibehdllna rittssikerhetskrav skall bli s3 effektiv
som mojligt. Nir det giller frigan om en ny eller
fortsatt huvudférhandling 1 brottmal skall bl.a.
mojligheterna att dela upp ett brottmal évervi-
gas. Utredaren skall ocksd underséka om arbetet
med domskrivning kan rationaliseras, t.ex. ge-
nom ett system dir avgdrandet i vissa fall inte
skrivs ut fullstindigt. Utredningen skall redovi-
sas senast vid utgdngen av &r 2001.

Vidare har riksdagen nyligen antagit ett av re-
geringen framlagt forslag som innebir att parter
och vittnen under vissa férutsittningar skall
kunna delta 1 rittegdngar genom videokonferens
(prop. 1998/99:65, bet. 1998/99:JuU23, rskr.
1998/99:212 ). De allminna domstolarna skall pd
forsok kunna anvinda videokonferensteknik.
Huvudregeln skall dock fortfarande vara att den
som skall delta i en ritteging skall komma till
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rittssalen. Lagen om videokonferens 1 ritteging
trider 1 kraft den 1 januari 2000 och giller till ut-
gingen av dr 2001.

I en proposition till riksdagen under hésten
1999 avser regeringen vidare att limna férslag
som syftar till att effektivisera och férenkla dom-
stolsforfarandet for parterna och f6r domstolar-
na. Forslagen ror framforalle handliggningen i
tingsritterna och pdverkar ocksd hovritterna.
Bland annat foreslds férenklade regler om proto-
kollféring och om uppehill 1 férhandlingar samt
regler som ger o6kade mojligheter att undvika
uppskov 1 tvistemdl. Vidare flyttas ansvaret for
obligatorisk avrikning av tid for frihetsberévan-
de fr8n domstolarna till kriminalvirden. Beslut
om ersittning av allmidnna medel féreslds kunna
fattas utanfor rittssalen.

Regeringen har den 31 mars 1999 beslutat att
en sirskild utredare skall se ¢ver ordningen for
provning av mdl som handliggs vid Patentbe-
svirsritten samt av patentmdl vid Stockholms
tingsritt (dir. 1999:28). Uppdraget skall redovi-
sas till regeringen senaste den 31 december 2000.

Regeringen har dven under aret forbittrat er-
sittningen till vittnen fér férlorad inkomst frdn
300 kronor till hégst 700 kronor per dag (SFS
1999:706).

Den 1 oktober 1998 dndrades forildrabalkens
bestimmelser om virdnad m.m. (prop.
1997/98:7, bet. 1997/98:LU 12). Andringarna
syftar till att betona vikten av samforstdndslos-
ningar och underlitta for forildrar att 1 s3 stor
utstrickning som mojligt komma verens om
hur frigor om virdnad m.m. skall 1sas. Ett an-
nat syfte med férslagen var att betona principen
om barnets bista. Forildrar kan numera reglera
frigor om virdnad, boende och umginge genom
avtal som godkinns av socialnimnden. Ett god-
kint avtal dr gillande och kan verkstillas som ett
lagakraftvunnet domstolsavgérande. Genom den
inférda ordningen kan frdgor om virdnad m.m. i
storre utstrickning in tidigare handliggas 1
mindre konfliktskapande former och utanfér
domstolarna.

*Den framtida yttre domstolsorganisationen

De senaste drtiondena har diskussionerna om en
reformering av domstolsvisendet fokuserats pd
tingsritternas storlek. Numera bedrivs moderni-
seringsarbetet med ett annorlunda synsitt. I re-
formarbetet skall det goda i den nuvarande tings-
rittsorganisationen behillas och dtgirder vidtas
som frimjar en utveckling mot ett effektivare re-
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sursutnyttjande och en démande verksamhet av
innu hogre kvalitet dn 1 dag.

Viktiga utgingspunkter ir den geografiska
nirheten till domstolen och domstolens lokala
forankring 1 allminhet. Ett rittssikert och mo-
dernt domstolsvisende mdste kunna tillgodose
krav pd specialisering och kompetensutveckling.
Dirutéver miste organisationen kunna hantera
arbetstoppar och frinvaro m.m. Aven lokalise-
ringen av polis, 3klagare och hikten ir av bety-
delse nir domstolsorganisationen diskuteras.

Allt fler maltyper kriver att domarna har spe-
cialkompetens. Den ¢kade internationaliseringen
stiller samma krav. Detta kan vara svirt att upp-
ritthilla vid en allt for liten domstol. Den 15s-
ning som hittills har valts dr att vissa speciella
méltyper, exempelvis miljomal, tryckfrihetsmal
och sjomdl, har férdelats pa regionala domstolar.
En annan 16sning kan vara att géra domstolarnas
verksamhetsomrdden stérre. En sidan ordning
leder i sin tur till 6kade méjligheter tll indivi-
duell kompetensutveckling. Regeringen avser att
inrikta en del av det fortsatta férindringsarbetet
pd att se 6ver domstolarnas domkretsar. I en re-
gion kan det t.ex. vara limpligt att bedriva verk-
samhet 1 flera domstolar med en gemensam
domkrets. En sddan konstruktion gor det mgjligt
att samla specialmdl till en del enheter, forstirka
vid sjukdom och semestrar. Den ger ocksd moj-
lighet till att utjimna arbetsbérdan vid toppar
samtidigt som de stora flertalet mal av mer nor-
malt slag dven fortsittningsvis handliggs vid den
domstol som ligger nirmast for parterna 1 mélet.
Den beskrivna modellen férutsitter en gemen-
sam administration och en gemensam ledning.

Den skisserade modellen kan anvindas for att
behdlla domstolsverksamhet vid mindre dom-
stolar som utan vidtagna dtgirder har eller kom-
mer att 3 svirt att bedriva en effektiv verksam-
het med bibehdllen kvalitet 1 framtiden. I ett
mindre antal fall, t.ex. dir det ir mycket nira
mellan domstolar och/eller dir malunderlaget ir
allt for litet f6r att skapa birkraftiga domstolsen-
heter, kan det finnas behov av att ligga samman
domstolen pd orten med en annan intilliggande
domstol. Ett exempel pd det sistnimnda ir den
sammanlaggmng som skedde den 1 maj 1999 av
Amls tingsritt med Vinersborgs tingsritt.

Enligt Domstolsverkets slutredovisning har
sammanliggningen gitt att genomfora tll gagn
bide f6r verksamheten och personalen.

Vidare har Domstolsverket fitt ett uppdrag av
regeringen att se om det finns forutsittningar for
att ligga samman Jakobsbergs och Sollentuna



tingsritter. Domstolsverket skall redovisa upp-
draget senast den 1 december 1999. Om Dom-
stolsverkets utredning visar att verksamheten 1
regionen kan forbittras i en sammanslagen dom-
stol avser regeringen att ligga samman domsto-
larna. Domstolsverket har bedémt att Ljusdals
tingsritt inte har malunderlag f6r mer dn en halv
domarrotel. Domstolsverket har dirfér remitte-
rat ett forslag av innebérd att Ljusdals tingsritt
liggs samman med Hudiksvalls tingsritt.

Domstolsverket arbetar for nirvarande till-
sammans med tingsritterna 1 Helsingborg, Klip-
pan, Landskrona och Angelholm for att se éver
vad som kan och bér goras for att forstirka den
démande verksamheten 1 Nordvistra Skéne. I
Blekinge lin pdgdr ett liknande projekt. Inrike-
ningen ir att férdela mal och resurser s3 att dom-
stolsverksamheten 1 omridena kan bedrivas ef-
fektivare.

I februari 1999 6verlimnade 1997 &rs hyreslag-
stlftmngsutredmng ett delbetinkande Nytt sys-
tem for provning av hyres- och arrendemil
(SOU 1999:15). 1 betinkandet foreslds att mer-
parten av hyres- och arrendenimndernas verk-
samhet fors 6ver till tingsritterna och att nimn-
derna avvecklas. Betinkandet ir remitterat och
remisstiden gir ut den 30 september 1999. Efter
remisstidens utgdng avser regeringen att bereda
forslagen vidare.

*Forsok skapar bittre underlag for utvecklingsar-
betet

For att 3 bittre underlag for det fortsatta for-
indringsarbetet har ett par foérsok inletts. Pro-
jekten syftar till en 6kad samverkan inom och
mellan domstolsslagen. Under 1998 pabérjades
ett antal forsoksverksamheter som syftar till att
prova om en utdokad samverkan mellan domsto-
larna innebir att verksamheten kan frimjas vid
dessa och chefsresursen kan anvindas effektivare
sd att domararbetskraften i hdgre utstrickning
kan komma den démande verksamheten till
godo. Projekten innebir att tvd tingsritter eller
en tingsritt och en linsritt har samma lagman.
Vidare kan notarietjinstgoringen fullgoras vid
bide linsritten och tingsritten 1 de fall det ir
friga om skilda domstolsslag. I tingsritterna i
Hallsberg och Orebro respektive Kalmar och
Oskarshamn pdgdr projekt med gemensam chef
for tva tingsritter. Administrativ samverkan pro-
vas dven mellan tingsritter och linsritter, bla. 1
Vixjo och 1 Karlskrona. Under 1999 har Dom-
stolsverket tagit initiativ till ytterligare utveck-
lingsprojekt av liknande slag.
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De forsta projekten skall avslutas under forsta
halviret 2000. Domstolsverket pdbérjar nu en
utvirdering av de som inleddes under 1998. Ut-
virderingen skall redovisas till regeringen den 31
december 1999.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att re-
geringen har gett Domstolsverket 1 uppdrag att 1
samrid med Hovritten fé6r Nedre Norrland,
Hovritten fér Ovre Norrland och Kammarrit-
ten 1 Sundsvall utreda férutsittningarna for en
organisatorisk samverkan under gemensam led-
ning mellan dessa éverritter. Detta uppdrag skall
redovisas senast den 3 januari 2000.

Det ir enligt regeringens bedémning lika vik-
tigt att ta till vara de erfarenheter som gors 1 pi-
giende lokala projekt som rittsvisendets olika
myndigheter sjilva tagit initiativ till. Ett exempel
pd detta idr projektet Snabbare lagforing som be-
drivs mellan Handens tingsritt, 6:e 3klagarkam-
maren 1 Stockholm, Sédertérns polismistardist-
rikt och Frivdrden Nacka/Haninge. Projektet
som paborjades 1 april 1999 skall pdgd ett ir och
syftar till att minska handliggningstiderna frén
anmilan till dom. Mélsittningen ir en handligg-
mngstld pd hogst tre veckor. Enligt uppgift har
positiva erfarenheter gjorts. Ett liknande projekt
bedrivs ocksa 1 Jonkoping. De tva projekten ir
goda exempel pd vad rittsvisendets myndigheter
inom befintligt regelverk kan dstadkomma for
att férkorta handliggningstiderna i brottmal.

#1995 drs Domstolskommitté

I juni 1998 avlimnade 1995 &rs Domstolskom-
mitté betinkandet Domaren och Beredningsor-
ganisationen — utbildning och arbetsférdelning
(SOU 1998:88). Betinkandet har remissbe-
handlats. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Justitiedepartementet (dnr. Ju 98/2378).

I betinkandet behandlas frigor om domsto-
larnas  beredningsorganisation, notarieutbild-
ningen, domarutbildningen, arbetsférdelningen
mellan domstolspersonalen samt icke ordinarie
domares anstillningsskydd. Remissutfallet har
varit blandat. En &sikt som har {6rts fram av flera
remissinstanser ir att den foreslagna samord-
ningen av notarie- och domarutbildningen mel-
lan domstolsslagen ir svir att genomféra utan
organisatoriska forindringar. Flera remissinstan-
ser menar att en samordnad domarbana innebir
att utbildningstiden férlings s& mycket att det
kan bli svirt att locka unga jurister till domarba-
nan. Minga pekar ocksd pd att den foreslagna
forlingningen av notarieutbildningen kommer
att minska antalet notarieplatser.
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Nir det giller domstolarnas beredningsorga-
nisation samt notarie- och domarutbildning pa-
gir det olika forsoksverksamheter som ansluter
till de férslag som har limnats av domstolskom-
mittén. Vid ett tiotal tingsritter pigdr forsoks-
verksamhet med férindrad beredningsorganisa-
tion. I férsdksverksamheten ges vidgade mojlig-
heter f6r notarier och domstolssekreterare att
foreta forberedande dtgirder 1 milen. I férord-
ningen ges vidare mojlighet att besluta att tings-
fiskal inte skall ha rotel. De synpunkter som har
kommit frin de deltagande domstolarna ir att
den dndrade arbetsfordelningen har fallit vil ut.
Forsoksverksamheten kommer under hosten
1999 att utvirderas av Domstolsverket. Rege-
ringen avser efter genomférd utvirdering att ta
stillning till vilka regelindringar som blir nod-
vindiga for att vidga méjligheterna f6r notarier
och andra anstillda att vidta férberedande dtgir-
der 1 milen. I det sammanhanget avser rege-
ringen dven att ta stillning till om de gillande
reglerna om rotelindelning behéver modifieras.

Nir det giller frdgor om notarieutbildning
med tjinstgoring 1 sdvil tingsritt som linsritt,
pagdr forsoksverksamheter 1 Karlskrona tingsritt
och Linsritten 1 Blekinge lin samt 1 Vixjo tings-
ritt och Linsritten 1 Kronobergs lin. Forsoks-
verksamheten innebir, fér de notarier som an-
stills vid dessa domstolar, en férlingd
utbildningstid med sex ménader.

Domstolskommitténs férslag om att aspirant-
yanstgoringen 1 hovritt och kammarritt skall er-
sittas med en tidsbegrinsad tjinstgéring som
dverrittsnotarie provas f.n. vid samtliga hovritter
och kammarritter. Forslaget syftar till att 6ka
antalet féredragande i dverritt utan att ett Sver-
skott av icke ordinarie domare byggs upp.

Regeringen avser efter det att de olika for-
soksverksamheterna har slutforts och utvirderats
att ta stillning till vilka regelindringar som ir
nddvindiga for att 3 till stdnd en effektivare be-
redningsorganisation och om det finns skil att
foresld forindringar av notarie- respektive do-
marutbildningen.

Den 26 mars 1998 beslot regeringen att ge
domstolskommitténs ordférande 1 uppdrag att
stilla. samman det grundmaterial som Dom-
stolskommittén tagit fram rérande domstolsor-
ganisationen. Betinkandet Domstolsorganisa-
tionen — sammanstillning av grundmaterial frén
1995 irs Domstolskommitté Gverlimnades till
regeringen 1 november 1998 (SOU 1998:135).
Justitiedepartementet har éverlimnat till Dom-
stolsverket att distribuera betinkandet inom
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domstolsvisendet att anvindas som diskussions-
underlag i det fortsatta reformarbetet.

*Tianstgoringstiden for fiskaler i tingsritt och
Linsrtt

Regeringens forslag: Den minsta tiden for fiskal-
stjinstgdring 1 tingsritt eller linsritt dndras frén
ett ar till tvd r.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller
domarutbildningen har domstolskommittén 1
betinkandet bla. foreslagit att minimitiden for
fiskalers tjinstgoring i tingsritt eller linsritt dnd-
ras frin ett &r till tvd &r och tvd manader. Forsla-
get har 1 de delar som rér f6rlingning av tjinst-
goringen 1 underritt vunnit ett brett stéd bland
remissinstanserna. Inte minst de unga fiskalerna
har framhdllit att ett &r dr en for kort tid for att
hinna inhimta nédvindiga kunskaper. Re-
geringen delar remissinstansernas synpunkter
och foresldr dirfor att tiden for underrittstjinst-
goringen forlings frdn ett till tvd ir. Regeringen
vill betona att férindringen inte syftar till en
dterging till ldnga tjinstgoringstider for fiskaler 1
underritt. I normalfallet bor sdledes en fiskal inte
yanstgora lingre tid dn tv3d 3r 1 tingsritt eller
linsritt. En annan viktig utgdngspunkt ir att an-
talet adjunktionsplatser bér anpassas till de be-
hov av ordinarie domare som finns fér framti-
den. Enligt regeringen bor det ocks? efterstrivas
att domandet 1 hovritt och kammarritt 1 hog
grad utfors av ordinarie domare.

*Domistolsverket bar ftt en ny organisation for att
kunna fungera som motor i forindringsarbetet

I budgetpropositionen fér 1999 gavs Dom-
stolsverket en mer tydlig roll 1 det fortsatta re-
formarbetet. Domstolsverket skall ha en bide
drivande och stédjande roll och regeringen utta-
lade ocks3 att reformarbetet skall bedrivas 1 nira
samverkan med domstolarna och domstolsper-
sonalen ( prop. 1998/99:1 5.76).

Den 1 januari 1999 genomférdes en omorga-
nisation for att anpassa Domstolsverket till de
nya uppgifterna. Till Utvecklingsenheten, som
bla. ansvarar f6r utveckling av arbetsmetoder,
organisation och IT, har en nybildad utveck-
lingsgrupp knutits. Gruppen, som bestir av per-
soner med bred kunskap om och erfarenhet av
domstolsverksamhet, skall huvudsakligen arbeta
med férindringsarbetet ute pd domstolarna.
I dialog med domstolarna skall projekt utvecklas



som syftar till att forbittra verksamheten. Grup-
pen ir for nirvarande lokaliserad i Stockholm,
Jonkoping, Malmé och Géteborg. Syftet med
detta dr att kunna driva utvecklingsarbetet vidare
1 olika delar av landet tillsammans med och nira
domstolarna.

*Ny funktion for verksambetsuppfolining och ana-
bys har byggts upp

Det pégér ett arbete dir Domstolsverket genom
vidareutveckling av metoderna fér resursfordel-
ningen mellan domstolarna skall knyta denna
fastare till en mera aktiv verksamhetsuppfoljning
och analys. Under 1998 har en funktion for verk-
samhetsuppfoljning  och  verksamhetsanalys
byggts upp vid Domstolsverket. I funktionen in-
gir bla. att [6pande f6lja upp, analysera och ut-
virdera verksamhetens resultat samt utveckla
effektiva verktyg for detta arbete. Som ett led i
detta arbete har varje domstol fitt en sirskild
budgethandliggare hos Domstolsverket som an-
svarar f6r den lépande kontakten i budgetiren-
den med respektive domstol.

*Modern informationsteknik skall bidra tll att
gora domstolarna effektivare

Ett modernt IT-st6d dr avgorande for en effektiv
domstolsverksamhet. En viktig uppgift for
Domstolsverket dr dirfér att kartligga och till-
godose domstolarnas IT-behov 1 ett lingre per-
spektiv. Under forsta halviret 1999 slutfordes
inforandet av det databaserade maélhanterings-
systemet (MAHS) vid tingsritterna.

Domstolsverket arbetar med att utveckla en
ny samlad IT-strategi for domstolsvisendet.
Detta innefattar dven ett nytt verksamhetsstod-
jande system f6r domstolsvisendet.

Nir det giller att sikra systemet infér millen-
nieskiftet dterstdr ett verksamhetskritiskt system
att dtgirda efter den 1 juni 1999. Systemet, som
ir ett malregister, anvinds endast vid en domstol
och sikringen kommer att vara klar den 1 okto-
ber 1999. Ordbehandlingssystem och serverope-
rativsystem vid samtliga domstolar avses vara

sakrat den 1 oktober 1999.

*Domarrollen och tillsittningen av hégre domar-
tanster ses Gver

Som angavs i budgetpropositionen f6r 1999 be-
slutade regeringen den 1 oktober 1998 att till-
sitta en parlamentarisk kommitté med uppgift
att se over forfarandet vid utnimning av hogre
domare (dir. 1998:84). Kommittén skall dven
limna forslag till hur domstolschefens roll kan
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utformas s§ att den administrativa styrningen av
domstolarna och tllsynen 6ver den démande
verksamheten forstirks. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 31 augusti 2000. Regeringen har
ocksd 1 regleringsbrevet for 1999 gett Dom-
stolsverket 1 uppdrag att se 6ver rutinerna och
arbetsformerna inom Tjinsteforslagsnimnden
for domstolsvisendet. Syftet ir att stirka kvali-
teten pd beredningen av tillsittningsirenden.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
1999.

6.5.2 En renodlad domstolsverksamhet
Som angetts i tidigare budgetpropositioner syftar
reformarbetet bla. till att domstolsverksamheten
skall renodlas och koncentreras till de démande
uppgifterna. Som ett led i det arbetet foreslar nu
regeringen forindringar avseende den fastighets-
rittsliga inskrivningsverksamheten och boupp-
teckningshanteringen.

*Inskrivningsverksambeten koncentreras till et
mindre antal tingsrétter

Regeringens forslag:  Inskrivningsverksamheten
koncentreras till sju inskrivningsmyndigheter.
Regeringen bemyndigas bestimma inskrivning-
smyndigheternas verksamhetsomraden.

Det finns fér nirvarande 91 inskrivningsmyn-
digheter 1 landet. Inskrivningsmyndigheterna ir
sjilvstindiga myndigheter som ir knutna till
tingsritterna pd de aktuella orterna. Inskriv-
ningsverksamheten sysselsitter 1 den nuvarande
organisationen 187 arsarbetskrafter, fordelade pd
4 domare, 22 tingsnotarier och 161 domstolssek-
reterare.

Inskrivningsmyndighetens framtida organisa-
tion har under l&ng tid varit féremal for diskus-
sion. Mot bakgrund hirav gav regeringen 1 april
1996 Domstolsverket i uppdrag att 1 samrdd med
Lantmiteriverket utarbeta forslag om inskriv-
ningsverksamhetens framtida organisation.

Domstolsverkets rapport

I Domstolsverkets redovisning av uppdraget
(DV rapport 1997:5) behandlas olika alternativ
for den framtida inskrivningsorganisationen.
Domstolsverket kom fram till att den limpli-
gaste 16sningen ir att den fastighetsrittsliga in-
skrivningsverksamheten integreras med lantmi-
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teriorganisationen med en arbetsenhet 1 varje lin.
Behovet av juridisk kompetens kunde tillgodoses
genom att vissa av enheterna bemannades med
jurister.

Domstolsverkets rapport har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgingliga 1 Justi-
tiedepartementet (dnr. Ju 97/3472). Remissvaren
visar att det viger jimnt mellan de remissinstan-
ser som antingen tillstyrker eller inte har nigot
att erinra mot férslaget och de som antingen av-
styrker eller anser att en annan 18sning ir att {6-
redra. Huvuddelen av de remissinstanser som ér
negativa till en Sverflyttning anser att verksam-
heten bér ligga kvar pd inskrivningsmyndigheter
vid tingsritterna.

De remissinstanser som avstyrker eller féror-
dar en annan l6sning dn den som féreslés 1 rap-
porten ir frimst smd och medelstora tingsritter
samt kommuner och Svenska kommunférbun-
det. Manga remissinstanser har anfért att den
nuvarande inskrivningsverksamheten fungerar
bra samt att den service som limnas genom att
medborgarna kan vinda sig tll inskrivning-
smyndigheterna genom personliga besék och
samtal dr viktig och dven underlittar arbetet vid
inskrivningsmyndigheterna.  Ett flertal av re-
missinstanserna har ocks3 pekat pd problemen
med att f8 handliggarna vid inskrivningsmyn-
digheterna att f6lja med till den nya organisatio-
nen samt att det enligt forslaget inte skulle finnas
jurister pi samtliga inskrivningsenheter inom
lantmiiteriorganisationen.  Sveriges domarefor-
bund, Orebro tingsritt och Statstjinstemanna-
forbundet har pekat pd mojligheterna att kon-
centrera inskrivningsverksamheten till firre
tingsritter.

Det i departementet upprittade lagforslaget
har remitterats till Gota hovritt, Stockholms
tingsritt, Klippans tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Umed tingsritt och Domstolsverket. Remissytt-
randena finns tillgingliga 1 Justitiedepartementet
(dnr. Ju 97/3472). Remissinstanserna har inte
haft nigon erinran mot det remitterade lagfér-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande
1nskrlvn1ngsmynd1gheterna fungerar, 1 likhet
med vad minga remissinstanser har papekat vil
och medborgarna erbjuds en god service 1 sdvil
inskrivningsfrdgor som juridiska frigor med viss
anknytning till inskrivningsirenden. Den ge-
nomférda datoriseringen av inskrivningsmyn-
digheterna och en allmin effektivisering av verk-
samheten har emellertid inneburit att det vid de
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allra flesta tingsritterna inte finns arbetsunderlag
for mer in en &rsarbetskraft vid inskrivnings-
myndigheten. En sd liten organisation ir sdrbar
och inte tllrickligt kostnadseffektiv. Berik-
ningar av irendemingder vid ndgra av de storre
inskrivningsmyndigheterna ger vid handen att
verksamheten i storre enheter kan effektiviseras
ytterligare. Merparten av arbetet vid inskrivning-
smyndigheterna utférs av domstolssekreterare
och om det uppkommer frdgor som kriver juri-
disk sakkunskap bistér i férsta hand tingsnotarier
och 1 undantagsfall domare med dessa kunskaper.

Det som talar {6r en 6verforing till Lantmiite-
riverket och de statliga lantmiterimyndigheterna
ir frimst samordningen med fastighetsbildning
och fastighetsregistrering.

En forindrad organisation stiller dock krav pd
att verksamheten fungerar vil redan frn den
forsta dagen, eftersom inskrivningsverksamheten
har en stor betydelse for kreditgivningen. En
forindring inom tingsrittsorganisationen kan
ske successivt utan att medborgarna drabbas av
forsimrad service. I den nuvarande verksamhe-
ten finns tillgdng till erforderlig handliggar- och
juristkompetens. Vid en éverforing till lantmite-
riorganisationen kan inte den juridiska kompe-
tensen 1 tingsritterna tas tillvara och det jurist-
stod som fordras i den av Domstolsverket
forordade organisationen kan vara svirt att di-
mensionera.

En avvigning av de skil som legat ull grund
for Domstolsverkets forslag och de synpunkter
som forts fram av remissinstanserna leder rege-
ringen till slutsatsen att inskrivningsmyndighe-
terna dven framdver bor knytas till tingsritterna.
Det ir dock sjilvklart att 1 olika former tillvarata
utvecklings- samordnings- och rationaliserings-
fordelar med fastighetsbildningen och fastighets-
registreringen.

I den nya organisationen bér Domstolsverket
ges centralmyndighetsfunktioner for inskriv-
ningsmyndigheterna. Dessa funktioner kommer
att gora en tydligare styrning mojlig av verksam-
heten.



*Vid hur mdnga tingsritter bor det bedrivas in-
skrivningsverksambet ¢

I princip kan all inskrivningsverksamhet, pi mot-
svarande sitt som t.ex. bolagsregistret och sj6-
fartsregistret, utféras vid en tingsritt i landet,
eftersom det ir friga om ADB-baserad registre-
ringsverksamhet. En sidan organisation skulle
dock f3 svirt att locka éver tillrickligt minga av
medarbetarna frdn de nuvarande inskrivnings-
myndigheterna. Linsvisa inskrivningsmyndig-
heter skulle  andra sidan 1 minga lin bara best3
av 4 — 5 anstillda och dirigenom inte heller vara
ett tillrickligt uthdlligt och bra alternativ. Om 1
stillet en inskrivningsmyndighet placeras 1 varje
hovrittsomride s& kommer det att bli myndig-
heter med mellan 15-30 anstillda. En sidan or-
ganisation har goda forutsittningar att bli en
stimulerande arbetsplats for de anstillda och vara
en uthdllig och kostnadsetfektiv organisation fér
den avsedda verksamheten i framtiden.

De framtida inskrivningsmyndigheterna bor
placeras vid tingsritter utanfér storstiderna. Det
finns lika goda férutsittningar att bedriva in-
skrivningsverksamhet vid en mindre tingsritt
som vid en stor tingsritt. Det dr mindre kost-
samt med lokaler utanfor de stérre stiderna och
det dr sannolikt littare att rekrytera personal vid
orter dir arbetsmarknaden inte ir lika god som 1
tillvixtregioner. Det finns ocksd goda skil att ta
regionala- och sysselsittningshinsyn vid lokalise-
ringen.

Regeringen har dirfor for avsike att ta ocksd
sidana hinsyn vid placeringen av inskrivnings-
myndigheterna. Regeringen avser att placera in-
skrivningsmyndigheterna vid tingsritterna 1 Ek-
sj6, Hirnosand, Hissleholm, Mora, Norrtilje,

Skellefted och Uddevalla.

*Konsekvenser for personalen
Den foreslagna organisationen kommer att inne-
bira att behovet av personal minskar.

For tingsnotarierna kommer férindringen att
medféra att 6kad tid kan dgnas &t kirnverksam-
heten att bereda ml f6r avgdrande, gora rittsut-
redningar och skriva forslag till dom. Redan 1 dag
tjinstgdr notarierna endast 1 begrinsad omfatt-
ning vid inskrivningsmyndigheten. Endast drygt
20 &rsarbetskrafter notarier tas 1 ansprik for da-
gens verksamhet.

Avsikten ir att verksamheten skall vara éver-
ford till de nya myndigheterna den 1 juli 2001.
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*Den framtida bouppteckningshanteringen

Regeringens forslag:  Bouppteckningsverksamhe-
ten fors 6ver frin domstolsvisendet till skatte-
forvaltningen.

I det delbetinkande som Arvdabalksutredningen
limnade hosten 1996 foreslds bla. att skatte-
myndigheterna frin tingsritterna skall ta &ver
uppgiften att registrera bouppteckningar och att
vara beskattningsmyndighet i friga om arvsskatt
(SOU 1996:160). Forslaget har remissbehand-
lats. Remissyttrandena finns tillgingliga 1 Justi-
tiedepartementet (dnr. Ju 96/4105). Flertalet
remissinstanser har tillstyrke eller inte haft nigon
att erinra mot den foreslagna f6érindringen.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om att
dverfora bouppteckningsverksamheten frin de
allminna domstolarna till skattemyndigheter-
na har varit forema3l f6r ett flertal olika utred-
ningar. Regeringen delar bedémningen 1 be-
tinkandet att det finns stora
effektivitetsvinster for det allminna om verk-
samheten samlas vid skattemyndigheterna,
som dr det allminnas specialister pd beskatt-
ning. Det ir regeringens bedémning att bety-
dande forenklingar och effektiviseringar av
bouppteckningshanteringen har storre mojlig-
het att sld igenom vid en 6verforing till skat-
temyndigheterna, bl.a. genom att arbetet med
bouppteckningarna kommer att datoriseras.
En 6verforing frin tingsritterna innebir att
arbetet dir i hogre grad kan renodlas till den
démande verksamheten. De som 1 dag 1 hu-
vudsak handligger drendena vid domstol ir
domstolssekreterare och tingsnotarier. Den
kompetens som dessa besitter kan overféras
till skattemyndigheterna genom 6verforing av
domstolssekreterare frin tingsritterna till
skattemyndigheterna och genom inrittande av
sirskilda kombinationstjinster mellan skatte-
myndighet och domstol fér notarier. De drliga
besparingarna efter en &verforing 1 enlighet
med Domstolsverkets och Riksskatteverkets
huvudférslag bedéms bli ca 30 miljoner kro-
nor per ar. Vid en samlad bedémning anser re-
geringen att bouppteckningsverksamheten har
betydligt stérre mojligheter att utvecklas och
effektiviseras inom skatteforvaltningen. Rege-
ringen foresldr dirfor att skatteférvaltningen i
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framtiden skall svara f6r bouppteckningsverk-
samheten.

De organisatoriska konsekvenserna av en
overflyttning behandlas inte i Arvdabalksutred-
ningens betinkande. Domstolsverket och Riks-
skatteverket har dirfér pd regeringens uppdrag
analyserat dessa. Uppdraget redovisades den 1
juni 1999 genom rapporten Registrering och
skattliggning av bouppteckningar — Forslag till
framtida organisation (DV Rapport 1999:1 och
RSV Rapport 1999:10). Olika alternativ har
overvigts avseende lokaliseringen av verksam-
heten, nimligen en, tre — fyra och tio orter.
Domstolsverket och Riksskatteverket foresldr att
verksamheten forliggs till en ort per region,
d.v.s. sammanlagt tio orter. Med region avses hir
skatteforvaltningens regionindelning. Rapporten
ir remitterad och remisstiden gdr ut den 29 ok-
tober 1999. Eftersom reformen kriver omfattan-
de lagindringar avser regeringen att ligga fram
en proposition med sidana férslag under ar 2000
1 syfte att férindringarna skall kunna trida i kraft
den 1 juli 2001.

6.5.3 De allmdnna advokatbyraerna

*De allménna advokatbyrderna avvecklas

I december 1998 fick Domstolsverket 1 uppdrag
att pd affirsmissiga grunder senast den 1 oktober
1999 avveckla verksamheten vid de allminna ad-
vokatbyrierna. Redan under hésten 1998 ordna-
des informationsméten f6r personalen vid byra-
erna och férhandlingar med de fackliga
organisationerna inleddes. I december sades all
personal upp.

Under véren 1999 har Domstolsverket inrittat
en sirskild avvecklingsorganisation som snabbt
kommit i gdng med avvecklingsarbetet.

Under véren har organisationen besokt 1 stort
sett alla byrder fér att ge allmin information om
vilka tgirder respektive byrd bor vidta med an-
ledning av avvecklingen. I samband med dessa
besok fordes ocksd individuella samtal med per-
sonalen.

Av de 132 anstillda inom de allminna advo-
katbyrierna ir arbetssituationen fér 125 personer
1 nuliget klarlagd och beslutad. Foér resterande
sju anstillda pdgir olika aktiviteter for att finna
en ny sysselsittning. Flertalet jurister har ingdtt
avtal om att ta 6ver pigdende irenden och nigra
byrder kommer att drivas vidare i privat regi.
Advokaterna skall ersitta staten for nedlagd ej
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fakturerad tid, s.k. upparbetat virde, och for
overtagande av kundfordringar. I ndgra fall tar
advokaten ver hela verksamheten, d.v.s. perso-
nal, lokaler och inventarier.

Under vdren 1999 avvecklades verksamheten
vid de flesta byrder. Alla byrier torde vara av-
vecklade senast den 1 september 1999. En del
efterarbete behdvs inom det ekonomiadminist-
rativa omradet.

Domstolsverket har 1 deldrsrapporten fér 1999
och 1 évriga skrivningar redovisat en beriknad
nettokostnad for avvecklingen pd 38,5 miljoner
kronor.

6.6 Bedomning av

personalkonsekvenser

De forindringar som féreslds avseende boupp-
teckningshandliggningen och inskrivningsmyn-
digheterna kommer p3 sikt att minska personal-
behovet, se avsnitt 6.5.2. En del av den personal
som idag arbetar med dessa uppgifter kommer
dven efter férindringarna att gora det. Aven i 6v-
rigt kommer reformarbetet att leda till att perso-
nalen 1 domstolarna minskar. Det ir viktigt att de
neddragningar som planeras genomférs efter-
samrdd med bl.a. berérda personalorganisationer
och att den kompetens som den nuvarande per-
sonalen besitter tillvaratas, s& att negativa effek-
ter for sdvil personalen som verksamheten kan
undvikas. Detta forutsitter tillskott.

6.7 Anslag
C1 Domstolsvdasendet m.m.

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 3062 962 sparande 85375
. Utgifts-
1999 Anslag 3066 983 prognos 3168 500
2000 Forslag 3 358 956
2001 Berdknat 3381098 2
2002 Beréknat 3430088 3

Varav 10 000 thr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1999.

2 Motsvarar 3 333 956 tkr i 2000 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 333 956 tkr i 2000 &rs prisniva.



Domstolsvisendets anslag uppgick 1998 il
2990 miljoner kronor. Under &ret foérbrukades
3 063 miljoner kronor. Forbrukningen 6versteg
sdledes anvisade medel med 73 miljoner kronor.
Vid utgdngen av 1998 uppgick anslagssparandet
till 85 miljoner kronor. Domstolsvisendet har
under flera &r férbrukat mer dn anvisade medel.
Detta har finansierats av ett tidigare stort an-
slagssparande. Under 1999 beriknas anslagsspa-
randet ta slut och krediten beriknas behova tas i1
ansprdk med ca 16 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.3 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till inkomsttitel Intékter
rattslig (Som inte far disponeras) som far
verksamhet disponeras
Utfall 1998 54 376 7769
Prognos 1999 60 000 7500
Budget 2000 60 000 7000

Under innevarande dr kommer domstolsvisen-
det enligt prognos att leverera in avgiftsinkoms-
ter motsvarande 60 miljoner kronor. Avgifterna
bestdr av ansékningsavgifter (35 miljoner kro-
nor), kungérandeavgifter (16 miljoner kronor)
och expeditionsavgifter (9 miljoner kronor).

Slutsatser

Regeringens bedémning av domstolsvisendets
verksamhet redovisas 1 avsnitt 6.3. Domstolsvi-
sendets utgifter f6r 1999 beriknas uppgd till
3169 miljoner kronor, vilket dr 102 miljoner
kronor mer in anvisade medel f6r &ret. Dom-
stolarna har under flera &r forbrukat mer in anvi-
sade medel. Detta har finansierats av ett tidigare
stort anslagssparande.

For att reformarbetet ska kunna fortsitta med
oférminskad kraft bedémer regeringen det néd-
vindigt att avsitta resurser fér detta dndamil.
Riksdagen beslutade i enlighet med 1999 Ars
ekonomiska virproposition att tillféra rittsvi-
sendet 150 miljoner kronor frin ar 2000. Rege-
ringen foreslir att domstolsvisendet tilldelas
110 miljoner kronor &r 2000. Av dessa avser
40 miljoner kronor engingsvisa medel for av-
vecklingen av verksamheten vid de allminna ad-
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vokatbyrierna. For vartdera av dren 2001 och
2002 foresldr regeringen att domstolsvisendet
tilldelas 85 miljoner kronor

I enlighet med regermgens tlllaggsbudget 1
samband med 1999 irs ekonomiska virproposi-
tion beslutade riksdagen (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) att engdngs-
vis for 1999 tillféra domstolsvisendet 10 miljo-
ner kronor fér kostnader i samband med inrit-
tandet av miljddomstolar.

For beriknade okade tolk- och dversittnings-
kostnader 1 samband med regeringens proposi-
tion om en samlad minoritetspolitik med inrikt-
ning pd skydd for de nationella minoriteterna
och de historiska minoritetsspriken foreslds att
en miljon kronor &verférs frén utgiftsomride 8
Invandrare och flyktingar.

Regeringens proposition 1997/98:7 Virdnad,
boende och umginge limnade forslag som inne-
bir att kommunerna i 6kad utstrickning skall
hjilpa forildrar att triffa avtal om vardnad, bo-
ende och umginge. Forslagen foérvintades med-
fora minskade kostnader for domstolarna samti-
digt som kommunernas kostnader beriknades
oka. Till budgetaret 1999 6verfordes 12 miljoner
kronor till utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner. Frin och med 4r 2000 skall 7,5 mil-
joner kronor 6verforas. En 4terféring med 4,5
miljoner kronor frin utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner gors sdledes infér dr 2000.

For arkivkostnader &verférs 384 000 kronor
till utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid.

Som kompensation f6r beriknade utgiftsok-
ningar for 6ner, lokaler med mera riknas ansla-
get upp med drygt 26 miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. ]usteringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 160,8 miljoner
kronor.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
for &r 2000 faststills till 3 358 956 000 kronor.
For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget
uppgd tll 3381098000 kronor  respektive
3430 088 000 kronor.
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Tabell 6.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 3066 983
Pris- och [oneomrékning 26 054
Justering av premier 160 803
Resurstillskott 110 000
Andring m.a.a. tidigare beslut -5 500
Rampéverkande overféringar, nettoforandringar 616
Forslag 2000 3 358 956

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisendet
dren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.
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7 Kriminalvarden

7.1 Omfattning
Kriminalvirdens huvuduppgifter ir att verkstilla
pafoljderna fingelse och skyddstillsyn, att ansva-
ra for 6vervakning av villkorligt frigivna, verk-
stilla foreskrifter om sambhillstjinst och utféra
sirskilda personutredningar i brottmal.
Kriminalvirden ansvarar dessutom fér verk-
samheten vid hiktena. Kriminalvirden ombe-
sorjer ocksd transporter av personer som skall
avvisas eller utvisas frdn Sverige.
Kriminalvardsstyrelsen dr central férvaltnings-
myndighet for all kriminalvirdsverksamhet. Sty-
relsen dr chefsmyndighet for fem regionmyndig-
heter och 37 lokala kriminalvirdsmyndigheter
samt Transporttjinsten. I administrativt hinse-
ende ir styrelsen chefsmyndighet dven fér Kri-
minalvirdsnimnden och de 30 &6vervaknings-
nimnderna.

7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

3 866 3639 3927 3820 3885 3949

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Forandringar

Antalet anstaltsplatser har minskats under bud-
getdret genom att tre anstalter lagts ned 1 sin hel-
het och nigra platser avvecklats vid andra. Sam-

manlagt minskade antalet anstaltsplatser med
259, av vilka 167 var slutna platser och 92 6ppna
platser.

Medelbeliggningen vid kriminalvirdsanstal-
terna har 6kat jimfért med féregiende budgetir
fran 80 % till 87 % av tillgingliga platser.

Medelbeliggningen vid hiktena 6kade under
budgetiret frin 78 % till 85 % av tillgingliga
platser. Under 1998 har andelen intagna 1 hikte
med verkstillbar dom som vintar pd anstaltsplats
okat.

Den lokala myndighetsnivin har omorganise-
rats och bestdr sedan den 1 januari 1998 av 37 lo-
kala kriminalvirdsmyndigheter.

Den 1 januari 1999 tridde vissa dndringar 1
pafoljdssystemet 1 kraft. Det innebar bl.a. att f6-
reskrift om samhillstjinst numera kan meddelas
ocks3 vid villkorlig dom. Vidare har mégjligheten
till villkorlig frigivning efter halva strafftiden av-
skaffats. Villkorlig frigivning fir nu ske tidigast
efter att tvd tredjedelar av strafftiden avtjinats 1
anstalt. Frigan om ytterligare resurser till ritts-
visendet dren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt
3.5.3.

Prioriteringar

Atgirder som bidrar till att den démde inte
dterfaller 1 brott skall ha fortsatt hog prioritet.
Frigivningsférberedelserna skall forstirkas.
Alternativen till fingelse skall utvecklas,
framfor allt genom ytterligare satsning pa inne-
hallet i frivirdspafsljderna.
Arbetet med att bekimpa narkotikamissbru-
ket skall bedrivas med 6kad intensitet.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Innehillet 1 verkstilligheten utvecklas kontinu-
erligt f6r att minska dterfallen i brott. Det inne-
bir bla. att kvaliteten pd de brotts- och miss-
bruksrelaterade programmen har utvecklats och
att innehdllet 1 frivirdspiféljderna blivit mera
strukturerat.

Mojligheterna till meningsfull sysselsittning
och gemensamhet under hiktestiden har utokats.

Antalet avvikelser frin anstalt och andelen
misskotta permissioner har héllits pd en lig niva.

Narkotikaproblemen 1 anstalterna har hallits
pd en oférindrad nivi.

Kriminalvirden har férbrukat 477 miljoner
kronor mer in vad som anslagits f6r verksamhe-
ten, 1 enlighet med tidigare beslut om omférdel-
ning inom rittsvisendet av kriminalvirdens out-
nyttjade medel. Vid budgetarets slut uppgick det
ackumulerade anslagssparandet till 243 miljoner
kronor.

7.3 Resultatbedémning

Det vergripande mélet for rittsvisendet och
dirmed ocks3 for kriminalvarden ir att tillgodose
den enskildes rittssikerhet och rittstrygghet.
Malet f6r kriminalpolitiken ir att minska brotts-
ligheten och att 6ka minniskors trygghet. Kri-
minalvirdens verksamhet skall kinnetecknas av
en human minniskosyn, god omvirdnad och ett
aktivt paverkansarbete med iakttagande av hog
grad av sikerhet samt respekt for den enskildes
integritet och rittssikerhet. Verksamheten skall
inriktas pd att motverka dterfall i brott.

Kriminalvirdens resultat dr 1998 skall bedo-
mas mot bakgrund av de fér detta &r uppstillda
mélen och prioriteringarna, nimligen att

—  innehdllet i frivirdspaféljderna skall bli mer
tydligt och konsekvent,

—  verksamheten med brotts- och missbruks-
relaterade paverkansprogram skall utvecklas
ytterligare,

—  omhindertagandet av de psykiskt storda
skall forbittras,

—  arbetet med att bekimpa narkotikamiss-
bruket skall bedrivas med fortsatt intensi-
tet,
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—  de insatser som gors for att den intagne vid
frigivningen skall 3 bostad, sysselsittning
och férsorjning skall oka,

—  forhdllandena for hiktade skall goras mer
humana samt

—  en hog grad av sikerhet skall vidmakthallas
vid hikten och anstalter.

7.3.1 Frivarden

Kriminalvirden har arbetat med att utveckla fri-
vardspdfoljderna inom ramen fér frivirdsupp-
draget. Uppdraget har redovisats i en rapport
som beskriver resultaten under &ren 1995 till
1998. Arbetet bedoms ha medfort en mer forut-
sigbar och strukturerad frivdrd in tidigare.

Det har ocks resulterat 1 att kriminalvirden tagit
fram en mingd material, bla. nya féreskrifter
och allminna rdd om personutredningar 1 brott-
mal, om kontraktsvdrd och om sambhillstjinst.
Enligt rapporten bor utvecklingen av kvaliteten i
klientarbetet prioriteras framéver. Hur arbets-
metoder och brotts- och missbruksrelaterade
program utvecklas beskrivs 1 avsnitt 7.3.4.

*Antalet frivdrdsklienter och kostnader

Under 1998 minskade antalet personer som
domts till frivirdspafoljd med 2 % jimfort med
foregdende dr. Antalet frivirdsklienter var 1 me-
deltal 11 186. Andelen skyddstillsynsdomar av
det totala antalet brottmalsdomar dr dock 1 stort
sett oférindrat jimfort med foregdende ar. Un-
der det forsta halviret 1999 har medeltalet per-
soner som domts till frivirdspafoljd minskat
med 2 % jimfért med samma period féregdende
3r. Antalet domar dir villkorlig dom forenats
med foreskrift om samhillstjinst uppgick det
forsta halviret 1999 till omkring 900.

Antalet fingelsedomda som r 1998 avtjinade
sitt straff genom intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll var 1 medeltal 381. Detta ir en
okning med 5 % jimfort med foregdende ar.
Under det forsta halviret 1999 avtjinade i me-
deltal 383 personer per dag sitt fingelsestraff ge-
nom intensivévervakning.
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Kostnaderna for frivirden minskade med sam-
manlagt 8 % under 1998. For intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll anger Kriminal-
vardsstyrelsen i sin rsredovisning fér 1998 en
kostnad pd 790 kronor per 6vervakningsdygn.
Motsvarande kostnad 1997 var 1 110 kronor. I
bérjan av 1998 fanns det enligt Kriminalvirdssty-
relsen fortfarande tekniska problem med inten-
sivovervakningen, vilket avspeglas i storre perso-
nalinsatser dn beriknat. Den tekniska kvaliteten
har dock forbittrats visentligt sedan hésten
1998. Att effektivisera arbetsmetoderna och or-
ganisationen nir det giller intensivévervakning-
en ir dven fortsittningsvis en central friga i ar-
betet med att utveckla verksamheten.

Tabell 7.2 Férdelningen av frivardsklienter démda i medel-

tal och dygnskostnad for frivard dren 1996-1998

Budgetar  Kr per Budget- Kr per Budgetar Kr per
1996  klient ar 1997 klient 1998. klient
Medeltal  och Medeltal och Medeltal och
klienter  dag klienter dag klienter  dag
per dag per dag per dag
Frivard, 12 232 124 11785 145 11567 137
totalt
Skydds 6037 98 5525 90 5470 81
tillsyn
Villkorligt 4211 86 4126 88 4023 53
frigivna
Samhall 690 179 636 171 680 77
tjénst
Kontrakts- 1245 290 1136 294 1013 261
vard
Intensiv 49 1728 362 1110 381 790
dver-
vakning
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7.3.2  Anstalter

*Verkstdillighetens innehall

Den totalt anvinda tiden 1 anstalt for ersitt-
ningsberittigad sysselsittning, dvs. arbete, ut-
bildning och olika former av programverksamhet
var 80,5 % &r 1998. Detta ir ligre in foregiende
8rs 82,6 %. Minskningen hinfér sig huvudsakli-
gen till de brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammen och forklaras enligt Kriminalvirdssty-
relsen dels av att utveckling av programmens
kvalitet prioriterats, dels av att personalkontinu-
iteten forsimrats 1 samband med omorganisatio-
nen. Av den totalt mojliga sysselsittningstiden i
anstalt f6ll 6,2 % bort under 1998 pd grund av
sysselsittningsbrist. Det dr nigot mer dn f6regd-
ende &rs 5 %.

Tabell 7.3 Sysselsattning vid anstalt 1996 - 1998
(1000 timmar)

Sysselsattning 1996 1997 1998
Arbetsdrift 2492 38% 2118 36% 2071 355%
Utbildning 878 13% 877 15% 853 14,5%
Intern ser- 1421 22% 1243 21% 1296 22%
vice

Program 851 13% 735 12,5% 652 11%
verksamhet

Ovr. syssel- 750 11% 723 12% 816 14%
séttning med

ersattning

Frigdng 165 3% 168 3% 159 3%
Summa 6558 100% 5864 100% 5847 100%

Kriminalvirdsstyrelsen framhéller i rsredovis-
ningen for 1998 att behovet av grundliggande
utbildning hos de intagna ir stort. Av en en-
kitundersokning till intagna 1 anstalt framgir att
14 % har s.k. anpassad skolgdng som hogsta ut-
bildning, medan 25 % anger att de fullfsljt sina
grundskolestudier. Ovriga uppgav studier Gver
grundskolenivd. Under 1998 har ca 48 % av de
intagna i anstalt deltagit i en eller flera av f6ljande
utbildningar; grundliggande utbildning 48 %
gymnasieutbildning 7 %, yrkesutbildning 7 %,
arbetsmarknadsutbildning 8 %, annan utbildning
(datautbildning m.m.) 22 %.

*Psykiskt storda intagna

Samarbetet med sjukvirdshuvudminnen om
psykiskt stérda intagna har utvecklats enligt
Kriminalvirdsstyrelsen men det finns fortfaran-
de minga problem. Vird kan enligt styrelsen
fortfarande utebli bl.a. pd grund av att virdbeho-
vet bedéms annorlunda av sjukvdrdens likare in
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av kriminalvdrdens, att hemlandsting inte anser
sig kunna betala regional specialistvrd for sir-
skilt virdkrivande eller att ritt sjukvdrdsinritt-
ning p.g.a. platsbrist inte tar emot virdbeh6van-
de. Det senare anges av flera kriminalvrds-
regioner som det storsta problemet. Kriminal-
vdrden planerar under 1999 att uppmarksamma
problemen for att etablera en samsyn inom kri-
minalvirden och mellan kriminalvirden och
sjukvrdshuvudminnen kring psykiska storning-
ar och intagnas behandlingsbehov. Totalt har
hiktade och intagna erhdllit omkring 10 000
virddagar/ar 1 psykiatrisk sjukhusvird, en siffra
som varit stabil sedan mitten av 1990-talet.

Under 1998 har kriminalvirden 6ppnat de
planerade stddavdelningarna vid anstalterna
Storboda, Fosie och Norrtilje med tillsammans
84 platser. Kriminalvirdens erfarenheter hittills
ir att de intagna har svirigheter att delta 1 verk-
samheten, eftersom deras uthdllighetsnivd oftast
ir mycket 1g. Verksamheten vid stédavdelning-
arna ir dock under uppbyggnad. Arbetsmetoden
ir frimst pedagogisk behandling och omfattar
bl.a. insikts- och motivationspdverkan avseende
drogmissbruk och relationstrining. Drygt 10 %
av de intagna pd stodavdelningarna har genom
virdintyg tagits in for psykiatrisk vird utanfor
kriminalvarden.

*Sexualbrottsdomda

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen o6kar behand-
lingsinsatserna for sexualbrottsdémda i anstalt.
Av de sexualbrottsdémda har omkring 90 % va-
rit placerade pd de anstalter som bedriver verk-
samhet f6r démda for sidana brott. En intagen
kan enligt individuell plan delta 1 sirskild pro-
gramverksamhet, 1 vilken information- och mo-
tivationsprogram ir obligatorisk och psykoterapi
ir frivillig. Nistan 40 % av de sexualbrottsdémda
har deltagit i psykoterapi.

*Unga lagovertridare

Kriminalvirden placerar unga lagovertridare vid
ett fatal anstalter med sirskilt anpassad program-
verksamhet. Verksamheten vid anstalterna in-
riktas 1 stor utstrickning pd studier och ir ofta
kopplad till yrkesutbildning.

*Langtidsdomda

Mottagningsforfarandet vid kriminalvirdsan-
stalten Kumla ir en klar tillgdng fér att planera
de langtidsdémdas verkstillighet. Enligt Krimi-
nalvirdsstyrelsen har de intagna ocksi uppfattat
verksamheten dir som mycket positiv. Kriminal-
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virden planerar att utveckla verksamheten ytter-
ligare under 1999. Det planeras ocksa ombygg—
nadsdtgirder vid flera av anstalterna 1
sikerhetsklass I och II {6r att skapa mojlighet till
ytterligare besoksligenheter for att forbittra de
lingtidsdémdas situation. Den 1 januari 1999 av-
skaffades den formella klassificeringen for sirbe-
handling av vissa langtidsdémda enligt 7 § tredje
stycket lagen (1974:203) om kriminalvérd i an-
stalt. Kriminalvirdsstyrelsen framhéller att re-
formen, som innebir att sirskilda villkor for
verkstilligheten skall bestimmas individuellt,
ytterligare 6kar den intagnes mojlighet till f6rut-
sebarhet avseende verkstilligheten.

* Frigioningsforberedelser

Kriminalvirdsstyrelsen framhéller att samarbetet
med socialtjinsten och andra myndigheter maste
forbattras nir det giller de intagnas frigivnings-
situation. Enligt en enkitundersékning, gjord av
kriminalvdrden, om frigivningsférhillanden un-
der 1998 ir cahilften av de intagna som friges
frin anstalt arbetsldsa. Behovet av hjilp nir det
giller arbetssituationen ir stort hos de intagna.
De flesta regioner har uppgivit att samarbetet
med Arbetsmarknadsinstitutet (AMI) och ar-
betsférmedlingen fungerar bra. Kriminalvirdens
samarbete med AMI i lokala projekt Kriminal-
vardsklienter 1 arbetsmarknadsinstitut (KrAMI)
ir enligt Kriminalvirdsstyrelsen mycket lyckat
och bor f3 en storre utbredning. Enligt enkitun-
dersokningen ir vidare var femte intagen bo-
stadslés. Kriminalvirdsstyrelsen framhaller att
bostadssituationen ir ett huvudansvar fér social-
tjinsten och att det inte finns nigon prioritering
for att ge gruppen frdn kriminalvirden fortur
betriffande bostad. Nir det giller missbruksvar-
den pipekar 1 stort sett samtliga kriminal-
virdsmyndigheter att kommunernas benigenhet
att bekosta vird och behandling har minskat
kraftigt under dret. Svarigheter att {3 ansvarsfor-
bindelse av socialtjinsten vid behandling enligt
34 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt
ir ett exempel som nimns.

*Beldggningssituationen och kostnader

Medelbeliggningen vid kriminalvirdsanstalterna
okade under 1998 till 87 % av tillgingliga platser.
Belaggmngssuuamonen 1 vissa delar av anstalts-
organisationen var under hosten 1998 mycket
anstringd. Platser som varit avsedda for sirskilda
behandlingsbehov togs dirfor i bruk for andra
kategorier intagna. Platsférindringar under 1998
1 form av nedliggningar av och platsminskningar



vid anstalter har sammantaget minskat antalet
platser vid anstalterna med 259, varav 167 slutna
platser och 92 6ppna platser.

Diagram 7.2 Medeltal tillgangliga platser och beldggning (i
%), anstalt
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Under det forsta halviret 1999 var medelbeligg-
ningen 88 %. For 1999 prognosticerar Kriminal-
vérdsstyrelsen en medelbeliggning pd 90 % av de
tillgingliga platserna.

Kriminalvardsstyrelsen driver fér nirvarande
ett projekt 1 syfte att férbittra anstaltsplaceringar
utifrdn gjorda sikerhets- och behovsbedémning-
ar av den intagne och dirigenom utnyttja an-
staltsorganisationen mer effektivt. Projektet skall
avslutas under 1999 och innehélla férslag bla. till
en fornyad anstaltsindelning.

De totala kostnaderna for anstalterna har
minskat under 1998 med 12 miljoner kronor
jimfort med 1997. Ett ligre platsutnyttjande
medfor hogre kostnad per producerat virddygn,
eftersom de fasta kostnaderna slds ut pd firre
varddygn.

Tabell 7.4 Dygnskostnad (totalt) per producerat varddygn
pa anstalt aren 1996-1998

Kostnad i kr. per producerat varddygn
1996 1997 1998
Anstalt, totalt 1645 1873 1870
Klass | 2031 2435 2 954
Klass Il 1825 2033 2201
Klass Il 1765 1932 1922
Klass IV 1341 1598 1288
§ 34 1118 1136 1291
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7.3.3 Hakten

I drsredovisningen for &r 1998 framhéller Krimi-
nalvirdsstyrelsen att de hiktades mojligheter till
gemensamhet och besok stadigt 6kar. Vid samt-
liga hikten planeras eller genomférs lokalmissiga
forindringar. Foérindringarna av lokalerna sker
frimst 1 syfte att mojliggdra gemensamhet.

Den sammanlagda ersittningsberittigade sys-
selsittningstiden 1 hikten under 1998 fortsatte
ocksd att 6ka. Den genomsnittliga tiden for akti-
viteter, bdde 1 gemensamhet och enskilt, for
hiktade utan restriktioner var omkring 6 timmar
per dag. For hiktade med restriktioner var den
drygt 2 timmar per dag.

Tabell 7.5 Sysselsattningstimmar vid anstalt 1996 - 1998
(1000 timmar)

Sysselsattning 1996 1997 1998
Arbetsdrift 211 4% 291  49% 313 47%
Utbildning 104 22% 113 19% 133 20%
Intern service 66 13% 80 13% 96 14%
Programverk- 43 9% 44 8% 43 6,5%
samhet

Ovr. syssel- 56 12% 67 11% 78 12%
sdttning med

ersattning

Summa 479  100% 595 100% 663 100 %

Andelen hiktade med gemensamhetsrestriktio-
ner var omkring 38 % &r 1998 och ligger dirmed
pd samma nivd som foregdende &r. Kriminal-
virdsstyrelsen framhdller att lagindringen nir
det giller restriktionstillimpningen, som tridde i
kraft den 1 januari 1999, forvintas ge resultat i
form av ett minskat antal hiktade med restrik-
tioner men iven betriffande férutsittningarna
for ett okat antal besok.

Under 1998 har andelen intagna 1 hikte med
verkstillbar dom som vintar pa anstaltsplats okat
till omkring 10 %, vilket motsvarar 1 medeltal
135 fall. Aven vintetiden har ékat. Enligt Krimi-
nalvardsstyrelsen har olika dtgirder vidtagits in-
om framfér allt anstaltsorganisationen for att
denna kategori skall kunna placeras ut pd anstalt
snabbare och for att vintetiderna skall kunna
kortas visentligt. Kriminalvirdsstyrelsen har un-
der hosten 1998 begrinsat de lokala myndighe-
ternas mojligheter att uillfilligt stinga anstalts-
och hiktesplatser, arbetat for att f3 platsplane-
ringssystemet att fungera tillfredsstillande och
Oppnat anstaltsplatser som legat 1 “malpdse”. Vi-
dare pdgir ett arbete med att se 6ver indelningen
i sikerhetsklasser och differentiering av intagna.
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Den 1 juli 1999 redovisades ett fortsatt hogt
antal personer med verkstillbar dom som 1 hikte
vintar pd anstaltsplats, 151. En viss forbittring
har dock enligt Kriminalvérdsstyrelsen skett, till
foljd av att vintetiden har minskat.

*Beliggningssituationen och kostnader
Medelbeliggningen vid hiktena har ¢kat under
1998 till 85 %. Beliggningssituationen 1 vissa de-
lar av hiktesorganisationen har under hésten
1998 varit mycket anstringd. Under det férsta
halviret 1999 var medelbeliggningen 89 %. For
&r 1999 prognosticerar Kriminalvardsstyrelsen en
medelbeliggning pd 80-85 % av de tillgingliga
platserna.

Diagram 7.3 Medeltal tillgangliga platser och beldggning (i
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Den totala kostnaden fér hiktena har 6kat med
12 %. Kostnaden per producerat virddygn inom
hiktesverksamheten 4r i princip oférindrad
jimfort med &r 1997, trots hogre platsutnyttjan-
de. Kostnaden per producerat virddygn var
1 869 kronor.

7.3.4 Arbetsmetoder och kvalitetsdkring

*Arbetsmetoder och kvalitetssitkring

Utvecklingen av arbetsformer och arbetsmeto-
der har frimst rért brotts- och missbruksrelate-
rade program och instrument for analys av de
démdas behov av stéd- och hjilpinsatser och risk
for &terfall. Olika s.k. klientanalysinstrument fér
kvalitetssikring och fér bittre kontinuitet inom
kriminalvirden har prévats under &ret. Arbetet
med att ta fram instrument fér att f6lja upp och
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kvalitetssikra kriminalvirdens verksamhet kom-
mer att fortsitta under 1999.

*Brotts- och missbruksrelaterade program

Brotts- och missbruksrelaterade program finns
sdvil vid anstalter och hikten som inom frivir-
den. Kriminalvirdsstyrelsen framhaller att verk-
samheten med brotts- och missbruksrelaterade
program framfor allt utvecklats kvalitativt. Gjor-
da bedémningar enligt kvalitetsdokumentet Krav
& R&d har visat pd en kvalitativ f6rbittring, men
fortfarande 8terstdr en del brister 1 programverk-
samheten. Kriminalvirdsstyrelsen framhéller att
den brotts- och missbruksrelaterade program-
verksamheten ir resurskrivande och att det be-
hovs kompetensutveckling och handledning for
personal som leder program samt att externa re-
surspersoner behover anlitas f6r mer kvalificera-
de program p4 behandlingsniva.

7.3.5 Bekampningen av narkotika-

missbruk i hdakten och anstalter

I rsredovisningen framhller Kriminalvirdssty-
relsen att missbruk av narkotika ir ett sillsynt
problem pd majoriteten av landets anstalter och
hikten, men ett dagligt problem pi nigra 3. 1
genomsnitt rapporterar ca 60 % av anstalterna att
narkotikamissbruk inte férekommer eller ir sill-
synt. Omkring 10 % av anstalterna uppger att de
dagligen har problem. Forhéllandena 4r dirmed
oférindrade jimfort med féregdende &r.

*Okande andel missbrukare

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen madste kriminal-
virden koncentrera sig pd en 6kande andel nar-
kotikamissbrukare, eftersom det totala antalet
intagna har minskat. De senaste dren har ca 40 %
av samtliga nyintagna 1 anstalt bedémts som nar-
kotikamissbrukare. I oktober 1998 bedomdes
nidrmare 45 % av samtliga nyintagna som narko-
tikamissbrukare. Okningen kan férklaras av att
definitionen av narkotikamissbrukare har indrats
och att korttidsdémda, som 1 regel inte har nar-
kotikaproblem, avtjinar sitt straff genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll. Enligt
Kriminalvirdsstyrelsen — har inte  narkoti-
kaproblemen inom kriminalvirden firvirrats
under dret.

*Bebandlingsdtgirder
Deltagandet 1 olika behandlingsitgirder mot
narkotika  (motivationsavdelningar,  annan



strukturerad verksamhet 1 anstalterna eller vistel-
se enligt 34 § Kval) har minskat 1 férhdllande till
ar 1997, men ir 1 nivi med 3ren dessférinnan.
Kriminalvirdsstyrelsen anfér att minskningen
kan forklaras av den genomférda omorganisatio-
nen och att beliggningssituationen under hésten
1998 varit anstringd, vilket medfért att vissa
narkomanvérdsplatser har tagits 1 bruk {6r andra
kategorier intagna. Antalet motivations- och be-
handlingsplatser f6r narkotikamissbrukare har
minskat. Den 1 oktober 1998 fanns det 400 sir-
skilda platser, vilket motsvarar 10 % av tillgingli-
ga platser. Minskningen beror pd att ett antal
platser har tillfilligt fitt stinga p.g.a. ombyggna-
tioner och att en anstalt har lagts ned. Enligt
Kriminalvardsstyrelsen har ocks3 vissa platser vid
tillsyn och genomford kvalitetsgranskning inte
ansetts motsvara kraven som skall stillas pi mo-
tivations- eller behandlingsplatser.

Omfattningen av kontrollitgirder i anstalter
och hikten i form av grundliga visitationer och
urinprovstagningar har minskat enligt Kriminal-
virdsstyrelsen. Antalet intagna 1 hikte som del-
tog 1 narkotikarelaterad programverksamhet har
diremot 6kat med 6ver 20 %.

*Effektivare narkotikabekimpning
Kriminalvirden har i rapporten for éversyn av
risk-, skydds- och sikerhetsarbete vid kriminal-
virdsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm
(RSS-rapporten) presenterat ett antal forslag for
att forbittra sikerheten och férebygga hot och
vald for sdvil personal som intagna. Rapporten
innehdller ocksd forslag for att effektivisera nar-
kotikabekidmpningen i anstalterna. Enligt uppgift
fran Kriminalvirdsstyrelsen har det blivit mojligt
att efter ansékan hos Kriminalvirdsstyrelsen in-
fora system med kontantlés handel i anstalter.
Andra forslag som for nirvarande behandlas ir
inrittandet av en central ledningsgrupp inom
kriminalvirden foér narkotikabekimpning. Ett
arbete pd lokal nivd med att utarbeta handlings-
planer mot narkotika kommer ocksd att diskute-
ras. Aven frigan om kriminalvirdens anvindning
av narkotikahundar kommer att behandlas vida-
re. I forsta hand kommer kriminalvirden att se
over samarbetet med tullen och polisen nir det
giller anvindningen av narkotikahundar, for att
forbittra och formalisera samarbetet genom av-
tal.

Kriminalvirdsstyrelsen har ocksi drivit ett
projekt for att kartligga narkotikaproblemet i
den slutna kriminalvdrden (KARTNARK).
Projektet har bla. resulterat i en sirskild redo-
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visning av drogsituationen inom kriminalvirden
(KROD), som kommer att publiceras arligen. I
ovrigt kommer projektets frigor att drivas vidare
1 den fortsatta behandlingen av RSS-rapporten.

7.3.6  Sdakerheten i hdkten och anstalter
Ingen rymning har igt rum frin anstalterna i de
tvd hogsta sikerhetsklasserna under 1998. Det
har under de sju senaste &ren inte férekommit
ndgon rymning frin klass I- anstalt. Frin de
slutna anstalterna rymde 36 intagna &r 1998. Den
fortsatt l3ga nivin av antalet direktrymningar ir
enligt Kriminalvirdsstyrelsen sannolikt en f6ljd
av en mer realistisk differentiering och en 6kad
prioritering av rymningshindrande insatser.

Tabell 7.6 Avvikelser direkt fran anstalt (rymningar) aren
1994 - 1998

Sékerhetsklass 1994 1995 1996 1997 1998
| 0 0 0 0 0
I 5 0 3 4 0
I 107 68 41 44 36
IV 347 261 173 169 155
Summa 459 329 217 217 191

Under ar 1998 stannade andelen misskotta per-
missioner genom avvikelse pd 0,6 %, vilket dven
var fallet 1997. Andelen misskotta permissioner
har minskat succesivt de senaste tio dren.

Under 1998 har sammanlagt 8 intagna 1 hikte
avvikit 1 samband med transporter, rittegingar,
sjukhusvistelser eller andra vistelser utanfér
hikteslokalerna. Ingen rymning har skett direkt
fran hikte.

Antalet anmilningar om hot och vild mot an-
stillda har minskat under 1998 jimfért med
1997. Kriminalvirdsstyrelsen har dven samman-
stillt uppgifter frin personalen om hot och vild
mellan intagna i anstalter och hikten. Personalen
vid anstalterna uppgav att hot och vild mellan
intagna varit sillsynt. P4 hiktena uppgav man att
hot och vald 1 det nirmaste aldrig varit ett pro-
blem. Styrelsen framhller dock att mérkertalet
troligen ir stort.

Kriminalvirden har under aret 1998 prioriterat
sikerhetsarbetet. Behandlingen av forslagen i
RSS-rapporten om sikerheten vid anstalterna
kommer att fortsitta. Enligt uppgift frin Krimi-
nalvirdsstyrelsen pagdr eller planeras, med ut-
gdngspunkt 1 forslagen, ett antal ombyggnadsat-
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girder vid flera av anstalterna 1 sikerhetsklass I
och II for att skapa méjlighet att sektionera an-
stalterna i mindre enheter. Aven andra férslag
kommer kriminalvirden att arbeta vidare med,
exempelvis beslutsfattande kring vissa l8ngtids-
démda kontroll av intagnas telefonering och
brevkommunikation samt forbittrad inpasse-
ringskontroll. Vissa av RSS-rapportens forslag
torde kriva lagindringar f6r att kunna genomf{o-
ras. Detta giller bl.a. forslagen om ett IT-baserat
informationssystem om intagna som utgdr po-
tentiella risker 1 t.ex. hot- och véldshinseende
och inpasseringskontroll av alla bestkare och
personal genom metalldetektorbage.

7.3.7 Personalf6rsérjningen

Antalet drsarbetskrafter inom kriminalvirden var
7 701 &r 1998 och 7 747 under r 1997. Det ge-
nomsnittliga antalet anstillda inom kriminalvér-
den var 8 271 under ir 1998 och 8 360 under
1997. Kriminalvirden har ett relativt stort antal
vikarier och dessa utgjorde ca23 % av det totala
antalet drsarbetskrafter ir 1998.

Diagram 7.4 Antalet arsarbetskrafter vid anstalt, hikte och
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Kalla: Kriminalvardsstyrelsen

* Fordelningen av antalet arsarbetskrafter mellan anstalt, hakte och frivard for ar 1998 &r inte
helt jamforbara med tidigare &r pa grund av den nya lokala organisationen.

Av dem som var anstillda inom kriminalvirden 1
oktober 1998 var 42 % kvinnor, vilket dr ofér-
indrat jimfért med foregiende &r. Andelen
kvinnor i chefsgruppen var 41 % 1 oktober 1998.
Motsvarande andel var 30 % 1997.

118

7.3.8 Regeringens bedomning

*Frivdrden

En grundliggande forutsittning for att antalet
frivirdspafoljder skall 6ka pd bekostnad av anta-
let fingelsestraff 4r att innehdllet i pafoljderna ir
tydhgt och konsekvent. Kriminalvirden har bl.a.
inom ramen for fr1vardsuppdraget fortsatt att ut-
veckla och tydliggora innehdllet 1 frivrdspafolj-
derna. Regeringen konstaterar liksom féregiende
ar, att kriminalvirden genom hittillsvarande ar-
bete utvecklat frivirdspaféljderna och okat for-
utsittningarna for ett mer konsekvent och tyd-
ligt innehdll 1 dem. Genom de &tgirder som
vidtagits har kriminalvirden uppfyllt verksam-
hetsmalet.

Det gir inte att utldsa ur kriminalvirdens re-
dovisning om antalet frivirdspaféljder verkligen
har 6kat pd bekostnad av antalet fingelsestraff.
Andelen skyddstillsynsdomar av det totala anta-
let brottmélsdomar har de senaste dren varit i
stort sett oférindrat. Det &terstdr fér kriminal-
virden att f6lja upp tillimpningen och effekterna
av vidtagna dtgirder under kommande &r. Av av-
gorande betydelse dr naturligtvis ocksd att verk-
samhetens kvalitet kontinuerligt ses &ver och
forbittras.

Sedan den 1 januari 1999 har reglerna om
samhillstjinst dndrats. Det dr numera mojligt att
meddela en foreskrift om samhillstjinst dven vid
villkorlig dom. Tidigare kunde sidan foreskrift
bara meddelas vid skyddstillsyn.

Kriminalvirden har utvecklat en verksamhet
med intensivévervakning med elektronisk kon-
troll pd ett sitt som mojliggjort att intensivover-
vakning nu ir ett permanent inslag i straffsyste-
met. Erfarenheterna frén intensivovervakning ir
mycket positiva. Brottsforebyggande ridets ut-
virdering av forsoksverksamheten med intensiv-
dvervakning under 1997 och 1998 visar bl.a. att
intensivovervakning tillimpades som verkstillig-
hetsform 1 drygt 60 % av alla utdémda fingelse-
straff 1 den f6r intensivvervakning lagreglerade
mélgruppen. Det framgdr bla. att domda, sam-
manboende och frivirden ir enigt positiva till
intensivovervakning och att endast 6 % av de
démda avbrot eller tvingades avbryta verkstillig-
heten for att avtjina resten av tiden 1 anstalt.
Brottsforebyggande ridet gor vidare bedém-
ningen att 1ntenswovervakn1ng ir en verkstillig-
hetsform som inte ir behiftad med fingelse-
straffets negativa konsekvenser, som ir mindre
resurskrivande in fingelse och som till betydan-
de del 4r lika ingripande som fingelse.



*Anstalterna

Nigra av verksamhetmalen for anstaltsverksam-
heten var att férbittra omhindertagandet av oli-
ka grupper av intagna bla psykiskt st6rda, sexu-
albrottsddmda, unga  lagovertridare  och
lingtidsdémda. Som framgér av resultatredovis-
ningen har kriminalvirden vidtagit dtgirder for
att forbittra omhindertagandet av de olika grup-
perna av intagna. Dirmed har kriminalvirden
ocksd uppndtt mélen. Nir det giller unga lag-
dvertridare finns sedan den 1 januari 1999 ocksd
en ny frihetsberévande paféljd, sluten ungdoms-
véard, som gor det mojligt att hilla de yngsta lag-
overtridarna utanfér fingelserna.

Det gir emellertid inte att uttala sig om vid-
tagna itgirders effekter. Kriminalvirden madste
sikerstilla att verksamhetens resultat foljs upp
och utvirderas kontinuerligt.

Det ir tillfredsstillande att kriminalvirden pd
olika sitt arbetar med att utveckla sina insatser
att hantera intagna med psykiska stérningar.
Kriminalvirdsstyrelsen genomfor ocksd tillsam-
mans med Rittsmedicinalverket en studie for att
belysa frigor om omfattningen och karaktiren av
psykiska storningar for att bereda de intagna
adekvat vird. Regeringen har ocksd tillsatt en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda
frigor om ansvar och péfoljder for psykiskt stor-
da lagovertridare. I uppdraget ingdr bla. att
dverviga behovet av dtgirder for att tillgodose
behov av rittspsykiatrisk vird for intagna i kri-
minalvirdsanstalt och limna férslag till dtgirder
om sddant behov féreligger. Uppdraget skall re-
dovisas senast vid utgingen av 2001.

Ett annat verksamhetsmdl f6r kriminalvirden
var att de insatser som gors for att den intagne
vid frigivningen skall ha bostad, sysselsittning
och f6rsérjning ordnad skulle 6ka. Det dvergri-
pande maélet att minska terfallen i brott kriver
forbittrade frigivningsforberedelser. Det gir inte
att utldsa ur Kriminalvirdsstyrelsen redovisning
vilka tgirder som vidtagits for att 6ka de insat-
ser som gors for att den intagne skall £ bostad,
sysselsittning och {6rsérjning vid frigivningen.
Det framgdr inte heller om kriminalvirden har
prioriterat insatser for att dtgirder som inletts
under verkstilligheten kan fullféljas efter frigiv-
ningen. Det kan dirfor ifrigasittas om verksam-
hetsmaélet kan sigas vara uppfyllt. Kriminalvérds-
styrelsen torde vara medveten hirom. Oordnade
forhillanden efter frigivningen okar sjilvfallet
risken for dterfall i brott. Verkstilligheten av
fingelsestraffet skall redan frdn bérjan inriktas pd
att motverka dterfall i brott.
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*Hdktena

Forhdllandena pa hiktena forbittras successivt.
Kriminalvirdsstyrelsens redovisning visar att
omfattande tgirder vidtagits och planeras for att
forbittra foérhillandena pd hiktena. Mélen for
hiktesverksamheten fir dirmed anses uppfyllda.
Aven om méjligheterna till aktiviteter och ge-
mensamhet 6kat pd hiktena under senare &r ir
den situation som uppstdtt med ett 6kat antal
fingelsedomda pd hiktena som vintar pd an-
staltsplats inte acceptabel. Kriminalvirden har
emellertid vidtagit dtgirder foér att komma till-
ritta med problemet. Regeringen féljer utveck-
lingen pd detta omrdde noga och vill framhalla att
det ir visentligt att kriminalvdrden ser ull att
domda ll fingelse inte verkstiller straff 1 hikte
utan placeras pd en anstalt. Detta dr av vikt f6r att
tillgodose den démdes behov av arbete, utbild-
ning och sirskild behandling,.

*Verksambeten med brotts- och missbruksrelatera-
de program

Utvecklingen av brotts- och missbruksrelaterade
program har fortsatt under 1998. Regeringen an-
ser att den fortsatta utvecklingen bér inriktas pd
att utveckla kvaliteten 1 verksamheten. Av Kri-
minalvirdsstyrelsens redovisning framgir att en
sidan utveckling redan pdgir. Det ir angeliget
att de erfarenheter som kan vinnas av pdgiende
kvalitetssikring av verksamheten utvirderas och
tas tillvara 1 utvecklingsarbetet.

*Bekdampningen av narkotikamissbruk
Kriminalvirden bekimpar narkotikamissbruket
bla. genom att differentiera de intagna, tillhan-
dahdlla missbruksrelaterad programverksamhet,
genomféra urinprovskontroller och visitationer.
Av Kriminalvirdsstyrelsens redovisning framgar
att kriminalvirden miste koncentrera sig pd en
okande andel nyintagna 1 anstalterna, som be-
déms som narkotikamissbrukare. Situationen
med narkotikahantering i anstalterna har under
dret hallits pd en oférindrad nivd, trots att insat-
serna for att bekimpa narkotikamissbruket un-
der 1998 har minskat pd i det nirmaste alla om-
riden. Enda wundantaget idr brotts- och
missbruksrelaterade program 1 hiktena. Att in-
satserna minskat kan delvis férklaras av att kri-
minalvirden omorganiserats under iret - en pro-
cess som naturligtvis innebdr omstillningar och
en viss effektivitetsforlust i ett kort tidsperspek-
tiv. Mot bakgrund av detta betraktar regeringen
insatsminskningen som tillfillig. Regeringen an-
ser and4 att utvecklingen ir oroande. Att bekim-
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pa narkotikamissbruket r en av kriminalvirdens
viktigaste uppgifter. En stor del av dem som ir
foremadl for kriminalvard dr missbrukare. Krimi-
nalvirdens insatser pd omridet kan dirfor ha en
stor betydelse nir det giller att forebygga brott.
Kriminalvirden gor betydelsefulla insatser for
att bekimpa narkotikamissbruk. Sammantaget
gor regeringen dock bedémningen att insatserna
for att bekimpa narkotikamissbruket under aret
minskat ndgot. Denna utveckling miste krimi-
nalvirden vinda. Att bekimpa narkotikamiss-
bruk ir en prioriterad uppgift i kriminalvirdens
verksamhet. Som framggtt tidigare i avsnitt 7.3.5
kommer arbetet med att effektivisera narkotika-
bekimpningen dven i fortsittningen att vara en
prioriterad uppgift {6r kriminalvirden.

*Séikerbeten i anstalter och hikten

Kriminalvirden har under 1998 uppfyllt verk-
samhetsmal vil nir det giller att férhindra avvi-
kelser direkt frdn anstalt och hikte eller 1 sam-
band med permissioner och andra utevistelser.

Ett par uppmirksammade fall av permis-
sionsmissbruk har dock intriffat det senaste
halvdret. For att férhindra missbruk ir det nod-
vindigt att kriminalvirden analyserar och &ver-
viger tillimpningen av permissionsreglerna och
utvecklar forutsittningarna for att gora bittre
risk- och farlighetsbedémningar.

Under senare dr har ett antal mord och andra
allvarliga incidenter intriffat inne 1 anstalterna.
Regeringen har dirfoér ansett att foérutsittningar
skall skapas for att ytterligare utveckla sikerhe-
ten i anstalterna. Som framgatt tidigare 1 avsnitt
7.3.6 kommer arbetet med att forbittra sikerhe-
ten och forebygga hot och vald for sdvil personal
som intagna att fortsitta.

*Resultatstyrning
Regeringen anser att Kriminalvirdsstyrelsen
miste skapa forutsittningar for en bittre kvalitet
1 kriminalvirdens styrning och resultatredovis-
ning. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen behévs det
utvecklingsinsatser framfér allt inom omrddet
uppfoljning och utvirdering. Styrelsen tar nu
ocks8 fram enhetliga risk- och behovsinstrument
som kan anvindas i uppféljnings- och utvirde-
ringssyfte. Arbetet med att ta fram olika instru-
ment som pi ett férdjupat plan kan ge kunskap
om khentsammansattmngen och de insatser som
behovs inom hela kriminalvirden har intensifie-
rats.

Kriminalvirden har sedan tidigare regeringens
uppdrag att utveckla formerna foér redovisningen,
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uppféljningen och utvéirderingen av verksamhe-
ten. P4 uppdrag av regeringen har Riksrevi-
sionsverket granskat kriminalvirden och identi-
fierat ett antal hinder for ett effektivt
resursutnyttjande (RRV 1999:27). Riksrevi-
sionsverket pekar pd brister 1 den centrala sam-
ordningen av styrningen och uppfol]mngen av
kriminalvirden. Nir det giller organisationen
rekommenderar Riksrevisionsverket att den ad-
ministrativa verksamheten minskas genom att
prova behovet av den regionala administrativa
nivin. Aven den lokala myndighetsstrukturen
bor ses 6ver for att dstadkomma ytterligare in-
tegrering av verksamhetsgrenarna hikte, anstalt,
och frivdrd. Vidare foreligger enligt Riksrevi-
sionsverket hinder for ett effektivt resursutnytt-
jande 1 det att fingelsestrukturen kinnetecknas
av en langtgdende differentiering av utbudet av
platser. Riksrevisionsverket rekommenderar att
sikerhetsindelningen gors mer flexibel och att
utbudet av olika platser styrs mer frin centralt
h3ll. Riksrevisionsverket konstaterar dven att in-
riktningen mot vird- och behandlingsarbete kri-
ver betydande utbildningssatsningar {6r att hoja
kompetensen framfor allt hos den personal som
arbetar nira de intagna. Hinder for ett effektivt
resursutnyttjande foreligger enligt  Riksrevi-
sionsverket ocksg 1 byggprocessen och upphand-
lingen samt i IT-anvindningen.

Regeringen anser att det ir av stor vikt att
kriminalvirden arbetar vidare med att utveckla
formerna f6r redovisningen, uppfoljningen och
utvirderingen av verksamheten. Regeringen har
dirfor gett kriminalvirden ytterligare uppdrag
att sirskilt redovisa de &tgirder som genomférts,
paborjats eller planeras med anledning av Riksre-
visionsverkets rapport Effektivare kriminalvird —
en hinderanalys (RRV 1999:27). Uppdraget
omfattar i detta skede 3tgirder som berér styr-
ningen av kriminalvirden, organisation och fing-
elsestruktur samt informationsférsdrjning och
IT-anvindning.

Kriminalvirdsstyrelsen har ocksd sjilv tagit
initiativ till att analysera och vidta dtgirder avse-
ende hinder for ett effektivt resursutnyttjande
som Riksrevisionsverkets rappport visar pd. For
nirvarande ses uppgifts- och rollférdelningen
mellan Kriminalvirdsstyrelsen och reg1onmyn—
digheterna 6ver samt indaméilsenligheten i an-
stalternas indelning 1 fyra sikerhetsklasser. Kri-
minalvirden arbetar 4ven med att skapa
nationella brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram och metoder for att analysera de démdas
behov av stdd- och hjilpinsatser.



*Slutsats

Sammanfattningsvis anser regeringen att det
omfattande utvecklingsarbete som pdgdr inom
kriminalvirden skall fortsitta. I avsnitt 7.5 pekar
regeringen ut vilka omriden som skall prioriteras
under r 2000.

7.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for r 1998 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.

7.5 Det fortsatta férandringsarbetet
inom kriminalvarden
7.5.1 I°-\tgéirder for att forebygga aterfall i

brott

*Kriminalvdrdens del i det brottsforebyggande ar-
betet skall forstirkas

Kriminalvirdens mojligheter att férebygga brott
skall tillvaratas bittre. Verksamheten skall inrik-
tas pd att den démde inte &terfaller i brott. Det ir
dirfor viktigt att verksamheten redan frin borjan
inriktas pd dtgirder som forbereder den intagne
for tillvaron utanfor anstalten.

*De intagnas grundliggande kompetens skall for-
stirkas for att minska risken for dterfall i krimina-
litet

Under verkstillighetstiden méste alla tillfillen till
utveckling av det personliga ansvaret tas till vara.
Minga av de intagna saknar grundliggande ar-
betslivserfarenhet och utbildning. De har ocksd
svart att socialt anpassa sig till ett liv utan krimi-
nalitet. En forbittring av de intagnas forutsitt-
ningar 1 dessa hinseenden ir en avgérande faktor
for att minska risken for att den frigivne 3terfal-
ler 1 brott. Dirigenom skapas bittre mojligheter
for att de skall kunna leva ett laglydigt liv. En
viktig uppgift f6r kriminalvirden ir dirfor att se
till att de intagna erbjuds arbete och andra for-
mer av sysselsittning, sisom utbildning, under-
visning, arbetstrining och social firdighetstri-
ning. En strivan skall vara att ytterligare
forstirka inslaget av grundliggande praktisk och
teoretisk utbildning. Utgingspunkten skall vara
att alla intagna 1 anstalt som har behov av det
skall erbjudas grundskoleutbildning och gymna-
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sieutbildning. Det ir vidare viktigt att gora ar-
betsdriften mer meningsfull och anpassad efter
de intagnas behov.

*Programverksambeten skall utvecklas, foljas upp
och utvérderas

Under verkstillighetstiden skall de intagna f3
den behandling for psykiska storningar, drog-
missbruk och andra problem som de behéver.
For att verkstillighetens innehdll bittre skall
kunna anpassas till de intagnas behov ir det vik-
tigt att kunskaperna om de démdas situation vid
intagningen férbittras. Programverksamheten
skall vara utformad s att den svarar mot beho-
ven. Kriminalvirden skall ocksi erbjuda social
trining och meningsfulla fritidsaktiviteter. Insat-
ser behovs ocks3 for att forindra de intagnas syn
pa jimstilldheten mellan min och kvinnor. En
kompetent och engagerad personal ir en forut-
sittning for att detta arbete skall lyckas. Att se
till att personalen har kompetens som motsvarar
verksamhetens krav ir dirfor en viktig uppgift
for kriminalvirden. Utveckling av kontaktman-
naskapet miste ocks3 fortsitta.

Uppfoljning och utvirdering av vidtagna &t-
girder ir en sjilvklar f6rutsittning for att verk-
samhetens kvalitet skall férbittras. For att man
skall kunna analysera vilka dtgirder som bist bi-
drar till att den intagne inte 4terfaller i brott efter
frigivningen krivs att det utvecklas metoder for
att folja upp och utvirdera terfallsfrekvensen for
olika kategorier intagna.

*De intagna skall fa béttre mojligheter att uppritt-
hélla kontakten med sina familjer

For att den intagne efter avtjinat straff skall
kunna 8teranpassas till ett liv utan kriminalitet ar
det ocksd viktigt att de sociala kontakterna med
familj och vinner uppritthills. Detta giller inte
minst {or lingtidsddmda. Kriminalvirdsstyrelsen
och Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag
gjort en utredning om férhdllandena f6r barn till
intagna férildrar. Av rapporten framgdr att det
ocksd for barnens skull dr angeliget att kontak-
ten med den intagne forildern underlittas. Ar-
betet med att forbittra de intagnas kontakter
med sin familj dr dirfér angeliget och bor prio-
riteras dven 1 fortsittningen, t.ex. genom att in-
ritta ytterligare besoksligenheter.
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7.5.2  Frigivningsforberedelser
*Samarbetet mellan  kriminalvirden och andra
myndigheter skall forbittras for att de intagna skall
vara bittre forberedda infor frigtuning

En kriminalvird dir méjligheterna att férhindra
dterfall 1 brott sitts i centrum férutsitter bra och
effektiva frigivningsforberedelser. Verksamheten
1 anstalt skall redan frin bérjan inriktas pd dtgir-
der som férbereder den intagne for ett liv i frihet.
Av stor vikt dr dirfor att forberedelserna infor
frigivningen utformas pd ett sidant sitt att den
som friges frin straffet inte genast dterfaller i nya
brott pd grund av den situation han eller hon d&
befinner sig 1.

Brottsforebyggande rddet redovisade férra
dret en kartliggning av frigivningssituationen for
personer som avijinat fingelsestraff (BRA-
rapport 1998:6). Kartliggningen visade att de
intagna ofta stir infér en svir situation efter fri-
givningen. Det ir dirfér viktigt att 6ka de insat-
ser som gors for att de intagna skall i bostad,
sysselsittning och f6érsérjning nir de dtervinder
ut 1 samhillet. Det ricker emellertid inte med 3t-
girder frdn kriminalvirdens sida. Intagna i anstalt
har samma rittigheter och férminer som andra
minniskor. De skall inte sirbehandlas pd grund
av att de har begdtt brott. Ett effektivt samarbete
mellan kriminalvirden och andra myndigheter,
tex. socialginsten,  Arbetsmarknadsverkets
myndigheter samt hilso- och sjukvird ir en for-
utsittning for att skapa goda méjligheter for den
démde att dteranpassa sig till ett icke kriminellt
liv. Det ir viktigt inte minst for att behandling
och andra rehabiliterande &tgirder som pabérjats
under verkstilligheten skall kunna fullféljas dven
efter verkstillighetens slut. Brottsférebyggande
ridets kartliggning visar dock att samarbetet
mellan kriminalvirden och andra myndigheter
brister.

De lokala brottsforebyggande rdd som inrit-
tats 1 minga kommuner bor kunna utgora ett
viktigt forum fér samarbetet mellan kriminalvér-
den och andra berérda myndigheter.

*Sérskild utslussning for langtidsdomda vervigs

Frigivningsforberedelserna dr av sirskild bety-
delse for den som suttit ling tid pa anstalt. Aven
om anstaltsvistelsen skall pdgd under ling td
miste verkstilligheten dven for denna grupp vara
inriktad pd ett liv i frihet. Risken ir stor att de
langtidsdomda passiviseras och institutionalise-
ras. For att forhindra risken f6r dterfall 1 brott ar
det f6r de lingtidsdomda sirskilt viktigt att f6r-
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hdllandena vid frigivningen ir ordnade. En ef-
fektiv frigivningsforberedelse for 1ingtidsdémda
bor 1 huvudsak ta fasta pd trining och férberedel-
se for ett socialt liv pd det personliga planet samt
social och ekonomisk etablering i samhillet. Ett
sirskilt problem ir att vissa lingtidsdomda av
olika skil vill vistas lingre 1 anstalter med hogre
sikerhetsgrad dn vad samhillsskyddet kriver. En
viktig uppgift for kriminalvdrden ir dirfor att
verka f6r en succesiv 6vergdng frin hoga till ligre
sikerhetsklasser.

Regeringen dverviger for nirvarande hur man
pa bista sitt kan skapa goda férutséittningar for
att anpassa de lingtidsdémda till ett liv i frihet
genom en organiserad utslussning och en tydli-
gare ansvarsfordelningen mellan kriminalvirden
och andra inblandade myndigheter. T det sam-
manhanget &vervigs bla. om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll skulle kunna an-
vindas under utslussningen.

7.5.3 Alternativen till fangelse

* Kriminalvdrden skall utveckla alternativen till
fingelse inom ramen for den lagstifining om pa-
folidssystemet som nyligen triitt 1 kraft

Den 1 januari 1999 tridde vissa dndringar 1 pa-
foljdssystemet 1 kraft. Det innebar bla. att sys-
temet med samhillstjinst permanentades och ut-
vidgades. En foreskrift om sambhillsgjinst kan
numera meddelas ocksd vid villkorlig dom. Vida-
re har intensivévervakning med elektronisk
kontroll blivit en permanent verkstillighetsform
vid korta fingelsestraff.

Det har dnnu gitt for kort tid for att utvirdera
reformen. P3f6ljden villkorlig dom med fére-
skrift om samhillstjinst tycks dock ha fitt ge-
nomslag. Arbetet inom kriminalvirden med att
utveckla samhillstjinsten dr avgorande for att si-
kerstilla en fortsatt tilltro till alternativen till
fingelse. Det ir dirfor viktigt att kriminalvirden
ocksd fortsittningsvis prioriterar detta arbete.
Aven satsningarna p3 att férbittra intensivover-
vakningen madste fortsitta for att garantera dess
forsatta trovirdighet som alternativ till fingelse.

7.5.4 Bekdmpning av narkotikamissbruk
*Arbetet med att bekimpa narkotikamissbruket
skall bedrivas med kad intensitet

Den svenska narkotikapolitikens lingsiktiga mal
ir att skapa ett narkotikafritt samhille. En stor



del av dem som ir féremdl for kriminalvird
missbrukar narkotika. Kriminalvirdens insatser
pd omrddet dr dirfér av betydelse. En av krimi-
nalvirdens viktigaste uppgifter ir att hdlla an-
stalter och hikten fria frin narkotika och verka
for att narkotikamissbruket bland frivirdsklien-
ter minskar. Dessutom skall kriminalvirden ver-
ka for att ddmda som har behov av det far till-
ging till missbruksvérd. Sirskild vike skall liggas
vid insatser for att motivera de démda till att
skapa forutsittningar for en ldngsiktig behand-
ling av adekvat virdgivare.

Som framgitt av avsnitt 7.3.5 har insatserna
for att bekimpa narkotikamissbruket minskat pd
nistan alla omrdden under 1998. Att den intagne
blir fri frin sitt narkotikamissbruk ir en férut-
sittning for att han eller hon skall kunna leva ett
liv utan kriminalitet efter frigivningen. Narkoti-
kamissbruket dr ocksd en bidragande orsak till
att det férekommer vild mellan intagna. Krimi-
nalvirdens insatser for att bekimpa narkotika-
missbruket dr dirfor av visentlig betydelse 1 det
brottsférebyggande arbetet. Arbetet hirmed
méste dirfor bedrivas med 6kad intensitet.

7.6 Anslag
D1 Kriminalvarden
Tabell 7.7 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
3866 215 Anslags- 242 650
1998 Utfall sparande
3639055 Utgifts- 3927000
1999 Anslag prognos
2000 Forslag 3820 254
2001 Berédknat 3885360 !
2002 Beréknat 3948509 2

"Motsvarar 3 825 398 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 3 825 398 tkr i 2000 &rs prisniva.

Under 1998 forbrukade kriminalvirden 477
miljoner kronor mer in anvisade medel. Det in-
nebar att det ackumulerade anslagssparandet
minskade med 477 miljoner kronor vid ingingen
av 1999. Enligt gillande prognos kommer krimi-
nalvdrden under innevarande budgetdr att for-
bruka 287 miljoner kronor mer dn anvisade me-
del. Detta beror frimst pi de engdngsvisa
besparingar som &lades kriminalvirden i enlighet
med budgetpropositionen f6ér 1998. Det tidigare
anslagssparandet beriknas siledes vid ingdngen
av 2000 vara forbrukat i sin helhet. Kriminalvir-
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den kommer ocksd enligt nu gillande prognos
att under 1999 behéva utnyttja ca 45 miljoner
kronor av sin anslagskredit .

Regeringens dverviganden
Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. Foér arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Inkomsterna ticker ungefir hilften av
kostnaderna.

Av 5 § lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll framgar att dém-
da som deltar i verksamheten skall betala en av-
gift. Avgiften uppgar till 50 kronor per dag, dock
hégst 3000 kronor. Avgiften skall betalas 1 for-
skott till Kriminalvardsstyrelsen for att direfter
kvartalsvis tillforas brottsofferfonden.

Tabell 7.8 Avgiftbelagd verksamhet

Tusentals kronor

Ej disponibla/intensiv-  Disponibla/arbets

dvervakning drift
Utfall 1998 2500 140 000 !
Prognos 1999 2200 145000
Budget 2000 2200 145000

VExkl. interna inkomster om 3,3 miljoner kronor.

Slutsatser

Under bérjan av 1990-talet var kriminalvirdens
anslagsférbrukning ligre in anvisade medel, vil-
ket innebar att kriminalvirden byggde upp ett
stort anslagssparande. Orsaken var 1 férsta hand
att beliggningen vid anstalter och hikten mins-
kade. T det korta perspektivet blev kriminalvér-
dens hiktes- och anstaltsorganisation &verdi-
mensionerad. Beliggningen minskade frimst pd
grund av att verkstillighetsreformen intensivbe-
vakning med elektronisk kontroll har utvidgats
men ocksd pd grund av att antalet fingelsedomar
minskade. Mot denna bakgrund minskades till-
filligt kriminalvirdens anslagsram 1 enlighet med
budgetpropositionerna for 1997 respektive 1998
med 867 miljoner kronor fordelat pa dren 1997-
2000. Avsikten var inte att den ligre anslagsra-
men skulle utgdra planeringsram fér kriminal-
virdens verksamhet. Kriminalvirdsstyrelsen skall
istillet 1 planeringen och budgeteringen av verk-

123



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 4

samheten ha utnyttjat anslagssparandet for att
ticka de engdngsvisa neddragningarna av ansla-
get.

Vid utgingen av budgetdret 1998 4terstod 243
miljoner kronor av anslagssparandet. Dessa me-
del behovs bla. for att klara av det resterande
sparkravet.

Till foljd av tidigare beslut gors for &r 2000 en
engdngsvis neddragning av anslaget med 8 miljo-
ner kronor. Vidare liggs de 124 miljoner kronor
dter som ramanslaget drogs ned med engdngsvis
for 1999. For sirskilda insatser med hinsyn till
Socialstyrelsens och  Kriminalvirdsstyrelsens
gemensamma rapport “Barn med frihetsberévade
forildrar” hojs anslaget engdngsvis for ar 2000
med 3 miljoner kronor. Slutligen sinks anslaget
med 0,026 miljoner kronor fér att delfinansiera
arkivhdllningen.

Vid berikningen av anslaget f6r &r 2000 har
vissa tekniska justeringar gjorts av anslaget som
motsvaras av indrade utgifter. Som kompensa-
tion for beriknade utgiftsokningar f6r loner, lo-
kaler m.m. riknas anslaget dirfér upp med
23,8 miljoner kronor. Vid anslagsberikningen
har ytterligare en teknisk justering gjorts av an-
slaget. Justeringen har genomférts for att korri-
gera tidigare 1 anslaget inlagd kompensation fér
premierna for avtalsférsikringarna. Anslaget har
tillféres 38,4 miljoner kronor.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen att
kriminalvirdens anslag for 2000 faststills till
3 820254 000 kronor. Fér 2001 och 2002 berik-
nas anslaget till 3 885 360 000 kronor respektive
3948 509 000 kronor.

Frigan om ytterligare resurser till rittsvisen-
det dren 2001 och 2002 behandlas 1 avsnitt 3.5.3.

Tabell 7.9 Berdkning av anslaget 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 3639 055
Pris- och Ioneomrékning 23798
Justering av.premier. 38 427
Aterlaggning 124 000
Engéngsvisa medel 3000
Engéngsvis neddragning -8 000
Arkivhallning -26
Forslag 2000 3820 254
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8 Kronofogdemyndigheterna

8.1 Omfattning

Riksskatteverket (RSV) svarar f6r den centrala
ledningen av exekutionsvisendet (jfr utg.omr. 3
Skatteforvaltning och uppboérd, avsnitt 3 Skat-
teforvaltningen). P3 regional nivd finns det tio
kronofogdemyndigheter med i dagsliget sam-
manlagt 80 lokala kontor. Huvuddelen av arbetet
med indrivning och andra former av verkstillig-
het bedrivs frin de lokala kontoren, medan vissa
andra arbetsuppgifter, frimst vad giller exekutiv
forsiljning av fastigheter m.m. och tillsyn 1 kon-
kurs, ir koncentrerade till ett mindre antal orter.

8.2
Tabell 8.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

1303 1310 1342 1342 1363 1385

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Det beloppsmiissiga utfallet av indrivningsverk-
samheten har forbittrats pitagligt under &r 1998,
jaimfort med &r 1997. Handliggningstiderna ir 1
princip oférindrade. Antalet fastighetsférsilj-
ningsirenden 1 balans liksom andelen 6ppna
konkurstillsynsirenden som ir ildre in tvd &r har
minskat, medan antalet skuldsaneringsirenden 1
balans har 6kat nigot.

Den totala resursférbrukningen har ékat ni-
got och den totala produktiviteten har sjunkit.

Anslagssparandet har minskat.

Forandringar

Under &r 1998 har en omfattande inre omorgani-
sation av myndigheterna, inom ramen foér den
nya regionindelning som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1997, slutforts.

Prioriteringar

Det skall dven fortsittningsvis vara en prioriterad
uppgift att genom forbittring av IT-stodet och
andra rationaliseringsdtgirder se till att verksam-
heten kan klara en eventell uppging 1 arbetsbe-
lastningen utan allvarliga stérningar eller bety-
dande resurstillskott.

I den 16pande verksamheten bor arbetet med
att hoja ambitionsnivan 1 indrivningen fortsitta,
bl.a. vad giller processféring och andra borge-
nirsuppgifter vid indrivning i allminna mal.

8.3 Resultatbedémning

8.3.1 Inledning

Av milet for exekutionsvisendet — att uppritt-
hilla ritestrygghet och rittssikerhet vad giller
betalningsforpliktelser och andra forpliktelser
som kan verkstillas av kronofogdemyndigheter-
na — féljer att kronofogdemyndigheterna skall
verka for en god betalningsmoral 1 samhillet och
for att alla dven 1 dvrigt gor ritt for sig. Det be-
tyder bla. att betalningstorpliktelser och andra
forpliktelser som kan verkstillas med tving i
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stillet 1 stérsta mojliga utstrickning bér fullgoras
frivilligt 1 ritt tid och ordning.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet ir av
stor betydelse f6r att mdlet skall uppnds, men
mojligheterna att klara detta paverkas av en rad
faktorer utanfér verksamheten sdsom konjunk-
turlige och sysselsittning. Av betydelse ir ocksa
andra myndigheters liksom dven foretags age-
rande, attityder till skuldsittning m.m. Detta ir
dock saker som 1 viss utstrickning kan paverkas
av hur kronofogdemyndigheterna arbetar. Myn-
digheterna kan medverka till att mailet uppnds
genom 4tgirder av flera slag.

Kronofogdemyndigheternas stérsta arbets-
uppgift dr att pd uppdrag av borgenirer och and-
ra sokande verkstilla rittsansprdk som inte har
reglerats frivilligt. For att malet skall uppnds
miste kronofogdemyndigheternas utredningar i
indrivningsarbetet vara si tllforlitliga att verk-
stilligheten kan antas leda till att gildenirernas
betalningsformdga tas i ansprik fullt ut for att
reglera fordringarna, med beaktande av de be-
stimmelser som finns till skydd fér gildenirer-
nas ratt.

For att mélet for verksamheten skall uppnés
skall kronofogdemyndigheterna ocksa

— genom information och liknande forebyg-
gande dtgirder bidra till att stirka viljan hos
allminheten att frivilligt fullgora de for-
pliktelser man har tagit pd sig,

— snabbt och enkelt faststilla otvistiga an-
sprik genom utslag 1 den summariska pro-
cessen och

— nir friga om skuldsanering vicks utreda
forutsittningarna och, om dessa ir uppfyll-
da, besluta om frivillig skuldsanering.

Det ir ocksd en viktig uppgift f6r kronofogde-
myndigheterna att se till att avvecklingen av
konkurser sker pd ett lagenligt och indamalsen-
ligt sdtt och utan att dra ut pd tiden.

I allt arbete med verkstillighet dr snabbt age-
rande av avgérande betydelse for att framging
skall nds i det enskilda fallet. Samtidigt méste
kvaliteten virnas for att man skall skapa det for-
troende for verksamheten som behévs for att
denna skall vara framgingsrik 1 ett vidare per-
spektiv. I bedémningen av resultatet av indriv-
ningsverksamheten kan man vidare enligt rege-
ringens mening aldrig  bortse frdn det
beloppsmissiga utfallet. Samtidigt giller att detta
ir ett mycket trubbigt mitt pa resultatet. Dels
paverkas det indrivna beloppets storlek 1 hog
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grad av faktorer utanfér myndigheternas kon-
troll och av enstaka fall diir det rér sig om myck-
et stora belopp, dels saknas det i vart fall dnnu s3
linge statistik som pd ett tillforlitligt sitt visar 1
vilken utstrickning det 1 enskilda mal gérs betal-
ningar direkt till sékanden under mélets hand-
liggning.

8.3.2 RSV:s resultatredovisning

I RSV:s drsredovisning (AR) limnas information
om resultatet 1 friga om verksamhetsgrenarna
forebyggande verksamhet, summarisk process,
indrivning, exekutiv fastighetsforsiljning, tillsyn
1 konkurs och skuldsanering.

Under &r 1998 anvindes drygt tre fjirdedelar
av de totala resurserna fér indrivning 1 allminna
och enskilda mal, exklusive exekutiv fastighets-
forsiljning, vilket ir en 6kning jimfért med ar
1997. Se vidare nedanstiende tabell.

Tabell 8.2 Exekutionsvdsendets utgifter fordelade pa ar-

betsuppgifter 1995-1998

Miljoner kronor

AR 1995 1996 1997 1998 ANDR.
VERKSAMHETSGREN 97-98
Indrivning 852 938 964 1029 6,7%
- A-mél 411 482 492 515 47%
- E-mél 441 456 472 515 9,1%
Summarisk process 127 200 183 176 -3,8%
Fastighetsforsalj- 121 107 91 75  -17,6%
ning

Konkurstillsyn 43 46 42 44 4.8%
Forebyggande verk- 5 7 5 6 20%
samhet

Skuldsanering 27 35 37 31 -16,2%
Totalt 1175 1333 1322 1361 3%

En betydande del av verksamhetens kostnader
ticks liksom tidigare av avgifter som levereras in
till inkomsttitel pd statsbudgeten. Hur avgiftsin-
komsterna har utvecklats framgdr av nedansti-

ende tabell.



Tabell 8.3 Exekutionsvdsendets avgiftsinkomster 1995-
1998

Miljoner kronor

AR 1995 1996 1997 1998

Grundavgifter

- A-mél 279 319 329 347
- E-mél 31 275 256 239
Avg. i fastighetsfors. 93 55 44 35
Ansokningsavgifter i 130 175 169 166
summarisk process

Totalt 813 824 798 1817

Den forebyggande verksamheten skall enligt
regleringsbrevet planeras s att huvuddelen av av
eleverna 1 gymnasieskolan kan nis med direkt
information med det innehdll som RSV féreskri-
ver. Vidare skall nystartade féretag informeras i
okad utstrickning. Den andel av eleverna som
ndtts med information har sjunkit ndgot jimfort
med 1997, samtidigt som antalet nya foretagare
som informerats har 6kat.

Antalet inkomna ml 1 den summariska pro-
cessen (mdl om betalningsféreliggande och
handrickning) har sjunkit tillbaka tll 1996 ars
nivd efter en uppging 1997. Handliggningsti-
derna ir 1 princip ofoérindrade jimfért med 1997.

Inom indrivningen har som redan nimnts det
indrivna beloppet 6kat patagligt jimfort med &r
1997. Okningen faller i sin helhet pa de allminna
mélen och motsvarar dir nirmare 16 %. Det in-
drivna beloppet i enskilda ml 4r 1 princip ofér-
indrat jimfért med &r 1997. Det belopp som
dterkallats av sokande i1 enskilda mal och som
dirfér kan antas ha betalats direkt til sékanden
har fallit tillbaka till samma nivd som 1995 och
1996 efter en pataglig uppging 1997. Utred-
ningstiderna har pd det hela taget blivit nigot
lingre 1 sdvil allminna som enskilda mail. Ut-
vecklingen av antalet inkomna mél och mal 1 ba-
lans framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 8.4 Inkomna mal och mél i balans 1995-1998

Tusental

MALTYP 1995 1996 1997 1998
A-MAL

Inkomna 1369 1459 2181 2 468
Utgéende balans 3193 3543 4400 5389
E-MAL

Inkomna 476 561 455 345
Utgéende balans 192 454 444 411
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Inom det nya medelsslaget (fr.o.m. ir 1997) un-
derhillsstéd har antalet mal 6kat kraftigt och ir
nu i sirklass storst bland de allmidnna mélen, foljt
av TV-avgift, felparkeringavgift och kvarstende
skatt. M3l om indrivning av sdvil underh8llsstod
som TV-avgift och felparkeringsavgift ror dock
regelmissigt bara smirre belopp och de stora
beloppsmissiga balanserna 1 allminna mal utgors
av frimst mervirdesskatt, men ocks3 kvarstiende
och tillkommande skatt, samt dréjsmélsavgifter.

Antalet gildenirer, som pi sitt och vis ir ett
bittre mdtt pd kronofogdemyndigheternas ar-
betsborda in bide antalet mal och beloppet att
driva in, har fortsatt att 6ka och ligger nu ca 15
% Over nivan ir 1995, som ir det forsta dret 1 den
redovisade tidsserien. Nu liksom tidigare dr det
en mindre del av gildenirerna, med stora skul-
der, som svarar fér huvuddelen av det totala
fordringsbeloppet. Slunda svarade vid utgingen
av ar 1998 62 % av gildenirerna 1 allminna mal,
med en skuld understigande 25 000 kronor, bara
for 2,8 % av det totala fordringsbeloppet, medan
18 % av gildenirerna, med skulder éverstigande
100 000 kronor, svarade fér 90 %. Av det sam-
manlagda fordringsbeloppet i allminna ml avser
52 % gildenirer som ir forsatta i konkurs.

Inom verkamhetsgrenen exekutiv fastighets-
forsiljning har volymminskningen fortsatt dven
under dr 1998. Antalet inkomna irenden under
dret motsvarande knappt hilften av antalet &r
1995 och antalet drenden 1 balans knappt 40 % av
antalet det dret.

Aven antalet inkomna konkurstillsynsirenden
har fortsatt att minska och ir nu nere 1 knappt tre
fjirdedelar av antalet &r 1995. Antalet drenden i
balans vid 3rets slut var knappt 60 % av motsva-
rande antal dr 1995.

Antalet inkomna skuldsaneringsirenden har
minskat nigot och var under ar 1998 det ligsta
under de fyra hela kalenderdr som lagstiftningen
har varit 1 kraft. Samtidigt har antalet avslutade
irenden ocksd minskat, och betydligt kraftigare,
varfor antalet drenden i balans har 6kat nigot.
Bland de avslutade drendena har antalet avvisade,
avslagna eller avskrivna minskat kraftigt, medan
antalet beslut om frivillig skuldsanering har okat.
Det sistnimnda kan enligt RSV ses som att bor-
gendrerna nu ir mera benigna in tidigare att
godta kronofogdemyndigheternas bedomningar.

Av AR framgsr vidare att produktiviteten, be-
riknad enligt en metod som rekommenderas av
Statskontoret, efter en uppging i den totala pro-
duktiviteten &r 1997 har férsimrats inom alla
verksamhetsgrenar utom den summariska pro-
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cessen, dir den ir oforindrad. De storsta forand-
ringarna giller férebyggande verksamhet, exeku-
tiv fastighetsférsiljning och tillsyn 1 konkurs.
Regeringen iterkommer nedan till hur dessa
uppgifter kan tolkas.

Kvaliteten i verksamheten mits ur tre aspek-
ter: produktkvalitet, processkvalitet och inda-
mélsenlighet. Nigot specifikt resultatmdtt for
produktkvalitet finns inte, utan en allmin be-
démning fir goras utifrdn ett antal indikatorer.
RSV redovisar uppfattningen att verksamheten
kinnetecknas av god produktkvalitet, vilket man
grundar pd att antalet 6verklaganden ir litet och
att myndlgheternas bedémningar oftast stir sig
vid éverprévning,.

Den viktigaste indikatorn pé processkvaliteten
ir enligt RSV handliggningstiderna. Som redan
framgatt har dessa inte generellt sett minskat un-
der dret. Diremot har balanserna av ildre mdl
och drenden minskat inom flera omriden. I be-
greppet processkvalitet innefattas ocksd myndig-
heternas tillginglighet. RSV har i en serviceplan
angett minimikrav vad giller ppethdllande for
besok och telefonsamtal. Efterlevnaden av servi-
ceplanen f6ljs upp.

Med indamélsenlighet avses 1 vilken utstrick-
ning produkterna uppfyller uppdragsgivares och
andra intressenters krav och 6nskemal. Det be-
talda beloppet som andel av det belopp som
overlimnats for verkstillighet (indrivningspro-
centen) ses av RSV som ett mitt pd dndamélsen-
ligheten, liksom dven kopeskillingens storlek vid
exekutiv fastighetsforsiljning. Medan indriv-
ningsprocenten som redan framggtt har forbitt-
rats, har kopeskillingarna 1 férhdllande till 3satt
virdering utvecklats negativt.

For att 3 en mera allsidig bild av kvaliteten i
verksamheten l8ter RSV gora enkitundersok-
ningar av allminhetens och féretagens uppfatt-
ning. Undersokningarna ir 1996 och 1998 har
vint sig till privatpersoner, medan undersok-
ningen ir 1997 vinde sig till foretag. I de forst-
nimnda har mitts andelen tillfrigade som in-
stimmer 1 pastiendet att kronofogdemyndig-
heten totalt sett utfor sin uppgift pé ett bra sitt.
Savil andelen som instimmer som andelen som
inte instimmer har minskat mellan de tvi &ren,
medan andelen som svarat varken eller, eller inte
svarat alls, har 6kat. Vad giller svaren pd ett antal
mera specifika frigor ir bilden inte heller tydhg -
1 vissa avseenden har omdémet blivit mera posi-
tivt sedan 1996, 1 andra har det blivit mindre po-
SItIVE.
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8.3.3 Regeringens bedémning
Sammanfattningsvis konstaterar RSV att indriv-
ningsprocenten har stigit, medan produktiviteten
sjunkit och handliggningstiderna pd det hela ta-
get har varit oférindrade. Balanserna av dldre ml
och drenden har dock som nimnts minskat inom
flera omriden och den rittsliga kvaliteten 1 verk-
samheten bedéms som hog. Enligt RSV handlar
det totalt sett om en resultatférsimring, vilket
till en del forklaras av de produktionsstérningar
som uppstitt till f6ljd av den inre omorganisa-
tionen samt inférandet av nya IT-system.

Regeringen gor inte nigon annan bedémning
av resultatet in den som RSV redovisat. Den {6r-
simring som kan noteras 1 det 16pande arbetet
framstdr som acceptabel mot bakgrund av de
storningar som verksamheten utsatts fér. Samti-
digt dr det naturligtvis av storsta vikt att det sna-
rast sker en dterhimtning.

Regeringen har vid flera tillfillen tidigare fort
resonemang om hur man kan tolka uppgifterna
om produktivitetsutvecklingen. Kronofogde-
myndigheternas verksamhet utmirks bla. av att
arbetsmingden varierar avsevirt frdn tid till an-
nan. Nir arbetsmingden 6kade kraftigt under
det tidiga 1990-talet ledde det till en ytligt sett
kraftigt forbittrad produktivitet. Det var dock
ofrdnkomligt att detta, som regeringen d3 fram-
holl, skedde delvis tll priset av en sinkt ambi-
tionsniva eller kvalitet 1 verksamheten. Nir pro-
duktiviteten nu  forsimras inom flertalet
verksamhetsgrenar kan det, omvint, uppfattas s3
att ambitionsnivder och kvalitet hiller p3 att 3ter-
stillas. Savitt giller den storsta verksamhetsgre-
nen, indrivningen, ir det i s fall helt i linje med
den prioritering som regeringen angett. Det
finns emellertid anledning f6r RSV att utveckla
resultatredovisningen si att man fdr fram ett
bittre underlag for att bedéma om det finns fog
for en sddan vilvillig tolkning av uppgifterna om
produktivitetsutvecklingen.

8.4 Revisionens iakttagelser
RRV:s revisionsberittelse avseende skattefor-
Valtmngen och exekutionsvisendet innehiller
inte nigon invindning. AR bedéms som i allt vi-
sentligt rittvisande.

I revisionsrapporten rekommenderas att RSV
vidtar dtgirder for att ytterligare forbittra redo-
visningens koppling till mdl och krav pi 3terrap-



portering 1 regleringsbrevet. Enligt RRV bor
RSV préva 1 vilken utstrickning 6vrig resultat-
information har sidan betydelse for regeringens
provning av verksamheten att den skall tas med 1
drsredovisningen. Vidare rekommenderas bl.a.

— att RSV i AR f6r 1999 paborjar en redovis-
ning av kostnader och intikter 1 enlighet med
kraven i forordningen (1996:882) om myn-
digheters drsredovisning m.m. (i AR for 1998
redovisas enligt RRV kostnader blandade
med utgifter),

— att RSV 6verviger att infora en mer samlad
redovisning av informationskvalitet och re-
dovisningsprinciper 1 samband med resultat-
redovisningen,

— att RSV sikerstiller att redovisningen mot
statsbudgeten sker pd ritt inkomsttitel 1 ritt
period,

— att fordringar som drivs in f6r annans rikning

1 fortsittningen inte tas upp i balansrikning-
en.

8.5 Anslag

E1l Kronofogdemyndigheterna

Tusental kronor

Anslags- 178 585
1998 Utfall 1303098 sparande

Utgifts-
1999 Anslag 1309 986 prognos 1342 000
2000 Forslag 1341739
2001 Beraknat 1 362 650
2002 Beraknat 1384 523

Medel for RSV:s arbetsuppgifter som central
myndighet inom exekutionsvisendet anvisas un-
der utgiftsomride 3 Skatteforvaltning och upp-
boérd, ramanslaget A1. Riksskatteverket.

Hos kronofogdemyndigheterna har det under
budgetdren 1993/94, 1994/95 och 1995/96
byggts upp ett avsevirt anslagssparande. Under
1997 okade anslagssparandet marginellt for att
direfter minska under &r 1998. Regeringen har
vid tre tillfillen, senast hosten 1998, beslutat om
indragning av vissa medel frin anslaget som en
besparing. Sammanlagt har i enlighet med rege-
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ringens beslut 82 760 000 kronorférts bort frdn
anslaget under perioden 1995/96-1998.

Regeringens dverviganden

For kronofogdemyndigheterna tillimpades for
perioden 1995/96 — 1998 ett besparingskrav pd
11 %. Dirutdver har ett tillfillige resurstillskott
pd 25 miljoner kronor som gavs budgetdret
1994/95 direfter dragits bort 1 tvd omgangar.

Som regeringen anférde 1 budgetpropositio-
nen for &r 1999 ir de betydande resurser som av-
satts for utveckling av IT-stédet en viktig del 1
forklaringen till 6verskottet. Arbetet i ett om-
fattande projekt som avser nytt teknikstod for
indrivningsverksamheten (INIT) har varit av-
brutet under en stor del av 1996 och 1997 men
dérefter dterupptagits. Andra omstindigheter ir
att minskat antal mal av vissa slag har lett till lig-
re kostnader in beriknat for exekutiva forritt-
ningar m.m., och dterhdllsamhet hos myndighe-
terna med att rekrytera nya medarbetare. Ett inte
obetydligt belopp har ocksd avsatts for pension-
sersittningar 1 samband med avveckling av per-
sonal.

Den av RSV senast redovisade prognosen éver
medelsférbrukningen tyder pd att anslagssparan-
det hos kronofogdemyndigheterna kommer att
avvecklas under den kommande tredrsperioden,
frimst pa grund av kostnaderna fér INIT.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet ir
starkt beroende av hur mingden inkommande
mal och drenden utvecklas. Det finns fortfarande
tecken pd att den kraftiga nedgdng inom vissa
verksamhetsgrenar som gt rum under nigra &r
nu har brutits och antalet allminna mal har pd
nytt okat. Samtidigt giller att utvecklingen fort-
farande ir svdrbedémd. Som redan framgitt bor
det enligt regeringens mening dven 1 fortsitt-
ningen vara en prioriterad uppgift att genom
forbittring av IT-stodet och andra rationalise-
ringsdtgirder se till att verksamheten kan klara
en eventuell uppging 1 arbetsbelastningen utan
allvarliga storningar eller betydande resurstill-
skott.
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Slutsatser

Tabell 8.6. Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1309 986
Pris- och [oneomrékning 10 838
Lokalkostnadsjustering -2 606
Overfaring till Rikarkivet -94
Justering av premier 23615
Forslag 1341739

Regeringen finner mot bakgrund av det som
sagts 1 det féregdende inte anledning att nu gora
ndgon dndrad bedémning vad giller resursbeho-
vet under perioden t.o.m. ar 2002.

Vid berikningen av anslaget har en teknisk
justering gjorts for att korrigera tidigare 1 ansla-
get inlagd kompensation for premierna for av-
talsforsikringarna.
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9 Ovrig verksamhet inom rattsvasendet

9.1 Anslag

F1 Brottsforebyggande radet

Tusental kronor (I6pande priser)

Anslags- 9429
1998 Utfall 38 866 sparande

Utgifts- 47099
1999 Anslag 43 674 prognos
2000 Forslag 50 005
2001 Berdknat 42551 !
2002 Berédknat 43285 ?

"Motsvarar 41 861 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 41 861 tkr i 2000 4 rs prisniva.

Brottsforebyggande radet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. Ridets overgripande mal dr att
frimja brottsforebyggande arbete genom wut-
veckling, utvirdering, tillimpad forskning och
information inom det kriminalpolitiska omradet
och dirigenom bidra il att minska brottslighe-
ten och oka tryggheten. Viktiga inslag 1 verk-
samheten ir att ta fram underlag till regeringen
och rittsvisendets myndigheter for dtgirder och
prioriteringar 1 det kriminalpolitiska arbetet, ut-
virdering av vidtagna dtgirder och stod till lokalt
brottsférebyggande arbete. Tva ridgivande organ
ir knutna till myndigheten dels en referensgrupp
for rittsvisendet, dels en vetenskaplig nimnd
med representanter frén olika imnesomriden.
Det genomsnittliga antalet anstillda hos BRA
var 55, jimfért med 35 foregdende budgetdr.
C)kningen beror framfér allt pd sammanslag-
ningen med Polishdgskolans forskningsenhet.
Vissa effektiviseringsdtgirder, som att minska
antalet konsulter, har ocks3 lett till flera anstill-

da.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

BRA har varit férem3l fér stora férindringar un-
der 1998. En ny generaldirektor tilleridde 1 de-
cember 1997, verksamheten har organiserats i
fem sakenheter med ansvariga enhetschefer, Po-
lishdgskolans forskningsenhet har forts over till
BRA och myndigheten har bytt lokaler.

BRA:s verksamhet kan delas upp p3 verksam-
hetsomridena stdd till lokalt brottsférebyggande
arbete, forsknings- och utvecklingsverksamhet,
informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik for rittsvisendet.

* Lokalt brottsforebyggande arbete

Enligt regleringsbrevet foér 1998 skall BRA p3
olika sitt stimulera lokalt brottsférebyggande
arbete. BRA:s insatser pi det omridet har hu-
vudsakligen skett inom ramen fér Kommittén
for brottstérebyggande arbete (KBA) men med
aktiv medverkan frin BRA. BRA:s eget arbete
har varit inriktat dels pd évertagandet av KBA:s
verksamhet frdn och med den 1 januari 1999, dels
pd att stodja en mingd lokala projekt och lokala
brottsforebyggande rid. BRA har ocks3 byggt
upp en kontaktdatabas som nds via BRA:s
webbplats. I kontaktdatabasen beskrivs nirmare
60 lokala brottsférebyggande rdd och ett antal
lokala projekt.

* Forsknings- och utvecklingsverksambet
BRA har under §ret drivit sammanlagt 36 projekt
1 forsknings- och utvecklingsverksamheten. Av
dessa har 24 legat inom de av regeringen sirskilt
prioriterade omrddena brottsférebyggande ar-
bete, valdsbrott, narkotikabrott, ekonomisk
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brottslighet (inklusive miljobrott), brott med ra-
sistiska inslag och vdld mot kvinnor. Av de
19 332 995 kronor som forsknings- och utveck-
lingsverksamheten kostade budgetdret 1998 gick
12218 023 kronor till projekt inom de av rege-
ringen prioriterade omradena. Enhgt reglerings-
brevet skall BRA ocksa prioritera projekt som
avser utvirdering av dtgirder som vidtagits inom
rittsvisendets omride. Atta av frets projekt har
avsett utvirderingar och uppféljningar.

For att 6ka kvaliteten och effektiviteten i
verksamheten gjorde myndigheten vid budget-
drets borjan en genomgdng av alla pigdende pro-
jekt vid BRA och Polishogskolans forskningsen-
het. Den ledde bla. tll att vissa projekt slogs
thop eller gavs nya inriktningar. Som en foljd av
det kunde antalet projekt minskas och verksam-
heten ges ett tydligt fokus.

* Informations- och forlagsver/esambet

De projekt som pigdr vid BRA resulterar i rap-
porter, promemorior och andra skrifter som hu-
vudsakligen sprids genom férsiljning men ocksd
kostnadstritt till en grupp av nyckelpersoner och
myndigheter. BRA bedriver dven en omfattande
informationsverksamhet via massmedier och
konferenser. Myndigheten ger ut tv4 tidskrifter,
varav en engelsksprikig. Tidskriften Apropéi har
spridits i nirmare 50 000 exemplar under dret.
BRA:s nya Webbplats fardigstilldes under 1998
och lanserades 1 borjan av 1999. Den innehller
en stor mingd fakta om bl.a. brott, brottslingar,
brottsoffer och rittsvisende.

* Officiell statistik for réttsvisendet
BRA har kommit ikapp med offentliggérandet
och publiceringen av kriminalstatistiken.

Statistiken f6r 1996 och f6r 1997 publicerades
respektive offentliggjordes under sommaren
1998. Brottsstatistiken for 1997 publicerades
samtidigt via Internet. Arsboken Kriminalstatis-
tik 1997 publicerades i oktober 1998. BRA har
dirmed foljt den tidsplan som upprittats av
myndigheten.

BRA har ocks3 vidtagit ett flertal dtgirder for
att oka statistikens tillforlitlighet, relevans och
littillginglighet. Produktionsprocessen har ef-
fektiviserats och ett statistikrdd har bildats med
foretridare for olika anvindargrupper.
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Regeringens bedémning

Trots att det omfattande férindringsarbete som
har skett inom BRA under 1998 har krivt stora
resurser har verksamheten drivits med hoég am-
bitionsnivd och god kvalitet. De mil for verk-
samheten som uppstillts har 1 allt visentligt
upptyllts. Myndigheten utvecklas pi ett mycket
posItivt sitt.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 4r 1998 avseende

BRA.

Slutsatser

* Det brottsforebyggande perspektivet mdste fa ett
storre genomslag i sambiillet

Det ir angeliget att det brottsférebyggande
perspektivet far storre genomslag pi olika nivder
och olika omriden i sambhillet. Atgarder som
vidtas inom rittsvisendet miste bygga pd kun-
skaper om brottsligheten och dess orsaker.
BRA:s arbete med att stédja uppbyggnaden av
lokalt brottsforebyggande arbete och att gene-
relle verka for det brottsférebyggande perspekti-
vet skall fortsitta. Det 4r viktigt att BRA funge-
rar som ett centrum f6r forsknings- och
utvecklingsverksamheten inom hela rittsvisen-
det och att arbetet bedrivs 1 nira samverkan med
rittsvisendets ovriga myndigheter. Inriktningen
av projkten skall priglas av ett behovs- och nyt-
toperspektiv. Att utvirdera dtgirder som vidta-
gits inom rittsvisendet ir hir en angeligen upp-

gift.

Till BRA:s huvuduppgifter hor att ta fram un-
derlag tll regeringen och rittsvisendets myndig-
heter for dtgirder och prioriteringar i det krimi-
nalpolitiska arbetet samt att genomfora
utvardermgar av vidtagna dtgirder och forind-
ringar inom rittsvisendet. Det 4r viktigt att BRA
har beredskap for att med relativt kort varsel ta
hand om uppdrag som regeringen har behov av
att fi utforda.

En annan huvuduppgift ir att sprida kunskap
om resultaten av verksamheten sd att dessa kan
nyttiggdras hos malgrupper och anvindare. Det
ir hir angeliget att utveckla metoderna for in-
formationsspridning och mgjligheterna att an-
passa dem efter den information som skall spri-



das och de mélgrupper som skall nés. Inrittandet
av en webbplats med en mingd information ir
ett viktigt steg 1 denna utveckling.

Kvaliteten i forsknings- och utvecklingsverk-

samheten skall vara hég och BRA skall bedriva
ett vl utvecklat kvalitetsarbete.

* Den internationella dimensionen i det brotts-
forebyggande arbetet skall urvecklas

Aven i ett internationellt perspektiv 6kar vikten
av ett effektivt brottsforebyggande arbete. En
forutsittning for detta ir ett vilutvecklat samar-
bete dver nationsgrinserna och ett konstruktivt
informationsutbyte mellan linderna. Sverige och
BRA kan hir spela en betydelsefull roll. BRA
skall dirfor, sirskilt med sikte pd det svenska
ordférandeskapet 1 EU, prioritera dtgirder som
skapar forutsittningar for ett sddant samarbete.

* Lokalt brottsforebyggande arbete skall prioriteras
bl.a. genom stod till lokala brottsforebyggande rid
BRA skall prioritera stod tll lokalt brottsfére-
byggande arbete. Detta sker bl.a. genom att bil-
dandet av nya lokala brottstérebyggande rid ini-
tieras och stdds. Allt viktigare blir emellertid att
folja upp gjorda stddinsatser och att utvirdera de
olika projekten. Av sirskilt intresse dr brotts-
forebyggande projekt 1 storstadsreglonerna

Frin och med den 1 januari 1999 har BRA
overtagit de uppgifter som Kommittén for
brottsférebyggande arbete ansvarade for tidigare.
Myndigheten har tillférts tre miljoner kronor
frin och med budgetiret 1998 f6r dndamailet.
Medel fran anslaget F9 Bidrag till brottsforebyg-
gande arbete skall anvindas.

* Forskning om ekonomisk brottslighet skall prio-
riteras

BRA skall prioritera forskning om ekonomisk
brottshghet inklusive miljébrott. I budgetpro—
posmonen for 1998 foreslogs att BRA engangs-
vis skulle tilldelas 3, 6 respektive 8 miljoner kro-
nor fér budgetdren 1998 - 2000 {or forskning om
ekonomisk brottslighet For att sikerstilla att
det bedrivs forskning pd omradet skall huvudde-
len av de medel som BRA tilldelats utlysas som
projektmedel fér forskning om ekonomisk
brottslighet, vilka forskare frin universitet och
hégskolor kan anséka om. Under 1998 har BRA
upprittat en plan f6r hur myndigheten skall ver-
ka for att forskningen om ekonomisk brottslig-
het (inklusive miljobrott) utvecklas vid univer-
sitet och hogskolor.
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* Rattsstatistiken skall utvecklas, bl.a. i ett
internationellt perspektiv

Genom en aktiv satsning och en stor arbetsinsats
har BRA kommit ikapp med publiceringen av
kriminalstatistiken under budgetéret.

Arbetet med att férbittra forutsittningarna
for att kunna ta fram internationellt jimforbar
statistik och att ta fram statistik som gor det
mojligt att folja flodet inom rittsvisendet dr nu
angeligna uppgifter pd statistikomridet. Att soka
vigar att ytterligare hoja kvaliteten 1 statistiken ir
ocksa viktigt

Anslag

BRA:s ramanslag f6r 1998 var 46,8 miljoner kro-
nor. I detta belopp ingick engdngsvis dels 3 mil-
joner kronor for forskning om ekonomisk
brottslighet, dels 7 miljoner kronor fér rittssta-
tistiken. Vid budgetdrets slut fanns ett anslags-
sparande pd 9,4 miljoner kronor.

Anslaget for 1999 ir 43,6 miljoner kronor. I
detta belopp ingdr engdngsvis 6 miljoner kronor
for forskning om ekonomisk brottslighet.

Regeringen foresldr att Brottsforebyggande
ridet tilldelas ett anslag pd 50 005 000 kronor fér
budgetdret 2000. For budgetiren 2001 och 2002
beriknas anslaget till 42 551 000 kronor respek-
tive 43 285 000 kronor.

I berikningen av anslaget f6r 2000 ingdr en-
gingsvis 8 miljoner kronor fér forskning om
ekonomisk brottslighet. Vidare har i anslagsbe-
rikningen kompenserats fér beriknade utgifts-
okningar fér 16ner, lokaler och 6vriga férvalt-
ningskostnader. Beloppet uppgdr till 2 095 000
kronor. Vid anslagsberikningen har ytterligare
en teknisk justering gjorts av anslaget. Justering-
en har genomforts for att korrigera tidigare 1 an-
slaget inlagd kompensation fér premierna for
avtalsférsikringarna.  Anslaget har  ullforts
2236 000 kronor.

Tabell 9.2 Berdkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 43 674
Andring med anledning av tidigare beslut -6000 !
Medel for forskning om ekonomisk brottslighet 8000
Pris- och loneomréakning 2095
Justering av premier 2236
Forslag 2000 50 005

! Beloppet avser de engangsvisa medlen for ekonomisk forskning 1999.
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F2 Rattsmedicinalverket

Tabell 9.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utgift 171973 sparande 7168
Utgifts-
1999 Anslag 169 305 prognos 178 000
2000 Forslag 183 549
2001  Beraknat 183670 !
2002 Beraknat 186 519 ?

! Motsvarar 180 949 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 180 949 tkr i 2000 ars prisniva.

Rittsmedicinalverkets (RMV) del av effektmalet
for utgiftsomridet dr att genom sin verksamhet
medverka till att skapa goda férutsittningar for
rittssikerhet och effektivitet inom rittsvisendet.
Vidare skall verket bidra wll att forbattra sam-
hillets brottstérebyggande arbete genom att in-
formera om de erfarenheter som vunnits inom
verkets verksamhetsomriden. Rittsmedicinal-
verket ansvarar fo6r genomférandet av rittspsyki-
atrisk, rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsge-
netisk verksamhet i den utstrickning sidana
frigor inte handliggs av nigon annan statlig
myndighet.

Antalet anstillda under budgetiret 1998 upp-
gick 1 medeltal till 370, vilket kan jimféras med
397 for budgetdret 1997. Det minskade antalet
anstillda beror frimst pd den strukturomvand-
ling som skett inom rittspsykiatrin under senare
&r, men dven inom 6vriga verksamhetsgrenar har
personalreduceringar genomforts.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

I s3 gott som samtliga drenden, oavsett verksam-
hetsomride, har Rittsmedicinalverket uppfyllt
de krav som stillts pd underséknings- och hand-
liggningstider. Verket har ocksd satsat aktivt pd
forskning och utveckling inom de olika verk-
samhetsgrenarna. Forskning och utveckling ir
ett viktigt omride f6r Rittsmedicinalverket som
boér ha fortsatt prioritet under kommande bud-
getdr. Aven di det giller kvalitetssikring och
system for resultatanalys har verket fortsatt ar-
betet med metod- och kvalitetsutveckling.
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*Rattspsykiatri

Antalet rittspsykiatriska undersékningar har un-
der 1998 varit fortsatt hogt jimfort med tidigare
ar. 609 rittspsykiatriska undersékningar har ut-
forts, vilket ir cirka 15 % &ver den genomsnittli-
ga nivd som gillt under 1990-talet. Under inne-
varande &r har domstolarnas efterfrigan pi
rittspsykiatriska undersokningar fortsatt att 6ka
och beriknas komma att uppga till omkring 650
under 1999. Antalet s.k. § 7-intyg som Rittsme-
dicinalverket utfirdat var under 1998 totalt
1 841, vilket motsvarar nivin under senare ir.
Denna nivd bedéms kvarstd under 1999 och de
nirmast féljande &ren.

Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att
uppfylla milet om att den rittspsykiatriska verk-
samheten skall bedrivas med respekt fér de un-
dersoktas personliga integritet samt att sikerhet
for intagna och personal prioriteras.

Efter diskussioner med Statens institutions-
styrelse och Socialstyrelsen har Rittsmedicinal-
verket pabdrjat ett projekt som syftar till att for-
bittra lokala virdenheters mojligheter att ta hand
om virdsdkande som ir i riskzonen for att begd
véldsbrott. Detta projekt ar ett led i strivandena
att forbittra samhillets brottsférebyggande ar-
bete genom att informera om de erfarenheter
som vunnits inom verkets verksamhetsomriden.

*Raittsmedicin

Antalet rittsmedicinska forrittningar har legat
pa en stabil nivd under de senaste &ren. Totalt har
7 968 forrittningar gjorts 1998. De rittsmedi-
cinska obduktionerna ir den numerirt domine-
rande forrittningen med 5 328 utforda under
aret.

Rittsmedicinalverket prioriterar arbetet med
att forbittra rekryteringen av rittslikare. Verket
har vidare fortsatt att utveckla specialistutbild-
ningen inom rittsmedicinen.

*Rdittskemi
Rittskemiska analyser utfors 1 ca 90 % av alla
rittsmedicinska dodsfallsundersokningar. Anta-
let analyser har varit timligen konstant under se-
nare ir, ca 4 900. Antalet trafikirenden for att
undersdka alkoholhalt 1 blod har minskat under
hela 1990-talet, medan antalet drograttfylleri-
drenden linge legat pd oférindrad nivi. En ok-
ning av antalet drenden har dock kunnat skénjas
efter den lagindring som tridde i kraft pi omri-
det den 1 juli 1999.

Inom den uppdragsfinansierade verksamheten
har irenden frin kriminalvirden, i huvudsak



screeningundersékningar avseende narkotika,
minskat till ca 43 000 jimfoért med ca 45 000 un-
der 1997. Under 1998 har avdelningen &terigen
forsvarat sin ackreditering hos SWEDAC.

*Rdttsgenetik

Huvuduppgiften for den rittsgenetiska avdel-
ningen ir faderskapsundersokningar. Den tidiga-
re neditgdende trenden 1 drendeinflodet har av-
stannat och 1998 registrerades 1790 irenden
mot 1716 f6r 1997. Detta betyder att faderskap-
sundersdkning utfors 1 2 % av alla fédslar. Under
1998 har avdelningen arbetat vidare med kvali-
tetssikring och forsvarat sin ackreditering hos

SWEDAC.

Budget {6r avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 9.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig  inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet  (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1998 14 234 13 997 237

Prognos 1999 15200 15000 200

Budget 2000 15000 14 500 500

Rittsmedicinalverket bedriver avgiftsfinansierad
verksamhet inom den rittsgenetiska avdelning-
en.

Tabell 9.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)
Utfall 1998 15989 16 171 -182
(varav tjdnsteexport) - - -
Prognos 1999 16 300 16 800 -500
(varav tjdnsteexport) - - -
Budget 2000 16 000 15700 300
(varav tjdnsteexport) - - -
Rittsmedicinalverket  bedriver uppdragsverk-

samhet inom den rittskemiska avdelningen.

Regeringens bedomning

Rittsmedicinalverket har i allt visentligt uppfyllt
statsmakternas dvergripande mél fér myndighe-
tens verksamheter och bedrivit verksamheten
enligt regleringsbrevets krav.
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Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 1998 avseende
Rittsmedicinalverket.

Slutsatser

Regeringen delar i allt visentligt de bedémningar
Rittsmedicinalverket har gjort i drsredovisning
och budgetunderlag. Ansvaret f6r Rittsmedici-
nalverket 6vergick den 1 juli 1999 frdn Socialde-
partementet till Justitiedepartementet. Detta fir
bl.a. tll f6ljd att dialogen mellan Justitiedeparte-
mentet och Rittsmedicinalverket om verkets
framtida utveckling och inriktning kommer att
fordjupas. Viktiga inslag i en sddan utveckling
kan redan nu skénjas.

Rittsmedicinalverket bor t.ex. fortlspande
omprdva de organisatoriska formerna for verk-
samheten. Verket bor dven fortsitta anstring-
ningarna att utveckla systemen for kvalitetssik-
ring och resultatanalys, liksom arbetet med att {3
ett storre genomslag for det brottsférebyggande
perspektivet 1 verksamheten. Rittsmedicinalver-
kets forsknings- och utvecklingsarbete skall, in-
om ramen for sitt verksamhetsomride, ha en si-
dan inriktning att det kommer hela rittsvisendet
tillgodo. Kunskapsbasen nir det giller risk- och
farlighetsbedémningar behéver vidgas och for-
djupas.

I syfte att frimst forbittra forutsittningarna
for att rekrytera rittslikare och stimulera forsk-
nings- och utvecklingsarbetet foreslir regeringen
att Rittsmedicinalverket tilldelas extra resurser
for dessa indamal.

Anslag

En jimforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1998 visar att Rittsmedicinalverkets ut-
gifter inom den anslagsfinansierade verksamhe-
ten overstigit anslaget med 6,26 miljoner kronor,
som tagits frin det tidigare anslagssparandet.
Prognosen for anslagsbelastningen under inneva-
rande budgetir visar att Rittsmedicinalverkets
utgifter kommer att &verstiga anslaget med ca
8 miljoner kronor.

Det ackumulerade anslagssparandet uppgick
vid utgdngen av budgetdret 1998 tll 7,17 miljo-
ner kronor. Detta belopp kommer séledes att
under innevarande dr behéva anvindas till att
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mota den del av utgifterna som inte ticks av an-
slaget.

Rittsmedicinalverkets ramanslag okas med
2600 000 kronor engdngsvis f6r dr 2000. Vidare
har i anslagsberikningen kompenserats for be-
riknade utgiftsdkningar for l6ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader. Beloppet uppgar
till 3 168 000 kronor. Vid anslagsberikningen har
ytterligare en teknisk justering gjorts av anslaget.
Justeringen har genomforts for att korrigera tidi-
gare 1 anslaget inlagd kompensation f6ér premier-
na for avtalsforsikringarna. Anslaget har tillforts
8 476 000 kronor.

Mot bakgrund av detta foreslds ramanslaget
for &r 2000 uppgd till 183 549 000 kronor. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget uppga till
183 670 000 respektive 186 519 000 kronor.

Tabell 9.6 Berdkning av anslaget 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 169 305
Pris- och Ioneomrékning 3168
Engéngsvisa medel 2600
Justering av premier 8476
Forslag 2000 183 549
F3 Genteknikndmnden

Tabell 9.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2700 sparande 540
Utgifts-
1999 Anslag 2 258 prognos 2 648
2000 Forslag 2 601
2001 Beréknat 2640 !
2002 Beréknat 2682 2

! Motsvarar 2 601 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 2 601 tkr i 2000 &rs prisniva.

Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bl.a. félja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa genteknikomrédet,
bevaka de etiska frigorna samt bedriva radgivan-
de och upplysande verksamhet.

Vid utgingen av 1998 uppgick anslagssparan-
det till 540 000 kronor. Gentekniknimnden har
for avsikt att anvinda sparandet till att anordna
konferenser inom genteknikens omride. An-
slagssparandet beriknas att férbrukas under &r
2000.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

Malet for Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken s3 att minniskors och djurs hilsa samt
miljén skyddas. Nimnden har vidare till uppgift
att sprida kunskap om den gentekniska utveck-
lingen. Av verksamhetsredogérelsen for budget-
dret 1998 framgir att nimnden har verkat for att
maélet skall uppnds genom att bla. avge yttran-
den, wutarbeta informationsskrifter, anordna
konferenser samt bevaka utvecklingen pd omr3-
det.

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt och den kan medféra risk f6r missbruk
eller andra negativa konsekvenser. Genteknik-
nimndens verksamhet ir dirfér mycket betydel-
sefull. En parlamentarisk kommitté - Bioteknik-
kommittén - utreder for nirvarande frigor om
biotekniken 1 samhillet (dir. 1997:120). I kom-
mitténs uppdrag ingdr bl.a. att bedéma langsikti-
ga forindringseffekter av den moderna biotekni-
ken samt limna foérslag till en &vergripande
politik f6r omridet 1 ett internationellt perspek-
tiv. Kommittén har 1 maj 1999 limnat ett delbe-
tinkande angiende Gentekniknimndens arbets-
uppgifter och sammansittning (SOU 1999:70). I
betinkandet f6reslds inte nigra férindringar hir-
vidlag. T betinkandet framhdlls emellertid att
kommittén har for avsikt att dterkomma till des-
sa frigor 1 slutbetinkandet.

Slutsatser

Regeringens bedémning ir att omfattningen av
Gentekniknimndens verksamhet ir vil avvigd.
For 6kade dversittningskostnader foreslir rege-
ringen att anslaget justeras upp med 200 000
kronor. Detta finansieras genom att anslaget F5
Ersittning for skador pd grund av brott justeras
ned i motsvarande man.

Som kompensation fér beriknade 6kade ut-
gifter for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 8 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 135 000 kronor.

Anslaget foreslds uppgd till 2 601 000 kronor
for 2000. For dren 2001 och 2002 beriknas ansla-



get till 2 640 000 kronor respektive 2 682 000
kronor.

Tabell 9.8 Berdkning av anslaget 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 2 258
Pris- och I6neomrakning 8
Justering av premier 135
Okat resursbehov 200
Forslag 2000 2601

F4 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 10 855 sparande 1621
Utgifts-
1999 Anslag 12 588 prognos 15 500
2000 Forslag 14 940
2001 Berdknat 14 869 !

2002 Berdknat 15111 2

"Motsvarar 14 640 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvararl4 640 tkr i 2000 &rs prisniva.

Brottsoffermyndighetens évergripande mal och
uppgifter dr att tillférsikra den enskilde ritts-
trygghet och rittssikerhet, att frimja brottsof-
fers rittigheter, att bevaka deras behov och in-
tressen samt att verka for att den som ir beritti-
gad tll brottsskadeersittning fir  sidan.
Myndigheten skall sirskilt préva irenden om
brottsskadeersittning och drenden om bidrag
frin brottsofferfonden. Vid myndigheten finns
en sirskild nimnd som prévar vissa drenden om
brottsskadeersittning och ett rdd som provar
frigor om bidrag frin brottsofferfonden.
Brottsoffermyndigheten har i medeltal haft 31
anstillda under &ret.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

I regleringsbrevet for 1998 anges att minst 70 %
av brottsskadeirendena skall handliggas inom tre
manader med bibehillen kvalitet, att drendeba-
lansen 1 frdga om brottsskadeersittning skall
minska, att de organisationer och projekt som
bedéms kunna tillféra brottsoffer storst nytta
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skall beviljas bidrag ur brottsotferfonden och att
projekt inriktade mot vdld mot kvinnor dirvid
skall prioriteras samt att Brottsoffermyndigheten
skall prioritera informationsinsatser som bidrar
till att sprida kunskap om brottsoffers rittighe-
ter.

Under 1998 inkom 5 386 brottsskadeirenden.
Det ir en 6kning jimfért med 1997 med ca 8 %.
Okningen gillde enbart irenden avseende per-
sonskador.

Under forsta halviret 1999 har antalet in-
kommande drenden 6kat med 20 % jimfort med
samma period 1998. Myndigheten bedémer att
dkningen 1 viss mdn ir en effekt av att informa-
tion om mdjligheten tll brottsskadeersittning
numera automatiskt féljer med brottméilsdomar,
dir ersittning kan vara aktuell. Enligt myndig-
hetens uppfattning ir dkningen inte tillfillig.

Myndigheten har under 1998 inte uppnitt
malet att handligga 70 % av brottsskadeirendena
inom tre manader. Mlet att drendebalansen skall
minska har inte heller uppnitts. Detta forklaras
med att myndighetens personalomsittning varit
ovanligt hog under dret, 33 % mitt i antalet ny-
anstillda i forhallande till antalet anstillda. Aren-
debalansen vid 3rets slut var 1 780, vilket ir en
Okning jimfort med foregdende dr med ca 20 %.
Antalet avgjorda drenden under 1998 var 5 083.
Jamfort med féregiende &r ir detta en minskning
med 3,5 %. Handliggningskostnaden per drende,
1 715 kronor, har varit 1 stort sett oférindrad de
senaste dren.

Under 1998 har de medel som influtit genom
regressverksamheten mer in férdubblats. Under
samma period har utredningsarbetet nir det gil-
ler den skadelidandes forsikringsforhillanden
och den skadestindsskyldiges betalningsférmiga
fordjupats. Detta arbete dr antagligen den huvud-
sakliga forklaringen till att summan av utbetalda
brottsskadeersittningar har minskat med 20 %
under 1998.

Frin brottsofferfonden har under 1998
12,2 miljoner kronor delats ut tll 83 olika
brottsofferprojekt. Av dessa har 32 varit inrikta-
de pd vild mot kvinnor. Ca 3,8 miljoner kronor
av de utdelade medlen har fordelats till forsk-
ning, 1,5miljoner kronor ull utbildning,
1,9 miljoner kronor il information och
3,4 miljoner kronor till annan utvecklingsverk-
samhet. Bidrag for l6pande verksamhet har lim-
nats med 1,7 miljoner kronor till Brottsofferjou-
rernas riksférbund.

Brottsofferfonden tillférs medel frimst ge-
nom avgifter frin dem som démts for brott, dir
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fingelse ingdr 1 straffskalan. Fonden tillf6érs ock-
s medel frdn dem som avtjinar straff i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Den démde kan 8liggas att betala en avgift till
fonden om 50 kronor per dag under verkstillig-
heten, dock hégst 3 000 kronor.

Enligt myndighetens prognos for innevarande
ir beriknas utfallet fér 1999 att bli 15,5 miljoner
kronor. Myndigheten kommer dirmed att ta
hela sin anslagskredit om 378 000 kronor i an-
sprak och ind3 gora ett ytterligare 6verskridande
pd 913 000 kronor. Med anledning av detta har
Brottsoffermyndigheten vint sig till regeringen i
en sirskild skrivelse den 12 maj 1999 och begirt
att f3 anslaget engdngsvis hojt med 1 miljon kro-
nor fér 1999.

Regeringens bedémning

Brottsoffermyndighetens arbete har den inrikt-
ning som statsmakterna bestimt och mélen som
uppstillts for verksamheten har 1 allt visentligt
uppfyllts. Myndigheten har inte uppnitt verk-
samhetsmilen sdvitt avser handliggningen av
brottsskadeirenden. De bakomliggande orsaker-
na har dock identifierats och atgirder har vidta-
gits. Sammanfattningsvis kan sigas att myndig-
heten drivs pd ett effektivt sitt med god kvalitet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 avseende
Brottsoffermyndigheten.

Slutsatser

Brottsoffermyndigheten har en central funktion
nir det giller st6d till dem som drabbas av brott.
Det ir viktigt att drenden om brottsskadeersitt-
ning handliggs effektivt, snabbt och med hog
kvalitet. Trots den stora 6kningen av antalet in-
kommande irenden och den hoga personalror-
lighet som varit, har myndigheten hittills inte
gett avkall pd dessa krav. Det ir emellertid nod-
vindigt att tillféra myndigheten ytterligare resur-
ser for att mélen for verksamheten skall kunna
uppnds framdover.

For att tillgodose det medborgerliga kravet pd
ett starkt stod till dem som drabbas av brott bor
myndighetens anstringningar for att forkorta
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handliggningstider f6r brottsskadeirenden fort-
sitta. Det dr ocksd viktigt att myndigheten ut-
vecklar ytterligare rutiner for att mita kvaliteten i
besluten. Myndighetens arbete med att utveckla
regressverksamheten och férdjupa utredningen
av den skadelidandes forsikringstérhillanden
och den skadestindsskyldiges betalningsférmiga
har visat mycket goda resultat. Det dr angeliget
att det fortsitter och vidareutvecklas.

De projekt som beviljas medel ur brottsof-
ferfonden maste foljas upp genom kontroller av
att uppgjorda planer f6r verksamhet och ekono-
mi fullféljs. Det har Brottsoffermyndigheten
gjort. For att fondens medel skall kunna anvin-
das pd ett sidant sitt att brottsoffrens positioner
stirks dr det dock visentligt att uppféljningar
och utvirderingar dven tar sikte pd projektens
kvalitativa resultat. Det ir en viktig uppgift for
myndigheten att forstirka sina insatser pd det
omradet.

Regeringen har behandlat brottsofferutred-
ningens forslag om en hojning av avgiften till
brottsofferfonden. I enlighet med regeringens
forslag, som 1 huvudsak éverensstimde med ut-
redningens, har riksdagen beslutat om en hoj-
ning av avgiften frin och med den 1 juli 1999
fran 300 kronor till 500 kronor. Férstirkningen
av fonden sker for att 6ka utrymmet for bidrag
frin fonden tll ideella organisationer pa
brottsofferomridet.

Brottsoffermyndigheten har under 1999 pi-
borjat ett projekt med brottsoffersamordnare,
som skall utveckla och samordna brottsofferar-
betet i ett storre geografiskt omride. Myndig-
heten har tilldelats sirskilda medel f6r projektet.

De indringar 1 brottsskadelagen som rege-
ringen foéreslagit i propositionen 1998/99:41 har
antagits av riksdagen och tritt 1 kraft den 1 juli
1999. Andringarna innebir bla. att omprévning i
brottsskadeirenden skall kunna begiras hos
Brottsoffermyndighetens nimnd. I propositio-
nen forutsitts att genomfoérandet kan ske utan
kostnadsokningar.

Anslag

For forsta gdngen sedan Brottsoffermyndigheten
inrittades har antalet avgjorda drenden under ett
&r minskat. Trots stora anstringningar av de an-
stillda har mélet med en minskad drendebalans
inte kunnat uppnis. Detta kan antas bero pd
myndighetens stora personalomsittning.



Antalet inkomna brottsskadeirenden har 6kat
drastiskt under férsta kvartalet 1999. Sannolikt
beror 6kningen pd vidtagna informationsinsatser.
Enligt myndighetens prognoser kommer antalet
drenden att 6ka med minst 15 % for kommande
ar. For att mota den 6kade drendetillstrémning-
en har myndigheten aktualiserat frigan om re-
surstillskott redan under 1999, se forslag till
tilliggsbudget till statsbudgeten foér 1999.

For att skapa forutsittningar att uppnd fast-
stillda verksamhetsmdl, bl.a. genom att anstilla
ytterligare tre personer, har myndigheten begirt
att ramanslaget skall hjas med 1 650 000 kronor.
Kompetent personal behévs for att uppnd de
verksamhetsmdl som giller f6r myndigheten. 1
syfte att skapa férutsittningar for att rekrytera
och behilla sddan personal anser regeringen att
Brottsoffermyndigheten bér medges begird
hojning.

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
Brottsoffermyndighetens anslagsram hojs med
1 650 000 kronor frin och med budgetiret 2000.
Hojningen finansieras genom att anslaget F5 Er-
sittning fér skador pd grund av brott sinks med
motsvarande belopp. Vidare foreslir regeringen
att Brottsoffermyndigheten engingsvis fér bud-
getdret 2000 tillférs 300 000 kronor i sirskilda
medel for brottsoffersatsningar i samband med
propositionen med anledning av SOU 1998:40
Brottsoffer - Vad har gjorts? Vad bor goras?

Regeringen foresldr att Brottsoffermyndighe-
tens anslag faststills till 14 940 000 kronor. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget ull
14 869 000 kronor respektive 15 111 000 kronor.
Vid berikningen av anslaget for &r 2000 har vissa
tekniska justeringar gjorts av anslaget som mot-
svaras av dndrade utgifter. Som kompensation
for beriknade utgiftsokningar f6r oner, lokaler
m.m. riknas anslaget dirfoér upp med 67000
kronor. Vid anslagsberikningen har ytterligare
en teknisk justering gjorts av anslaget. Justering-
en har genomforts for att korrigera tidigare 1 an-
slaget inlagd kompensation fér premierna for
avtalstérsikringarna.  Anslaget  har  dllforts
335 000 kronor.
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Tabell 9.10 Berdkning av anslag for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 12 588
Justering av premier 335
Pris- och loneomrakning 67
Ramhdjning 1650
Engéngsvis hdjning fér 2000 300
Anslag 2000 14 940

F5 Ersattning for skador pa grund av
brott

Tabell 9.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utgift 48 252 sparande 35556
) Utgifts-
1999 Anslag 55074 prognos 73 000
2000  Fiorslag 74 500
2001  Beraknat 75916 2
2002 Beriknat 77434 3

!Inklusive beslut om engangsvis indragning om 20 000 tkr till foljd av forslag till
tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpr opositionen 1999.

2 Motsvarar 74 500 tr i 2000 ars prisniva.
3 Motsvarar 74 500 tkr i 2000 ars prisniva.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Regeringens 6vervdaganden
Slutsatser

Under budgetiret 1998 utbetalades 48 252 000
kronor 1 brottsskadeersittning. Under 1998 har
summan av utbetalda ersittningar sjunkit med
20 %, huvudsakligen till foljd av det foérdjupade
utredningsarbete som har omnimnts ovan under
anslaget F4.

Under forsta halvdret 1999 har summan av ut-
betalda ersittningar 6kat med 60 % jimfort med
forsta halvdret 1998. Myndigheten har bedémt
att belastningen pd anslaget under 1999 kommer
att 6ka med 46 % jimfort med 1998. Okningen
beror pd det 6kade antalet inkommande drenden
och att myndigheten till {6]jd av detta, for att be-

139



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 4

grinsa den negativa balansutvecklingen, har
minskat det férdjupade utredningsarbetet.

Till f6ljd av tidigare beslut liggs de 20 000 000
kronor dter som engdngsvis drogs in under 1999.
Anslagets ram sinks med 1650 000 kronor fér
att finansiera motsvarande anslagshéjning for an-
slaget F4 Brottsoffermyndigheten. Vidare sinks
anslaget med 200000 kronor fér att finansiera
motsvarande anslagshdjning for anslaget F3
Gentekniknimnden. Mot bakgrund av detta {6-
resldr regeringen att anslaget fér budgetdret 2000
faststills till 74 500 000 kronor. Fér budgetiren
2001 och 2002 har anslaget beriknats wll
75 916 000 kronor respektive 77 434 000 kronor.
Vid berikningen av anslaget f6r 2000 har en upp-
rikning gjorts med 1 276 000 kronor som kom-
pensation for beriknade utgiftsokningar for
okade priser m.m.

Tabell 9.12 Berakning av anslag 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 55074
Priskompensation 1276
Rterlaggning 20 000
Ramséankning -1850
Anslag 2000 74 500

F6 Rattshjalpskostnader m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 831201 sparande -35502
Utgifts-
1999 Anslag 781 149 prognos 815000
2000  Forslag 802 396
2001  Beraknat 824221 !
2002 Beriknat 846 640 °

! Motsvarar 802 396 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 802 396 tkr i 2000 ars prisniva.

Frin anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken, lagen
(1988:609) om malsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutdver skall frdn anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt
bitride 1 idrenden enligt utlinningslagen
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(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll.

De faktorer som styr kostnaderna ir framfor
allt antalet irenden, irendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga for-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken och 27 §
rittshjilpslagen samt 25 § lagen om mélsigande-
bitride och 5 § lagen om offentligt bitride be-
stimmer regeringen den timkostnadsnorm som
ligger till grund for ersittning for arbete pd ritts-
hjilpsomridet. D3 verksamheten nu avvecklas
vid de allminna advokatbyrderna ser Dom-
stolsverket 6ver hur taxorna inom rittshjilpsom-
ridet kan faststillas i framtiden. For nirvarande
finns en taxa for ersittning till offentliga f6rsva-
rare 1 vissa brottmdl i tingsritt och hovritt
(DVES 1998:9). Taxor beslutas av Domstolsver-
ket pd grundval av timkostnadsnormen. Rege-
ringen har beslutat timkostnadsnormen fér peri-
oden 1 januari 1999 - 31 december 1999 till 842
kronor exklusive mervirdesskatt (1 053 kronor
inklusive mervirdesskatt).

Regeringens dvervaganden

Den nya rittshjilpslagen (SFS 1996:1619) som
giller frdn och med den 1 december 1997 har in-
neburit en mingd forindringar. Bla. giller att
rittshjilpen ir generellt subsidiir till rittsskyd-
det. Det innebir att den som har en ritts-
skyddsforsikring skall bekosta en rittslig tvist
med medel frdn denna 1 stillet for genom den
statliga rittshjilpen. Den som inte har en ritts-
skyddsforsikring men, med hinsyn ll sitt for-
sikingsskydd 1 évrigt och sina ekonomiska och
personliga férhillanden, borde ha haft en ritts-
skyddsforsikring kan endast 3 rittshjilp om det
finns sirskilda skil. Den nya lagen innebir kost-
nadssinkningar samtidigt som rittshjilpens
grundliggande syfte behills, nimligen att vara ett
yttersta skyddsnit fér dem som inte kan f3 ritts-
ligt bistdnd pd annat sitt.

Frin och med den 1 april 1999 har inkomst-
grinsen for ritt till rittshjilp hojts frdn 210 000
till 260 000 kronor per &r. Vidare har underarigas
avgifter indrats. Dessa avgifter skall numera
grundas pd den underdriges egna ekonomiska
forhdllanden. Underariga skall dven kunna befri-
as helt frin rittshjilpsavgift och radgivningsav-
it (SFS 1999:63).



Slutsatser

Som kompensation fér 6kade timkostnader och
okade priser riknas anslaget upp med 21,2 miljo-
ner kronor till 8r 2000. Fér &r 2000 foreslar rege-
ringen att anslaget faststills till 802 396 000 kro-
nor. For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget
ull 824221 000 kronor respektive
846 640 000 kronor.

Tabell 9.14 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 781149

Pris- och timkostnadskompensation 21247

Forslag 2000 802 396
F7 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m.5

Tabell 9.15 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall - sparande -
Utgifts-

1999 Anslag - prognos -

2000 Forslag 10 399

2001 Berdknat 10592 !

2002 Berédknat 10799 ?

"Motsvarar 10 399 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 10 399 tkr i 2000 ars prisniva.

Frin anslaget betalas en rad kostnader for ritts-
visendet, bl.a. ersittningar till vittnen, parter och
rittegdngsbitriden samt kostnader fér statens
rittegdngar. Det har varit svirt att prognosticera
utgifterna f6r det hittillsvarande anslaget F7 Di-
verse kostnader for rittsvisendet. Vid flera till-
fillen har anslaget éverskridits och extra medel
har begirts pa tlliggsbudget. I den senaste bud-
getpropositionen har regeringen anmilt till riks-
dagen att en oversyn av anslagets konstruktion
har paborjats. Riksdagen har i betinkandet
1998/99:JuU1, rskr. 1998/99:80, angett att en
dversyn av anslagets konstruktion vore bra.

I budgetpropositionen f6r 1999 lovade rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med férslag
pd &tgirder. Regeringen foéreslir nu att F7-

5 Nytt anslag, tidigare anslaget F7 Diverse kostnader for rittsvisendet.
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anslaget Diverse kostnader for rittsvisendet av-
vecklas och delas upp frin och med &r 2000. Det
nya anslaget F7 Kostnader for vissa skaderegle-
ringar m.m. kommer att disponeras av Justitie-
kanslern och anslaget kommer att bestd av de an-
slagsposter som Justitiekanslern belastade pa
anslaget F 7 Diverse kostnader for rittsvisendet.
Det ror frimst kostnader for ersittning vid fri-
hetsberévanden och férundersokning 1 tryck-
och yttrandefrihetsmal.

Myndigheter frén olika departements ansvar-
somrdden har tidigare haft méjlighet att rekvirera
medel frén F7 Diverse kostnader for rittsvisen-
det. D3 anslaget nu avvecklas foresldr regeringen
att medel tillférs de departement vars myndig-
heter de tre senaste dren nyttjat anslaget. Infor &r
2000 féresldr regeringen att utgiftsomrdde 2, an-
slaget A8 Kammarkollegiet tillférs 3 miljoner
kronor, utgiftsomrdde 5, anslaget A3 Ekono-
miskt bistind till svenska medborgare 1 utlandet
samt diverse kostnader for rittsvisendet tillfors
1,8 miljoner kronor, utgiftsomride 18, anslaget
D2 Statens va-nimnd tillférs 17 000 kronor, ut-
giftsomride 18, anslaget C1 Linsstyrelserna till-
fors 2,3 miljoner kronor, utgiftsomrdde 22, an-
slaget A2 Vighdllning och statsbidrag tillférs 1,8
miljoner kronor och utgiftsomrdde 24, anslaget
F1 Marknadsdomstolen tillférs 1 miljon kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen prognostiserar att utgifterna fér 1999
pd F7 Diverse kostnader for rittsvisendet kom-
mer att uppgd till knappt 29 miljoner kronor.
Detta innebir att anslagssparandet som vid in-
gingen av aret uppgick till 9 miljoner kronor be-
riknas forbrukas i sin helhet. Anslagssparande
eller utnyttjad kredit pid F7 Diverse kostnader
for rittsvisendet vid utgdngen av 1999 overférs
till F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
ar 2000.

Anslaget F7 Kostnader fér vissa skaderegle-
ringar m.m. har beriknats med utgdngspunkt i
att berérda myndigheter liksom hittills skall sva-
ra fér de ersittningsbelopp som staten enligt
domstolsavgdranden eller beslut av Justitiekans-
lern har att betala till enskilda 1 andra fall in vid
oriktiga frihetsberévanden. P3 samma sitt bor
myndigheterna i fortsittningen kunna svara fér
ombudskostnader som uppkommer i skaderegle-
ringsverksamheten hos Justitiekanslern och fér
statens utgifter 1 ssmband med rittegingar.
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Regeringen avser att under dr 2000 géra en nir-
mare bedémning av hur det nya anslaget skall
budgeteras i framtiden, bland annat med anled-
ning av beriknade kostnadsékningar till {6ljd av
den nya lagen (1998:714) om frihetsberévanden
och andra tvingsatgirder.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget F7 Kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. skall faststillas
till 10399 000 kronor fér 2000. Fér dren 2001
och 2002 beriknas anslaget uppg3 till 10 592 000
kronor respektive 10 799 000 kronor.

F8 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 9.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8349 sparande 3527
Utgifts-
1999 Anslag 8 356 prognos 10 762
2000 Forslag 6 606
2001 Beraknat 6 606
2002 Beraknat 6 606

Frin anslaget betalas &rsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet 1 Rom {ér unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives samt
Bernunionen (WIPO=World Intellectual Pro-
perty Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Hel-
singfors Kriminalpolitiska institut och till Nor-
diska samarbetsridet fér Kriminologi. Aven bi-
drag ull  vissa andra  internationella
sammanslutningar med anknytning till Justitie-
departementet betalas frin anslaget.

Regeringens dvervdaganden

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
1 750 000 kronor frdn och med dr 2000 samtidigt

som anslaget A1 Polisorganisationen héjs med
samma belopp. Anledningen ir att kostnader for
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centrala funktioner i Schengens informations-
system 1 fortsittningen kommer att betalas via
polisens anslag.

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
6 606 000 kronor budgetdret 2000. Samma be-
lopp beriknas f6r budgetiren 2001 och 2002.

FO Bidrag till brottsférebyggande

arbete
Tabell 9.17 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
6944 Anslags- 22 456
1998 Utfall sparande
2200 Utgifts- 21 656
1999 Anslag ! prognos
2000 Forslag 7600
2001 Beraknat 7200
2002 Beraknat 7200

YInklusive beslut om engangsvis indragning om 5 000 tkr till foljd av forslag till
tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi onen 1999.

Regeringen presenterade 1 juni 1996 ett nationellt
brottsférebyggande program. Syftet med prog-
rammet ir att forstirka och utveckla de brotts-
forebyggande insatserna 1 hela landet. For detta
indamal har tidigare anvisats 7,2 miljoner kronor
under budgetaret 1997, 22,2 miljoner kronor un-
der budgetdret 1998 och 7,2 miljoner kronor un-
der budgetdret 1999. Under 1999 har 5 miljoner
kronor engingsvis dragits in frn anslaget. An-
slagssparandet  vid 1998 &rs utging var
22,4 miljoner kronor.

I samband med att det nationella programmet
presenterades tillsattes Kommittén fér brotts-
forebyggande arbete (KBA) som fick till uppgift
att stédja lokalt brottsforebyggande arbete och
fordela stod tll uppbyggnaden av sidan verk-
samhet. For att utféra denna uppgift har kom-
mittén anfértrotts de medel som avsatts for bud-
getdret 1995/96 och delar av de medel som
avsatts for budgetiren 1997 respektive 1998. Se-
dan den 1 januari 1999 har Brottsforebyggande
rddet (BRA) overtagit de arbetsuppgifter KBA
tidigare hade.

Resultatbedomning

Med stéd av bl.a. KBA och de medel som kom-
mittén forfogat dver har lokala brottsférebyg-
gande rdd inrittats i ca en tredjedel av landets
kommuner. BRA har under 1999 fortsatt arbetet



med att aktivt verka for att lokalt férebyggande
arbete organiseras och bedrivs pd ett limpligt
sitt. 27 kommuner har beviljats s.k. startbidrag
for att inritta samarbetsorganisationer och ytter-
ligare 11 kommuner har ansékt om sidant bi-
drag.

I fem kommuner har sirskilda satsningar
gjorts for att utveckla det brottsférebyggande
arbetet for att skapa goda exempel. Inriktningen
har varit att stimulera ett problemorienterat
brottsférebyggande arbete.

Flera metoder anvinds i arbetet med att samla
in och sprida kunskap om framgingsrika projekt,
tex. BRA:s kontaktdatabas, idé- och tipsbécker,
tidskriften Apropd m.m. Genom att delta i kon-
ferenser, seminarier och utbildningsdagar runt
om 1 landet, men ocksd genom ekonomiska bi-
drag, verkar BRA for att behovet av kvalificerad
utbildning skall tillgodoses.

Uppdraget till KBA och BRA om férsoks-
verksamhet med medling f6r unga lagévertridare
har resulterat 1 att ett drygt 30-tal projekt bevil-
jats medel t.o.m. drsskiftet 1998/99. BRA foljer
och utvirderar projekten, men det ir dnnu for
tidigt att dra ndgra slutsatser om férsoksverk-
samheten. Intresset f6r verksamheten ir dock
mycket stort.

Enligt KBA:s uppfattning ir det forenat med
sirskilda svirigheter att bygga upp ett fungeran-
de brottsférebyggande arbete 1 storstiderna.
BRA har dirfor, i enlighet med regeringens upp-
drag, sokt stirka det brottsférebyggande arbetet
1 dessa stider. Bla. har ansékningar om ekono-
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miskt stéd till insatser 1 de storre stidernas mest
utsatta delar prioriterats. Elva sidana ansékning-
ar har beviljats medel under 1999. Ytterligare sju
ansokningar bereds for beslut.

Regeringens dvervaganden

Manga lokala brottsférebyggande rad har nyligen
startat eller stdr 1 begrepp att starta sin verksam-
het. T uppbyggnadsskedet behover dessa samar-
betsorganisationer visst fortsatt nationellt st6d.
Det idr angeliget att de verksamheter och projekt
som beviljas medel foljs upp och utvirderas.
Detta bl.a. fér att fi underlag att bedéma hur ett
nationellt stéd pd sikt bor utformas for att det
bist skall bidra till en fortsatt utveckling av det
brottsforebyggande arbetet.

Slutsatser

Forutom de tidigare beriknade medlen till
brottsférebyggande arbete foreslér regeringen att
anslaget engingsvis for budgetdret 2000 tillfors
400 000 kronor for sirskilda insatser for brotts-
forebyggande arbete. Mot bakgrund av detta {6-
resldr regeringen att anslaget fér budgetdret 2000
faststills till 7 600 000 kronor. For vardera bud-
getdret 2001 och 2002 beriknas anslaget till
7 200 000 kronor.
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