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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2.  foér budgetdret 2000 anvisar anslag under
taganden som foljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
budgetdret 2000 avseende dtagandebemyn- gemenskapen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Avgiften till Europeiska gemenskapens budget ramanslag 23083 000
Summa for utgiftsomradet 23083 000
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2 Inledning

Omfattning

Europeiska unionen disponerar en budget for
finansiella dtaganden pd unionsnivd. Denna upp-
rittas med stod av artikel 268 (f.d. 199) 1 fordra-
get om Europeiska unionen. Finansieringen av
budgeten med s.k. egna medel, dvs. avgifter frin
medlemslinderna, faststills 1 férdragets artikel
269 (f.d. 201) och i ridets beslut om systemet f6r
gemenskapernas egna medel (94/728/EG, Euro-
atom).

Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten. Utgifterna f6r budgetiret 2000 utgors
av Sveriges betalningar under budgetéret till Eu-
ropeiska kommissionen avseende EU-budgeten
for 2000 inklusive eventuella korrigeringar avse-
ende tidigare ar. Avgiften kan dock under 16pan-
de budgetdr forindras till foljd av faktisk upp-
boérd av tullar och importavgifter, utfallet av EU-
budgeten tidigare &r, EU-tilliggsbudgetar, valu-
takursindringar samt andra korrigeringar av av-
giften. EU-budgeten fér 2000 faststills 1 euro,
men betalning av avgiften sker i kronor.

Betalningen av vissa delar av avgiften grundas
pa en betalningsbegiran frdn kommissionen be-
riknad utifrdn budgeten och omriknad tll kro-
nor. Den kurs som dirvid anvinds ir inte den-
samma som den som anvinds vid omrikningen
av det svenska budgeteringsunderlaget frén kro-
nor till euro vid beredningen av EU-budgeten.

Avgiften bestdr av komponenterna tullar, sir-
skilda tullar pd jordbruksprodukter och socker-
avgifter, mervirdesskattebaserad avgift, avgift
beriknad pd bruttonationalinkomsten samt av-
gift for att ticka Storbritanniens budgetreduk-
tion. Storbritannien erhdller enligt ridsbeslutet
om egna medel en budgetreduktion, som finan-
sieras av dvriga medlemslinder.

Europeiska rddet beslutade 1 mars 1999 om
innehdllet 1 ett nytt beslut om egna medel.
Kommissionen lade 1 juli fram ett férslag till nytt
beslut grundat pd innehillet 1 Europeiska ridets
overenskommelse. Ridets behandling av forsla-
get har piborjats med inriktningen att beslutet
skall antas under hosten. Beslutet innehiller fyra
viktiga komponenter som piverkar den svenska
avgiften. For det forsta 6kar den andel medlems-
staterna far behilla av tulluppbérden frin 10 pro-
cent till 25 procent, samtidigt som den mervir-
desskattebaserade avgiften minskar. Dessa
forindringar innebir att en storre del av finansie-
ringen tas ut via BNI-avgiften. Foér det andra
modifieras taket fér uttag av egna medel frin
1,27 procent av BNI enligt nationalrikenskaps-
systemet ENS 79 tll motsvarande belopp ut-
tryckt i procent av BNI enligt det nya national-
rikenskapssystemet ENS 95. Syftet med modi-
fieringen av taket ir att dvergdngen till nytt na-
tionalrikenskapssystem inte skall leda till 6kade
resurser for EU-budgeten. For det tredje inférs
en reducering av finansieringsansvaret fér den
brittiska budgetreduktionen till 25 procent av
nuvarande andel fér Nederlinderna, Sverige,
Tyskland och Osterrike. For det fjirde justeras
den brittiska budgetreduktionen med anledning
av de ovan beskrivna indringarna vad giller tul-
lavgifter och mervirdesskattebaserad avgift samt
med anledning av kommande utvidgning av
unionen.

Eftersom beslutet dnnu inte ir fattat och ut-
formningen av férindringarna dirmed inte kind,
ir det enligt regeringens uppfattning inte limp-
ligt att basera budgetberikningen 1 denna propo-
sition pd det kommande beslutet. Med tillimp-
ning av principen att endast fattade beslut
beaktas baseras budgetforslaget istillet pd det
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gillande ridsbeslutet om systemet f6r gemen-
skapens egna medel (94/728/EG, Euroatom).
Det bor ocksd observeras att kommande juste-
ringar avseende gamla budgetir kommer att ske
enligt det nuvarande beslutet idven sedan det nya
tritt 1 kraft.

Budgeten for 2000 idr den forsta rsbudgeten
som beslutas inom ramen f6r det nya finansiella
perspektivet for perioden 2000-2006. Kommis-
sionens budgetfrslag ryms under taket for &r
2000, men limnar mycket sma marginaler. I r3-
dets forsta lisning av budgetforslaget har dirfor
neddragningar av anslagsmedel om ca 1,6 miljar-
der euro beslutats. Okningen av EU-budgeten i
torhillande till 1999 skulle dirmed stanna vid 2,8
procent istillet fér 3,4 procent enligt kommis-
sionens forslag. Budgetmyndigheternas behand-
ling av budgetforslaget f6r 2000 dr dock inte av-
slutad. Regeringens budgetforslag for utgifts-
omridet baseras dirfér pd kommissionens bud-
getforslag.

Avgiften har i sedvanlig ordning reviderats i
forhéllande till de berikningar som presenterades

1 1999 &rs ekonomiska virproposition eftersom
EU- budgetforslaget inte fanns tillgingligt d3 den
ekonomiska  virpropositionen  presenterades.
Forindringarna i férhéllande till bedémningarna
1 den ekonomiska vdrpropositionen féranleds
ocksd av kommissionens forslag till EU:s
tilliggsbudget 1 f6r 1999, vilken framfor allt in-
nehiller en reglering av EU-budgetens 6verskott
for 1998 och en justering av prognoserna for av-
giftskomponenterna. Justeringen av prognoserna
1 tilliggsbudgeten innebir en tidigareliggning av
regleringen av skillnader mellan de preliminira
avgiftsbetalningarna och utfallskorrigeringarna.
For svenskt vidkommande innebir det att den
dterbetalning som férutsetts dga rum 2000 in-
triffar redan 1999. Hirutéver har berikningen av
avgiften justerats f6r indrade antaganden om den
ekonomiska utvecklingen, inklusive justeringar
av antagandena f6r utvecklingen av tullar och av-
gifter, mervirdesskattebas och bruttonationalin-
komst samt vixelkurs. For betalningar avseende
2000 har kursen 8,70 kr/euro anvints.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27

Miljoner kronor

Utgift Anvisat Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
Avgiften till Europeiska gemenskapens budget 21908 20 593 23083 23 821 23677
Tullavgift 3030
Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 359
Mervéardesskattebaserad avgift 9149
Avgiften baserad pé bruttonationali nkomsten 8672
Avgift avseende Storbritanniens budgetredu ktion
Totalt for utgiftsomrade 27 21210 21 908 20 593 23 083 23 821 23 671
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3 Redovisning av EU-budgetens utfall
1998

EU-budgeten omfattar framfér allt unionens ut-
gifter inom ramen for den férsta pelaren, men
omfattar 1 viss utstrickning dven utgifter inom
de ovriga pelarna. EU-budgetens aktiviteter
budgeteras under anslag och bemyndiganden, pd
unionsnivd benimnda betalningsbemyndiganden
och &tagandebemyndiganden.

Kommissionen limnar, i enlighet med bud-
getférordningen av den 21 december 1977, en
arsredovisning, Ekonomisk rapport.

Ar 1998 uppgick inkomsterna till 84 530 mil-
joner ecu netto, varav egna medel ull 81285
miljoner ecu. Disponibla éverskott uppgick till
1924 miljoner ecu och 6vriga inkomster till
1321 miljoner ecu (varav 62 miljoner ecu avsig
EFTA:s deltagande 1 programsamarbetet). Ut-
gifterna tickta av betalningsbemyndiganden
uppgick enligt drsredovisningen till 81 637 mil-
joner ecu netto, vilket med kursen 8,92 kr/ecu
(genomsnittlig &rskurs) motsvarar 728 202 mil-
joner kronor. Under dret redovisades en kurs-
forlust om 9 miljoner ecu. Redovisat underskri-
dande uppgick tll 3 023 miljoner ecu (varav 0,9
miljoner ecu avser EFTA).

Totalt ianspriktagna dtagandebemyndiganden,
inklusive dtaganden avseende tredje land och
bemyndiganden 6verforda frén tidigare budgetir,
uppgick till 86 849 miljoner ecu, eller 774 693
miljoner kronor. Under dret disponibla bemyn-
diganden uppgick till 91 257 miljoner ecu. Ut-
nyttjandegraden f6r &tagandebemyndiganden
uppgick dirmed till 95 procent. Férdelat 1 enlig-
het med finansieringsnyckeln for totala egna
medel innebar det att den svenska delen av &t-
gandebemyndigandena uppgick till 2,9 procent
eller 2 519 miljoner ecu/ 22 470 miljoner kronor.

Utgifterna (anslag/betalningsbemyndiganden)
fordelade sig enligt f6ljande (miljoner ecu):

Tabell 3.1 Utgiftsfordelning EU-budgeten 1998

UTGIFTSKATEGORI BELOPP ANDEL
MILJONER ECU PROCENT
Jordbruksstod 39148 48,0
Strukturatgarder 28 553 35,0
Interna atgérder 4912 6,0
Utrikesatgarder 4223 5,2
Administration 4 430 54
Reserver 272 0,3
Kompensationer till nya med- 99 0,1
lemslander (s.k. infasning)
Totalt 81637 100 %

Den svenska avgiften for 1998 uppgick till
21210 miljoner kronor. Aterbetalningen till
foljd av 6verenskommelsen om infasning av den
svenska avgiften motsvarande 275 miljoner kr.
Nettoavgiften blev dirmed 20 935 miljoner kr.
Detta belopp motsvarar alltsd Sveriges faktiska
betalningar till EU. Aterflodet frin EU-
budgetens utgiftssida paverkar inte dessa betal-
ningar. For att {3 en tickande bild av flédena till
och frdn EU-budgeten bor dock dessa beaktas.
Det pa statsbudgeten redovisade dterflddet under
inkomsttitel 6000 uppgick 1998 till 9 613 miljo-
ner kronor. Det s.k. nettobidraget uppgick dir-
med till 11 322 miljoner kronor.
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Tabell 3.2 Anslagna medel samt utfall for 1998

Miljoner kronor
Utfall Anslag
Al Tullavgifter 3030 2934

A2 Sérskilda jordbrukstullar och 359 362
sockeravgifter

A3 Mervérdesskattebaserad avgift 9149 9086
A4 Avgift baserad pé bruttonational- 8672 7263
inkomsten
Totalt UO 21210 19 645

Utfallet blev 21 210 miljoner kronor, vilket ir 1
565 miljoner kronor eller 8 procent mer dn vad
som anvisades 1 statsbudgeten. P3 ulliggsbudget
(prop. 1998/99:1) tillférdes anslaget for Mervir-
dessskattebaserad avgift 993 miljoner kronor,
samtidigt som anslaget Avgift baserad pd brutto-
nationalinkomsten minskades med samma be-
lopp. Skillnaden mellan anslagsforbrukningen
och anvisat belopp 1 statsbudgeten finansierades
med anslagssparande frin tidigare dr. Anslagsbe-
hillningarna minskade med 1 565 miljoner kro-
nor under 1998 och uppgick vid utgdngen av aret
till 391 miljoner kronor.

Skillnaden mellan anslagstorbrukningen och
anvisat belopp pa statsbudgeten férklaras huvud-
sakligen av hogre utgifter for anslagen Mervir-
desskattebaserad avgift och Avgift baserad pd
bruttonationalinkomsten. Den mervirdesskatte-
baserade avgiften och avgiften baserad pa brutto-
nationalinkomsten blev 1 056 miljoner kronor
respektive 416 miljoner kronor hogre in vad som
anvisades 1 statsbudgeten.

Den storsta delen av dessa skillnader beror pd
uppreviderade avgiftsbaser fér dren 1995-1997,
framfor allt blev mervirdesskattebasen storre idn
vad som tidigare antagits, vilket 6kade den mer-
virdesskattebaserade avgiften med omkring 0,9
miljarder kronor. Den andra storre effekten f6])-
de av att ecu-kursen den sista december 1997 var
hégre dn den kurs som l3g tll grund f6r berik-
ningarna 1 budgetpropositionen for 1998. Kursen
per den sista december 1997 avgér till vilken kurs
betalningarna for 1998 sker med avseende pi
mervirdesskattebaserad avgift, BNI-avgift och
avgift for att ticka Storbritanniens budgetrabatt.
Den hégre ecu-kursen medférde att utgifterna
blev ca 0,4 miljarder kronor hégre dn beriknat 1
statsbudgeten. Utfallet fér 1998, liksom for
1997, uppvisar stora avvikelser 1 forhdllande tll
budgeten. P4 grund av avgiftsbasernas storlek ir
risken stor for att avvikelserna blir betydande.
Orsaken till avvikelserna ligger till storsta delen 1

10

utformningen av systemet for finansiering av
EU-budgeten. Det ir regeringens strivan att
verka for en forenkling av detta system, men det
ir rimligt att anta att avgiften dven under kom-
mande budgetdr kommer att vara féremal for re-
lativt kraftiga fluktuationer.



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 27

4 Mal for utgiftsomradet

Malen fér den svenska EU-budgetpolitiken lig-
ger fast 1 enlighet med riksdagens beslut

(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67). Detta innebir bl.a. att Sverige skall
verka for en effektiv och dterhdllsam budgetpoli-
tik inom unionen. Mélen innebir dven att Sverige
skall verka for en forbittrad budgetdisciplin vid
anvindningen av EU:s budgetmedel.

I mars 1999 enades Europeiska ridet om hu-
vudkomponenterna i ett nytt beslut om systemet
for egna medel. Beslutet innebir dels att uttags-
taket 1,27 procent av unionens bruttonationalin-
komst (BNI) ligger fast, dels att bl.a. Sveriges
andel av finansieringen av Storbritanniens bud-
getreduktion minskas. Fér svenskt vidkomman-
de var detta principiellt viktiga steg for att nd
mélsittningen férbittrad férdelning av finansie-
ringsbordan. Kommissionen har pd grundval av
Europeiska rddets principbeslut lagt fram ett for-
slag till nytt beslut om egna medel. Rdsbehand-
lingen av detta férslag har nu pdbérjats. Det ir
viktigt att sikerstilla att inneh8llet 1 Europeiska
ridets beslut beaktas.

Under viren har ocks? ett nytt flerdrigt bud-
getbeslut, s.k. finansiellt perspektiv, antagits for
perioden 2000-2006. Jimfort med tidigare finan-
siella perspektiv innebir det nya beslutet en tyd-
ligare koppling till utfallet fér den &rliga budge-
ten, genom att nivin for 3&r 2000 tar sin
utgdngspunkt 1 budgetsiffror fér 1999 istillet for
det finansiella perspektivet f6r 1999. Detta ir en
viktig budgetdisciplinir princip.

Den arliga EU-budgeten ir resultatet dels av
de ramar som sitts av beslutet om egna medel
och det finansiella perspektivet, dels av den &rliga
budgetberedningen inom ridet och EU-parla-
mentet. Sverige har inom ramen f6r de forutsitt-

ningar detta ger strivat efter en budget pd
unionsnivd som speglar den restriktivitet som
giller for den nationella budgetpolitiken inom
Sverige och ett stort antal av de 6vriga medlems-
linderna.

EU-budgeten f6r 1999 var den sista inom ra-
men for det gamla finansiella perspektivet och
som en foljd av budgetregelverket var utrymmet
for budgetrestriktivitet mindre in féregdende r.
Okningen av budgeten (betalningsbemynd-
iganden) uppgick tll 2,4 procent, vilket var 1
procentenhet mer ir 1998 d3 motsvarande siffra
var 1,4 procent. Totalt sett f&r 6kningen ind3 an-
ses relativt mattlig.

Genom det nya finansiella perspektivet dr det
totala utrymmet f6r budgetokning mer begrinsat
for &r 2000 dn vad som varit fallet tidigare. Sam-
tidigt dr marginalerna mellan finansiellt perspek-
tiv och budgetférslag mindre. T och med att till-
gingligt utrymme utnyttjas 1 hdgre grad in 1
budgeten fér 1999 blir dirmed 6kningen 1 bud-
getforslaget for 2000 hogre in okningen for
1999. Regeringen ir angeligen att sl vakt om att
tillrickliga marginaler uppritthills mellan finan-
siellt perspektiv och drlig budget for att siker-
stilla att en revidering av perspektivet inte skall
bli nédvindig. For svenskt vidkommande utgér
dirfor fortsatt restriktivitet en utgdngspunkt vid
den pdgiende behandlingen av budgetforslaget
for &r 2000.

Budgetpolitiken pa lite lingre sikt kommer for
svenskt vidkommande i stor utstrickning att sty-
ras av fortsatta ambitioner att koncentrera EU-
budgetens insatser i enlighet med nirhetsprinci-
pen, liksom ambitioner att férenkla finansie-
ringssystemet for att 6ka prognostiserbarheten
och transparensen.

11
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5 Bemyndigande

Finansieringen av budgeten med avgifter frin
medlemslinderna avser utgifterna enligt betal-
ningsbemyndiganden (anslag). Atagandebemyn-
diganden ger inte upphov till samma direkta be-
talningsansvar utan uttrycker utgifts-dtagandet
for kommande &r.

Atagandebemyndiganden styrs dels av tidigare
fattade beslut, dels av den drliga budgetproces-
sen. En forutsittning for mojligheten till ldng-
siktigt hdllbar restriktiv budgetpolitik ir att ba-
lans uppnds mellan tilldelningen av anslag och
bemyndiganden och att idven tilldelningen av
bemyndiganden priglas av terhdllsamhet.

Egna medel dvs. medlemslindernas avgifter
ett visst dr, svarar inte direkt mot &tagandebe-
myndiganden. Fordelningsnyckeln fér finansie-
ringen av budgeten, dvs. anslagen (betalnings-
bemyndiganden) kan dock anvindas som en
grov fordelning av dtagandet pd medlemslinder-
na.

I kommissionens budgetforslag foreslds att
dtagandebemyndiganden om 92 706 miljoner eu-
ro skall stillas till forfogande for 2000. Sveriges
andel av detta uppgir med férdelning enligt vir
andel av egna medel till 2,8 procent, dvs. 2 596
miljoner euro, motsvarande ca 22 845 miljoner
kronor. Budgetférslaget ir fér nirvarande fore-
mal for budgetberedning inom unionens bud-
getmyndigheter (ridet och parlamentet).

Regeringen foresldr mot bakgrund av detta att
riksdagen bemyndigar regeringen att iklida sta-
ten hogst det utgiftsdtagande som foljer av fast-
stilld EU-budget vad giller dtagandebemyndi-
ganden.

13
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6 Anslag

Al Avgiften till Europeiska
gemenskapens budget

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

1998 Utgift 21210000
Utgifts-
1999 Anslag 21908000 DB 20593000
2000  Forslag 23 083 000
2001 Beriknat 23 821 000
2002 Beriknat 23 677 000

Frin och med 1999 utgor avgiften tll EU-
budgeten ett anslag, anslaget A1 Avgiften till Eu-
ropeiska gemenskapens budget. Sammanslag-
ningen av de tidigare fyra anslagen till ett anslag
motiveras av behovet av flexibilitet 1 medelsdis-
positionen mellan de olika komponenterna 1 av-
giften. For att bibehdlla den tidigare informa-
tionsnivin redovisas dock den beriknade
fordelningen pd anslagsposter 1 enlighet med re-
geringens utfistelse 1 budgetpropositionen for
1999 (prop. 1998/99:1). Information om utfall
presenteras dven pi anslagspostnivd. Anslags-
posterna utgdrs dels av de fyra tidigare anslagen,
dels av anslagsposten Avgift avseende Storbri-
tanniens budgetreduktion.

Utgifterna inom utgiftsomrddet omfattar dels
Sveriges andel av finansieringen av EU-budgeten
for det berorda budgetdret inklusive eventuella
EU-tilliggsbudgetar, dels revidering av avgifts-
baserna och revidering av den brittiska budgetra-
batten.

Regeringens dvervaganden

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag och prognosen for utfallskorrige-

ringar under dr 2000 beriknas avgiften till Euro-
peiska gemenskapen fér svensk del under &r 2000
uppga till 23 083 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen fér 1999 uppgdr till 20 593
miljoner kronor. Jimfért med 1999 4rs ekono-
miska varproposition ir detta en nedrevidering
om 2 038 miljoner kronor. Orsaken till nedrevi-
deringen ir att hinsyn tagits till EU:s tlliggs-
budget 1, dir EU-budgetens overskott for 1998
dterfors till medlemslinderna genom att inbetal-
ningarna fér 1999 minskas. Samtidigt reviderar
kommissionen baserna for avgiftsuttaget till
samma prognosnivéer (april 1999) som anvinds i
budgetforslaget for &r 2000. Det senare innebir
en metodférindring jimfért med tidigare dr dd
baserna frin budgetforslaget for ett givet budget-
r var oférindrade under hela budgetiret. Ef-
fekten av forindringen ir att man fir en justering
redan under pigdende budgetdr och att efter-
handskorrigeringarna med hinsyn till utfall, vilka
regleras under piféljande budgetdr, dirmed blir
mindre in vad som tidigare varit fallet. Under
1999 overstiger Dbetalningarna  enligt EU-
budgetens prognoser regeringens bedémning av
betalningarna enligt utfall. I prognosen 1 varpro-
positionen riknade regeringen med att den del av
betalningarna for avgiften under 1999 som &ver-
stiger vad vi vintas behéva betala skulle dras frin
avgiften for &r 2000. Med kommissionens férslag
ull ulliggsbudget fér 1999 skulle alltsd denna
forskottsbetalning regleras redan under inneva-
rande &r. Tilliggsbudgeten ir dnnu inte antagen.
Regeringen gor dock bedémningen att EU:s
tilliggsbudget 1 kommer att antas under hésten
s& att den ger effekt pd betalningarna under 1999.
Med hinsyn till beloppets storlek och att beslu-
tet ir mycket nira forestiende har regeringen
valt att beakta tilliggsbudgeten. Det innebir ett

15
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avsteg frin principen att enbart beakta fattade
beslut och en viss risk att prognosen éverskrids
om beslutet skulle droja lingre dan vad det nu
finns skal att tro.

Prognosindringen f6r 1999 paverkar ocksa be-
rikningen f6r 2000, eftersom den tidigare berik-
nade minskningen av vira betalningar 2000 in-
triffar redan 1999. Berikningen fér 2000 okar
dirmed med ca 2 miljarder kronor jimfért med
varpropositionen.

I berikningen f6r 2000 har ocks8 en revidering
av nationalrikenskaperna med avseende pad redo-
visning av kommunal mervirdesskatt preliminirt
beaktats enligt en schablonberikning. Den upp-
skattade effekten uppgar till en 6kning av EU-
avgiften om 200 miljoner kronor per dr. Kom-
missionens beslut om dndrade redovisningsprin-
ciper har fattats, men dnnu inte implementerats 1
den svenska redovisningen av nationalrikenska-
perna. Berikningen av effekten pd den svenska
EU-avgiften ir dirfér prelimindr. Den nya redo-
visningsprincipen riskerar att pdverka vdra betal-
ningar frén 1995 och framit. Det innebir att det
da skulle uppstd en betalning avseende utfallskor-
rigering bedémd till ca 1 miljard kronor t.o.m.
1999. Korrigeringsbetalningen bedéms dga rum
under 2000. Sammanlagt innebir dirmed den
mojliga effekten av den ovan beskrivna dndring-
en av nationalrikenskaperna en 6kning av avgif-
ten om 1,2 miljarder kronor &r 2000 jimfort med
berikningen 1 virpropositionen.

Den sammanlagda effekten av EU:s tilliggs-
budget 1 f6r 1999 och indringen av redovisning-
en av kommunal moms innebir en 6kning om ca
3,2 miljarder kronor jimfért med berikningen i
virpropositionen. Dirtill kommer vissa effekter
av hinsynstagande till kommissionens budget-
forslag for 2000 och nya antaganden om den
ekonomiska utvecklingen. Betalningarna avseen-
de mervirdesskattebaserad avgift, BNI-avgift
och Storbritannien-avgift baseras pd en bedémd
vixelkurs per den 31 december 1999 om 8,70
kronor per euro.

Nedan redovisas for riksdagens information
regeringens preliminira berikning av férdelning-
en mellan anslagsposter.
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Al.1 Tullavgift

Tabell 6.2 Tullavgift

1998 Utgift 3030 000
Utgifts-
1999 Beréknat 2740000 prggnos 2783000
2000 Beréknat 2 850 000
2001 Beréknat 2993 000
2002 Beraknat 3164 000

Inkomsterna frdn den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér gemenskapsbudgeten. Med-
lemslinderna fir dock behdlla tio procent av
uppburna medel f6r att ticka administrativa
kostnader 1 samband med uppbérden. Anslags-
posten avser inbetalningen till Europeiska kom-
missionen, dvs. de nittio procent av uppbdrden
som tillfaller gemenskapsbudgeten. Uppbérden
budgeteras och redovisas 1 sin helhet under in-
komsttitel 1471 Tullmedel. P4 inkomsttiteln re-
dovisas dven sddan tulluppbérd som inte tillfaller
gemenskapen t.ex. betalningar som hinfér sig till
drenden fore dr 1995 och eventuella inkomster
fran avgifter som ej utgor egna medel.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas tullavgiften fér 2000
uppga till 2 850 miljoner kronor.

Al.2 Sarskilda jordbrukstullar och

sockeravgifter

Tabell 6.3 Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

1998 Utgift 359000
Utgifts-
1999 Beréknat 423 000 prggnos 375000
2000 Beréknat 380 000
2001 Beraknat 385000
2002 Beradknat 390 000

De sirskilda tullarna pd jordbruksprodukter och
avgifterna pd sockerproduktionen, vilka tas ut 1
enlighet med EG:s regelverk, utgor i likhet med
tullarna enligt den gemensamma tulltaxan ge-
menskapsbudgetens egna medel. Aven for dessa
tullar och avgifter giller att medlemslandet fir
behilla tio procent av uppborden for att ticka
administrativa kostnader kopplade till uppbér-
den.



Anslagsposten avser inbetalningarna till Euro-
peiska kommissionen. Den svenska uppborden
av dessa avgifter fors upp pd inkomsttitel 1473
Jordbruks- och sockeravgifter. Som en foljd av
WTO-6verenskommelsen omvandlades den 1
januari 1996 importavgifterna pa jordbrukspro-
dukter till sirskilda tullar p8 jordbruksprodukter.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas sirskilda jordbrukstullar
och sockeravgifter for 2000 uppgd till 380 miljo-

ner kronor.

Al.3 Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 6.4 Mervardesskattebaserad avgift

1998 Utgift 9 149 000
Utgifts-
1999 Beraknat 7457000 JIERS 7330000
2000  Beraknat 7392 000
2001 Beriknat 8 186 000
2002 Beraknat 8 260 000

Den mervirdesskattebaserade komponenten i
avgiften till EU:s budget beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas enligt en prognos for det ar budgeten
avser. Den nationella skattebasen korrigeras hir-
vid fér avvikelser frdn och variationer inom EU:s
sjitte mervirdesskattedirektiv sd att en enhetlig
skattebas erhdlles. Uttaget fér 2000 ir satt till
hégst 1 procent av mervirdesskattebasen. Det
faktiska uttaget beriknas 1 kommissionens bud-
getforslag for 2000 till 0,8643978 procent. Efter
avslutat budgetir korrigeras utfallet f6r avvikelser
frin den prognostiserade basen s3 att faststillt
procentuellt uttag enligt faststilld EU-budget
vidmakthalls.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas den mervirdesskattebase-
rade avgiften f6r 2000 uppgd till 7 392 miljoner
kronor.
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Al.4 Avgift baserad pa
bruttonationalinkomsten

Tabell 6.5 BNI-avgift

1998 Utgift 8672 000
1999 Berknat 9988000 [ETSC 8664 000
2000  Bersknat 11 330 000
2001 Berédknat 11077 000
2002 Berdknat 10 634 000

Avgiften baserad pid bruttonationalinkomsten
(BNI-avgiften), beriknas p& en prognos av
medlemslandets BNI till marknadspriser for
budgeteringsdret. Uttaget beriknas som en pro-
centuell andel av gemenskapens samlade BNI
mot bakgrund av dterstiende finansieringsbehov
sedan ©vriga avgifter beriknats. BNI-avgiften
korrigeras 1 efterhand med hinsyn ull utfallet.
Som en {6ljd av restriktionerna avseende mervir-
desskattebaserad avgift 1 ridets beslut om syste-
met f6r  gemenskapernas egna  medel
(94/728/EG, Euroatom) fir okningar och
minskningar 1 finansieringsbehovet fér EU-
budgeten ett direkt genomslag i BNI-avgiftens
storlek.

For &r 2000 paverkas berikningen av att EU:s
tilliggsbudget 1, vilken f6r nirvarande behandlas
av EU:s budgetmyndigheter, det leder ull att
storre delen av den 6verskjutande svenska for-
skottsbetalningen under 1999 kommer att regle-
ras under innevarande &r under férutsittning att
tilliggsbudgeten antas 1 tillrickligt god tid fore
drets sista inbetalning. Eftersom den 6verskju-
tande betalningen uppgar till ca 2 miljarder kro-
nor leder dock osikerheten vad giller tidpunkten
for regleringen till motsvarande osikerhet for
statsbudgeten.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas avgiften baserad pd
bruttonationalinkomsten fér 2000 uppgd till
11 330 miljoner kronor.
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Al1.5 Avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 6.6 Avgift avseende Storbritanniens budgetreduktion

1998 Utgift
1300000  Utsifts- 1441 000
1999 Berdknat prognos
2000  Beraknat 1131000
2001 Beraknat 1180 000
2002 Beraknat 1230 000

I enlighet med ridsbeslutet om gemenskapens
egna medel erhdller Storbritannien en budgetre-
duktion som finansieras av évriga medlemslin-
der. Betalningen av den avgift som féranleds av
detta fordelas i EU-budgeten pd mervirdesskat-
tebaserad avgift och BNI-avgift enligt vissa prin-
ciper. Vid betalningen under l6pande &r redovisas
dock betalningarna avseende reduktionen sepa-
rat. Eftersom budgeten redovisas i euro och be-
talningen sker i kronor uppstir differenser som
inte kan fordelas slutligt forrin 1 ett sent skede av
budgetdret. Med hinsyn till presentationen 1 EU-
budgeten har t.o.m. 1998 avgiften avseende Stor-
britanniens budgetreduktion redovisats under
anslagen A3 Mervirdesskattebaserad avgift och
A4 Avgift baserade pd bruttonationalinkomsten.
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Den ovan beskrivna redovisningen har dock fér-
anlett onddigt merarbete for de berérda myn-
digheterna. For att f8 okad tydlighet 1 redovis-
ningen av avgiften och samtidigt underlitta den
praktiska hanteringen av anslagsavrikningen ut-
gor dirfor avgiften avseende Storbritanniens
budgetreduktion frén och med 1999 en egen an-
slagspost.

Storbritanniens budgetreduktion férs 1 EU-
budgeten upp 1 enlighet med en berikning for
innevarande r. Det innebir att Storbritanniens
reduktion i EU-budgeten for 2000 avser 1999.
Reduktionen korrigeras sedan lopande allt efter-
som mer information om faktiska betalningar
erhdlls. Under 1999 gors slutkorrigeringen for
reduktionen avseende 1995.

Den arliga betalningen avseende Storbritanni-

ens reduktion avser alltsd dels betalning avseende
en prognos over innevarande ars reduktion, dels
efterhandskorrigeringar avseende tidigare &r.
Med hinsyn till svirigheten att prognostisera
omfattmngen av korrigeringen avseende tldlgare
3r, grundas berikningen av betalningen enbart pd
EU-budgeten fér 2000.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag beriknas avgiften avseende Stor-
britanniens budgetreduktion fér 2000 uppgi till
1 131 miljoner kronor.
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