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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att efter forvirv av
aktierna 1 Haninge Holding AB, igare till
Haninge Bostider AB, silja aktierna till Ve-
nantius AB (avsnitt 2.5.1),

godkinner att forsiljningsinkomsterna for
aktierna 1 Haninge Holding AB liksom ut-
delning frn Venantius AB av ett eventuellt
overskott frin avvecklingen av fastigheter i

Haninge Bostider AB redovisas mot det
under utgiftsomride 25 uppfoérda anslaget
A2 Bidrag tll sirskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting (avsnitt 2.5.1),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomride 25 Allmdinna bidrag till kom-
muner enligt f6ljande uppstillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Generellt statshidrag till kommuner och landsting ramanslag 78 003 500
A2  Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting reservationsanslag 1091500
A3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 18 571 000
A4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning obetecknat anslag 700
Summa 97 666 700
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar merparten av statens
utgifter for bidrag till kommuner och landsting.
Bidragen limnas dels i form av ett allmint finan-
siellt stéd till kommuner och landsting, dels 1
form av ett bidrag for att stadkomma likvirdiga
ekonomiska férutsittningar mellan kommuner
respektive landsting. Utgiftsomrddet omfattar
ocksd ett bidrag for sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting. En del av detta bidrag
disponeras av Bostadsdelegationen. Till detta
kommer ett mindre bidrag till Ridet fér kom-
munal redovisning. Under &r 1999 finns ocksd
ett anslag som avser bidrag till kommunernas
och landstingens skatteinkomster for &r 1997.

I tabell 2.1 redovisas den beriknade samman-
lagda utgiftsnivdn for utgiftsomridet. Beslutade
och féreslagna tillskott innebir 1 férhillande till
1996 &rs nivd en hojning av statsbidragen med
20 000 miljoner kronor &r 2000. Regeringen av-
ser att foresld att ytterligare 1 000 miljoner kro-
nor tillférs virden och omsorgen redan ir 2001.
Dessutom aviserar regeringen fér &r 2001 ett en-
gdngsvist tillskott pd 700 miljoner kronor till sir-
skilda insatser 1 vissa kommuner och landsting.
Tidigare aviserade héjningar och 1 denna propo-
sition foreslagna och beriknade férindringar in-
nebir dirmed en hojning av statsbidragen ar
2001 med 25 700 miljoner kronor i férhillande
till &r 1996. I detta belopp ingdr medel som till-
fors utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning fér att bidra till finansieringen for
att stegvis genomféra en allmin férskola och
maxtaxa i barnomsorgen.

Samtidigt foresldr regeringen 1 denna proposi-
tion att det &r 2000 genomfors ett forsta steg i en
skattereform med bl.a. kompensation fér uttaget

av allmin pensionsavgift, vilket sker genom inf6-
randet av en skattereduktion kombinerat med en
reducering av avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften. Fér kommuner och landsting
innebir detta att skatteinkomsterna fér nista &r
beriknas 6ka med 4 800 miljoner kronor. Rege-
ringen foresldr dirfor att det generella statsbidra-
get till kommuner och landsting reduceras med
motsvarande belopp, vilket innebir att en del av
statsbidragen vixlas mot skatteintikter.

Vid berikningen av utgiftsramen har hinsyn
ocksd tagits till de regleringar som foreslds till
foljd av finansieringsprincipen.

Forutom statsbidragshojningarna har riksda-
gen beslutat att den statliga skatt om 200 kronor
som utgdr pd fysiska personers forvirvsinkoms-
ter skall utgéra kommunal inkomstskatt &ren
1999 och 2000. Detta innebir att kommuner och
landsting tillférs nirmare 1 300 miljoner kronor
per ar under dessa dr. Regeringen foresldr att
denna skatt skall utgéra kommunal inkomstskatt
dven 4r 2001, vilket ger ytterligare ca 1300 mil-
joner kronor 1 tillskott detta r.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

96 784 103525 102 533 97 667 101872 101792

! Inklusive beslut till foljd av forslag p4 tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpr opositionen.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Forbittringen av de offentliga finanserna har
mojliggjort en betydande hojning av statsbidra-
gen till kommuner och landsting. Den negativa
sysselsittningsutvecklingen 1 kommuner och
landsting har dirmed kunnat vindas och férut-
sittningarna for en positiv utveckling av kvalite-
ten 1 skolan, virden och omsorgen har visentli-
gen forbittrats. Enligt AKU (arbetskrafts-
undersokningen) har sysselsittningen inom den
kommunala sektorn ékat med drygt tre procent
det forsta halvdret 1999 jimfort med forsta halv-
dret 1998.

Det rader i princip full behovstickning inom
forskoleverksamheten och  skolbarnomsorgen.
Den svenska skolans resultat stir sig vil 1 en in-
ternationell jimforelse, iven om resultaten varie-
rar mellan olika kommuner och enskilda skolor.
Vuxenutbildningen befinner sig i ett intensivt
utvecklingsskede och har 6kat kraftigt 1 omfatt-
ning de senaste dren till f6ljd av Kunskapslyftet.
Aldreomsorgen hiller 6verlag god kvalitet, men
de brister som uppmirksammats har dnnu inte
dtgirdats 1 ullricklig grad. Hilso- och sjukvér-
dens kvalitet har generellt sett bibehllits eller
okat, samtidigt som det fortfarande finns stora
lokala och regionala variationer.

Forandringar

Riksdagen beslutade efter forslag 1 1998 ars eko-
nomiska virproposition (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) om ett till-
skott med ytterligare 4 000 miljoner kronor fér
&r 1998 utdver den hojning som beslutats 1 enlig-
het med budgetpropositionen for 1998. I enlig-
het med regeringens férslag 1 budgetpropositio-
nen for 1999  (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU03, rskr. 1998/99:87) beslutade
riksdagen om ett tillskott med 4 000 miljoner
kronor for &r 1999. I samma proposition foreslog
regeringen att den statliga skatt om 200 kronor
som utgdr pd fysiska personers forvirvsinkoms-
ter for dr 1999 skall utgéra kommunal inkomst-
skatt. Riksdagen beslutade efter forslag 1 1999 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100,
bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) att be-
stimmelsen skall gilla dven nista &r. Detta inne-
bir att ca 1 300 miljoner kronor tillférs kommu-
ner och landsting vardera dren 1999 och 2000.
Regeringen beriknade ocksi att statsbidragen
skall 6ka med 4 000 miljoner kronor &r 2000.
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Detta innebir att féreslagna hojningar av statsbi-
dragen uppgdr till sammanlagt 20 000 miljoner
kronor &r 2000 jimfért med &r 1996.

Mal

Malet for utgiftsomrddet ir att si langt det ir
mojligt skapa goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommuner respektive lands-
ting att uppnd de nationella mélen inom olika
verksamheter.

Prioriteringar

Syftet med de 6kade statsbidragen samt de extra
skatteinkomsterna dren 1999 och 2000 (”200-
kronan”) ir att underlitta f6r kommuner och
landsting att klara det lagstadgade kravet pd eko-
nomisk balans &r 2000 och samtidigt ge utrymme
for fortsatta satsningar inom de prioriterade om-
ridena skola, vird och omsorg. Betriffande de
kommuner och landsting som pa grund av yttre
strukturella faktorer har problem att redan &r
2000 klara balanskravet har regeringen nyligen
tillsatt en delegation med uppgift att bereda vissa
drenden om eventuellt sirskilt ekonomiskt stod
till vissa kommuner och landsting for att dessa
skall kunna vidta tgirder i syfte att nd ekono-
misk balans.

Ramen for ar 2000

For &r 2000 minskar ramen fér utgiftsomradet
med 5 858 miljoner kronor jimfért med ar 1999.
Forutom den tidigare aviserade okningen av
statsbidragen med 4 000 miljoner kronor péver-
kas ramen av regleringen i form av en minskning
med 4 800 miljoner kronor till f6ljd av de fore-
slagna férindringarna i inkomstbeskattningen
samt av vissa regleringar 1 enlighet med finansie-
ringsprincipen. Dessutom bortfaller det tillfilliga
bidraget som &r 1999 utgitt till kommunernas
och landstingens skatteinkomster om 2 600 mil-
joner kronor.

Genom de regelindringar i utjimningssyste-
met som trider i kraft &r 2000 minskar omslut-
ningen i systemet. De férslagna forindringarna i
inkomstbeskattningen beriknas diremot medfs-
ra att omslutningen dkar med 150 miljoner kro-
nor. Netto beriknas utjimningsbidraget minska
med 2699 miljoner kronor. En motsvarande



minskning uppstir pa statsbudgetens inkomstsi-
da genom att den utjimningsavgift som kom-
muner och landsting betalar till staten minskar.
Slutligen tillkommer en ekonomisk reglering for
hojd fordonsskatt pa bussar.

2.3 Utvecklingen inom
kommunsektorn
2.3.1 Utvecklingen de senaste aren

Det ekonomiska resultatet f6r kommunerna har
sammantaget forbittrats de senaste tvd &ren. For
3r 1998 uppgick drets resultat f6r landets kom-
muner till -0,5 miljarder kronor. Resultatet fore
extraordinira poster uppgick till -2,7 miljarder
kronor. Ar 1998 redovisade ca 60 procent av
kommunerna ett negativt resultat, vilket dr ca 15
procentenheter firre in ir 1997. Enligt Finans-
departementets enkit 1 bérjan av &r 1999 beds-
mer svarande kommuner att ekonomin forbitt-
ras ytterligare innevarande ir.

Det ekonomiska resultatet f6r landstingen har
diremot forsimrats drligen sedan &r 1996. For ar
1998 uppgick &rets resultat fér landstingen till
-6,2 miljarder kronor. Resultatet exklusive extra-
ordinira poster uppgick till -5,2 miljarder kro-
nor. Endast ett landsting redovisade ett positivt
resultat ar 1998.

Samtidigt med den ekonomiska virproposi-
tionen Overlimnade regeringen en skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
1998/99:97) till riksdagen. Skrivelsen innehiller
en redovisning av hur ekonomin och verksam-
heten 1 kommuner och landsting utvecklats de
senaste dren. Det finns fortfarande problem med
den ekonomiska resultatutvecklingen, men be-
sparingarna har minskat eller upphért inom de
prioriterade verksamheterna. Den kommunala
konsumtionen 6kade &ter mirkbart under 1998
for forsta gdngen sedan 1991. Preliminira siffror
for forsta halviret 1999 frin nationalrikenska-
perna visar att konsumtionen fortsitter att 6ka.

Lagen (1996:1061) om minskning i sirskilda
fall av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting, som gillt fr.o.m. ir 1997, upphor
att gilla vid utgdngen av dr 1999. Lagen har inne-
burit att de kommuner och landsting som hojt
skatten, med vissa undantag, fatt minskade stats-
bidrag. Lagen gillde férst dren 1997-1998, men
forlingdes il att galla iven &r 1999. Ar 1999
hojdes skattesatsen i sju kommuner och sinktes 1
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fem kommuner och ett landsting. Dessutom
faststillde det nybildade Vistra Gotalands lins
landsting en skattesats som var ligre 4n genom-
snittet f6r de landsting som uppgick i det nya
landstinget. Den genomsnittliga kommunal-
skattesatsen minskade frén 31,65 procent &r 1998
ull 31,48 procent ir 1999. Det kommunala
skatteuttaget ir dock fortfarande hogre dn i bor-
jan av 1990-talet. S3 sent som ar 1994 uppgick
den genomsnittliga skattesatsen tll 31,05 pro-
cent.

Frin och med &r 1996 har sirskilda medel an-
visats for att skapa mojligheter att i rekonstruk-
tivt syfte tillfilligt bistd kommuner och landsting
som pd grund av spemella omstand1gheter kan
hamna i en sirskilt svir ekonomisk situation. Av
anslaget for bidrag tll sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting har fram tll halvérs-
skiftet 1999 bidrag pi totalt ca 1370 miljoner
kronor utbetalats.

Dessutom har Delegationen for stod till
kommuner med évermiktiga bostadsitaganden
(Bostadsdelegationen)  hittills triffat &verens-
kommelser om bidrag om totalt ca 680 miljoner
kronor fér rekonstruktiva dtgirder i samband
med bostadsdtaganden.

2.3.2 Utvecklingen ar 2000

Regeringen har i olika sammanhang betonat
vikten av att kommuner och landsting anvinder
de 6kade statsbidragen 1 enlighet med de priori-
teringar som regeringen givit uttryck fér och
tillfor resurser till de for vilfirden och framtiden
s& viktiga verksamheterna skola, vird och om-
sorg. Enkitundersokningar som SCB genomfort
dren 1997 och 1998 pd regeringens uppdrag be-
kriftar regeringens uppfattning om att de dkade
statsbidragen till allra stérsta delen anvinds i
kirnverksamheterna och att de dven fatt effekter
pd sysselsittningsutvecklingen. Det ir av stor
vikt att skolan, vdrden och omsorgen prioriteras
iven 1 fortsittningen. Fortsatta omstrukturering-
ar dr pd lingre sikt viktiga, inte minst mot bak-
grund av de 6kande behoven av kommunal ser-
vice som demografiska férindringar kan forutses
medféra.

Av betydelse for enskilda kommuner och
landsting dr de férindringar 1 det kommunala
utjimningssystemet som riksdagen beslutat
(prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25, rskr.
1998/99:253). Férindringarna berér delar av ut-
jimningen for strukturella kostnadsskillnader

7



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 25

samt de sirskilda regler som under inférandepe-
rioden begrinsar den omférdelning mellan
kommuner respektive landsting som foljer av
indringar 1 det kommunala ut]ammngssystemet
Genom férindringarna 1 utjimningssystemet
skapas mer likvirdiga forutsittningar att klara
demografiskt betingade f6rindringar.

Att omstruktureringsarbetet i kommuner och
landsting fortsitter dr dven av stor betydelse for
mojligheterna att nd det lagstadgade balanskravet
for kommuner och landsting som trider 1 kraft
&r 2000. Balanskravet innebir bl.a. att budgeten
skall upprittas sd att intikterna 6verstiger kost-
naderna. En kommuns eller ett landstings eko-
nomiska svdrigheter kan bl.a. bero pi ett antal
olika yttre strukturella faktorer. En svag ekono-
misk tillvixt i regionen, negativ befolkningsut-
veckling samt behov av infrastrukturinvestering-
ar ir exempel pd faktorer som kan forsvira
anpassningen av verksamheten till de ekonomis-
ka ramarna. Bland de kommuner och landsting
som beddms kunna f svirigheter att klara ba-
lanskravet utan stora besparingar eller ckade in-
tikter terfinns dven kommuner med évermikti-
ga dtaganden for boendet. Regeringen har dirfor
efter riksdagens beslut inrittat Bostadsdelegatio-
nen for att kunna ge dessa kommuner ett tillfil-
ligt stad.

Det finns emellertid ocksd kommuner och
landsting som har en si pass problematisk situa-
tion att de kan behéva ett ekonomiskt stod for
att genomféra rekonstruktiva &tgirder med en
annan inriktning in vad som giller for det tillfal-
liga stod som 1 dag kan limnas av Bostadsdelega-
tionen. Regeringen har bedomt att det bland de
kommuner som har problem i férsta hand till
foljd av sddana strukturella faktorer som nimnts
ovan kan finnas 40-50 kommuner och nigra
landsting dir sirskilda dtgirder behover vidtas
for att kravet pd ekonomisk balans skall kunna
uppnds.

For att fora en dialog med berérda kommuner
och landsting om vilka tgirder de kan vidta har
regeringen, som framgitt ovan, tillkallat en sir-
skild delegation (dir. 1999:65). Delegationen for
stod till vissa kommuner och landsting med svi-
righeter att klara balanskravet
(Kommundelegationen) har till uppgift att infor
regeringens beslut bereda drenden om ett eko-
nomiskt stéd eventuellt skall utgd ull vissa
kommuner och landsting f6r dtgirder i syfte att
nd ekonomisk balans. Delegationen skall dirvid
overligga med berérda kommuner och landsting
om villkoren for ett stod. For att regeringen skall
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kunna f en helhetsbild ¢ver de sokande kom-
munernas eller landstingens ekonomiska situa-
tion innan drenden éverlimnas till Kommunde-
legationen behéver ansokningar om stéd ha
inkommit till regeringen senast den 1 november
1999.

Regeringen avser att anvinda medel under an-
slaget for sirskilda insatser for att stodja de be-
rorda kommunerna. Dessutom avses medel som
dtervinns genom forsiljning av aktierna 1 Ha-
ninge Holding AB kunna anvindas fér bl.a. detta
indamal (avsnitt 2.5.1).

2.3.3 Forslag inom andra utgiftsomraden
som paverkar kommuner och

landsting

Mot bakgrund av personalsituationen i kommu-
ner och landsting samt den utveckling som vin-
tas ske under de nidrmaste dren med bla. okade
pensionsavgingar, tillsatte regeringen den s.k.
Vird- och omsorgskommissionen, med uppgift
att kartligga utbildningsbehoven samt foresld t-
girder for att underlitta rekrytering av personal
till vdrd- och omsorgssektorn. Kommissionen
har nu presenterat sina forslag som bl.a. innebir
att antalet platser inom likar- respektive sjuk-
skoterskeutbildningen 6kas och en ambition att
kommunerna dels 6kar antalet utbildade pa
gymnasiets omvardnadsprogram, dels 6kar moj-
ligheterna att lisa in hela eller delar av omvird-
nadsprogrammet inom kommunal vuxenutbild-
ning. Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet och staten foreslds verka
for att antalet heludsanstillda inom vdrd och
omsorg okar.

Virdkommissionen har vidare férslagit att
samtliga landstingskommunala hégskoleutbild-
ningar 6verfors till staten senast 4r 2001. Rege-
ringen avser att under hosten inleda en diskus-
sion med landstingen 1 syfte att klargora under
vilka forutsittningar dessa utbildningar kan
overforas till staten.

Regeringen har ocksd i samarbete med Svens-
ka Kommunférbundet, Landstingsférbundet
och arbetsmarknadens parter tillsatt en arbets-
grupp med uppgift att kartligga personalforsor]—
ningen och utbildningsbehoven inom ildreom-
sorgen.

Regeringen har dven uppmirksammat perso-
nalférsorjningssituationen  inom  skolan. P23
grund av pensionsavgingar och en okning av
antalet barn ir det viktigt att dtgirder vidtas for



att forhindra att det uppkommer en brist pd lira-
re. Antalet platser inom lirarutbildningen har
under de senaste &ren okat. Vissa problem finns
att f4 ullrickligt ménga s6kande till lirarutbild-
ningen 1 vissa dmnen. Regeringen har dirfor
vidtagit dtgirder for att 6ka antalet sékande, sir-
skilt med inriktning mot matematik, naturveten-
skap och teknik. Vidare har Utbildningsdepar-
tementet, Svenska Kommunférbundet,
Lirarforbundet, Lirarnas Riksférbund  och
Skolledarna kommit Gverens om ett gemensamt
dtgirdsprogram fér att frimja utvecklingen av
och rekryteringen till liraryrket samt for att gora
skolan mer attraktiv som arbetsplats f6r lirarna.

En ny modell for ersittningen till landstingen
for kostnaderna for likemedelsférmanen infors.
Inriktningen ir att landstingen fr.o.m. &r 2001
fullt ut skall ges ett kostnadsansvar for likeme-
delsforsérjningen.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
dterkomma med forslag som innebir att perso-
ner som beviljats assistansersittning fore 65 ars
alder skall f8 behélla denna ersittning dven efter
fyllda 65 &r. Avsikten ir att kunna presentera en
proposition hosten ir 2000 si att lagindringen
skall kunna trida i kraft &rsskiftet 2000/2001. In-
nan en proposition kan liggas miste dock forsla-
get utredas 1 en arbetsgrupp eller en utredning.
Vidare mdste férhandlingar genomféras och
overenskommelse ha triffats med Svenska
Kommunférbundet. Detta kan komma att pé-
verka tidsschemat.

2.3.4 Den kommunala ekonomin de
narmaste aren

Nedan redogors 6versiktligt f6r den bedémning
av den kommunala sektorns finansiella utveck-
ling under dren 1998-2002 som redovisas nirma-
re 1 volym 1, bilaga 2 (Svensk ekonomi). I bila-
gan  framgir  de  samhillsekonomiska
forutsittningarna for berikningen. Den genom-
snittliga kommunalskattesatsen beriknas ligga
kvar pd samma nivd som ar 1999. Utvecklingen
sammanfattas 1 tabell 2.2.
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Tabell 2.2 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor (I6pande priser)

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 422,2 4455 4151 4874  496,7
Skatter 299,5 3150 3446 3485 3587
Statshidrag? 80,5 88,7 86,5 92,6 89,8
Ovrigt 42,1 41,8 44,0 46,3 48,2
Utgifter 4253  441,3 4606 4781 4929
Transfereringar 49,3 46,8 47,4 48,2 49,0
Konsumtion 3516 370,5 387,8 4025 4148
Volymférandring’ 1,2} 1,7 1,3 11 0,5
Investeringar 24,4 24,0 25,4 27,5 29,1
Finansiellt spa- -3,1 43 14,5 9,3 3,7
rande

Justerat sparande* 2,4 9,3 6,8 8,6 3,7

IStatshidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens avgift
till det kommunala momssystemet.

2i\rlig procentuell férdndring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

SExklusive dvertagandet av kostnadsansvaret for |ikemedelssubventioner fran staten
till landstingen ar 1998.

*Justerat sparande erhalls genom att fora slutavrakningen av kommunalskattemedel till
det ar den avser.

Den 6kning av skatteinkomsterna som foljer av
den forbittrade ekonomiska utvecklingen samt
de okade statsbidragen ger utrymme for en ok-
ning av de kommunala konsumtionsutgifterna. I
fasta priser beriknas dessa 6ka med i genomsnitt
drygt 1 procent per r under &ren 1999-2002.
Nedgingen 1 6kningstakten mot slutet av perio-
den beror bl.a. pd en nedging av antalet platser
inom Kunskapslyftet. Jimfért med bedémning-
en 11999 irs ekonomiska virproposition har den
reala konsumtionsékningen reviderats upp med
0,7 procentenheter &r 1999 och med 0,2 procen-
tenheter dr 2000. Antalet anstillda beriknas un-
der perioden ¢ka med 1 genomsnitt 13 500 per-
soner per ar.

Det finansiella sparandet beriknas forbittras
kraftigt under &ren 1999 och 2000. Det hoga fi-
nansiella sparandet nista ir forklaras av en
slutavrikning om ca 7,5 miljarder kronor avse-
ende 1999 4rs kommunalskattemedel. Om
slutavrikningen fors till inkomstdret 1999 uppvi-
sar sparandet en jimnare utveckling. Det finansi-
ella sparandet bedéms fér perioden ligga pd en
nivd som krivs for att sektorn som helhet bor
klara kravet pd ekonomisk balans.

2.3.5 Regeringens slutsatser

Genom den framgangsrika ekonomiska politiken
har det varit méjligt att ge kommuner och lands-
ting ett betydande ekonomisket tillskott 1 form av
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okade generella statsbidrag under de senaste
dren. Med den kraftigt 6kade tillvixten forbittras
ocksd kommunsektorns ekonomi genom att
skatteunderlaget stirks. I férhdllande till bedém-
ningen 1 den ekonomiska virpropositionen be-
riknas kommunernas och landstingens skattein-
tikter f6r &r 1999 stiga med ca 3 miljarder
kronor. For dren 2000 och 2001 beriknas de pre-
liminidra skattemedlen 6ka med ca 4 miljarder
kronor vardera &ret jimfért med virpropositio-
nen. I dessa belopp ingdr inte slutavrikningar
och effekterna av forsta steget av den inkomst-
skattereform som inleds &r 2000.

For nistkommande ar foresldr regeringen, i
enlighet med vad som tidigare aviserats, att stats-
bidragen héjs med 4 000 miljoner kronor. Den
reglering som gors av effekterna pd de kommu-
nala skatteintikterna till f6ljd av den foreslagna
skattereformen som inleds &r 2000 innebir att
statsbidrag motsvarande 4 800 miljoner kronor
vixlas mot skatteinkomster f6r kommuner och
landsting.

Regeringen bedémer att det finns behov av att
ytterligare 1 000 miljoner kronor tillférs virden
och omsorgen redan dr 2001 utéver de samman-
lagt 8 000 miljoner kronor som under &ren 2002-
2004 kommer att tillféras dessa verksamheter
genom den s.k. férsvarsuppgorelsen.

De 6kade inkomsterna ger bra forutsittningar
for en fortsatt gynnsam sysselsittningsutveck-
ling inom sektorn samt en positiv utveckling av
verksamheterna. Med hinsyn till de resurser som
tillfors sektorn forutsitter regeringen att kom-
muner och landsting 4r mycket restriktiva med
att hoja sin skattesats de kommande 3ren.

Utvecklingen inom kommunsektorn har dven
stirkts av det omfattande omstruktureringsar-
bete som bedrivits i sektorn. Mot denna bak-
grund beddmer regeringen att det nu finns goda
mojligheter f6r merparten av kommunerna och
landstingen att klara balanskravet &r 2000, och att
den kommunala verksamheten och sysselsitt-
ningen kan fortsitta att utvecklas positivt. Dir-
med kan de 6kade behov som féljer av den de-
mografiska utvecklingen tillgodoses.

Regeringen gor bedémningen att det dven un-
der de nirmaste dren finns behov av sirskilda
medel f6r kommuner och landsting med en sir-
skilt svir ekonomisk situation. De medel som
avsitts framéver for bidrag tll sirskilda insatser
behévs bide for att stédja kommuner med
dvermiktiga dtaganden for boendet och fér att
stodja kommuner och landsting som av andra
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yttre strukturella orsaker har svirt att nd balans i
ekonomin.

2.4 Anslag

Al Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 2.3

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 74 904 530 sparande 13 870
Utgifts-

1999 Anslag 78 680 000 prognos 78 655 757

2000 Forslag 78 003 500

2001 Beraknat 81529000

2002 Beraknat 82 549 000

Syftet med bidraget ir att utgéra ett allmint fi-
nansiellt stod tll verksamhet 1 kommuner och
landsting. Bidraget ir dessutom ett instrument
for att genomfora ekonomiska regleringar mellan
staten och kommuner respektive landsting. An-
slaget fordelas 1 relation till kommunens eller
landstingets inv8narantal. En mindre del av bi-
draget till kommuner férdelas dessutom under
dren 1997-2000 utifrdn dldersbaserade kriterier.

For att underlitta f6r kommuner och lands-
ting att klara det lagstadgade balanskravet, for att
fortsitta virna kvaliteten i skolan, virden och
omsorgen och fér att minska behovet av att héja
kommunalskatterna, foreslir regeringen att de
generella statsbidragen till kommuner och lands-
ting hojs med 3 900 miljoner kronor dr 2000,
varav 2 240 miljoner kronor tillférs kommunerna
och 1 660 miljoner kronor tillf6rs landstingen.

Samtidigt foresldr regeringen att den berikna-
de 6kningen om 4 800 miljoner kronor av kom-
munernas och landstingens skatteinkomster som
foljer av de forslagna forindringarna i inkomst-
beskattningen for ar 2000 regleras genom en re-
ducering av det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting med motsvarande belopp.
For kommunerna foéreslds bidraget reduceras
med 3 250 miljoner kronor och fér landstingen
med 1 550 miljoner kronor f&r &r 2000.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Med anledning av att riksdagen fattat ett prin-
cipbeslut om indrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) fir kommu-



nerna minskade kostnader till f6ljd av att deras
medverkan vid de kyrkliga valen upphér. Sink-
ningen av kostnadsnivdn foér de borgerliga kom-
munerna har beriknats till ca 12 miljoner kronor.
Med anledning hirav minskas det generella bi-
draget till kommunerna frin &r 2000 med 12
miljoner kronor.

I prop. 1998/99:105 finns forslag inom ut-
giftsomrddet 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg som innebir att {or elev, vid {or svirt ro-
relsehindrade ungdomar speciellt anpassad (Rh-
anpassad) gymnasieutbildning, inférs en skyl-
dighet for elevens hemkommun och hemlands-
ting att erligga ersittning f6r boende och om-
virdnad 1 boendet respektive habilitering.
Beriknat med utgdngspunkt i nuvarande forhal-
landen skulle regleringen, under férutsittning att
riksdagen beslutar i enlighet med propositionen,
innebira att 25 miljoner kronor férs till det gene-
rella statsbidraget.
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Andra forindringar som paverkar bidrags nivin
Ramen for utgiftsomrddet beriknas hojas med
ytterligare 4 000 miljoner kronor fr.o.m. ir 2001.
Regeringen dterkommer senast i samband med
2000 &rs ekonomiska virproposition om fordel-
ningen av tillskotten mellan kommuner och
landsting for &r 2001.

Genom den s.k. forsvarsuppgorelsen kommer
sammanlagt 8 000 miljoner kronor att tillféras
vérden och omsorgen under perioden 2002-2004.
Regeringen gér emellertid bedémningen att det
finns behov av ytterligare resurser till vird och
omsorg. Mot den bakgrunden avser regeringen
att forsld att ytterligare 1000 miljoner kronor
tillf6rs virden och omsorgen redan dr 2001.

For att bidra till finansieringen for att stegvis
genomféra en allmin férskola och maxtaxa i
barnomsorgen férs medel frén detta utgiftsom-
ride till utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Ar 2001 verfors 1 700 miljoner
kronor och r 2002 éverférs 1 290 miljoner kro-
nor 1 detta syfte.

Tabell 2.4 Anslagsniva for generellt statsbidrag till kommuner och landsting

Miljoner kronor
Kommuner Landsting  Kommuner och landsting
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2001 2002
Anslagsniva 1999 59976 59976 59976 18 704 18 704 18 704 78 680 78 680
Fordonsskatt 50 50 50 50 50 50 100 100
Tillfallig overforing till Uo 25 A2 -20
Overforing fran Uo 25 A2 400
Regleringar enligt finansieringsprin-
cipen
Vardnad, umgange, boende -4 -4 -4 -4 -4
Lararpensioner 160 340 550 340 550
Vardartjanster 25 25 25 25
Stat/kyrka reformen -12 -12 -12 -12 -12
Ovrigt
?’t'jirzslzgi"g pga effekter av skatte- 3250  -3250  -3250 -1550  -1550 -1550 -4 800 -4 800
Tillskott" invanarrelaterat 1120 1120 1120 1 660 1 660 1 660 2780 2780
Tillskott! &ldersrelaterat 1120 1120 1120 1120 1120
Tillskott &r 20012 4 000 4000
Tillskott till vard och omsorg? 1000 1000
Overforing till Uol6 -1700 -1290
Summa 59 140 59 365 59575 18 864 18 864 18 864 81529 82 549

" Fordelningen mellan kommuner och landsting r 2001 och 2002 &r preliminar. Nuvarande bestimmelser om &ldersrelaterade bidrag galler for aren 1997-2000. Bidragstekniskt gors

samma fordelning for &r 2001 och 2002 som for ar 2000.

? Regeringen avser att aterkomma senast i samband med 2000 &rs ekonomiska varproposition med fordelning av de aviserade tillskotten pa 4 000 miljoner kronor och 1 000 miljoner

kronor ar 2001.
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Regeringen foresldr 1 denna proposition att for-
donsskatten f6r bussar hojs &r 2000. Kommuner
och landsting bor kompenseras genom att stats-
bidragen 6kas med 100 miljoner kronor 1 enlig-
het med prop. 1997/98:56, varav 50 miljoner
kronor tillférs kommunerna och 50 miljoner
kronor tillférs landstingen. Regeringen avser att
folja utvecklingen inom kollektivtrafiken med
avseende pd effekterna av den foreslagna for-
donsskattehojningen.

I enlighet med lagen (1996:1061) om minsk-
ning i sirskilda fall av det generella statsbidraget
till kommuner och landsting dren 1997-1999
kommer under ir 1999 sammanlagt 20,5 miljo-
ner kronor att hillas inne fér de kommuner som
hojde skatten infor &r 1999. Det utrymme som
dirmed skapas anvinds for att 6ka resurserna for
sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting
r 2000.

Regeringens dverviganden

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr regering-
en att det fér dr 2000 anvisas 78 003 500 000
kronor under anslaget A1 Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. For ar 2001 beriknas
anslaget till 81529000000 kronor och fér ar
2002 till 82 549 000 000 kronor.

A2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

Tabell 2.5

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 612 748 sparande 857 834
) Utgifts-
1999 Anslag 974 000 prognos 750 000
2000 Forslag 1091 500
2001 Beraknat 1771000
2002 Beraknat 671000

LEfter reducering med 40 miljoner kronor pa tilliggsbudget i samband med den ekon o-
miska varpropositionen 1999.

Syftet med anslaget for Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting ir att skapa
mojligheter att i rekonstruktive syfte tillfillige
bistd kommuner och landsting som pi grund av
speciella omstindigheter kan hamna 1 en sirskilt
svar ekonomisk situation. P4 statsbudgeten anvi-
sades for &r 1999 1 014 miljoner kronor pd ansla-
get. Riksdagen har p3 tilliggsbudget i samband
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med den ekonomiska Varproposmonen 1999 be-
slutat om en engdngsvis minskning av anslaget
med 40 miljoner kronor. I utglftsprognosen har
hinsyn taglts till ett begrinsningsbelopp pi an-
slaget pa 950 miljoner kronor fér innevarande &r.

Regeringen har frin ir 1996 och fram till nu
tagit emot 89 ansdkningar om bidrag for sirskil-
da insatser frin kommunerna och fem ansok-
ningar frin landstingen. Efter prévning av varje
sarskilt fall har regeringen fattat beslut om bidrag
till 13 kommuner. De kommuner som beviljats
bidrag efter sirskild ansékan har en svir ekono-
misk situation dir ett flertal faktorer ofta sam-
verkar. Flertalet har en negativ befolkningsut-
veckling. Den hoga arbetslosheten har inneburit
hoga kostnader f6r socialbidrag. De har i allmin-
het genomfort ett antal dtgirder for att minska
underskotten 1 verksamheten, men ekonomin
visar ind4 pd en negativ trend. Flera har tllskjutit
stora belopp till bostadsforetagen vilket yteerli-
gare forsimrat en redan svag kommunal ekono-
mi. Bidrag har dven limnats till Trosa kommun,
som efter jordskredet 1 Vagnhirad drabbats av
mycket stora kostnader vilket innebar att kom-
munen av detta skil inte kunde klara en ekonomi
1 balans.

Regeringen har 1 enlighet med riksdagens be-
slut  inrittat  en  sirskild  delegation
(Bostadsdelegationen) for att frin och med den 1
juli 1998 tillfilligtvis hantera frigor om stéd till
kommuner med 6vermiktiga dtaganden for bo-
endet (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10,
rskr. 1997/98:306). Fram till bérjan av september
1999 har Bostadsdelegationen tagit emot 72 an-
sokningar. Av dessa har 41 dverlimnats frin re-
geringen. Delegationen har triffat éverenskom-
melser om stdéd med 15 kommuner, 10
ansokningar har avslagits och férhandlingar pé-
gr med ytterligare 25 kommuner. I de fall bidrag
beviljats av Bostadsdelegationen har forutsitt-
ningarna for detta reglerats genom ett sirskilt
avtal med varje enskild kommun. T avtalen regle-
ras bland annat hur en rekonstruktion av bo-
stadsbolag eller bostadsrittsféreningar skall ske
och de forutsittningar 1 évrigt som skall gilla,
exempelvis vilka medel som kommunen sjilv
miéste bidra med. En utgingspunkt nir det giller
omstruktureringsitgirder, t.ex. rivningar, som
vidtas med stéd fr8n Bostadsdelegationen ir
sjilvfallet att de inte f&r motverka de nationella
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit.

For &r 2000 foreslir regeringen att anslaget
okas med 117,5 miljoner kronor. I detta belopp
ingdr en ullfillig forstirkning f6r &r 2000 med



20,5 miljoner kronor motsvarande det belopp
som hills inne fér de kommuner som héjde
skatten infor &r 1999.

Regeringen bedémer att Bostadsdelegationen
4r 2000 bor tillféras 600 miljoner kronor. Inom
denna ram finansieras dven Bostadsdelegationens
forvaltningskostnader.

Regeringen har gett ett tillfilligt bidrag under
tvd dr for forebyggande hiv/aidsverksamhet i
storstadsomridena. Aren 1998 och 1999 férdela-
des 90 respektive 84 miljoner kronor av anslaget
for sirskilda insatser till vissa kommuner och
landsting i storstadsomridena for forebyggande
hiv/aidsverksamhet. Regeringen avser nu att det
tillfilliga bidraget skall utgd dven &r 2000 med 84
miljoner kronor. Detta bidrag till kommuner och
landsting  skall kunna anvindas sdvil f6r deras
egen verksamhet som for verksamhet de bedriver
1 samarbete med de frivilliga organisationerna el-
ler for stod till dessa. Mot bakgrund av den ut-
virdering som Folkhilsoinstitutet genomfért pd
regeringens uppdrag kommer regeringen att
dverviga statens insatser inom detta omrade.

Regeringen avser att for ir 2001 engdngsvis
hoja anslaget med 700 miljoner kronor, utéver
vad som tidigare aviserats.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr regering-
en att det f6r dr 2000 anvisas 1 091 500 000 kro-
nor under anslaget A2 Bidrag till sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting. For dren 2001
och 2002 beriknas anslaget tll 1771000000
kronor respektive 671 000 000 kronor.

For &r 2000 avser regeringen att fordela
84 000 000 kronor av anslaget A2 Bidrag for sir-
skilda insatser 1 vissa kommuner och landsting till
kommuner och landsting i storstadsomridena
for forebyggande hiv/aidsverksamhet.

Till detta kommer de medel som efter en for-
silining av statens aktier 1 Haninge Holding AB
redovisas mot anslaget (avsnitt 2.5.1).
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A3 Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Tabell 2.6

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 21 266 259 sparande
Utgifts-
1999 Anslag 21270000 prognos 20 526 423
2000 Forslag 18571 000
2001 Beraknat 18 571 000
2002 Beraknat 18 571 000

Syftet med det statliga utjimningssystemet for
kommuner och landsting ir att dstadkomma lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar fér kommu-
ner respektive landsting att bedriva sin verksam-
het  oavsett  strukturella  forhillanden.
Ugdmningssystemet bestdr av inkomstutjim-
ning och kostnadsutjimning. I inkomstutjim-
ningen sker det en utjimning av skatteinkomster
mellan kommuner respektive mellan landsting.
De som har en skattekraft som ir ligre in ge-
nomsnittet for riket fir ett bidrag frin staten,
medan de som har en skattekraft som ir hégre in
riksgenomsnittet fir betala en avgift till staten.

Den andra delen 1 utjimningssystemet, kost-
nadsutjimningen, utjimnar foér strukturella
kostnadsskillnader. Kommuner och landsting
som har en ogynnsam kostnadsstruktur far ett
bidrag. De som har en gynnsam struktur fir be-
tala en avgift.

Ugimningssystemet medférde  stora  bi-
dragsforindringar for minga kommuner och
landsting nir det infordes &r 1996. For att dimpa
effekten av omliggningen finns sirskilda inf6-
randeregler.

Anslaget fér ugidmningsbidrag motsvarar
summan av samtliga bidrag som kommuner och
landsting fir 1 bide inkomst- och kostnadsut-
jimningen. Avgiften tas upp pd statsbudgetens
inkomstsida. Inkomst- och kostnadsutjimning-
en ir siledes statsfinansiellt neutral, eftersom
summan av bidragen respektive avgifterna ir lika
stora.

Riksdagen har antagit regeringens forslag om
vissa férindringar 1 det kommunala utjimnings-
systemet (prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25,
rskr. 1998/99:253). Forindringarna, som trider i
kraft &r 2000, berér delar av kostnadsutjimning-
en samt de sirskilda inférandereglerna. Forind-
ringarna samt en uppdatering av bakgrundsdata
medfor att omslutningen 1 utjimningssystemet,
dvs. bidde bidrag respektive avgift, beriknas
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minska med 2 849 miljoner kronor. Siffrorna ir
preliminira. De definitiva siffrorna féreligger vid
drsskiftet 1999/2000. Till detta kommer effekten
av de forslagna forindringarna 1 inkomstbeskatt-
ningen, vilket beriknas 6ka omslutningen 1 ut-
jimningssystemet med 150 miljoner kronor.

Regeringen har i juni 1999 beslutat att tillsdtta
dels en delegation med uppglft att folja upp och
utvirdera delar av  utjimningssystemet (dir.
1999:57), dels en expertgrupp for att utreda moj-
ligheterna att férenkla utjimningssystemet och
att géra systemet mer stabilt (dir. 1999:58). De-
legationen och expertgruppen skall redovisa sina
uppdrag till regeringen senast den 30 november
2000.

En utredare skall utarbeta ett forslag till ut-
formning av ett statsbidrag for utjimning mellan
kommuner av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Malsittningen ir att forslag
ska kunna presenteras 1 2000 drs ekonomiska
vérproposition. Utredaren bitrids av en arbets-
grupp bestiende av féretridare f6r Finansdepar-
tementet, Socialdepartementet, Socialstyrelsen
och Svenska Kommunférbundet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att det for &r 2000 anvisas
18 571 000 000 kronor under anslaget A3 Statligt
utjimningsbidrag till kommuner och landsting.
For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
18 571 000 000 kronor for respektive r.

A4 Bidrag till Radet for kommunal
redovisning

Tabell 2.7

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 700 sparande
Utgifts-
1999 Anslag 700 prognos 700
2000 Forslag 700
2001 Beraknat 700
2002 Beraknat 700

Syftet med bidraget ir att vara ett ekonomiskt
stod till Ridet fér kommunal redovisning, som
ir en ideell forening f6r normbildning i redovis-
ningsfrigor fér kommuner och landsting. Ridets
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uppgift dr att frimja och utveckla god redovis-
ningssed 1 enlighet med lagen (1997 614) om
kommunal redovisning. Medlemmar 1 ridet ir
staten, Svenska Kommunférbundet och Land-
stingsférbundet.

Regeringens dvervaganden

Nivin p anslaget f6ljer av regeringens avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet som redovisades 1 1999 &rs ekonomiska
varproposition. Regeringen foreslar att det for &r
2000 anvisas 700 000 kronor under anslaget A4
Bidrag till Rddet for kommunal redovisning. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
700 000 kronor for respektive r.

2.5  Ovriga kommunala fragor

2.5.1 Forsaljning av aktier i Haninge

Holding AB

Regeringens férslag: Staten siljer, efter utnyttjan-
de av kopoption, aktierna 1 Haninge Holding AB
till Venantius AB. En del av fastighetsbestindet i
det av holdingbolaget dgda bostadsféretaget Ha-
ninge Bostider AB avvecklas. Forsiljningsin-
komsterna redovisas mot anslaget A2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
1994 3rs kompletteringsproposition bemyndiga-
de riksdagen regeringen (prop.1994/95:150, bila-
ga 7, bet 1994/95:F1U19, rskr. 1994/95:416) att
bevilja Haninge kommun ett sirskilt bidrag om
850 miljoner kronor fér att 18sa kvarvarande
skulder i Bostadsstiftelsen Haningehem. Aven
lanevillkoren for ett befintligt statligt 18n indra-
des och statsbudgeten belastades dirmed med
ytterligare ca 55 miljoner kronor. Fastigheterna i
Haningehem 6verlits till Haninge Bostider AB.
Alla aktier utom en i1 Haninge Bostider AB
overlits av kommunen till det f6r indamaélet bil-
dade Haninge Holding AB som 1 sin tur dgs av
en stiftelse stiftad av Svenska Kommunférbun-
det.

Regeringen uttalade att avsikten var att en vi-
dareférsiljning av Haninge Bostider AB skulle



ske vid en tidpunkt som kunde bedémas limplig
utifrdn fastighetsmarknadens utveckling. Det sa-
des vidare att det 6verskott som uppstdr vid en
forsiljning skulle tillfalla staten. Mot bakgrund
av hur bidraget till Haninge kommun finansiera-
des ansdg regeringen att ett 6verskott som kunde
uppstd for staten vid en vidareforsiljning av det
holdingbolag som d3 bildades skulle &terforas till
kommunsektorn. Det belopp om sammanlagt
drygt 900 miljoner kronor som tillférdes Ha-
ninge kommun utbetalades frén anslaget Bidrag
till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och
landsting. Detta anslag tillkom genom att delvis
ta 1 ansprik den f6r &r 1995 forutskickade kom-
pensationen till kommunsektorn avseende den
allminna loneavgiften for att finansiera medlem-
skapet 1 EU.

Regeringen gér nu bedémningen att en vida-
reforsiljning av Haninge Bostider AB kan ske.
For att mojliggora f6r Haninge kommun att i
framtiden dterforvirva en del av bostadsforetaget
foresldr regeringen att forsiljningen sker 1 tvd
steg. Detta sker genom att staten 1 ett forsta steg
utnyttjar den képoption 1 Haninge Holding AB
som ger staten ritt att fére den 30 juni 2010 f6r-
virva alla aktierna i holdingbolaget. Priset hirfor
uppgdr till 100 000 kronor plus en arligen berik-
nad avkastning om 11 procent, enligt avtal. Me-
del frin anslaget A2 Bidrag till sirskilda insatser i
vissa kommuner och landsting anvinds for att
dvergdngsvis finansiera férvirvet. I ett andra steg
siljer staten aktierna vidare till Venantius AB till
ett forsiktigt bedémt marknadsvirde med led-
ning av extern virdering. De fastigheter i foreta-
get som inte ingdr i den del som Haninge kom-
mun skall kunna dterférvirva avvecklas direfter.
Det 6verskott som kan uppkomma vid sévil av-
vecklingen av dessa fastigheter som vid en fram-
tida forsiljning av den kvarstiende delen av be-
stdndet delas ut till staten efter avdrag for de
omkostnader som uppstdr fér Venantius AB. En
visentlig del av de medel som motsvarar det sir-
skilda bidraget till Haninge kommun bedéms
kunna 4tervinnas pa detta sitt.
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Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall en forsiljningsinkomst av detta slag redovi-
sas mot en inkomsttitel om inte riksdagen be-
slutar annat (30 §). Vidare skall en utdelningsin-
komst som beriknas av riksdagen redovisas mot
en inkomsttitel (9 §). Med avsteg frdn de nor-
mala foérfarandena foreldr regeringen att forsilj-
ningsinkomsterna vid forsiljningen till Venanti-
us AB och utdelning av det dverskott som kan
uppkomma vid avvecklingen av fastigheter i
stillet redovisas mot anslaget A2 Bidrag till sir-
skilda insatser 1 vissa kommuner och landsting ef-
tersom bidraget till Haninge kommun utbetalats
frin detta anslag. Medlen kan p4 s3 sitt, 1 enlighet
med vad regeringen tidigare aviserat, dterforas till
kommunsektorn.

2.5.2 Oversyn av kommunkontosystemet

for aterbetalning av moms

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
1999 (prop. 1998/99:1) att en Gversyn av syste-
met med kommunkonton fér dterbetalning av
ingiende moms till kommuner och landsting
skulle géras och i oktober 1998 beslutade rege-
ringen om direktiven fér utredningen (dir.
1998:93). Enligt direktiven skall utredaren analy-
sera och s3 ldngt det dr mojligt forklara orsakerna
till den kraftiga 6kningen av omslutningen 1 sys-
temet. Denna analys har under mars 1999 redo-
visats 1 ett delbetinkande frin utredningen.

Utredaren skall vidare analysera den omfér-
delning som sker mellan kommuner respektive
landsting till f6ljd av den gemensamma finansie-
ringen. En viktig friga att analysera ir effekterna
av den kommunala finansieringen mot bakgrund
av de dkade utbetalningarna frin systemet. Ut-
over detta skall utredaren bla. utvirdera om
systemet fyller det egentliga syftet, dvs. att i
mervirdesskattehinseende likstilla kommunal
verksamhet som bedrivs 1 egen regi med verk-
samhet som upphandlas externt. Dessa delar av
uppdraget skall rapporteras senast 1 oktober
1999.
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