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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1708) om EG:s férordningar
om miljé- och strukturstdd (avsnitten 2 och
5.6.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1994:1710) om EG:s férordningar
om jordbruksprodukter (avsnitten 2 och
5.7),

bemyndigar regeringen att tillimpa ett
svenskt landsbygdsprogram enligt férord-
ning (EG) nr 1257/99 (avsnitt 5.6),

godkinner regeringens riktlinjer for syste-
met for handel med mjolkkvoter (avsnitt
5.8),

godkinner att Statens jordbruksverk skall
ha tillgdng till en kredit pd myndighetens
sirskilda rintekonto fér EU-verksamhet i
Riksgildskontoret pd 5500 000 000 kronor
(avsnitt 5.9),

bemyndigar regeringen att under dr 2000, 1
frdga om ramanslaget B8 Miljo-, struktur-
och regionala dtgirder, fatta beslut om stod
som inklusive tidigare &taganden innebir
utgifter pd hogst 2 555 000 000 kronor efter
ar 2000 (avsnitt 5.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, 1
friga om ramanslaget B9 Frin EG-budge-
ten finansierade milj6-, struktur- och regio-
nala &tgirder, fatta beslut som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst

10.

11.

12.

2769 000 000 kronor efter &r 2000 (avsnitt
5.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
friga om ramanslaget B10 Arealersittning
och djurbidrag m.m., fatta beslut som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pa hogst 3 800 000 000 kronor efter &r 2000
(avsnitt 5.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
frdga om ramanslaget B11 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta
beslut som inklusive tidigare 3taganden
innebir utgifter pd hégst 1 600 000 kronor
under &r 2001 (avsnitt 5.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
friga om ramanslaget E3 Djurhilsovird och
djurskyddsfrimjande tgirder, fatta beslut
som inklusive tidigare &taganden innebir
utgifter pd hogst 1 600 000 kronor under &r
2001 (avsnitt 8.4),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
frdga om ramanslaget G3 Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd: Forskning och kol-
lektiv forskning, fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pa hogst 155000 000 kronor efter &r 2000
(avsnitt 10.5),

for &r 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar enligt féljande upp-
stillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
Al  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
Bl  Statens jordbruksverk ramanslag 249 096
B2  Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 22 000
B3  Djurregister ramanslag 15993
B4  Statens utsddeskontroll ramanslag 1058
B5 Statens véxtsortnamnd ramanslag 1410
B6  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 26 934
B7 Bekdmpande av vixtsjukdomar ramanslag 2629
B8  Miljo- struktur- och regionala atgarder ramanslag 2118 000
B9  Fran EG-budgeten finansierade miljo- struktur och regionala ramanslag 1717 500
atgarder
B10 Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 1321000
B11 Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter ramanslag 1546 000
B12 Rantekostnader fér forskotterade arealersdttningar, m.m. ramanslag 79700
B13 Jordbrukets blockdatabas ramanslag 17 990
C1  Fiskeriverket ramanslag 65514
C2  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30890
C3  Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80000
C4  Fiskevard ramanslag 20 000
D1  Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 35700
D2  Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 63 000
D3 Stdd till innehavare av fjalldgenheter m.m. ramanslag 1538
E1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 85188
E2  Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 75669
E3  Djurhalsovard och djurskyddsframjande &tgérder ramanslag 22 381
E4  Centrala forsoksdjursndmnden ramanslag 8202
E5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 90 950
F1  Statens livsmedelsverk ramanslag 121 089
F2  Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 8 045
F3  Kostnader for livsmedelsheredskap ramanslag 16 518
F4  Livsmedelsstatistik ramanslag 22 290
F5 {ordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budge- ramanslag 3700
en
F6  Atgarder inom livsmedelsomradet ramanslag 30000
G1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1175012
G2 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Férvaltningskostnader ramanslag 11304
G3  Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning samt kollektiv ramanslag 208 320
forskning
G4 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 929
Hl  Skogsvardsorganisationen ramanslag 280 584
H2  Insatser for skogsbruket ramanslag 105 700
H3 Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
H4  Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskade- ramanslag 6000
overvakning
Summa 91726 327

10
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om milj6- och strukturstod

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1708) om EG:s forord-
ningar om miljé- och strukturstéd samt 1, 2, 6 och 7 §§ skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse

Lag om EG:s férordningar om
miljo- och strukturstod

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EG:s miljo- och struk-
turstod skall kunna genomféras i1
Sverige.

Med EG:s forordningar om miljé-
och strukturstod avses 1 denna lag
EG:s forordningar om stid till

1. gemenskapsinitiativ och andra
av gemenskapen prioriterade mal for
strukturfonderna, med undantag for
stod frén Fonden for fiskets utveck-
ling,

2. miljovinliga brukningsmetoder
inom lantbruket och bevarande av

! Senaste lydelse 1998:564.

Foreslagen lydelse

Lag om EG:s férordningar om
strukturstod och om stod till utveck-
ling av landsbygden

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EG:s strukturstod och
stod till utveckling av landsbygden
skall kunna genomforas i Sverige.

Med EG:s forordningar om
strukturstod och om stéd till urveckling
av landsbygden avses 1 denna lag EG:s
férordningar om

1. stéd till gemenskapsinitiativ och
andra av gemenskapen prioriterade
mal for strukturfonderna, med
undantag f6r stod frin Fonden for
fiskets utveckling, och

2. stod fran Europeiska utvecklings-

11
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odlingslandskapet,

3. skogliga dtgirder inom jordbru-
ket, och

4. fortidspensionering av jordbru-
kare.

Tillsyn och annan kontroll &ver
efterlevnaden av reglerna 1 EG:s {or-
ordningar om miljo- och strukturstéd
utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

och garantifonden  for  jordbruket
(EUGE]) till urveckling av landsbyg-

den.

Tillsyn och annan kontroll &ver
efterlevnaden av reglerna 1 EG:s {or-
ordningar om strukturstod och om
stod till urveckling av landsbygden
utdvas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att en tillsynsmyndighet fir 6verldta it nigon

annan myndighet att utdva viss tillsyn.

Om tillsyn 6verldts, skall vad som sigs om tillsynsmyndighet 1 lagen gilla
dven den myndighet till vilken tillsyn har 6éverldtits.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att rinta skall betalas pd be-
lopp enligt EG:s férordningar om
miljé- och strukturstéd om mottaga-
ren inte ir berittigad till beloppet
och detta skall dterbetalas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att avgifter skall tas ut for till-
synen enligt denna lag och for kartor
som tillhandahills i drenden om st6d
enligt EG:s forordningar om muiljo-
och strukturstod.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att rinta skall betalas pd be-
lopp enligt EG:s férordningar om
strukturstéd och om stod till urveckling
av landsbygden om mottagaren inte
ir berittigad ull beloppet och detta
skall dterbetalas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att avgifter skall tas ut for till-
synen enligt denna lag och for kartor
som tillhandahills i drenden om stod
enligt EG:s férordningar om struk-
turstod och om stod till utveckling av

landsbygden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter giller fort-
farande f6r st6d som beviljats fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1997:105.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser som behovs f6r att den pris- och marknads-
reglering som ingdr 1 EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna genom-
foras 1 Sverige.

Med EG:s férordningar om jordbruksprodukter avses 1 denna lag EG:s for-
ordningar om

1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,

2. produkter som omfattas av 2. produkter som omfattas av
Romférdragets bilaga /I men som  Romférdragets bilaga / men som
inte omfattas av nigon marknads- inte omfattas av nigon marknads-
reglering, reglering,

3. produkter som har framstillts av jordbruksprodukter

4. uppgiftsskyldighet i frdga om inkomstférhdllanden och driftsekonomiska
forhillanden i jordbruket, och

5. sirskilda omrikningskurser som anvinds inom den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Denna lag tillimpas inte 1 friga om sddana bestimmelser 1 EG:s férord-
ningar om jordbruksprodukter som helt faller inom tillimpningsomridet for
livsmedelslagen (1971:511).

Denna lag trider i kraft den 15 januari 2000.

3 Senaste lydelse 1998:131.
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3 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

3.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 23 omfattar jordbruk och trid-
girdsniring, fiske, renniring, djurskydd och
djurhilsovérd, livsmedelskontroll, utbildning och
forskning samt skogsniring. Utgiftsomridet
omfattar 40 anslag foérdelade pd 8 verksamhets-
omraden, dir det dominerande omradet ir jord-
bruks- och tridgirdsniring. Inom utgiftsomr3-
det ryms foljande myndigheter: Statens
jordbruksverk, Statens utsideskontroll, Statens
vixtsortnimnd, Fiskeriverket, Statens veteri-
nirmedicinska  anstalt, Centrala  forsoks-
djursnimnden, Statens livsmedelsverk, Livs-
medelsekonomiska institutet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd ~ samt  Skogsstyrelsen  och
skogsvardsstyrelserna.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrdde 23. For frigor som ror skogsniringen
och Skogsvirdsorganisationen ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar for frigor som
ror samerna. Sametinget redovisas emellertid
under utgiftsomride 1, Rikets styrelse.

For budgetdret 2000 foreslds att sammanlagt
9 726,3 miljoner kronor anslds for utgiftsomrs-
det. Anslagna medel fér utgiftsomridet minskar
med ca 2247,5 miljoner kronor jimfért med
budgetdret 1999. Ungefir 60 procent av utgif-
terna finansieras frin EU-budgeten. Merparten
av EU-stodet avser obligatoriska dtgirder sisom
arealersittning, djurbidrag, intervention och
exportbidrag. Dirtill kommer delfinansierade
frivilliga stéd och ersittningar som forutsitter
nationell medfinansiering. Till dessa hor det nya

landsbygdsprogrammet och  strukturdtgirder

inom fiskeriniringen.

Utgiftsomrade 23 ar 1999 (prognos)

O EU-stbd

M Nationell
medfinansiering av EU-
stod

I Forskning och utbildning
(inkl. SLU och SIFR)

o | B Myndigheter (exkl. SLU
B1% och SIFR)

0 Ovrigt

—  EU-stéd (7,38 mdkr): Finansiering frin
EU-budgeten.  Arealstdd, intervention,
milj6ersittningar, m.m. En del av EU-sto-
det f6rutsitter nationell medfinansiering.

—  Nationell medfinansiering av EU-stéd
(1,77 mdkr): T.ex. strukturstod, miljo-
ersittningar och regionalstdd.

—  Forskning och utbildning (1,31 mdkr):
SLU, SJFR och stéd till forskning.

—  Myndigheter (0,8 mdkr): Jordbruksverket,
Skogsvardsorganisationen, m.fl. (ej SLU
och SJFR).

— Ovrigt (0,99 mdkr): Nationellt stéd, be-
kimpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar, m.m.

Utgifterna inom utgiftsomradet styrs till stor del

av EG:s regelverk och kan pédverkas endast ge-
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nom forindringar av den gemensamma jord-
brukspolitiken, Common Agriculture Policy
(CAP). Aterflodet frin EU bruttoredovisas i
den svenska statsbudgeten, dvs. inkomsterna
fran EU redovisas pd inkomsttitel och utbetal-
ningarna redovisas som en kostnad pd statsbud-
geten. Anslag avseende EU-medel {or utgiftsom-
ride 23 &terfinns 1 avsnitt 5, 6, 9 och 11. Anslag
for EU-finansierade stod skall med viss tidsfor-
skjutning motsvara inbetalningar frin EU-bud-
geten till statsbudgetens inkomstsida.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998! 1999 prognos anslag anslag anslag
19992 2000 2001 2002

11 836 11974 12 245 91726 13 969 14 121

! Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaren 1995/96 och 1998.

2 Inklusive beslut till falid av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna inom utgiftsomridet 6kade kraftigt
det forlingda budgetdret 1995/96 och ir nu mer
in dubbelt si hoga jimfért med dren fore EU-
medlemskapet (I6pande priser), vilket forklaras
av att ett antal nya EU-stod inforts.

14.000,00

12 000,00 |
10 000,00 |

Utgiftsutvecklingen budgetaren 1994/95-2000
800000 -
6000,00

Miljoner kronor
400000
200000 -
0,00 , , , , ,

1994/95 1996 1997 1998 1999 2000
(prognos) (férslag)
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Mal

De viktigaste mélen inom utgiftsomridet anges
nedan. Ovriga mil inom utgiftsomridet redo-
visas 1 avsnitten for respektive verksamhets-
omride. Uppfoljningen pd utgiftsomridesnivin
sker framfér allt gentemot dessa mél:

—  reformerad gemensam jordbrukspolitik och
fiskeripolitik,

—  héllbar livsmedelsproduktion fér ckad mil-
joanpassning, sysselsittning, regional balans
och uthéllig tillvixt,

—  produktion av sikra livsmedel med hog
kvalitet och forstirkning av konsument-
perspektivet,

—  gott djurskydd och gott hilsotillstdnd bland

djur 1 ménniskans tjinst,

—  virnande av jordbrukets natur- och kultur-
virden samt minimering av jordbrukets ne-
gativa miljopaverkan.

Overgripande mil pi jordbrukets och fiskets
omriden inom EU:s gemenskapspolitik framgir
av avsnitt 3.3.2.

Prioriteringar

—  konkurrenskraftig miljé- och djurskydds-
anpassad livsmedelsproduktion till nytta fér
konsumenterna,

—  reformering av den gemensamma jord-
brukspolitiken med fortsatt marknads-
anpassning och implementering av det nya
landsbygdsprogrammet,

—  forberedelser infér reformeringen av den
gemensamma fiskeripolitiken och imple-
mentering av det nya strukturfonds-
programmet pd fiskets omride,

—  sikra livsmedel och andra dtgirder for att
stirka konsumentperspektivet inom livs-
medelsomridet,

—  forbittrad djurtillsyn och gott hilsotillstdnd
bland husdjur, férséksdjur och djur som
halls 1 fingenskap,

—  forskning och utveckling, bl.a. inom omr3-
det vixtgenetiska resurser.

Jordbruksdepartementet prioriterar ocksd arbe-
tet med att stirka samernas stillning samt forbe-



redelserna infor det svenska ordférandeskapet ar
2001. Dessa verksamheter hor dock till utgifts-
omride 1, Rikets styrelse.

3.3 Resultatbedomning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Jordbruket

Jordbruket beriknas sysselsitta ca 85 000 perso-
ner, varav ca 25 procent kvinnor, i knappt 86 000
foretag. Sektorn bestdr siledes till dvervigande
del av sméféretag. Strukturomvandlingen inom
jordbrukssektorn har inneburit att antalet fére-
tag och antalet sysselsatta inom sektorn har
minskat.

Tabell 3.2 Antal jordbruksforetag

1990 1995 1996 1997 1998

99 241 92 546 90 854 88 387 85598
Den genomsnittliga arliga forandringen 1990-94 1994-98
-0,8 % -29%

De kvarvarande foretagen har emellertid blivit
storre och mer produktiva. Besittningsstorle-
karna har okat, t.ex. har for mjolkféretag den
genomsnittliga besittningsstorleken okat frin 22
kor &r 1990 till 30 kor &r 1998. Antalet mjolk-
foretag har sjunkit frdn knappt 26 000 &r 1990 till
knappt 15000 &r 1998. Jordbruket skapar ocksd
sysselsittning 1 angrinsande niringar, sdsom
livsmedelsindustri, handel och verkstadsindustri
och bir upp en viktig del av landsbygdens in-
frastrukeur.

Ar 1997 var 11202 mjélkkor anslutna till
Kontrollféreningen  for  ekologisk  odling,
KRAYV, vilket var 2 procent av det totala antalet
mjolkkor.

Akerarealen ir dll stor del koncentrerad till
slittbygderna 1 sddra och mellersta Sverige.
Spannmélsodlingen har okat efter EU-intridet 1
hela landet utom 1 inre Norrland och 1 delar av
skogsbygderna 1 Sméiland och uppgick &r 1998
till knappt 1,3 miljoner hektar. Arealen vall som
okade 1 borjan av 1990-talet har efter EU-med-
lemskapet minskat pd grund av 3terging till
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spannmadl. Arealen oljevixter har sjunkit sedan ar
1994 och utgjorde &r 1998 ca 50 000 hektar.

Den totala spannmalsskérden uppgick till ca
5,6 miljoner ton ar 1998 vilket ir ngot mindre
in foregdende &r. 1998 ars totala skord av olje-
vixter uppgick till ca 124 000 ton.

Totalskérden av matpotatis pd odlingar om
minst 0,5 hektar uppgick till ca 792 000 ton &r
1998, vilket ir en minskning med 9 procent
jimfoért med dr 1997. Totalskorden for potatis
for stirkelseframstillning 6kade med ca 20 pro-
cent till 406 000 ton. Den totala skorden for
sockerbetor uppgick till nistan 2,6 miljoner ton,
vilket dr ndgot mindre dn f6regiende r.

Storleken pi myjélkproduktionen regleras
inom EU genom ett system med mjolkkvoter.
Den svenska mjolkproduktionen uppgick under
perioden den 1 april 1998—den 31 mars 1999 till
ca 3274 000 ton, vilket motsvarar 99,22 procent
av den svenska landskvoten. Se vidare avsnitt 5.8
Handel med mjolkkvoter.

Produktionen av griskétt har 6kat under se-
nare dr. Diremot har produktionen av notkott
minskat ndgot under dr 1998 samtidigt som an-
talet foretag med notkreatur i Sverige har fortsatt
att minska. Antalet foretag med notkreatur har
minskat under hela 1990-talet. Den genomsnitt-
liga 3rliga minskningen har sedan ar 1994 hillic
sig runt 4,5 procent, vilket dr en ndgot kraftigare
minskning 4n den som skedde 1 bérjan av 1990-
talet. Produktionen av fjiderfikott minskade
ndgot under &r 1998 efter flera dr av produk-
tionsdkningar. Den totala konsumtionen av kott
fortsatte att 6ka under aret.

Antalet nétkreatur har varit relativt oférandrat
under de senaste dren, men minskade med drygt
2 procent 3r 1998 jimfért med &r 1997. Ar 1998
var antalet suggor 5 procent ligre in ir 1997.
Geografiskt 3terfinns storre delen av notkreatu-
ren inom stddomridena medan grisar och fji-
derfi ir koncentrerade till slittbygderna.

Cirka tvd tredjedelar av antalet mjslkkor och
ovriga notkreatur finns inom stddomridena.
Besittningsstorlekarna 4r mindre inom stédom-
ridena. Andelen foretag med notkreatur ir
emellertid ndgot storre.

I sektorskalkylen beriknas jordbrukssektorns
totala intikter och kostnader. Skillnaden mellan
dessa utgér sektorns driftsdverskott, vilket dock
inte kan likstillas med jordbrukarnas totala in-
komster di de flesta jordbrukshushill ocks? er-
héller inkomster frn annan verksamhet.
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Tabell 3.3 Den ekonomiska utvecklingen i jordbruket i

form av driftséverskott i sektorn

Miljoner kronor

1995 1996 1997 1998 1999
prel  (prognos)
Intékter 30390 30 214 31120 30 834 32 050
Kost-
nader 26 767 28 010 27 905 27 402 27 504
Drifts-
over-
skott 3623 2204 3214 3431 4 546

Aren 1995 och 1996 paverkades driftséverskot-
ten av Aterbetalningar av det svenska omstill-
ningsstodet samt av att vissa stodutbetalningar
dgde rum forst &r 1997. Ar 1998 paverkades
vegetabilieintikterna frimst genom att dilig kva-
litet pa skorden sinkte priserna. P4 animaliesidan
skedde ett kraftigt prisfall pd griskott. De ligre
kostnaderna dr 1998 beror i huvudsak pd sinkta
rintekostnader.

Enligt Jordbruksverkets uppfoljning uppgick
det totala stodet till jordbruket &r 1998 prelimi-
nirt till ca 15,7 miljarder kronor, vilket motsva-
rade cirka hilften av jordbrukets intikter. De
direkta stoden okade med 6 procent tll 6,6
miljarder kronor. Marknadsprisstodet, dvs. att
priserna i EU uppritthills pd en hégre nivd dn pd
virldsmarknaden, dkade frin 6,9 miljarder kro-
nor 4r 1997 till 9,1 miljarder kronor ir 1998, be-
roende framfor alle pd sinkta priser pd virlds-
marknaden.

Lonsamhetsutvecklingen under senare &r har
varierat mellan olika produktionsgrenar. T sivil
spannmdls- som sockerproduktionen steg 16n-
samheten &r 1995 i samband med prishdjningar
samt hojda arealbidrag fér spannméil. Direfter
har l6nsamheten f6r spannmal successivt blivit
ligre 1 samband med fallande priser. Fér socker-
betor sjonk 16nsamheten nigot &r 1996 och har
direfter varit 1 stort sett oférindrad. Lonsamhe-
ten for notkottsproduktion sjonk &r 1996 pd
grund av prissinkningar. Under &ren 1997 och
1998 har l6nsamhetsutvecklingen varit positiv
men varierat mellan olika stédomriden. Den po-
sitiva lénsamhetsutvecklingen beror framfér allt
pa hogre avrikningspriser. Fér mjslkproduktio-
nen sjonk lénsamheten &r 1995 och var direfter 1
stort sett oférindrad under &r 1996. I samband
med ligre priser sjonk lonsamheten nigot &r
1997 och var direfter oférindrad &r 1998. For
griskottsproduktionen har l6nsamheten varierat
kraftigt under 1990-talet. Loénsamheten steg fram
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till &r 1993 men har direfter sjunkit, frimst till
foljd av fallande priser pd griskott.

Skogsnaringen

Produktionen av svenska skogsindustriproduk-
ter var under dr 1998 fortsatt hdg. Sammanlagt
uppgick produktionen av papper och papp till
9,9 miljoner  ton, massaproduktionen il
10,5 miljoner ton och produktionen av sigade
trivaror till 14,9 miljoner m’. Insamling och
forbrukning av returpapper fortsatte att oka.
Atervinningen av pappersprodukter utgjorde 64
procent av papperskonsumtionen. I hela virlden
ir tervinningen av pappersprodukter 45 procent
av papperskonsumtionen och 1 EU 50 procent.
En mycket stor del av de producerade tri- och
pappersprodukterna exporterades. Det sam-
manlagda exportvirdet uppgick till 93 miljarder
kronor. Nettoexportvirdet var ca 75 miljarder
kronor (det samlade nettoexportvirdet f6r samt-
liga varugrupper var 130 miljarder kronor).

Tabell 3.4 Produktion och export av papper och massa

Miljoner ton
1996 1997 1998
Produktion
Papper 9,0 9,8 9,9
Massa 9,8 10,5 10,5
Export
Papper 7,3 7,9 8,0
Massa 2,6 2,8 2,8

Sysselsittningen 1 skogsniringen har fortsatt att
minska. Det beriknade antalet sysselsatta var ar
1997 ca 92 000 jimfort med 175 000 &r 1980.
Den indirekta sysselsittning som niringen gene-
rerar bedéms vara av samma storleksordning re-
spektive 3r, dvs. ca 85 000 personer.

Arealen skogsmark och trid- och buskmark
enligt internationella definitioner uppgir till ca
30 miljoner hektar. Dirav ir ca 8 miljoner hektar
skyddade pd olika sitt f6r avverkning. Arealen
skyddad skogsmark okar i takt med de 3tgirder
som hojda ersittningsanslag medger och genom
frivilliga &tgirder. Den sammanlagda avverk-
ningen r 1998 beriknas till nirmare 75 miljoner
skogskubikmeter eller ungefir samma volym
som &ret fore. Priserna pa rundvirke var ungefir
desamma &ren 1998 och 1997.



Skogsvérdsorganisationen slutférde ir 1998
nyckelbiotopsinventeringen av smiskogsbrukets
skogsmarksinnehav, vilket omfattar nira 11,9
miljoner hektar.

Fisket

Den svenska fiskeriniringen omfattar yrkesfisket
sdvil 1 hav som 1 s6tvatten, férstahandsmottag-
ning av fisk, lagring, beredning, vattenbruk samt
import och export av fisk och fiskeriprodukter.
Vidare ingdr i1 verksamhetsomridet fritidsfisket
och fiskevérden.

Det svenska fisket ger arbetstillfillen och in-
komster till framfér allt kustsamhillena. Det
finns 1 Sverige ca 2 500 licensierade yrkesfiskare.
Under den senaste femdrsperioden har antalet
minskat med ca 17 procent. Ar 1997 sysselsattes
inom vattenbruket ca 1 000 personer och 1 fisk-
beredningsindustrin drygt 2 000 personer. Hir-
utdver beriknas ca 500 personer vara anstillda i
foretag som till viss del sysslar med beredning av
fisk. Vidare skapas sysselsittning i anginsande
niringar sdsom forpacknings- och varvsindustrin
samt inom transportsektorn och turistniringen.

Svenskt havsfiske utnyttjar de levande resur-
serna (fisk och skaldjur) 1 framfor alle den
svenska fiskezonen i Ostersjén samt i Kattegatt
och Skagerrak. I den delen av Nordsjén som ut-
gor EU-vatten har Sverige ritt till ett begrinsat
fiske. For ovrigt ges fisket vissa mojligheter att,
efter forhandlingar och byten, utnyttja andra
staters fiskezoner, foretridesvis i Ostersjon. EU
har ett avtal med Norge som medger uttag 1
norsk nordsjézon.

De ekonomiskt sett viktigaste bestdnd som
det svenska fisket har tillging till dr torskbestdn-
den i Ostersjon. Enligt Internationella havs-
forskningsrddets (ICES) rapport i maj 1999 ir
bestindssituationen sidan att fisket bor minskas.
Samma bedémning giller dven foér sill- och
skarpsillbestinden i centrala Ostersjén, samt for
torsk 1 Kattegatt. For tunga, sill, skarpsill och
havskrifta 1 Kattegatt och Skagerrak anses det
nuvarande fisketrycket vara anpassat till en ling-
siktig hillbar utveckling.

Fingsterna frin saltsjofisket har minskat
nigot 1 vikt sedan &r 1995 medan virdet ©kat
under den senaste femarsperioden. Avkastningen
frén saltsjofisket 6kade med 21 miljoner kronor
under &r 1997. Torsk, huvudsakligen fingad i
Ostersjon, ir den virdemissigt viktigaste arten
(309 mkr). Bestinden har emellertid under de
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senaste dren varit svaga, vilket varit till nackdel
speciellt for de mindre fartygen. Foderfisket,
framst skarpsill och sill, stdr i dag for de storsta
landningarna (79 %) och ir virdemissigt det
nist viktigaste fisket (218 mkr). Detta fiske har
sedan ar 1991 6kat 1 volym med 246 procent och
med drygt 500 procent i virde. Direfter r det
konsumtionsfiske av sill/strémming och nord-
havsrika som inbringar storst virde (111 mkr
respektive 92 mkr).

Tabell 3.5 Fangstvirde (motsv.) i svenskt fiske aren
1995-1997

Miljoner kronor

Ar 1995 1996 1997
Saltsjofisket 913 984 1005
Varav landningar utomlands 225 171 264
Sotvattensfisk 41,6 40,4 43,2
Vattenbruket 153 136 128
Totalt 1107,6 1160,4 1176,2

Den svenska fiskeflottan bestod r 1998 av ca
2200 fartyg. Av dessa har fler in 2 000 enheter
ett tonnage som ir mindre in 50 bruttoton och
flottan karakteriseras av en relativt hog &lder
(medeldlder 38 4r). Flottans totala kapacitet har
minskat, sivil i bruttoton som 1 motorstyrka
sedan &r 1995 med ca 10 procent.

I det svenska vattenbruket sker produktion
bide for konsumtionsindamdl och for utsitt-
ningar. Den absolut stérsta volymen avser odling
av regnbdge. I 6vrigt ir det frimst musslor,
réding, al och kriftor som odlas fér konsumtion.
Matfiskproduktionen inom vattenbruket har
sjunkit under 1990-talet. Minskningen har
frimst avsett produktionen av regnbige. Under
&r 1997 minskade den totala produktionens virde
med 8 miljoner kronor. Den minskade produk-
tionen kan all viss del férklaras av den tidvis
mycket stora priskonkurrensen pid marknaden
for laxtisk.

Roding- och musselodlingarna bedéms  ha
gynnsamma forutsittningar fér 6kad avsittning
till hoga priser. Firska blimusslor visar ett bety-
dande handelséverskott. En produktionsékning
kan forutses for roding och dven f6r bldmusslor
under forutsittning att toxinproblemen kan
16sas.

Generellt sett ir fiskberedningsindustrin 1 hég
grad beroende av tillging pad importerade rivaror
samtidigt som den ir starkt exportorienterad.
Importen sker frimst frin Norge och Island. For

19



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 23

merparten av foretagen har tilltridet till den ge-
mensamma marknaden inneburit 6kade mojlig-
heter till avsittning f6r produkterna. Antalet an-
stillda har okat sedan medlemskapet dels
beroende pd den okade exporten, dels pa att vissa
foretag valt att flytta produktionsenheter till
Sverige. Forsiljningsvirdet av produktionen &r
1997 i svensk fiskberedningsindustri 13g pa drygt
2,5 miljarder kronor (exklusive foretag med
mindre dn 10 anstillda). Detta gor sektorn till
den virdemissigt viktigaste inom fiskerini-
ringen. I jimforelse med 6vrig livsmedelsindustri
ir foridlingsvirdet 18gt inom den svenska fiskbe-
redningsindustrin. En orsak till detta kan vara att
priset pd rivarorna ir relativt hogt. Kostnaden
for ravarorna har bedémts utgdra nirmare hilf-
ten av de totala rorelsekostnaderna.

Vid en internationell jimforelse 4r de svenska
beredningsforetagen relativt smi. Standarden vad
avser teknik och kvalitet dr dock hég och minga
foretag bedoms kunna stilla om produktionen
snabbt for att efterkomma nya krav frin kunder
och konsumenter.

Renndéringen

Cirka tio procent av den samiska befolkningen
arbetar inom renniringen, dvs. ca 2 500 personer.
Ar 1998 fanns det 917 renskotselféretag, varav
700 1 Norrbotten, 118 i Visterbotten, 94 1 Jimt-
land och 5 i Dalarna. Renantalet i Sverige har
minskat under senare &r. Ar 1997 fanns det nir-
mare 240000 renar, medan det tillitna antalet
renar uppgdr till nirmare 280 000 djur. Slaktéret
1998/99 uppgick slakten till drygt 1300 ton, vil-
ket motsvarar en produktion av ca 5 kilo kott per
s.k. livren.

Utifrdn berikningar av total drsproduktion ir
den genomsnittliga forvirvs- och kapitalin-
komsten for ett renskotselféretag ca 110 000
kronor per &r. Det ir svirt att bedéma ren-
niringens l6nsamhet utifrin tllginglig slaktsta-
tistik, beroende pd att minga renskotselforetag
har inkomster frdn olika kombinationsniringar
som jakt, fiske, hantverk m.m. Renniringens
l6nsamhet sammanhinger ocksd med mojlighe-
terna att minska férlusterna, bla. pd grund av
rovdjursskador som har 6kat i omfattning.
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Djurskydd och djurhdlsa

Redan 1 dag ger djurskyddslagen (1988:534) ett
gott skydd fér djuren. Det pdgir kontinuerligt
en dialog mellan Jordbruksdepartementet, olika
myndigheter och intresseorganisationer, t.ex.
djurskyddsforeningar, i frigor som giller djur-
skydd. Detta samarbete har resulterat i att de
svenska djurskyddsbestimmelserna stindigt for-
bittras.

Inom idggproduktionen pigir avvecklingen av
nuvarande burhillningssystem och en successiv
overgdng sker till system for frigiende hons eller
till s.k. inredda burar med krav pd rede, sittpinne
och sandbad, dvs. en successiv 6verging till sys-
tem som klarar de funktionskrav, som féreskrivs
1 djurskyddslagen. Under en 6vergingstid stills
samtidigt hogre djurskydds- och djurhilsokrav
pd nuvarande traditionella inhysningssystem
genom sirskilda dispenser. Vid utgdngen av &r
2002 skall alla inhysningssystem for virphons
uppfylla funktionskraven.

Den statliga distriktsveterinirorganisationen
har viktiga uppgifter att fylla nir det giller sivil
djurhilsan, djurskyddet som s.k. officiella upp-
drag. Organisationens ekonomi har under de se-
naste dren haft en positiv utveckling och ir nu i
ekonomisk balans, vilket medfor att belastningen
pa anslaget har minskat. Den positiva ekono-
miska utvecklingen har dven inneburit mojlig-
heter till en 6kad kunskapsuppbyggnad i friga
om t.ex. veterinirmedicin och datahantering.

Smittskyddssituationen i Sverige dr férhllan-
devis god. Arbetet med att 1 beredskapsavseende
forhindra spridning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar ull Sverige ir mycket viktigt.
Under &r 1998 har det ind3 utbrutit sjukdomar,
bla. swollen head syndrome (TRT/SHS) hos
fjiderfi 1 Skdne, som inte gick att stoppa pd
grund av att sjukdomen snabbt fick alltfér stor
spridning. Vidare fortsitter arbetet med att klar-
ligga smittspridningsvigarna for den problema-
tiska zoonosen enterohemorrhagisk Escherichia
coli (EHEC).

I syfte att utrota eller hdlla forekomsten av
smittimnen for vissa djursjukdomar pd en lig
nivd har under r 1998 tre nya, frivilliga kontroll-
och bekimpningsprogram inrittats, nimligen
program for paratuberkolos hos nétkreatur, por-
cine resp1ratory and reproductlve syndrome
(PRRS) hos svin och kaprin artrit och encefalit
(CAE) hos get. Kontrollprogrammet for
notkreatursjukdomen infektiés bovin rhinotra-
keit (IBR) har lett till att Sverige genom beslut 1



EU under ar 1998 fitt status som IBR-fritt.
Sverige planerar att under &r 1999 ansoka hos
EG-kommissionen om nationell friférklaring
fran notkreatursjukdomen leukos.

Baserat bla. pd vetenskapligt material som
Sverige har sammanstillt, beslét EU:s minister-
rdd (jordbruk) 1 december 1998 att &terkalla
godkinnandet som fodertillsatser av fyra anti-
biotikasubstanser. De fyra som &terkallades ir de
som utgdr den storsta risken f6r minniskors och
djurs hilsa, dvs. sidana substanser som dven an-
vinds som likemedel. Efter detta beslut terstir
fyra antibiotikasubstanser godkinda som foder-
tillsatser inom EU.

Regeringen beslutade 1 december 1998 att ut-
l6sa den s.k. skyddsklausulen 1 EG:s direktiv om
fodertillsatser. Hirmed kan Sverige 1 avvaktan pd
EG-kommissionens  beslut uppritthdlla sitt
totalférbud mot anvindning av antibiotika som
tillvixtbefrimjare iven sedan det fyradriga
undantaget enligt anslutningsférdraget [6pt ut.

Sakra livsmedel

Sikra livsmedel dr ett mingfacetterat begrepp
som omfattar minga aspekter. Konsumtion av
livsmedel skall inte leda till sjukdomar och pro-
duktionen skall ske pd ett, for djur och natur,
etiskt och miljévinligt sitt. Vidare menas att
resthalter av bekimpningsmedel och veterinir-
medicinska preparat skall vara liga. For konsu-
menterna innebdr begreppet en férsikran om
sunda och sikra produkter.

Reglerna pd livsmedelsomridet ir till stora
delar harmoniserade inom EU, vilket betyder att
Sverige inte kan ha egna regler. Diremot kan
Sverige paverka reglernas innehdll genom aktivt
arbete inom EU och andra internationella fora,
t.ex. Codex Alimentarius.

Den misstinksamhet hos konsumenterna som
uppkommit efter den senaste tidens problem
inom livsmedelsproduktionen och livsmedels-
hanteringen (t.ex. galna kosjukan och de belgiska
dioxinskandalerna) har medfort en storre insike
om att varje link i produktionskedjan har bety-
delse for det slutliga livsmedlet. Sdlunda mdste
hanteringen i varje led vara hygienisk och an-
svarsfull.

For konsumenten ir det viktigt att veta vad ett
livsmedel innehéller. Trots att vissa framsteg har
gjorts terstdr fortfarande ett omfattande arbete
for att férbittra mirkningen av livsmedel.
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Livsmedelsindustrin

De areella niringarna bidrar tll sysselsittning 1
efterféljande led, frimst inom livsmedelsindust-
rin. Den svarar fér ungefir 64 000 anstillda eller
ca 10 procent av antalet sysselsatta inom hela in-
dustrin. Dirmed ir livsmedelsindustrin  den
tredje stdrsta branschen frén sysselsittningssyn-
punkt. De storsta delbranscherna har mitts efter
antalet anstillda: bageriindustri, slakteri- och
charkuteriindustri samt mejeri- och glassindustri.
Aven om det rider stora skillnader mellan olika
branscher, karakteriseras livsmedelsindustrin av
betydande storleksvariation samt av att den ir
spridd 6ver hela landet. Livsmedelsindustrin bi-
drar ocksd till att skapa verksamhet inom andra
omrdden sdsom maskin- och férpackningsin-
dustri, specialiserade forskningsinstitut och kon-
sultféretag. Den svenska livsmedelsindustrin
genomgdr for nirvarande strukturférindringar i
ett raskt tempo. Foérindringarna sker bla. som
en anpassning till den o6kade internationalise-
ringen efter Sveriges intride 1 EU samt pd grund
av strukturférindringar 1 Sveriges niromride.

Livsmedelskonsumtionen

Konsumtionsvirdet av livsmedel, alkoholhaltiga
drycker och tobak beriknas preliminirt till ca
188,6 miljarder kronor ir 1998 jimfért med
185,1 miljarder kronor &r 1997. Av detta sam-
manlagda virde 3r 1998 svarade livsmedel for
146,4 miljarder kronor.

Den totala konsumtionen av kott okade
volymmissigt med 3,3 procent mellan &ren 1997
och 1998 for att &r 1998 ligga pd 72 kg per per-
son.

Marknaden fér griskote priglades under &r
1997 av svinpestutbrottet pid den europeiska
kontinenten. Under &r 1998 6kade produktionen
av griskott nir de drabbade medlemsstaterna dter
utnyttjade sin fulla produktionskapacitet och
ovriga medlemsstater, som en reaktion pd de
héga priserna dr 1997 och den forvintade pro-
duktionsminskningen 1 de drabbade linderna,
okade sin produktion. Produktionen minskade
emellertid inte med mer in en procent, vilket
fick till foljd att priserna sjonk kraftigt under &r
1998. Under &r 1998 okade svenskarna sin kon-
sumtion av griskott med 6,2 procent till 37,7 kilo
per person.

Konsumtionen av nét- och kalvkott har okat
med 2,5 procent f6r att &r 1998 ligga pd nirmare
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21 kilo per person. Aven konsumtionen av fji-
derfikott har fortsatt att 6ka och uppgér nu till
9,7 kilo per person att jimféra med 9,2 kilo &r
1997.

Mjoslkkonsumtionen har fortsatt att minska
och uppgick ar 1998 till ca 142 liter per person
och &r. Av den totala mjslkkonsumtionen sva-
rade litt- och mellanmjolk samt littfil for 52
procent.

Den totala konsumtionen av fisk 1 Sverige
minskade &r 1998 frin 122,7 miljoner kilo till
119,8 miljoner kilo.

De svenska livsmedelspriserna sjonk med 2,6
procent frdn &r 1990 till &r 1998 och enbart jord-
bruksreglerade produkter sjénk med 9,6 procent.
Om effekten av momsindringar bortriknas visar
det sig didremot att priserna pi jordbruksregle-
rade livsmedel steg nominellt med 0,2 procent
under samma period. Samtidigt visar KPI totalt
att priserna pd samtliga varor totalt har 6kat med
23,8 procent mellan &ren 1990-1998, vilket inne-
bir att realt har livsmedelspriserna sjunkit med
21,4 procent varav de jordbruksreglerade livs-
medlen realt sjunkit med 27,1 procent. Under
perioden justerades ocksd momssatsen for livs-
medel. T januari 1992 sinktes matmomsen frin
25 ull 18 procent. Matmomsen hojdes il
21 procent 1 januari 1993 och sinktes sedan ar
1996 till 12 procent.

Ar 1998 var livsmedelspriserna i Sverige
ungefir 10 procent hogre dn den genomsnittliga
livsmedelsprisnivin 1 EU. Mellan &ren 1990-1998
har prisutvecklingen pd livsmedel 1 Sverige varit
laingsammare 4n 1 6vriga EU-linder.

Utrikeshandeln

Utrikeshandeln med livsmedel och jordbruks-
ravaror ir liten 1 forhéllande till den totala utri-
keshandeln med varor, 7 procent av importen
och 3 procent av exporten. Under dr 1998 var
exporten i stort sett oforindrad till virde, medan
importen dkade med 9 procent jimfoért med ar
1997. Virdet pd exporten var 18 447 miljoner
kronor och pd importen 39 193 miljoner kronor.
Importen ir siledes ungefir dubbelt s3 stor som
exporten.

Over 60 procent av exporten gick till évriga
EU-linder och 68 procent av importen kom frin
dessa linder. Av enskilda linder dr det liksom
under &r 1997 USA, Finland, Norge och Dan-
mark som ir de stdrsta exportmarknaderna.
Stora svenska exportprodukter ir fisk och skal-
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djur (17% av livsmedelsexporten), spann-
mélsprodukter (17 %), diverse livsmedel (12 %)
samt starksprit (12 %). Mirkbart dr att
starkspritens roll som viktig exportvara har gitt
ned frdn 18 procent &r 1995 ll 12 procent &r
1998. De fyra linder som stdr {6r storst andel av
importen ir liksom de var dr 1997 Danmark,
Nederlinderna, Norge och Tyskland. De storsta
importprodukterna ir frukt och gronsaker (25 %
av livsmedelsimporten), fisk och skaldjur (13 %)
samt kaffe, te och kakao m.m. (12 %).

3.3.2 \Viktiga statliga insatser inom
utgiftsomradet samt information om
effekter

Reformerad gemensam jordbrukspolitik och
fiskeripolitik

En stor del av verksamheterna inom utgiftsom-
ridet jord- och skogsbruk samt fiske med anslu-
tande niringar sker inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken. T skrivelse 1998/99:60 till riks-
dagen har regeringen redogjort for verksamheten
1 EU under r 1998.

Den gemensamma jordbrukspolitiken
Den gemensamma jordbrukspolitiken
(Common Agricultural Policy, CAP) ir som
helhet EU:s mest omfattande samarbetsomride.
Politiken genomférs med stéd av grinsskydd
mot tredje land, interna marknadsregleringar,
exportsubventioner samt miljo-, struktur- och
landsbygdsatgirder. Politikens dvergripande mal
formuleras 1 artiklarna 32-37 1 EG-foérdraget.
Riksdagen har beslutat om riktlinjerna for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedels-
politiken inom Europeiska unionen (prop.
1997/98:142,  bet.  1997/98:JoU23,  rskr.
1997/98:241). Av beslutet framgir att Sverige
skall verka for en jordbruks- och livsmedelspoli-
tik inom EU vars ¢vergripande mal ir att:

—  frimja ett brett och varierat utbud av sikra
livsmedel till skiliga priser,

— frimja en hillbar jordbruks- och livs-
medelsproduktion,

—  bidra till global livsmedelssikerhet.

For att nd dessa tre évergripande mal krivs att
jordbrukspolitiken reformeras i en marknads-
orienterad riktning. Marknadsordningarna i den



gemensamma jordbrukspolitiken bor avvecklas
och 1 stillet bér politiken bygga pa riktade insat-
ser for att sikerstilla miljévirden och minska
negativa miljeffekter fran jordbruket, landsbyg-
dens utveckling, ett stirkt djurskydd och vissa
regionala mil. En ny jordbruks- och livsmedels-
politik bér ocksd medfora ligre samhillsekono-

miska kostnader och pd sikt ligre budgetkostna-
der.

I mars 1998 presenterade EG-kommissionen sitt
forslag till en reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Detta gjorde kommissionen
inom ramen for sitt forslag Agenda 2000. Syftet
med den féreslagna reformen var bla. att 6ka
jordbrukets konkurrenskraft genom en o6kad
marknadsorientering med sinkta administrativa
priser. Ytterligare utgangspunkter var att under-
litta utvidgningen av unionen samt att stirka
EU:s stillning infér kommande WTO-férhand-
lingar.

Den svenska uppfattningen var att kommis-
sionens forslag var ett steg i ritt riktning. Resul-
tatet av forhandlingarna om Agenda 2000 som
avslutades under véren 1999 blev emellertid inte
lika lI8ngtgiende som forslaget.

For jordbruksgrodor innebir reformen att
interventionspriset for spannmdl sinks med
15 procent. Dessutom har kommissionen fitt i
uppdrag att noga f6lja marknaden fér att se om
det behovs ytterligare sinkning av interventions-
priset. Lantbrukarna kompenseras for prissink-
ningen genom att arealersittningen hojs. Areal-
stodet till oljevixter sinks i1 tre steg fr.o.m.
skorden &r 2000 for att &r 2002 vara pd samma
nivd som for spannmal.

Pi notkottsomridet sinks de institutionella
priserna med totalt 20 procent i tre steg fr.o.m.
den 1 juli 2000 och interventionsuppkdpen ges
en minskad betydelse. Som kompensation for att
priserna sinks hojs direktbidragen, bl.a. genom
att det infors tv3 nya stddformer; dels generella
slaktbidrag, dels s.k. nationella kuvert som inne-
bér att varje medlemsstat fir ett visst belopp som
kan férdelas enligt nationella 6nskemil inom
vissa givna ramar.

P3 mjolkomridet innebir beslutet om Agenda
2000 att kommissionen skall ligga fram en rap-
port &r 2003 i syfte att avveckla nuvarande kvot-
system efter r 2006. Kvoterna i EU hojs med
totalt 2,4 procent och interventionspriserna pa
smor- och skummyjoélkspulver sinks 1 tre etapper
med sammanlagt 15 procent. Prissinkningen in-
leds under regleringsdret 2005/06. Som kompen-
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sation for de sinkta priserna infors ett system
med direktbidrag och nationella kuvert som ba-
serar sig pd mjolkkvoten.

Beslutet om Agenda 2000 innebir att en ny
landsbygdsférordning bérjar gilla den 1 januari
2000. Landsbygdsférordningen ir en samman-
slagning och férenkling av ett antal befintliga
forordningar och omfattar bide struktur- och
miljédtgirder 1 jordbruket inklusive skogsdtgir-
der samt 3dtgirder for att frimja ekonomisk
diversifiering och sysselsittning pd landsbygden.
Endast de delar i landsbygdsférordningen som
omfattar miljdersittningar 1 jordbruket ir obli-
gatoriska f6r medlemslinderna. Mellan &vriga
dtgirder skall det vara balans och valet av 4tgir-
der fir inte snedvrida konkurrensen mellan re-
gioner. Medlemsstaten skall gra program pa den
geografiska nivd som den anser vara limplig.
Landsbygdsprogrammet tas dven upp under av-
snitt 5.6.

Den horisontella férordningen, som trider i
kraft &r 2000, dr nigot helt nytt i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Forordningen stiller
bla. krav pd medlemsstaterna att vidta miljodt-
girder. Detta kan varje land vilja att géra genom
allminna obligatoriska miljokrav 1 lagstiftningen,
stod till miljédtaganden 1 jordbruket eller genom
att stilla sirskilda miljokrav som ett villkor for
att betala ut direktstdd, s.k. cross-compliance.
Den horisontella férordningen ger ocksi mojlig-
het f6r medlemsstaterna att infora s.k. module-
ring, vilket innebir att medlemsstaten fir dra in
direktstod om sysselsattnmgen pi ett jord-
bruksforetag ir under en viss nivd, om inkoms-
ten overstiger en viss nivé eller om direktstdden
dverstiger en viss nivd. Viljer medlemsstaten att
tillimpa cross-compliance och/eller modulering
skall de indragna direktstdden anvindas ull &t-
girder f6r landsbygdsutveckling.

Specifikt for Sverige innebir beslutet om
Agenda 2000 stéd till grisensilage och ersittning
for torkningskostnader for spannmadl i norra
delarna av landet. Sverige fick ocksd gehor for
sitt krav pd en 6kning av antalet bidragsritter for
sivil am- och dikor som fér handjur i fér-
hillande till kommissionens férslag. Sverige fir
dirmed behilla de nivder som faststilldes i an-
slutningsfordraget. En forhandlingsframging for
Sverige ir att producenter, 1 motsats till kommis-
sionens forslag, dessutom fér rikna vall som an-
vinds f6r produktion av vinterfoder som under-
lag vid berikning av extensifieringsbidrag.

Syftet med de prissinkningar som beslutet om
Agenda 2000 innebir ir bl.a. att EU:s jordbruks-
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produktion skall bli konkurrenskraftig pa
virldsmarknaden och att dirmed behovet av in-
tervention och exportbidrag skall minska. Jord-
brukarna kompenseras for prissinkningarna
genom hogre direktstod. Det dr emellertid inte
sannolikt att de beslutade prissinkningarna ir
tillrickliga f6r att kostnaderna fér intervention
och exportbidrag skall minska lika mycket som
kostnaden for direktstdd okar. Europeiska ridet
satte dock vid beslutet om Agenda 2000, &rliga
tak for jordbruksutgifterna under det finansiella
perspektivet fér dren 2000-2006. Vid risk for att
dessa tak overskrids kommer dirfor dtgirder att
vidtas.

En mer detaljerad beskrivning av reformens
tillimpning och dess effekter 1 Sverige ges 1 av-
snitt 5 Jordbruk och tridgirdsniring.

Sverige verkar fér en jordbruks- och livsmedels-
politik inom EU vars 6vergripande mél bla. ir
att frimja en hillbar jordbruks- och livsmedels-
produktion. T ridsslutsatserna frén toppmétet 1
Cardiff i juni 1998 pekas jordbrukssektorn sir-
skilt ut som en av de sektorer inom vilka en
strategi f0r integrering av miljohinsyn och hdllbar
utveckling skall utvecklas. Vid toppmétet 1 Wien i
december 1998 avlimnade EU:s jordbruks-
ministrar en inledande rapport. I slutsatserna
frdn Wienmétet uppmanas bla. jordbrukssek-
torn att fortsitta det pdborjade arbetet med att ta
fram strategier f6r att integrera miljchinsyn och
hallbar utveckling. Sektorn uppmanas ocksa att
ta fram en uppsittning indikatorer. Arbetet med
strategin och indikatorer skall redovisas vid
toppmotet 1 Helsingfors 1 december 1999.

Den gemensamma fiskeripolitiken
Den gemensamma fiskeripolitiken (Common
Fisheries Policy, CFP) ir en fullt utvecklad
gemenskapspolitik, vilken 1 likhet med jord-
brukspolitiken innebir att alla gemenskapens
linder omfattas av samma bestimmelser. CFP
reglerar alla aspekter pa fisket frdn havet till kon-
sumenten.

Fiskeripolitikens &vergripande mal formuleras
1 artiklarna 32-37 1 EG-fordraget. Politiken be-
stdr av tre delar: resurspolitik, strukturpolitik och
marknadspolitik samt bestimmelser om kontroll
1 syfte att overvaka efterlevnaden av regelverket.
Grundférordningen, (EEG) nr 3760/92, anger
de allmiinna mélen f6r den gemensamma fiskeri-
politiken. Mélen ir att skydda och bevara de le-
vande marina akvatiska resurser som ir tillging-
liga och fir utnyttjas. Dessa resurser skall
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lingsiktigt utnyttjas pd ett indamélsenligt och
ansvarsfullt sitt under de ekonomiska och sociala
forhllanden som passar sektorn.

I den pigiende 6versynen av CFP skall rege-
ringen verka for att producenterna ges en m&j-
lighet att utveckla sin niring genom en &kad
marknadsanpassning och en férenkling av regel-
verket, samtidigt som hinsyn tas till konsumen-
ternas behov samt till foljderna f6r det marina
ckosystemet.

Ar 2002 kommer ett beslut avseende fiskeri-
politikens framtida inriktning att fattas. Kom-
missionen har dock pi minga omriden inte velat
avvakta till dess utan har redan féreslagit eller ta-
git upp till diskussion sddana férindringar som
man har ansett och anser vara nédvindiga for att
{8 fiskeripolitiken att fungera bittre.

Inom ramen fér integrering av miljéhinsyn
och hdllbar utveckling 1 EG:s fiskeripolitik verkar
Sverige for ett ldngsiktigt och ekonomiskt bir-
kraftigt fiske genom tillimpningen av forsiktig-
hetsprincipen. I ridsslutsatserna frn toppmotet i
Kéln 1 juni 1999 utpekas fisket som en av de
sektorer inom vilka en strategi for integrering av
miljéhinsyn och hdllbar utveckling skall utveck-
las. Arbetet skall redovisas under &r 2000. Vidare
skall kommissionen 1 enlighet med sin strategi
for bevarande och uthilligt nyttjande av biolo-
gisk mangfald fore februari 2000 presentera en
aktionsplan fér bevarande och héllbart nyttjande
inom fiskesektorn.

Huvudsyftet med strukturpolitiken ir att komma
till ritta med den 6verkapacitet som rider inom
gemenskapens flotta. For detta har s.k. flerdriga
utvecklingsprogram (FUP) upprittats for re-
spektive medlemsstat.

I det for perioden 1997-2001 I6pande flerdriga
utveckhngsprogrammet (FUP IV) for dimen-
sionering av fiskeflottans kapacitet har 6ver-
foringar skett mellan olika segment av den
svenska fiskeflottan. Efter denna omférdelning
ligger den svenska fiskeflottans kapacitet inom
ramen for programmet.

Det stod som i enlighet med EU:s struktur-
politik har beviljats till fiskeriniringen under
perioden 1995-1999 speglar det uppdimda in-
vesteringsbehovet inom niringen. I hela EU har
ansokningarna  vida  6verskridit  tillgingliga
medel. I Sverige har 187 miljoner kronor utbeta-
lats frin Fonden for fiskets utveckling (FFU)
under perioden januari 1995-april 1999. Den
svenska totalramen fér perioden ir ca 360 miljo-
ner kronor.



Det forhandlingsarbete som bedrivits avse-
ende gemenskapens framtida regional- och
strukturpolitik (Agenda 2000) har delvis berort
fiskeomridet. Aven i nistkommande program-
period for strukturfonderna, dren 2000-2006,
kommer FFU att finansiera strukturitgirder
inom fiskeriniringen 1 hela gemenskapen.

Inom resurspolitiken har under 3ret f6rindringar
genomforts i férordningen om tekniska beva-
randedtgirder 1 Visterhavet. Besluten avser bl.a.
begrinsning 1 antalet typer av nit med olika
maskstorlekar. De nya tekniska regleringarna
innebir en visentlig forbittring 1 skyddet av ung
icke lekmogen fisk och dr dirmed ett stort steg
framét mot forbittrad fiskevérd.

Beslut har tagits om en férvaltningsplan for
ostersjotorsk. Gemenskapen har dven enats om
en langsiktig férvaltningsplan fér sill i Nordsjon
och konsultationer pdgdr om andra viktiga be-
stdnd. Forberedelser f6r en plan angdende sill
och skarpsill i Ostersjon har inletts. Genom for-
valtningsplanerna har strategier {6r nyttjande och
véard av bestdnden upprittats.

Under 3r 1998 beslutades om omfattande f6r-
indringar i kontrollférordningen. Andringarna
avser bl.a. kontroll av tredje lands fartyg, kon-
troll efter landning och utékat kontrollsamarbete
mellan EU:s medlemsstater och kommissionen.
Andringarna trider i kraft under ir 1999 och
forvintas ge en 6kad snabbhet och kvalitet i
kvotadministrationen samt 6kade méjligheter till
effektiv kontroll av tredje lands fiskefartyg vid
fiske 1 svenska vatten och vid landning i Sverige.

Inom marknadspolitiken har diskussionerna
kring ett kommissionsforslag om en ny mark-
nadsordning fér fiske och vattenbruk inletts.
Forslaget presenterades vid rddet 1 mars 1999 och
behandlas nu i ridsarbetsgruppen for interna fis-
keripolitiska frigor.

Malsittningen i forslaget dr forbittrad over-
skidlighet, 6kad marknadsanpassning och for-
bittrad balans mellan tillging och efterfrigan.
Forslaget innebir bla. 6kade bidrag wll férid-
lingsindustrin f6r att kunna ta till vara det
overutbud som eventuellt kan uppstd vid ned-
dragna ersittningsnivier enligt 3tertagssystemet.
En bittre balans mellan tillgdng och efterfrigan
dr tinkt att uppnds genom att producentorgani-
sationerna ges ett okat ansvar. De skall bl.a. upp-
ritta s.k. operativa program med fingstplaner,
preliminira saluféringsplaner och férebyggande
dtgirder for att anpassa utbudet. Producentorga-
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nisationerna ir berittigade till bidrag for de ad-
ministrativa kostnader som blir f6ljden av nya
dligganden.

Livsmedelsekonomiska institutet

Behovet av samhillsekonomiska analyser pd
jordbruks- och livsmedelsomridet har ckat avse-
virt de senaste dren. Alltsedan Sverige blev med-
lem 1 EU bedrivs jordbruks- och livsmedelspoli-
tiken inom ramen fér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Detta innebir att alla stérre
forindringar av politiken som Sverige Onskar
genomfora kriver 6verenskommelser med dvriga
medlemslinder. En av férutsittningarna for att
pd ling sikt kunna pdverka den gemensamma
politiken ir att Sverige kan presentera genom-
arbetade samhillsekonomiska utredningar och
analyser. Tillgdngen till denna typ av beslutsun-
derlag dr en nodvindighet dven 1 andra samman-
hang, t.ex. infér de kommande férhandlingarna
inom Virldshandelsorganisationen (WTO) och
den forestdende utvidgningen av EU. Rege-
ringen har dirfor inrittat Livsmedelsekonomiska
institutet som pabérjade sin verksamhet den 1
juli 1999. En annan viktig uppgift for institutet r
att bistd regeringen med samhillsekonomiska ut-
virderingar av olika styrmedels effektivitet.
Genom att marknadsordningarna inom jord-
brukspolitiken sannolikt kommer att fi en
mindre roll medan de riktade stédens betydelse
Okar finns ocksd ett behov av kvalificerade analy-
ser av dessa stdds effektivitet. Institutet skall
ocksd oka kunskapen om dessa frdgor bland all-
minheten. Livsmedelsekonomiska institutets
verksamhet utgér sdledes ett komplement till
den verksamhet som bedrivs av andra myndig-
heter inom jordbruks- och livsmedelsomridet.

Produktion av sdkra livsmedel med hog kvalitet
och forstarkning av konsumentperspektivet

Delar av de statliga insatserna pd detta omride
redovisas 1 avsnitt 8 om djurskydd och djurhilsa.

For att en konsument skall kunna gora ett
medvetet val krivs att denne besitter en viss kun-
skapsnivd och har tillgdng till information. Livs-
medelsverket har under ir 1998 genomfort en
undersékning av spriket i mirkningen av im-
porterade livsmedel. Resultatet visar att det ir
vanligt att livsmedel inte dr mirkta pd svenska.
Det finns dock méjlighet att piverka detta
genom att informera om gillande mirkningskrav
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och att utnyttja detaljhandelns méjlighet att pa-
verka tidigare handelsled.

Sverige har pd det internationella planet bl.a.
arbetat f6r obligatorisk mirkning av vissa aller-
giframkallande ingredienser samt utférligare
deklaration av  sammansatta  ingredienser.
Codexkommissionen, som ir Codex
Alimentarius beslutande organ, fattade 1 juli 1999
beslut om en lista med allergiframkallande ingre-
dienser som méste inneh8llsdeklareras och beslot
vidare att sinka grinsen frdn 25 till 5 procent for
sammansatta ingredienser som inte behdva dek-
lareras. I praktiken innebir det senare exempelvis
att om en pytt-i-panna innehdller 5 procent falu-
korv eller mer méste dven falukorvens ingredien-
ser deklareras. For allergiker — och dven for andra
konsumenter — innebir detta en utférligare in-
formation om produkten. Sverige kommer att
arbeta for att dessa regler ockss skall ingd 1 EG:s
mirkningsregler.

EU har nyligen avslutat arbetet med ett regel-
verk fér mirkning av genmodifierad soja och
majs. Reglerna innehdller krav pd mirkning av
alla produkter framstillda av genmodifierade
organismer, dir DNA eller protein som hirror
frin genmodifieringen kan pdvisas.

Under &r 1998 inleddes ett nordiskt projekt
som gir ut pd att jimféra mirkningen av livs-
medel 1 de nordiska linderna och undersska hur
konsumenterna anvinder mirkningen.

Utredningen Livsmedelstillsyn 1 Sverige
(SOU 1998:61) behandlar ett antal frigor om
organisation, ansvarsfordelning och finansiering
av tillsynen. Den 22 juli 1999 gav regeringen 1
uppdrag 4t Livsmedelsverket att senast den 1 juni
2000 limna en utforlig redovisning av de eko-
nomiska konsekvenserna av de férslag som fors
fram i utredningen. Frigan om livsmedelstillsy-
nen uppmirksammas iven i linens regelind-
ringsférslag inom ramen f6r de regionala tillvixt-
avtalen.

Inom EU har ett omfattande arbete pdborjats
med att ta fram gemensamma hygienregler for
samtliga livsmedel samt f6r att gora reglerna mer
lattillgingliga genom att samla dem 1 en rittsakt.
For nirvarande finns reglerna spridda i flera olika
forordningar och direktiv som dessutom till-
kommit vid olika tidpunkter, vilket gor regelver-
ket svaroverskadligt.

Sverige har nitt flera framgingar 1 EU-arbetet
med grinsvirden for rester av bekimpnings-
medel.

Déliga matvanor och osund livsstil 4r stora hot
mot folkhilsan. Enligt den senaste riksom-
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fattande kostundersékningen "Riksmaten 1997
98" har fettintaget minskat sedan den forra
undersékningen dr 1989 medan fiberintaget ir
oférindrat. Det arbete som Livsmedelsverket
och andra aktdrer har utfort pd omridet bedéms
ha haft en icke obetydlig effekt pd svenskarnas
matvanor.

Under viren 1999 tillsatte Jordbruksdeparte-
mentet en prisarbetsgrupp som fick till uppgift
att nirmare studera hur konsumentpriserna har
utvecklats sedan bérjan av 1990-talet 1 for-
hillande till avrikningspriserna. Arbetsgruppens
resultat publicerades i en rapport. Av denna rap-
port framgdr att en rad hiandelser har haft bety-
delse for prisutvecklingen pd livsmedel under
perioden: 1990 irs beslut att avreglera svenskt
jordbruk, Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen 1995 och momsférindringarna pa livs-
medel, senast en sinkning frén 21 procent till 12
procent den 1 januari 1996.

Livsmedelsindustrin

Sedan &r 1996 har den som féridlar eller salufér
produkter frin jord- eller skogsbruket kunnat
soka ett sirskilt stod. Under &r 1998 anvindes ca
60 miljoner kronor av statliga medel f6r att 1 hu-
vudsak forbittra hygienen, djurskyddet och
miljostandarden 1 livsmedels- och jordbruks-
foretag. De sektorer som erhdllit mest std ir
not-, gris- och firkstt samt mjolk och mejeri-
produkter. Finansieringen av stdden kommer
frin statliga medel till knappt 30 procent och
resterande drygt 70 procent frin EG:s jord-
bruksfond.

Sirskilda satsningar gors med statliga medel
for att frimja export av livsmedelsprodukter.
Verksamheten bedrivs i ett sirskilt projekt, Food
From Sweden. Mlsittningen med verksamheten
ir att medverka till en 6kad export av livsmedel,
som frimst dr baserade pd svenska rivaror och
som dr foridlade 1 Sverige. Huvudinriktningen
pd verksamheten ir kompetens- och kun-
skapsutveckling, missdeltagande och atgirder
for att profilera den svenska jordbruks- och
livsmedelsmodellen.

Gott hilsotillstand och gott djurskydd bland djur i
manniskans tjanst

Genom en omorganisation inom Jordbruksver-
ket, som innebir att en djurskyddsenhet inrit-
tats, breddas kompetensen och ett samlat ansvar
for ullimpningen av djurskyddslagen uppnis,



vilket innebir att djurskyddet forstirks. Aven
forutsittningarna for att stédja linsstyrelser och
kommuner 1 deras djurskyddsarbete forstirks
genom inrittandet av den nya djurskyddsen-
heten.

Inom ramen f6r det landsomfattande
transportprojekt som Jordbruksverket bedriver
pd djurskyddsomridet genomférs f6r nirvarande
regional utbildning av tillsynspersonal och sys-
tematisk kontroll av djurtransporter. Projektet
skall avslutas och utvirderas under r 2000.

En &tgirdsplan har utarbetats av Jordbruks-
verket och Centrala férsoksdjursnimnden for att
stirka djurskyddet for forsoksdjuren. Detta
kommer bl.a. att leda till bindande foreskrifter
till stod for de djurforsoksetiska nimnderna vid
den etiska bedémningen av djurférsdk och ett
starkare skydd fér djur som anvinds i djurfér-
sok.

Riksdagen antog den 1 mars 1998 regeringens
proposition Andringar i djurskyddslagen (prop.
1997/98:28). Andringarna innebir bla. skirpta
krav vad giller anvindningen av forsksdjur. For
sidan anvindning krivs inte bara tllstyrkande
utan dven ett godkinnande av en djurférsoks-
etisk nimnd. Bestimmelsen om att djur skall
hdllas och skétas 1 en god djurmiljé och pi ett
sidant sitt att det frimjar deras hilsa och ger
dem méjlighet att bete sig naturligt utvidgades
till att dven omfatta forsoksdjur.

Riksdagen har den 20 maj 1999 beslutat en
zoonoslag samt en ny epizootilag (prop.
1998/99:88). Zoonoslagen innehdller bestimmel-
ser om sidana sjukdomar eller smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt genom smitta frn
djur till minniska, eller tvirtom, men som inte ir
av den karaktiren att de faller under epizooti-
lagen. Mer om detta framgdr under anslag E5
Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar.

Varnande av jordbrukets natur- och
kulturmiljovdarden samt minimering av jordbrukets
negativa miljépaverkan

Jordbrukets miljoersittningsprogram
Riksdagens stillningstagande till propositionen
Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2,
bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) ir ett av
de viktigaste underlagen for regeringens bedém-
ningar och férslag till dtgirder for att uppnd ett
ekologiskt hallbart jordbruk och fiske.

Ett av de viktigaste styrmedlen fér att uppnd
miljdeffekter 1 jordbruket, ir miljersittnings-
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programmet som verkar 1 full omfattning sedan
&r 1998 med en kostnadsram av 2 800 miljoner
kronor per &r. Miljdersittningsprogrammet har
fr.o.m. &r 1999 utdkats avseende delprogrammet
for miljokinsliga omrdden till att omfatta dven
de utrotningshotade  husdjursraserna  lin-
derddssvin och finullsfir. Dessutom har ett del-
program fér bevarande av virdefulla natur- och
kulturmiljéer 1 renskotselomrddet inférts frin
och med 4r 1999.

Erfarenheterna av miljdersittningsprogram-
met ir positiva. Anslutningen till de olika &tgir-
derna ir god, sirskilt f6r att bevara den biolo-
giska mingfalden och kulturmiljovirden i
odlingslandskapet. Miljéersittningsprogrammet
har ocksd bidragit till den positiva utvecklingen
inom den ekologiska produktionen. Anslut-
ningen ir dock ligre for dtgirder som syftar till
att minska vixtniringsférlusterna. Anslutningen
till dtgirden for resurshushillande jordbruk har
t.ex. varit mycket lig.

Ekologisk produktion

Regeringens bedomning ar att mélet att minst 10
procent av Sveriges &kerareal skall vara ekolo-
giskt odlad dr 2000 kommer att uppnds. Till-
sammans med en 6kad efterfrigan av ekologiska
livsmedel har miljersittningsprogrammet  sti-
mulerat den positiva utvecklingen. Jordbruks-
verket har pd regeringens uppdrag tagit fram ett
forslag till ett nytt mdl f6r den ekologiska pro-
duktionen efter &r 2000.

Hallbar livsmedelsproduktion for 6kad
miljdanpassning, sysselsattning, regional balans
och uthallig tillvaxt

EU:s strukturfondsprogram
EU:s gemensamma struktur- och regionalpolitik
ir det viktigaste medlet for att minska regionala
obalanser och skillnader 1 ekonomisk utveckling
mellan regionerna i unionen. Under innevarande
programperiod fér strukturfonderna (dren 1994—
1999) tillfaller ca 12 miljarder kronor Sverige
frdn EG-budgeten. Av dessa medel skall 39 pro-
cent anvindas inom de geografiskt avgrinsade
malomradena 2, 5b och 6 medan 11 procent av-
ser s.k. 5a-8tgirder inom jordbruk och fiske.
Besluts- och utbetalningstakten har under en
stor del av programperioden varit 1g vad avser
projektstdden inom mal 5b och 6 samt gemen-
skapsinitiativen. Detta kan bl.a. férklaras med en
forhillandevis sen programstart och att det tar
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tid att ldra sig och sprida kinnedom om ett nytt
system. Under den senare tiden av perioden har
dock beslutstakten okat betydligt. Genom om-
fordelningar mellan 4tgirder och ihopslagningar
av dtgirder under dr 1999 beriknas 1 princip hela
den avsatta ramen forbrukas. Aven utbetal-
ningstakten har 6kat och utbetalningar kan
fortgd t.o.m. &r 2001.

Skordeskador
Sverige upplevde dr 1998 en ovanligt kylig, sol-
fattig och nederbérdsrik vixtodlingssisong. Mot
bakgrund av en skrivelse frin Lantbrukarnas
Rikstérbund (LRF) med 6nskemal om en kart-
liggning av skordeutvecklingen och en diskus-
sion om mojliga dtgirder, tillsattes 1 november en
sirskild arbetsgrupp med uppdrag att dels kart-
ligga omfattningen av de ekonomiska férlus-
terna till f6ljd av 1998 ars skordeskador, dels re-
dovisa mojligheterna for berdrda foretag att
hantera den uppkomna situationen med hinsyn
tagen till de dtgirder som vidtagits eller vidtas
inom ramen fér tillgingliga medel.
Arbetsgruppen presenterade sin rapport i mars
1999. Rapporten visade att det inte var friga om
nigon Kkatastrofal situation for lantbruket och
tridgdrdsniringen 1 stort. Diremot kan enskilda
lantbrukare och tridgirdsforetag ha drabbats
mycket hirt. Situationen bedémdes dock inte
vara sidan att staten har ett ansvar {6r eventuella
ekonomiska forluster pd grund av viderleksfor-
hillandena &r 1998. Regeringen undersokte indd
1 samrdd med LRF mojligheterna att vid utbetal-
ning av medel frén EU {or valutaférindringar £3
rikta medlen till féretag som drabbats av omfat-
tande skordeskador, utan att staten dirigenom
skulle ta pd sig nigot sirskilt ansvar f6r de in-
triffade skadorna. EG-kommissionen medgav
emellertid inte ett sddant forfarande.

3.3.3 Regeringens bedomningar och

slutsatser

Reformerad gemensam jordbrukspolitik och
fiskeripolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringens bedémning av beslutet om Agenda
2000 ir att reformen av jordbrukspolitiken ir ett
steg 1 ritt riktning mot en mer marknadsinriktad
politik. Sannolikt ir reformen emellertid inte till-
rickligt omfattande for att uppnd de mil som
sattes upp for reformen, dvs. 6ka jordbrukets
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konkurrenskraft genom en 6kad marknads-
orientering med sinkta administrativa priser, un-
derlitta utvidgningen av unionen samt stirka
EU:s stillning infér kommande WTO-férhand-
lingar. Det kan dirfér inte uteslutas att det
kommer att bli nédvindigt med en ytterligare
och mer genomgripande reform tidigare in pla-
nerat.

I slutet av &r 1999 inleds en ny férhandlings-
runda inom ramen f6r Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO) med syftet att underlitta handeln
med bla. jordbruksprodukter. EU har tagit sig
att 1 kommande férhandlingar fortsitta reform-
processen mot lingtgdende successiva sink-
ningar av stdd och skydd 1 jordbruket. Dessutom
kommer redan nuvarande WTO-itaganden 1
vissa sektorer att ge EU svirigheter om inte be-
slut fattas om mer lingtgdende reformer in vad
beslutet om Agenda 2000 innebidr. Genom att
den s.k. fredsklausulen inom WTO Isper ut &r
2003 sitts EU under tryck att, om ingen for-
lingning férhandlas fram, reformera jordbruks-
sektorn ytterligare f6r att inte riskera att hamna i
handelstvister. I Sverige har under dret arbetet
med att ta fram underlagsmaterial till férhand-
lingarna intensifierats. I arbetet deltar férutom
de olika departementen dven berérda myndig-
heter. P4 uppdrag av Jordbruksdepartementet
och Utrikesdepartementet har Jordbruksverket
tillsammans med Kommerskollegium gjort en
rapport om jordbruket 1 de kommande WTO-
forhandlingarna.

Aven ur ett utvidgningsperspektiv ir reformen
sannolikt otillricklig. De sinkta interventions-
priserna pd spannmadl, notkétt och mejeripro-
dukter ir inte tillrickliga for att méta de nya
medlemsstaternas prisnivd. Enligt svensk upp-
fattning borde overenskommelsen om Agenda
2000 vidare ha innehllit ett beslut om degressiva
direktstod, dvs. de direktstéd till jordbruket som
ir en kompensation fér prissinkningar borde
trappas ned successivt éver tiden. Detta skulle
bla. ha underlittat utvidgningstérhandlingarna
eftersom EU innu inte har beslutat om dessa
stod skall utgd till de blivande medlemslinderna.

Det bor 1 sammanhanget understrykas att
EU:s Jordbrukspohtlk paverkar handelsstrom-
marna redan innan utvidgningen kommit till
stdnd. Europaavtalen mellan EU och kandidat-
linderna utformades med avsikten att de skulle
vara till kandidatlindernas fordel. Resultatet har
dock visat sig vara motsatsen, mycket pd grund
av att EU med hjilp av exportbidrag okat sin ex-
port till kandidatlinderna betydligt. Den 6kade



exporten frdn EU 1 kombination med en férlorad
marknad pd grund av bla. nedgingen 1 den ryska
ekonomin har ytterligare forsvirat konkurrens-
situationen f6r kandidatlinderna.

Det ir dven svirt fo6r kandidatlinderna att
hivda sig 1 konkurrensen till {6ljd av EG:s kvali-
tetsnormer for livsmedelsprodukter. Det ar dir-
for viktigt att Sverige, under férmedlemskaps-
perioden, stodjer kandidatlinderna 1 bla. dessa
avseenden. Detta sker exempelvis i form av pro-
jekt, seminarier och praktik 1 Sverige och 1 kan-
didatlinderna.

Regeringens bedémning ir alltsd att beslutet
om Agenda 2000 inte ir tillrickligt for att
underlitta utvidgningen av unionen och foér-
stirka EU:s stillning infér WTO-férhandling-
arna.  Regeringen  goér  dessutom  den
bedémningen att reformen av jordbrukspolitiken
sannolikt inte kommer att f3 tillrickligt ldngtgs-
ende effekter for att ett hillbart jordbruk skall
kunna uppnis. Sverige bor dirfor pd olika sitt
iven fortsittningsvis verka for en jordbrukspoli-
tik vars 6vergripande madl dr hillbar jordbruks-
och livsmedelsproduktion, global livsmedelssi-
kerhet och sikra livsmedel ull skiliga priser.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Fisket méste bedrivas pd ett langsiktigt hillbart
sitt. Den gemensamma fiskeripolitiken bor ut-
vecklas sd att den bittre bidrar till detta mal. 1
samband med den férestiende dversynen av den
gemensamma fiskeripolitiken bor Sverige aktivt
verka foér en sidan utveckling. De beslut som
fattats inom EU och som rér frigor om nyttjan-
det av fiskresurserna har tagit sin utgdngspunkt i
att genomfora den internationellt stadfista for-
siktighetsprincipen, vilken Sverige stiller sig
bakom. Tvi av de huvudsakliga instrumenten
som gemenskapen anvinder sig av ir l8ngsiktiga
forvaltningsstrategier och inférandet av nya tek-
niska bevarandedtgirder. For att sikerstilla
efterlevnaden av regelverket dr det viktigt med
en effektiv fiskerikontroll. Regeringens bedom-
ning ir att arbetet och de beslut som fattats
under 3r 1998 ligger i linje med den évergripande
mélsittningen och frimjar ett ansvarsfullt nytt-
jande av resurserna. Regeringens forslag for att
dstadkomma ett hillbart fiske har redovisats i
propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop.
1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116).
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Sveriges ordférandeskap 1 EU

Under det forsta halviret 2001 kommer Sverige
att inneha ordférandeskapet 1 EU. Det svenska
ordférandeskapet skall genomféras pd ett sddant
sitt att det vicker respekt hos och bidrar till goda
relationer med ovriga medlemslinder. Jord-
bruksdepartementets del av Regeringskansliets
samlade EU-arbete ir mycket omfattande och
ordférandeskapet kommer dirfor att 1 hog grad
innebira nya och 6kade arbetsuppgifter. Forbe-
redelsearbetet har pigitt under en lingre period
och gir nu in 1 en mer intensiv fas for att fram-
over ta mer omfattande resurser i ansprik. En
viktig del dr arbetsprogrammet under ordféran-
deskapsperioden med bla. férhandlingar om
nista flerdriga program for fiskeflottan och om
en reform av marknadsordningen fér olivolja. En
annan resurskrivande uppgift infér ordférande-
skapet ir planeringen och genomférandet av
jordbruksministrarnas informella rddsméte.

Produktion av sdkra livsmedel med hog kvalitet
och forstarkning av konsumentperspektivet

Konsumenternas intressen skall stirkas. Det ir
av oerhord vikt att konsumenterna kan ha for-
troende f6r de varor som erbjuds och kan lita pd
att de produkter som de koper ir sikra.

De svenska konsumenterna blir alltmer med-
vetna om olika produktionsmetoder som an-
vinds inom jordbruket och efterfrigar produkter
som tagits fram pd ett hygieniskt och etiskt
acceptabelt sitt. Detta giller 1 sirskilt hog grad
de animala livsmedlen, dir konsumenterna stiller
héga krav pd ett gott djurskydd och en god djur-
hilsa.

Arbetet med att folja och analysera prisut-
vecklingen pa livsmedel frdn jord till bord far be-
démas vara intressant ur ett konsumentperspek-
tiv. I en nira framtid kommer effekterna av
Agenda 2000, den kommande utvidgningen av
EU och den forestdende férhandlingsrundan i
WTO att fi betydelse for prisutvecklingen pd
livsmedel. Fér konsumenterna ir det viktigt med
saklig och riktig information om livsmedel och
prisutvecklingen pd dessa. Det dr dirmed av be-
tydelse att fortsitta arbetet med att folja och
analysera prisutvecklingen 1 de olika leden samt
l6nsamhetsutvecklingen i foridlingsledet. Det
nybildade  Livsmedelsekonomiska institutet
kommer att ha en viktig roll 1 ett sddant analys-
arbete.
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Regeringen foresldr dirfor att sirskilda resurser
avsitts for dtgirder inom livsmedelsomradet.

Livsmedelsindustrin

Svensk jordbruks- och livsmedelsproduktion har
av tradition varit inriktad pd att férse hemma-
marknaden med livsmedel. Konkurrenssituatio-
nen och exportméjligheterna har kraftfullt
indrats for den svenska livsmedelsindustrin 1 och
med medlemskapet 1 EU. Det ir viktigt att
mojligheterna till svensk livsmedelsexport tas till
vara, inte bara for att skapa sysselsittning inom
livsmedelssektorn, utan ocks3 fér att behilla den
sysselsittning som redan finns. Regeringen
foresldr en tidsbegrinsad satsning for att
forbittra mojligheterna for export av livsmedel
som ir producerade i Sverige.

Gott hilsotillstand och gott djurskydd bland djur i
manniskans tjanst

I Sverige anser vi att det foreligger ett tydligt
samband mellan det sitt pd vilket jordbruket och
djurhillningen bedrivs och kvaliteten hos de
livsmedel som blir resultatet. Detta innebir bl.a.
att ett bra foder, god djurhillning och ett gott
djurskydd kombinerat med god hygien 1 djur-
hanteringen ger hog livsmedelskvalitet. Detta har
betydelse for hur konsumenterna virdesitter
livsmedlen. Ett gott hilsotillstdind och gott djur-
skydd bland husdjuren ir dirfor viktiga faktorer
for att hela kedjan inom livsmedelsproduktionen
skall leda till en god slutprodukt, dvs. ett bra
livsmedel till nytta f6r konsumenterna. I begrep-
pet livsmedelskvalitet ingdr alltsi inte enbart
slutprodukternas beskaffenhet, utan ocksi om-
stindigheterna under vilka de producerats. S&vil
av omsorg om djuren som av denna anledning ir
ytterligare férbittringar av djurskyddstillsynen
fortsatt prioriterade.

Sverige har internationellt sett en erkint god
smittskydds- och djurhilsosituation. Det dr av
storsta vikt att dven fortsittningsvis férhindra att
allvarliga smittsamma djursjukdomar kommer
till Sverige.

Arbetet med frigan om antibiotikatillsatser ir
hoégt prioriterad. Statens veterinirmedicinska an-
stalts vetenskapliga arbete med att dokumentera
den svenska antibiotikaresistenssituationen ir
betydelsefullt och okar trovirdigheten for den
officiella svenska antibiotikapolicyn.
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Véarnande av jordbrukets natur- och
kulturmiljovarden samt minimering av jordbrukets
negativa miljépaverkan

Jordbrukets miljéersittningsprogram

Erfarenheterna av miljdersittningsprogrammet
ir goda. Miljodtgirder bor dirfor dven fortsite-
ningsvis tillimpas under kommande program-
period. Miljoprogramutredningen har i betin-
kandet Jordbruk och miljonytta (SOU 1999:78)
limnat forslag till fortsatt inriktning pd och
innehdll i ett nytt svenskt miljoprogram fér
jordbruket {6r perioden 2001-2005. Betinkandet
har remitterats. Forslaget kommer att hanteras
inom ramen fér ett kommande samlat lands-
bygdsprogram (se dven avsnitt 5.6). Inom lands-
bygdsprogrammet kan olika former av miljodt-
girder integreras si att miljonyttan forstirks och
administrativa férenklingar uppnas.

Hallbar livsmedelsproduktion for 6kad
miljdanpassning, sysselsattning, regional balans
och uthallig tillvaxt

EU:s strukturfondsprogram

Under &r 1999 har inom ramen fér Agenda 2000
framférhandlats en ny strukturfondsférordning,
en forordning fér landsbygdens utveckling samt
en forordning avseende Fonden foér fiskets ut-
veckling (se dven avsnitten 5.6 och 6.6) som
omfattar strukturfondsperioden 2000-2006. S3-
vil landsbygdsdtgirder, medfinansierade av
Jordbruksfondens  utvecklingssektion,  som
strukturdtgirder inom fiskeriniringen skall in-
tegreras 1 mal 1-programmen, men programme-
ras horisontellt utanfér mal 1-omridet. Under &r
1999 har regeringen uppdragit t berorda linssty-
relser inom respektive mal 1-program att ut-
arbeta forslag till utvecklingsplaner for mal 1-
regionerna. Bland insatsomriden som bor
dvervigas har bla. angivits insatser inom jord-
bruk, skog, fiske och renskétsel. Inférande och
utformning av en sirskild dtgird for det fjillnira
jordbruket skall dvervigas. Genom kopplingar i
uppdraget till sdvil de horisontella landsbygds-
och fiskeprogrammen som de linsvisa priorite-
ringar som lyfts fram 1 de regionala tillvixtavta-
len ir avsikten att dtgirder for landsbygdens och
fiskerindringens utveckling inom mal 1 skall an-
passas till regionala behov och strategier som pa
ett naturligt sitt utgdr en del av helheten f6r en
effektiv landsbygdsutvecklings- och fiskeripoli-
tik 1 Sverige.



Den nya strukturfondsférordningen innebir att
gemenskapsinitiativet LEADER+ ull fullo
kommer att finansieras av Jordbruksfonden.
Interreg-programmen kommer idven fortsitt-
ningsvis att kunna innefatta dtgirder f6r lands-
bygdens utveckling dven om finansieringen helt
sker genom EU:s regionala fond. Programarbete
for de tv8 gemenskapsinitiativen inleds under
hésten 1999. Gemenskapsinitiativet Pesca kom-
mer inte att fortsitta under nista programperiod
utan liknande tgirder kommer att integreras 1
det horisontella stodet till fiskeriniringen.

Regeringen avser att utse linsstyrelserna i
Norrbottens och Jimtlands lin till férvaltnings-
myndigheter f6r norra respektive mellersta
Norrlands mél 1-program enligt den definition
av uppgiften som anges 1 artikel 9n, Ridets for-
ordning (EG) nr 1260/99 om allminna bestim-
melser f6r strukturfonderna (se utg.omr. 19).
Forvaltningsmyndigheterna kommer att vara be-
slutande och utbetalande myndigheter f6r pro-
jektstdd avseende landsbygdsutveckling finansie-
rade av Jordbruksfondens utvecklingssektion.
For att uppnd en enhetlig och for lantbrukarna
oversiktlig organisation kommer strukturstéd
inom mal 1 dven fortsittningsvis att beslutas av
linsstyrelserna och Jordbruksverket och utbeta-
las av Jordbruksverket. Vad avser strukturitgir-
der inom fiskeriniringen kommer beslut att fat-
tas av linsstyrelserna och Fiskeriverket och
utbetalas av Fiskeriverket. For insatsomridet for
samer kommer Sametinget att vara beslutande
instans.

3.4 Skatteavvikelser

Avvikelser frin en enhetlig beskattning kan
uppfattas som en skatteférmdn om t.ex. en viss
grupp av skattskyldiga omfattas av en skattelitt-
nad 1 foérhdllande till den enhetliga normen. En
forman av samma storlek som den som erhills
genom avvikelsen frin en enhetlig beskattning
skulle 1 princip kunna upnds med hjilp av en
offentlig transferering. Genom en sidan analys
kan skatteavvikelser kvantifieras. Nedan redovi-
sas nettoberiknade, saldopdverkande skatteavvi-
kelser dren 1999 och 2000 inom utgiftsomridet, i
syfte att ge en total bild av det samlade stodet till
utgiftsomridet.
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Tabell 3.6 Skatteavvikelser

Miljoner kronor

Avvikelse Skatteavvikelse netto
1999 2000

Uttag av bréansle m.m. 150 150

Avverkningsratt till skog!

Avgangsvederlag till jordbrukare!

Anlaggning av skog m.m. 210 220

Skogsavdrag!

Skogs- och upphovsmannakonto 30 30

Ingdende skatt p jordbruksarrende’

Bransleforbrukning inom 70 70

vaxthusnaringen

Elférbrukning inom vaxthusnéringen 20 20

Summa 480 490

! Summa saknas d& nagon korrekt summa ej kan berdknas for skatteavvikelsen.

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln 1 kommunalskattelagen (KL
22 § 1 st 1 p anv) ér uttag ur niringsverksamhet
skattepliktigt. Uttag av brinsle for uppvirmning
ir dock undantaget frin skatteplikt om fastighe-
ten dr taxerad som lantbruksenhet. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt och sirskild loneskatt.

Avverkningsritt till skog mot betalning som skall
erliggas under flera dr

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning (KL 24 § 5 st p 1 anv) tillimpas dock i
detta fall kontantprincipen, vilket innebir att be-
skattningen uppskjuts, varfor en rintefri kredit
uppstdr 1 niringsverksamhet. Rintan pd krediten
bor utgdra underlag fér inkomstskatt och sir-

skild l6neskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare

I vissa fall ir avgingsvederlag till jordbrukare inte
skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sirskild loneskatt.

Anléiggning av ny skog

Utgifter for anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk fir omedelbart kost-
nadsforas. Samma avdragsméjligheter giller dven
for bir- och fruktodlingar fér inkdp och plante-
ring av trid och buskar. Skatteavvikelsen utgérs
av rinteeffekten pd den omedelbara avskriv-
ningen.
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Tabell 3.7 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag

19992 2000 2001 2002

Internationellt samarbete 38 38 38 38 38 38
Jordbruk och tradgardsnaring 9483 9084 9712 7119 11270 11403
Fiske 147 190 185 196 197 199
Rennéring m.m. 88 95 104 100 95 95
Djurskydd och djurhalsovérd 301 279 333 282 285 289
Livsmedel 187 176 194 202 194 197
Utbildning och forskning 1254 1290 1311 1396 1432 1 456
Skogsnéring 338 351 368 394 458 445
Totalt for utgiftsomrade 23 11 836 11974 12 245 91726 13 969 14121

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

? Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaren 1995/96, 1997 och 1998.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog medges fysisk person
under innehavstiden avdrag med hégst 50 pro-
cent av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer ir begrinsat tll 25 procent.
Vid taxeringen for ett visst beskattningsir med-
ges avdrag med hogst halva den avdragsgrund-
ande skogsintikten. Syftet med avdragsritten ir
att undanta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att medge avdrag
nir virdeokningen pi skogstillvixten overstiger
giorda uttag. Skatteavvikelsen —uppkommer
genom den schablon som ir vald f6r berikning
av avdragets storlek och avser inkomstskatt och
sirskild loneskatt.

Skogs- och upphovsmannakonto

Skogskontolagen ger mgjlighet till uppskov av
beskattning av de intikter som ir hinforliga till
skogsbruk. De medel som siitts in pd skogskonto
utgdr underlag for avdrag vid taxeringen. Av-
sittningen begrinsas i tid till 10 &r pd skogskonto
och 20 4r pd skogsskadekonto. Avkastningen pd
skogskonto beskattas med 15 procent. Skatteav-
vikelsen avser rintan pi skattekrediten. Rintan
pd krediten bor utgdra underlag for inkomstskatt
och sirskild 16neskatt.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingdende skat-
ten pi jordbruksarrende, iven om virdet av
bostad ingdr 1arrendet.
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Briinsleforbrukning inom véixthusnéringen

Frin och med &r 1996 ir vixthusniringen skatte-
befriad frén energiskatt f6r all anvindning av fos-
sila brinslen. Fore &r 1996 debiterades 15 pro-
cent av energiskattesatserna. Normen utgors av
full skattesats pa dessa brinslen.

Elforbrukning inom vixthusndringen
Vixthusniringen ir skattebefriad f6r all anvind-
ning av elektrisk kraft. Normen utgérs av nor-
malskattesatsen pa el.

3.5 Utgiftsutveckling

Prognosen for innevarande ar tyder pd att utgif-
terna blir 0,4 miljarder kronor hégre dn &r 1998.
Utfallet forklaras i huvudsak av de nya miljser-
sittningar som inforts samt att anslutningen till
vissa  stddformer inom  miljdersittnings-
programmet har okat. Miljostodet fick en dkad
anslutningsgrad under ir 1998 men utbetalning-
arna av stoden sker pd grund av en viss efterslip-
ning mellan beslut om och utbetalning av stod
delvis forst under &r 1999 och foljande ar. Ytter-
ligare skil till de hogre prognostiserade utgif-
terna dr 6kad intervention samt dkade export-
bidrag pd grund av 13ga virldsmarknadspriser.



Tabell 3.8 Avvikelser fran den ekonomiska varpropositionen

Miljoner kronor

Ekonomisk varproposition 12725
Bl Statens jordbruksverk +1
B3 Djurregister +2
B8 Miljo-, struktur- och regionala atgarder -29
B12 Réntekostnader for forskotterade arealer-

sattningar m.m. -0,3
D1 Framjande av rennaringen m.m. -1,3
D2 Ersattningar for viltskador m.m. +7
El Statens veterindrmedicinska anstalt +2
E2 Bidrag till distriktsveterinarorganisatio- -5,2

nen
E3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande +1,7

atgéarder
E4 Centrala forsoksdjursnamnden +1
F1 Statens livsmedelsverk +9
F3 Kostnader for livsmedelsheredskap -1,2
F4 Livsmedelsstatistik -2,2
F6 Rtgarder inom livsmedelsomradet +20
G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad +9,2
H2 Insatser for skogshruket +20
Tekniska justeringar ! -3026 373
Budgetpropositionen for 2000 9726 327

! Teknisk justering av forvaltningsanslag (se bilaga 1, avsnitt 4), valutakursforand -

ringar, fordndrad utbetalningstidpunkt for arealersattning ar 2000.

Ovan framgr vilka rampédverkande anslagsjuste-

ringar som gors 1 denna proposition.
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4 |nternationellt arbete

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet internationellt arbete inom
jordbruks- och fiskeomrddet omfattar framfor
allt verksamheten inom Férenta nationernas
jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO),
ovriga FIN-organ, OECD samt regionala organ
och nordiskt samarbete.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

38 38 38 37 37 37
Verksamhetsutfall

FAO har en avgérande roll for att 6vervaka de
globala naturresurserna avseende jordbruk, fiske
och skog. Verksamheten syftar bla. till att fére-
sl3 politiskt relevanta forbittringar 1 férvaltning-
en av naturresurserna och organisationen utgor
ett forum for mellanstatligt samarbete och fér-
handlingar. Exempel hirpd ir de under ar 1999
firdigtorhandlade handlingsplanerna avseende
fiskerikapacitet, bifdngst av sjofigel och hajfiske,
samt de pdgiende férhandlingarna om ett revide-
rat internationellt &tagande for vixtgenetiska
resurser, dir avsikten ir att harmonisera tagan-
det med konventionen om biologisk mangfald.
Ytterligare exempel ir det arbete som bedrivits
av  FAO-kommittén sedan Virldslivsmedels-
toppmotet &r 1996 med att f6lja upp toppmotets

handlingsplan. Sverige har under ett antal ir
arbetat for att stirka FAO:s normativa verksam-
het, bl.a. genom att férbittra analyskapaciteten.
Med denna utgingspunkt har Sverige spelat en
aktiv och framtridande roll inom flera av FAO:s
arbetsomriden och bidragit till att stirka FAO:s
arbete 1 ovannimnda avseenden. Uppféljningen
av virldslivsmedelstoppmétet har dven varit en
del av det nordiska samarbetet genom uppfélj-
ningen av den nordiska handlingsplanen foér
livsmedelssikerhet.

Mal

Sveriges internationella samarbete pd jordbruks-,
fiske- och livsmedelsomridet foljer samma rikt-
linjer som lagts fast for Sveriges arbete inom
Europeiska unionen inom dessa omriden. I det
globala perspektivet ir det framfér allt tvd olika
aspekter av jordbrukspolitiken och dess malsitt-
ningar som ir av betydelse. Produktionen skall
dels genom riktade dtgirder utvecklas till att bli
langsiktigt hdllbar frin bide ekologisk och eko-
nomisk utgingspunkt, dels skall produktionen
ske pd marknadens villkor i enlighet med frihan-
delns principer. Bida dessa mélsittningar 4r bla.
nédvindiga delar av arbetet med att forbittra den
globala livsmedelssituationen. Det internationella
samarbetet, bl.a. inom FAO, bor frimst syfta till
att skapa ett lingsiktigt héllbart nyttjande av de
globala naturresurserna pd jordbrukets, fiskets
och skogens omriden samt en friare handel med
livsmedel.
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Prioriteringar

I det svenska arbetet frimst inom ramen for
FAO prioriteras uppfdljningen av virldslivs-
medelstoppmétet och genomférandet av Upp-
forandekoden for ansvarsfullt fiske, bla. for-
stirkning av de regionala fiskekommissionerna
samt forbittring av den globala bestdndsover-
vakningen.

4.3 Resultatbedomning och

slutsatser

Regeringen anser att den internationella verk-
samhet som ligger inom Jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomride ir av central betydelse
for departementets arbete avseende hillbart glo-
balt resursutnyttjande i enlighet med interna-
tionella dtaganden och regeringens mélsittning. I
detta sammanhang spelar arbetet med FAO en
betydande roll. Sverige har bl.a. genom EU ver-
kat for att innehdllet i FAO:s nya strategiska
lingsiktsplan Gverensstimmer med regeringens
syn pA FAO som fackorgan.

Inom verksamhetsomrddet 3terfinns en rad
andra internationella samarbeten. Inom OECD
stoder Sverige den kontinuerliga uppféljningen
av den jordbrukspolitiska utvecklingen, mot
bakgrund av uppgjorda dtaganden om reforme-
ring av jordbrukspolitiken. Detta inbegriper vik-
tiga frigor som bla. strivan mot ¢kad konsu-
ment-, miljé- och djurhinsyn genom jordbruks-
politiska reformer. Inom OECD:s fiskeverk-
samhet stoder Sverige frimst arbetet med att
analysera dels fiskesubventionernas effekter pd
bestinden, dels de ekonomiska effekterna av en
overgdng till ansvarsfulle fiske, sirskilt nir det
giller effekterna pd yrkesfiskarnas inkomster av
ett dteruppbyggande av verutnyttjade bestind.
Jordbruk och fiske ir tvd av de sju sektorer som
ingdr i Baltic 21 (Agenda 21 for Ostersjon) vars
mal ir en uthillig utveckling. Sverige har aktivt
tagit del 1 det pdgdende arbetet. Arbetet har dven
bedrivits inom ramen fér Helcom. De bada
sektorerna omfattas ocksd av nordiska stats-
ministrarnas deklaration om ett hillbart Norden.
Svenskt deltagande i Internationella havsforsk-
ningsridets (ICES) verksamhet sker frimst i
arbetsgruppsméten for att utarbeta underlag for
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beslut om férvaltning av fiskbestdnd. Det nor-
diska samarbetet har bl.a. avsett foderantibiotika
och salmonella, férvaltning av genetiska resurser,
utbildning och forskning samt miljdaspekter
knutna tll jord- och skogsbrukssektorn. Gen-
bankens arbete i niromradet har hittills bl.a. bi-
dragit till att dessa linder kunnat ta sitt ansvar att
folja biodiversitetskonventionen 1 en svir eko-
nomisk situation. Den nordiska kontaktgruppen
for internationell skogspolitik vars mandat
utvidgades &r 1997 till att omfatta alla internatio-
nella skogsfrdgor inklusive handel har bla. tagit
initiativ till en nordisk studie for att bygga upp
en kunskapsbas om livscykelanalys och tri-
produkter, som skall kunna utnyttjas av nordisk
triindustri.

4.4 Anslag

Al Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 37 560 sparande 178
Utgifts-

1999 Anslag 37 989 prognos 38 167

2000 Forslag 37089

2001 Beraknat 37089

2002 Beraknat 37089

De utgifter som belastar anslaget dr huvudsak-
ligen medlemsavgifter och kostnader fér delta-
gande 1 olika méten som de internationella orga-
nisationerna anordnar. Den dominerande posten
ir kostnaden f6r FAO-medlemskapet.

Vidare anvinds anslaget till att finansiera del-
tagande 1 vissa internationella konferenser och
dylikt. En del av anslaget avser kostnader for
bilateralt forskarutbyte med linder 1 Central-
och Osteuropa.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
37089 000 kronor foér ar 2000. Anslagsbehoven
for &ren 2001 och 2002 beriknas vara oférind-
rade.
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5 Jordbruk och tradgardsnaring

5.1 Omfattning
Verksamhetsomridet jordbruk och tridgdrdsni-
ring omfattar vegetabilie- och animalieproduk-
tion, miljé-, struktur- och regionalpolitiska &t-
girder samt jordbruksadministration pi jord-
bruksomridet. Verksamhetens tyngdpunkt ir
genomfoérande och tillimpning av EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP).
Jordbruksverket ir central forvaltningsmyn-
dighet inom verksamhetsomridet. Linsstyrelsen
svarar for den regionala administrationen. Vidare
har Fiskeriverket, Tullverket, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsvirdsorganisa-
tionen visst ansvar inom omridet. Ovriga myn-
digheter med ansvar inom verksamhetsomridet
ir Statens utsiddeskontroll och Statens vixtsort-
nimnd.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999! 2000 2001 2002

9483 9554 9712 71119 11270 11403

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med 1999 &rs ekonomiska varproposition.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Direktstéden, vilka frimst bestdr av utbetalning
av arealersittning och djurbidrag, utgér en del av
EG:s marknadsordningsitgirder. Ar 1998 fick ca
57000 jordbrukare arealersittning och 34 000
djurbidrag.

Direktstod utgdr ocksd 1 form av bl.a. miljéer-
sittningar och regionala stéd. Som en foljd av
EU-medlemskapet har direktstéden o6kat vi-
sentligt. Utbyggnaden av  miljdersittnings-
programmet och en successivt 6kad anslutning
har inneburit en ytterligare 6kning av stoden.
Direktstoden ckade ar 1997 pd grund av utbetal-
ning av miljdersittningar fér bevarande av biolo-
gisk maéngfald och virdefulla kulturmiljoer
(inférdes &r 1996). Okningen &r 1998 berodde
huvudsakligen pd utbetalning av miljdersitt-
ningar for flerdrig vallodling (inférdes ar 1997).
Den totala nivin pd direktstdden som den redo-
visas 1 Jordbruksverkets sektorskalkyl framgir av
tabell 5.2.

Tabell 5.2 Direktstdd, miljostod, miljoersattning m.m.

Miljoner kronor

1995 1996 1997 1998 1999 2000
(prognos)  (prognos)
5140 5766 6523 7158 7320 3764

Sverige har alltsedan tidpunkten f6r EU-med-
lemskapet fullt ut tagit del av EG:s obligatoriska
stodsystem. Det nationellt medfinansierade
stodsystemet har successivt byggts ut och blivit
mer komplext, vilket har medfért en 6kad admi-
nistration. Detta har inneburit dterkommande
inkorningsproblem. Informationsbehovet, svil
mellan olika myndigheter som mellan myndig-
heterna och jordbrukarna, har varit mycket stort.

Administrationen pd sdvil central som pd re-
gional nivd har 6kat 1 och med medlemskapet 1
EU. For Jordbruksverket har det inneburit att ca
80 procent av verkets forvaltningskostnader ex-
klusive distriktsveterinirverksamheten ir EG-
relaterade. Motsvarande siffra for linsstyrelserna
dr ca 15 procent. Lantbruksverksamheten utgor
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20 procent av linsstyrelsernas totala kostnader
varav 82 procent ir EG-relaterade.

Forandringar

I mars 1999 fattade Europeiska ridet ett beslut
om Agenda 2000. Den 17 maj 1999 beslutade
EU:s ministerrdd (jordbruksridet) om de for-
ordningar som skall gilla pd jordbruksomridet.
(Se avsnitt 3.3.2 Viktiga statliga insatser inom ut-
giftsomrddet samt information om effekter och
5.3 Resultatbedémning.)

Prioriteringar

Regeringen ligger inom ramen f6r budgetpropo-
sitionen ett sirskilt forslag till riksdagen om att
indra villkoren for handeln med mjolkkvoter.
Forslaget innebir att ett system med fri handel
med mjolkkvoter inférs.

Det ir av sirskild vikt att kontroll- och till-
synsverksamheten kan bedrivas pa ett effektivt
sitt och att systemen och kontrollfunktionerna
utvecklas och effektiviseras kontinuerligt. Brister
pa dessa omriden eller ¢verskridanden av tids-
frister for utbetalningar kan medféra att Sverige
inte ersitts fullt ut frdn EG:s jordbruksfond for
redan utbetalade bidrag.

Regeringen bereder ett svenskt forslag till nytt
landsbygdsprogram (se avsnitt 5.6 Hallbart jord-
bruk).

5.3 Resultatbedomning

Jordbrukets produktionsresurser 1 Sverige har
generellt utnyttjats 1 hog grad. Sedan EU-intri-
det har produktionen av spannmadl, socker, stir-
kelse, mjolk, griskott, figelkott och dgg okat
eller uppnitt en hog andel av tilldelad kvot 1 de
fall d& produktionen begrinsas. Produktionen av
oljevixter féljer dock inte denna trend utan hal-
verades ir 1998, men har under ir 1999 Ster-
hidmtat sig.

En stor del av EG:s regelverk ir tvingande och
baseras pd generella regler som skall tillimpas
inom hela gemenskapen. I dessa fall har rege-
ringen mycket smi mojligheter, dtminstone pd
kort sikt, att pdverka regelverkets tillimpning
och ambitionsniva.
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Tillampningen av Agenda 2000

I foljande avsnitt redogérs for Agenda 2000 och
effekterna for direktstdden pd vegetabilie- och
notkottssidan. Vad giller medfinansierade st6d
pd miljo- och landsbygdsomridet tas dessa upp
under avsnitt 5.6 Hallbart jordbruk samt anslag
B8 och B9.

Jordbruksgrodor — spannmal, oljevixter m.m.
Beslutet om Agenda 2000 innebir en sinkning av
det garanterade interventionspriset fér spannmal
1 tvd steg med sammanlagt 15 procent. Produ-
centerna kompenseras till hilften via hojd areal-
ersittning. For oljevixter och oljelin sker en ut-
fasning under tre &r av de hittillsvarande stéden
sd att det &r 2002 utgdr samma arealersittning
som for spannmadl, medan ersittningar f6r utta-
gen areal redan &r 2000 dr pd samma nivd som for
spannmal.

For spannmadls- och oljevixtodlingen 1 norra
Sverige (stodomridena 1-3) erhdller odlaren
dessutom torkningsersittning motsvarande 19
euro per ton spannmdl, vilket innebir ett tilligg
for dessa grodor om 30 procent utdver den ordi-
narie arealersittningen. Sverige erhéll dven, inom
ramen foér en oférindrad total basareal, ritt att
betala ut arealersittning for grisensilage pd
samma villkor som fér jordbruksgrédor.

Basarealer

Basarealen for grisensilage har faststillts till 0,13
miljoner hektar och den fér jordbruksgrodor till
1,6 miljoner hektar. Om endera av basarealerna
inte utnyttjas fullt ut fir outnyttjad areal foras
over till den andra basarealen. Detta innebir att
hela den svenska basarealen beriknas kunna ut-
nyttjas fullt ut, vilket innebir ett okat dterflode
av EG-medel med ca 300 miljoner kronor.

Regionalisering — jordbruksgrodor

For jordbruksgrodor, exklusive oljevixter, har
Sverige alltsedan medlemskapet varit indelat 1
fem avkastningszoner dir en utjimning av av-
kastningsskillnaderna &ver landet har skett
genom att endast 55 procent av den faktiska av-
kastningsskillnaden for de olika zonerna jaimfért
med medelnivin har slagit igenom 1 arealersitt-
ningen.

Beslutet om Agenda 2000 har dndrat forut-
sittningarna for regionaliseringen av arealersitt-
ningen for ovriga grodor, spannmdl, oljelin,
proteingrédor och uttagen areal. For att ta hin-
syn till detta avser regeringen att senare under



hosten genomféra forindringar av nuvarande re-
gionalisering.

Griins for frivilligt uttag av mark ur produktion

I beslutet om Agenda 2000 ingdr ett obligato-
riskt uttag av mark om 10 procent for storre
producenter om de vill komma 1 dtnjutande av
arealersittningen. Dessutom ir frivilligt uttag
mojligt. Varje medlemsstat skall faststilla en 6vre
grins for hur stor andel av arealen som en lant-
brukare har méjlighet att frivilligt ta ur produk-
tion. Den grinsen fr dock inte sittas ligre in 10
procent.

Regeringen bereder for nirvarande frigan om
vilken grins for frivilligt uttag som skall gilla for
&r 2000. Vid odling av s.k. non-food grodor
kommer det som tidigare finnas mojlighet att
ligga hela arealen som uttagen areal. Markan-
vindningen ir di fortfarande aktiv. Undantag
kan dven komma att beviljas av miljoskal.

Notkott

P4 notkottsomrddet trider Agenda 2000 i kraft
den 1 januari 2000. Tillimpningen av Agenda
2000 kommer pd noétkottsomradet att innebira
introduktion av tv nya bidragsformer, nationella
kuvert och slaktbidrag. Dessutom indras reg-
lerna for extensifieringsbidraget. Troligen kom-
mer den centrala djurdatabasen att utnyttjas for
bl.a. berikning av djurtithet nir det giller exten-
sifieringsbidraget. I samband med tillimpningen
av Agenda 2000 kommer det s.k. 90-taket samt
begrinsningen fér mjolkproducenter med mer
in 120000 kilo mjolkkvot avseende ritt att
inneha bidragsritter att tas bort. (Se anslag B10
Avrealersiittning och djurbidrag m.m.)

Miljéfragor

Under 4ret har anslutningen till miljdersittning-
arna for att frimja biologisk mingfald och kul-
turmiljovirden samt genetisk variation okat.
Dirmed o6kar forutsittningarna for att bevara,
tydliggéra och utveckla dessa virden. Verksam-
heten med utbildning, information och demon-
strationsprojekt har medverkat till att skotseldt-
girderna 1 miljéstoden forbittrats samt bidragit
till bittre kunskaper hos lantbrukarna om virdet,
bevarandet och skotseln av den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirden.

Preliminira bedémningar av anslutningen till
miljdersittningar fér ekologisk produktion
under &r 1999 visar att ca 9 procent av dkerarea-
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len nu odlas ekologiskt och férutsittningarna ir
goda for att nd mélet 10 procent till &r 2000.

De indikatorer som Jordbruksverket anvint
sig av for att bedoma jordbrukets miljopaverkan
bedémer regeringen vara anvindbara. Jordbruks-
verkets analys av dessa visar att effektiviteten av
insatta fosforgddselmedel har okat markant
under perioden 1985-1995, frimst beroende pd
ridgivning om behovsanpassad godsling. Kvive-
effektiviteten har diremot inte f6érbittrats under
samma tidsperiod. Atgirder for att minska kvi-
veforlusterna frin jordbruket bedéms inte ha pa-
verkat situationen 1 nigon storre utstréckning
Kvaveutlaknmgen kan dirfor sigas vara pd
samma nivi som &r 1995. Mingden kadmium 1
mingden forsild handelsgodsel ligger pd en l3g
nivd, sirskilt vid en internationell jimférelse.
Jordbruksverket har av regeringen fatt i uppdrag
att utarbeta ett forstirkt dtgirdsprogram med
sektorsmil mot vixtniringsforluster frin jord-
bruket fore den 31 december 1999. En ligesbe-
skrivning av uppdraget skall limnas till den par-
lamentariska ~ beredningen om < mil 1
miljopolitiken fére den 1 oktober 1999. Jord-
bruksverket har ocksd regeringens uppdrag att
gora en Gversyn av vilka delmdl och &tgirder som
behovs for att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap” och del av miljokvalitetsmalet
Bara naturlig férsurning”. Forslagen skall redo-
visas senast den 1 oktober 1999.

Analysen visar ocksd att anvindningen av be-
kimpningsmedel har &ter 6kat efter en lingre
tids minskning. Orsaken ir delvis en férindrad
prisrelation mellan bekimpningsmedel och me-
kanisk bekimpning, delvis ett resultat av den
gemensamma jordbrukspolitiken, t.ex. trides-
regler, 6kad odlingsareal. Kemikalieinspektionen
har av regeringen fitt 1 uppdrag att inom ramen
for miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo" foresld &t-
girdsstrategier.

Den statliga jordbruksadministrationen

De svenska myndigheternas kostnader f6r hante-
ring av EG-stéden inom jordbruksomridet upp-
gick dr 1998 tll 465 miljoner kronor netto.
Jimfort med 4ret innan ir det en minskning med
43 miljoner kronor. Minskningen beror bl.a. pd
att ovriga kostnader, som t.ex. kostnaden foér
uppbyggnaden for blockdatabasen, var ligre.
Mellan &ren 1997 och 1998 okade emellertid
kostnaderna frimst for kontrollinsatser, admi-
nistration av den s.k. blockdatabasen och infs-
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randet av miljdersittningen for resurshushdl-
lande konventionellt jordbruk. Aven kostnader
for offentlig lagring av i huvudsak spannmadl
okade betydligt under ret. Hanteringskostna-
derna som andel av utbetald ersittning varierade
dr 1998 mellan 2,7 procent fér arealersittning
och 11,4 procent for miljdersittning. I genom-
snitt har hanteringskostnadernas andel varit 5,1
procent bade ar 1998 och ar 1997.

Betinkandet Effektivare hantering av EU:s
direkestod till jordbruket (SOU 1998:147) frén
utredningen om myndighetsorganisation pd
jordbrukets omrdde mot bakgrund av det
svenska EU-medlemskapet presenterades 1
december 1998. Utredningen konstaterade att
det rider stora skillnader 1 linsstyrelsernas admi-
nistrativa effektivitet vid hanteringen av EG:s
jordbruksstéd. Betinkandet behandlades vid en
hearing 1 april 1999. I betinkandet redovisas och
foreslds olika rationaliserings- och besparingsét-
girder. Vidare anges att de administrativa kost-
naderna for direktstdden till foljd av Agenda
2000 antas 6ka med 70 miljoner kronor, oaktat
mojliga rationaliseringsdtgirder, och att utveck-
lingskostnaderna for miljersittning och struk-
turstdd antas uppga till 100-150 miljoner kronor.

Under dren 1997-1999 har sirskilda medel an-
visats till Jordbruksverket och linsstyrelserna for
att ticka kostnaderna f6r den 6kade administra-
tionen. Vid berikningen av anslagsbehovet for
administration r 1999 har den tidigare nimnda
utredningens bedémning av rationaliserings- och
besparingsméjligheter beaktats s8 lingt som
mojligt. Vissa inkérningsproblem kvarstdr fort-
farande, frimst inom de stédsystem som inforts
vid en senare tidpunkt. For att {3 till stdnd en
mer enhetlig och effektivare handliggning be-
slutade regeringen i juli 1998 en férordningsind-
ring som bla. innebir att Jordbruksverket i
egenskap av utbetalande myndighet, fir ritt att
meddela foreskrifter om handliggning av
stodirenden och om det underlag som krivs for
utbetalning av st6d. Jordbruksverket har direfter
utarbetat gemensamma rutiner for hanteringen
av EG-stddansokningarna i syfte att forenkla
handliggningen och bidra till lika behandling av
drendena.

Ar 1998 slades tio medlemsstater finansiella
sanktioner av EG-kommissionen pd sammanlagt
motsvarande 129 miljoner kronor pi grund av
overskridna tidsgrinser vid utbetalning av EG-
stod. Sverige dlades ingen sanktion i denna del. I
dessa siffror ingdr dock inte for sent gjorda
tilliggsbetalningar for BSE, vilka har behandlats
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separat. Hirvid &lades Sverige skyldighet att kor-
rigera felaktiga tilliggsutbetalningar f6r BSE pd
sammanlagt 33 000 kronor eftersom Jordbruks-
verket inte hade foljt den strikta tidsgrinsen for
utbetalningar. Sverige har under ar 1999 drabbats
av sin forsta sanktion pd grund av att en linssty-
relse felaktigt godkint en arealersittningsutbe-
talning pd 2,3 miljoner kronor under rikenskaps-
dret 1996. For att sanktioner skall kunna
undvikas krivs en stark kontrollfunktion. Jord-
bruksverket har under verksamhetsiret gjort
uppfoljningsbessk pd linsstyrelser och tullkon-
tor. Inom ramen fér den speciella satsning som
gors for att stirka kontrollfunktionen av
medelshanteringen inom staten har Jordbruks-
verket beviljats anslag till fem sddana projekt for
ar 1999.

Behovet av information frin myndigheterna
till jordbrukarna har visat sig vara fortsatt
mycket stort. Den hoga felprocenten i bla. de
inkomna stédansékningarna har inneburit att
Jordbruksverket 1 enlighet med gillande EG-
regler beslutat att behdlla utékade kontrollfrek-
venser, vilket medférde ett fortsatt extra resurs-
behov fér linsstyrelserna ar 1999. Jordbruks-
verket och linsstyrelserna arbetar dven med
kvalitetshojande &tgirder 1 kontrollarbetet. Som
ett led 1 arbetet med att effektivisera kontroller
gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att pd
nytt tillimpa fjirranalys i kontrollarbetet fr.o.m.
ar 1999.

5.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for r 1998 avseende
Jordbruksverket, Statens utsideskontroll och
Statens vixtsortnimnd.

5.5 Beddémning av

personalkonsekvenser

Vid &rsskiftet 1998/99 var 821 personer anstillda
vid Jordbruksverket varav distriktsveteriniror-
ganisationen tog 1 ansprik 267 personer. Medel-
3ldern bland de anstillda var 42 3r och perso-
nalomsittningen 9 procent. Av verkets anstillda
(utom distriktsveterinirerna) var 55 procent
kvinnor och 45 procent min. Av distriktsveteri-



nirerna var 38 procent kvinnor och 62 procent
min.

For &ren 20002002 kommer Jordbruksverket
med stor sannolikhet att i en rad nya arbets-
uppgifter i samband med Agenda 2000, det
svenska ordférandeskapet i EU, den kommande
WTO-férhandlingen och EU-utvidgningen. Det
kommer dirmed att finnas ett behov av att fort-
sitta med kompetensforsorjande dtgirder.

5.6 Hallbart jordbruk

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att tillimpa ett
svenskt landsbygdsprogram i enlighet med fér-
ordning (EG) nr 1257/99.

Skilen for regeringens forslag: Som en del 1 den
nya jordbrukspolitiken har en ny férordning
(EG) nr 1257/99 om stéd tll utveckling av
landsbygden antagits. R3dsférordningen ersitter
nio nuvarande férordningar om struktur-, miljé-
och landsbygdsitgirder med anknytning till den
gemensamma  jordbrukspolitiken.  Foljande
stodformer ingdr: Investeringar i jordbruksfére-
tag, startstdd, kompetensutveckling, fértidspen-
sionering, kompensationsbidrag i mindre gyn-
nade omrdden, miljévinligt jordbruk, forbittrad
bearbetning och saluféring av jordbrukspro-
dukter, skogsbruk samt &tgirder for att frimja
anpassning och utveckling av landsbygden.
Medlemslinderna skall senast sex minader efter
det att foérordningen tridde i kraft den 3 juli
1999, limna forslag till EG-kommissionen om
hur man inom ramen fér ett landsbygdsprogram
for den kommande budgetperioden 2000-2006
avser att tillimpa férordningens 3tgirder. Atgir-
der for miljsvinligt jordbruk ir obligatoriska for
medlemslinderna.

Regeringen tillsatte &r 1998 en utredning med
uppgift att limna forslag till fortsatt inriktning
for och innehdll 1 ett nytt svenskt miljéprogram
for jordbruket for perioden 2001-2005. Mil-
joprogramutredningen limnade sitt betinkande i
juni 1999. En promemoria har tagits fram inom
Jordbruksdepartementet och Niringsdeparte-
mentet som syftar till att utgdra ett underlag for
arbetet med det samlade landsbygdsprogrammet
1 vilken férutom miljdatgirder dven struktur-
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Miljspro-
departe-

och  landsbygdsitgirder  ingir.
gramutredningens  férslag  och
mentspromemorian har remitterats.

Vid tidpunkten for regeringens beslut om
budgetpropositionen har EG-kommissionens
beslut om férdelning av medel till landsbygdsét-
girder dnnu inte delgivits regeringen. Regeringen
har pd grund hirav f6r avsikt att nirmare redo-
gora for innehdllet i ett svenskt landsbygds-
program genom en skrivelse om hallbart jord-
bruk i anslutning all att ett f6rslag 6verlimnas
till EG-kommissionen.

Ekologisk produktion

Det nuvarande miljoersittningsprogrammet har
tillsammans med en 6kad efterfrigan av ekolo-
giska livsmedel stimulerat den positiva utveck-
lingen av den ekologiska produktionen och det
ir regeringens bedomning att mélet, att minst 10
procent av Sveriges &kerareal skall vara ekolo-
giskt odlad &r 2000, kommer att uppnis. Jord-
bruksverket har pd regeringens uppdrag tagit
fram ett forslag till ett nytt mil for den ekolo-
giska produktionen efter &r 2000 och férslaget
har remitterats. Regeringen har for avsikt att nir
det giller frigan om den ekologiska produktio-
nen dterkomma till riksdagen i den kommande
skrivelsen om hillbart jordbruk.

5.6.1 Andringar i lagen (1994:1708) om
EG:s forordningar om miljé- och

strukturstod

Regeringens forslag: Lagen (1994:1708) om EG:s
férordningar om miljs- och strukturstdd dndras
s& att bestimmelserna 1 lagen, utéver stéd frin
strukturfonderna, kommer att gilla stéd frin
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér
jordbruket (EUGF]) till utveckling av landsbyg-
den.

Arendet och dess beredning

Lagindringen innebir endast en anpassning till
indringarna 1 EG:s regelverk och har dirfor inte
varit féremal f6r ndgon sirskild beredning,.

Skilen for regeringens forslag: Antagandet av
ridets forordning (EG) 1257/1999 om stdd frén
Europeiska utvecklings- och garantifonden for
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jordbruket (EUGEF]) till utveckling av landsbyg-
den foranleder dndringar i lagen (1994:1708) om
EG:s férordningar om miljé- och strukturstod.
Regeringen foresldr att 1, 2, 6 och 7 §§ lagen dnd-
ras sd att bestimmelserna 1 lagen, utover stod
frin strukturfonderna, kommer att gilla stod
fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGEF]) till utveckling av lands-
bygden. Vidare féreslés att lagens rubrik dndras.

5.7  Andringar i lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om

jordbruksprodukter

Regeringens forslag: Lagen (1994:1710) om EG:s
férordningar om jordbruksprodukter indras s3
att det 11 § 2 hinvisas till bilaga I 1 stillet for till
bilaga IT.

Arendet och dess beredning

Lagindringen innebir endast en anpassning till
en indring 1 EG:s regelverk och har dirfor inte
varit féremal f6r ndgon sirskild beredning.

Skilen for regeringens forslag: Genom
Amsterdamférdraget omnumrerades EG-for-
dragets artiklar. Aven bilagorna till fordraget fick
en annan nummerordning. Siledes har férutva-
rande bilaga II nu blivit bilaga I. Med anledning
hirav bér den hinvisning som finns 1 1 § lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter dndras.

5.8 Handel med mjélkkvoter

Regeringens bedémning: Ett system med fri han-
del med mjoélkkvoter som dven fortsittningsvis
tar hinsyn till mjélkproduktionens betydelse for
jordbruket i norra Sverige bor inféras.
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Bakgrund

Sedan den 1 januari 1995 tllimpar Sverige EG:s
mjolkreglering. Regelverket innebir bla. att
mjolkproduktionen 1 EU begrinsas med hjilp av
s.k. mjolkkvoter. Systemet regleras i ridets for-
ordning (EEG) nr 3950/92 samt i kommissio-
nens férordning (EEG) nr 536/93.

Sverige har tilldelats en total mjolkkvot om
3303 000 ton vid 4,33 procent fetthalt. Mjolk-
kvoterna ir fordelade pd girdsnivi. Systemet
innebir att en mjdlkproducent som 6verskrider
sin kvot skall betala en s.k. tilliggsavgift om
mj6lkproduktionen 1 landet som helhet &ver-
skrider den totala mjélkkvoten.

Riksdagen har fastslagit att handel med kvoter
bér hanteras inom ramen for ett system med
administrativt  faststillda  priser (bet.
1994/95:UU5, rskr. 1994/95:63). Jordbruksver-
ket har ansvaret {6r att administrera handeln med
mj6lkkvoterna och for att faststilla det administ-
rativa priset pd mjolkkvot. Handel med mjolk-
kvoter sker sedan den 1 juni 1997 inom tvi
regioner®. Region 1 motsvarar stddomridena 1,
2a, 2b och 3 och region 2 évriga landet.

Resultat av handeln med mjélkkvoter

Sverige har alltsd valt inféra ett administrativt
system for handel med mjoélkkvoter. Jordbruks-
verket administrerar systemet och mjolkprodu-
center kan en ging om dret limna bindande
intresseanmilningar for att kopa eller silja
mjolkkvot. Jordbruksverket faststiller priset pd
mj6lkkvot och detta har sedan starten uppgitt
till 1,50 kr per kilo. Handeln fir inte innebira att
mjdlkkvoter f6rs éver frn den ena kvotregionen
till den andra.

Sedan systemet med mjolkkvoter infordes har
fem handelsomgingar med kvoter genomforts.
Utvecklingen visar pd en allt stérre skillnad mel-
lan utbud och efterfrigan. Vid vissa tillfillen har
efterfrigan varit storre dn utbudet i en kvotre-
gion samtidigt som det motsatta férhillandet har
ritt i en annan region. Trenden ir dock att utbu-
det av kvot blir allt storre 1 forhéllande wll efter-
frigan. Resultatet av 3rets handelsomging visar

* Fram till den 1 juni 1997 fanns det tre kvotregioner. Region 1
motsvarade stddomridena 1, 2a och 2b, region 2 stddomridena 3 och 4

och region 3 6vriga landet.



pd en kraftig obalans mellan utbud och efterfra-
gan. Skillnaden mellan utbud och efterfrigan i
hela landet uppgick till 137 miljoner kilo. Mot-
svarande skillnad iret dessférinnan var 55,4 mil-
joner kilo.

Utfallet av kvothandeln har lett till att kopare
och siljare fitt en tilldelning av kvot som har av-
vikit frin deras nskemal. Vid vissa tillfillen har
kopare 1 kvotregion 1 fatt kdpa mindre dn vad de
har anmilt. Vid flera tillfillen har siljare inte
kunnat silja hela den kvot som de har énskat av-
yttra. Systemet har ocksd medfort att mjolkpro-
ducenter har "spekulerat" 1 utfallet av kvothan-
deln och dirfor angivit kvantiteter 1 kopanmilan
som inte motsvarar de verkliga onskemadlen.
Eftersom virdet pd kvoten har faststillts 1 forvig
har marknadsjimvikt ej uppndtts. I stillet har det
resulterat i obalans mellan utbud och efterfrigan.
Nagon kapitalisering av kvoterna har inte kunnat
dga rum 1 detta system. I féretag med god lon-
samhet har kapitaliseringen skett genom okat
markvirde eller hojda arrenden.

Jordbruksverkets utredning

Mot bakgrund av den allt starkare obalansen i
handeln med mjolkkvoter gav regeringen den 18
februari 1999 Jordbruksverket i uppdrag att ut-
virdera nuvarande system och tillimpning vid
handeln med mjélkkvoter i Sverige. Jordbruks-
verket skulle ocksd komma med férslag pd sys-
tem som leder till att balans mellan utbud och
efterfrigan kan uppnds 1 handeln med mjslk-
kvoter. Efter det att utredningen limnats 6ver till
regeringen har LRF och Svensk Mjolk beretts
mojlighet att yttra sig 6ver utredningen.

Jordbruksverket anser 1 sin utredning att det
nuvarande systemet for handel med mjélkkvoter
har flera brister. Erfarenheterna har, enligt Jord-
bruksverket, visat att det ir forenat med be-
tydande svdrigheter att skapa balans mellan ut-
bud och efterfrigan. Jordbruksverket anser ocks3
att svarigheterna har 6kat éver tiden.

En annan modell fér handel med mjélkkvoter
ir att inféra en kvotbérs, en form av administra-
tiv handel. I Danmark finns en sddan bérs sedan
3r 1998. Kvotpriset faststills genom att mjolk-
producenterna fir anmila hur mycket de 6nskar
képa och silja och till vilket pris. Anbuden ger en
utbuds- och efterfrigekurva. I skirningspunkten
mellan kurvorna finns jimviktspriset som sedan
utgdér det administrative faststillda priset pd
kvoten. Resultatet av en handelsomging genom
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en kvotbérs dr att producenter som har angivit
att de vill silja ull ett pris ligre eller lika med
jaimviktspriset fir silja till jimviktspriset. Produ-
center som har angivit att de vill kopa till ett pris
hogre eller lika med jimvikespriset far kopa till
jimvikespriset. Ovriga silj- respektive kopbud
avvisas och berérda producenter fir forsoka igen
vid nista tillfille. I Danmark anordnas tvd han-
delsomgangar per r.

Jordbruksverket konstaterar att balans kan
skapas mellan utbud och efterfrigan med en
kvotbérs. Det dr producenterna sjilva som avgor
till vilket pris de dr beredda att kopa eller silja
kvot. Jordbruksverket anser emellertid att om en
kvotbérs genomférs tva eller fler ginger per &r
kan det medféra administrativa svirigheter.
Vidare blir det férmodligen ett antal producenter
som inte fir kopa eller silja alls.

Ett system med fri handel med mjoélkkvoter
innebidr att mjolkproducenterna genom avtal
sinsemellan kommer 6verens om den kvantitet
mjolkkvot som skall képas och siljas och ll vil-
ket pris. Handel med kvoter kan genomféras
l6pande under dret. Eftersom virdet pd kvoten
kan variera leder detta till balans mellan utbud
och efterfrigan. Kapitalisering av markvirdet
undviks genom detta férfarande. Diremot kan
virdet pd kvoten 6ka vid forbittrad 16nsamhet.

Genom en &vergdng frdn administrativt sys-
tem till ett system dir kopare och siljare avgor
priset kommer fordelningen av kvoterna och
didrmed strukturutvecklingen att 1 viss utstrick-
ning paverkas. Jordbruksverket gor bedom-
ningen att detta kommer att gynna mjolkpro-
duktionens  l&ngsiktiga  konkurrensférmaiga.
Jordbruksverket bedémer inte att en friare han-
del med mjolkkvoter 1 ndgon hogre grad kom-
mer att pdskynda en strukturutveckling som av
regionalpolitiska eller miljomaissiga skil kan vara
mindre gynnsam.

Jordbruksverket anser att de administrativa
vinsterna kommer att vara begrinsade oavsett
vilket system som viljs. De storsta vinsterna
skulle enligt Jordbruksverket uppstd vid en éver-
gang till ett frihandelssystem.

Jordbruksverket férordar i utredningen en
dvergdng till frihandel med kvoter. Jordbruks-
verket anser att ett sddant system bast uppfyller
kravet att skapa balans mellan utbud och efter-
frigan. Det ger, enligt Jordbruksverket, den en-
skilde jordbrukaren den bista informationen och
minskar dirigenom osikerheten.

LRF och Svensk Mjolk har beretts mojlighet
att yttra sig 6ver utredningen. Svensk Mjolk an-
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ser, mot bakgrund av den kraftiga obalans som
ritt 1 de tvd de senaste handelsomgingarna for
mjdlkkvoter, att det ir angeliget att gora forind-
ringar 1 det nuvarande regelverket. Svensk Mjolk
papekar att en viktig utgingspunkt ir att hitta en
prisnivd som ger lingsiktig balans mellan utbud
och efterfrigan pd kvot och forordar i sitt ytt-
rande en dverging till ett system med fri handel
med mjolkkvoter. Aven LRF tillstyrker i sitt ytt-
rande en 6verging till fri handel med mjolkkvo-
ter.

Regeringens bedémning: EG:s mjolkreglering tilll-
limpas frin den 1 januari 1995. Systemet med
mjolkkvoter leder till begrinsningar i jordbru-
kets mojligheter att utveckla sin konkurrenskraft
och dirmed skapa lingsiktigt livskraftiga jord-
bruksforetag. Regeringen arbetar dirfor tillsam-
mans med flera medlemsstater for att avveckla
kvotsystemet. EG-kommissionen skall ocksd
ligga fram en rapport &r 2003 1 syfte att avveckla
nuvarande kvotsystem. S linge systemet kvar-
stdr bedomer regeringen emellertid att ett system
med fri handel med mjslkkvoter ir bist limpat
att begrinsa den negativa pdverkan av kvotsys-
temet och i stillet gynna effektiviteten och kon-
kurrenskraften i mjslkproduktionen. Det ligger
iven 1 konsumenternas intresse att produktionen
sker s& effektivt och till en s l18g kostnad som
mojligt. Systemet med fri handel med mjolk-
kvoter bor samtidigt ges en sddan utformning si
att det dven fortsittningsvis tas hinsyn till
mj6lkproduktionens stora betydelse for jord-
bruket 1 norra Sverige.

5.9 Anslag

Bl Statens jordbruksverk

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utfall 206 053 kredit 14 079
Utgifts-
1999 Anslag 229 907 prognos 250 000
2000  Forslag 249 096
2001  Beriknat 252868 !
2002 Beriknat 256 821 !

! Motsvarar 249 096 tkr i 2000 &rs prisniva.
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Anslaget for verksamheten dr 1998 var drygt 220
miljoner kronor. Skillnaden mellan utgifter och
anslag for budgetdret 1998 beror pd senarelagda
systemutvecklingsarbeten m.m. samt pd en rela-
tivt hoég personalomsittning, vilket 1 sin tur har
medfért att drendebalanser uppstitt. Jordbruks-
verket har till f6ljd av EU-medlemskapet 8lagts
ansvar for en mingd nya verksamheter utan att
medel har tillskjutits till férvaltningsanslaget 1
motsvarande utstrickning. Under dr 1998 till-
kom ytterligare arbetsuppgifter i form av nya
miljdersittningar (resurshushillande konventio-
nellt jordbruk). Dessutom har kostnaderna 6kat
for utveckling av IT-baserade stodsystem. For
budgetdret 1999 har verket liksom tidigare fitt
disponera medel frin anslaget B12 Komplette-
rande dtgirder inom jordbruket for att ticka de
okade administrationskostnaderna. Frin och
med budgetdret 1999 har Jordbruksverket éver-
tagit ansvaret for jordbruksstatistiken frdn Livs-
medelsekonomiska samarbetsnimnden (LES).
Jordbruksverket har dven haft ansvaret for av-
vecklingen av LES.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Jordbruksverkets del av effektmdlen inom ut-
giftsomrdde 23 ir att verka foér en konkurrens-
kraftig, miljo- och djurskyddsanpassad livsme-
delsproduktion till nytta fér konsumenterna.

Jordbruksverket ir vidare funktionsansvarig
myndighet for funktionen Livsmedelsforsorj-
ningar m.m. inom det civila férsvaret (se anslag
F3 Kostnader for livsmedelsberedskap).

Mot bakgrund av de stora férindringar som
EU-medlemskapet foranlett och de krav som
stillts pd Jordbruksverket anser regeringen att
verket har klarat sina uppgifter vil. Jordbruks-
verkets verksamhet exklusive distriktsveterinir-
verksamheten har i huvudsak kommit att inrikta
sig mot tillimpningen av EG:s regleringar och
stodsystem. Utformningen och férdelningen av
stod skall bidra till ett livskraftigt jordbruk 1
mindre gynnade omrdden, till en konkurrens-
kraftig miljanpassad produktion samt ll ut-
veckling av landsbygden. Verksamheten skall
bedrivas genom att korrekt och effektivt hantera,
kontrollera och betala ut stéd enligt regelverket.
Detta skall ske pa ett sddant sitt att finansiella
sanktioner frin EG-kommissionen undviks. Av
detta foljer bl.a. att Jordbruksverket har till upp-



gift att vara fondkoordinator fér EG-stdden.
Verket skall dven arbeta for enhetlighet och lika-
behandling genom att sprida information och
kunskap om regelverket.

Under dret distribuerades till jordbrukarna
informationsbroschyrer. Information om de
olika EG-stoden till jordbruket gjordes tillging-
liga via internet. En kvalitativ utredning under
verksamhetsdret 1998 har uppskattat att ca 90
procent av jordbrukarna har tagit del av infor-
mationsmaterialet. Flertalet anser att materialet
var tillrickligt for att de skulle kunna ansoka om
stod pd egen hand.

Under ar 1998 erholl ca 76 400 lantbrukare
nigon typ av jordbruksstdd (revalveringsstod
och pristilligg ej inriknat). Motsvarande andel &r
1997 uppgick till ca 75100. Okningen &r 1998
beror bla. pd det nya stodet for flerdrig vall-
odling,.

For att undvika sanktioner ir det enligt rege-
ringens uppfattning bla. angeliget att verket
dven fortsittningsvis bedriver en omfattande in-
formationsverksamhet gentemot sdvil jordbru-
kare som mot linsstyrelser. Atgirder bér ocksa
vidtas for att effektivisera kontrollverksamheten
samtidigt som &tgirder vidtas for att begrinsa
kontrollbehoven.

Anslutningsgraden f6r miljersittningarna har
generellt varit god men varierar mellan olika &t-
girder. En nirmare redovisning av miljo-
programmets resultat limnas under anslaget B8
Miljo-, struktur- och regionala dtgirder.

Forberedelsearbetet for  tillimpningen av
Agenda 2000 har pdborjats. En stor kostnad 1
detta utgdrs av dversyn och stora ombyggnader
av [T-systemen.

Den 1 oktober 1999 trider den nya epizooti-
lagen och den nya zoonoslagen i kraft. Zoo-
noslagen kommer enligt regeringens bedémning
att innebira 6kade kostnader pd grund av nya
arbetsuppgifter f6r Jordbruksverket, som skall
vara tillsynsmyndighet och ha en ledande roll i
arbetet med att forebygga och bekimpa zoo-
noser. (Se dven anslag E5 Bekimpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar.)
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet ! som far (intakt —

disponeras kostnad)
Utfall 1998 33080 30122 2 958
Prognos 1999 32000 29 000 3000
Budget 2000 33 800 30 800 3000

! Den offentligrattsliga verksamheten géller omradena vaxtinspektion, kvalitetsinspe k-
tion av frukt och gronsaker, foderkontroll, inforsel av djur, kottklassificering, m.m.
Distriktsveterindrorganisationens offentligrattsliga avgifter redovisas under anslaget
E2 Bidrag till distriktsveterinraorganisationen.

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 1998 8829 8 555 274

Prognos 1999 9000 9000 0

Budget 2000 9100 9100 0

! Uppdragsverksamheten utgdrs av vattenhushallning. Distrikvsveterinarverksamheten
redovisas under anslaget E2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.

Avgiftsinkomsterna hirrér frin vixtinspektion,
kvalitetskontroll av frukt och grént, vattenhus-
hillning, foderkontroll, inférsel av djur, kéttklas-
sificering m.m. Under &r 2000 skall den avgifts-
finansierade verksamheten bedrivas i oférindrad
omfattning. Fér denna period beriknas intik-
terna och kostnaderna till 34 respektive 31 mil-
joner kronor.

Eftersom utbetalningar av EG-stdd ersitts 1
efterskott frdn EG-budgeten uppstdr ett kredit-
behov f6r Jordbruksverket. Regeringen bedomer
detta kreditbehov till 5,5 miljarder kronor f6r &r
2000.

Slutsatser

Implementeringen av Agenda 2000 och det nya
landsbygdsprogrammet stiller fortsatta krav pd
utveckling och effektivisering av administratio-
nen. Jordbruksverket och linsstyrelserna bor i
likhet med innevarande dr inom ramen {ér anvi-
sade medel pd anslag B8 Miljo-, struktur- och
regioinala dtgirder {3 disponera resurser for s3-
dana &tgirder.

Regeringen bedémer att 1 000 000 kronor bor
tillforas anslaget pd grund av Jordbruksverkets
okade arbetsuppgifter enligt ny lagstiftning inom
omrédena epizooti och zoonos.
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Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avialsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 19 070 000 kro-
nor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
249 096 000 kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven
for dren 2001 och 2002 beriknas vara oférind-
rade 1 fasta priser.

Tabell 5.6 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 229 907
Pris- och Ioneomrékning +1119
Justering av premier +19 070
Justering av tillfallig nivadkning 1999 -2 000
Overforing fran E2 +1 000
Forslag 2000 249 096

B2 Stéd till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 5.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 18 084 sparande 13 317
Utgifts-
1999 Anslag 22 000 prognos 24 408
2000 Forslag 22 000
2001 Berdknat 22 000
2002 Berdknat 22 000

Frin anslaget betalas bidrag tll yttre och inre
rationalisering enligt férordningen (1978:250)
om statligt stdd till jordbrukets rationalisering
(omtryckt 1988:999). Enligt tidigare regerings-
beslut limnas dven statsbidrag for dtgirder mot
oversvimningar 1 Emén. Bidrag limnas ocks3 en-
ligt forordningen (1987:606) om statligt regio-
nalt stéd till jordbruks- och tridgdrdsforetag.
Jordfondens verksamhet regleras i férordningen
(1989:281) om jordfonden.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Bidrag till jordbrukets rationalisering
Fran anslaget gors utbetalningar endast for tidi-
gare beslutade stoddtgirder. Stod limnas framfor
allt all vissa omarronderingsprojekt 1 Dalarnas
lin. Projektens slutférande ir bla. beroende av
om fastighetsbildningsférittningarna 6verklagas
till domstol. Fran tidigare ars bidragsramar finns
reserverade medel som ingdr som upparbetade
kostnader 1 framfor allt de ildre projekten. Jord-
bruksverket har 1 en rapport, daterad den 22 feb-
ruari 1996, redovisat att avvecklingen av om-
arronderingsprojekten for berérda lin kan
beriknas ta fem &r fér Vistra Gotalands och
Givleborgs lin samt tio &r f6r Dalarnas lin.
Behovet av medel f6r utbetalning av tidigare
beslutade st6d bedoms bli begrinsat. Regeringen
beriknar kostnaderna till 5 miljoner kronor fér
ar 2000.

Téckande av forluster pd grund av

statlig kreditgarant

Frin anslaget finansieras utgifter for att ticka
forluster pd grund av statlig garanti f6r 1dn il
jordbrukets yttre och inre rationalisering, férvirv
och drift av jordbruk, maskinhdllning inom
jordbruket, tridgirds- och renniringens rationa-
lisering, regionalt st6d till tridgdrdsforetag i
norra Sverige m.m.

Det finns en mojlighet att limna kreditgaran-
tier till tridgdrds- och renniringsféretag. Det ir
dock fér nirvarande mycket liten efterfrigan pd
dessa linegarantier. Garantilinestocken minskar i
dagsliget nistan lika mycket som det amorteras,
dvs. 1 6kande takt eftersom amorteringarnas re-
lativa andel 6kar med tiden.

Regeringen beriknar kostnaderna till 17 mil-
joner kronor.

Jordfonden

P4 jordfonden bokférs kostnader for linsstyrel-
sernas forvirv, overldtelse och forvaltning av
jordfondsfastigheter samt kopeskilling for sdlda
fastigheter. Overskott och underskott i verk-
samheten regleras mot statsbudgetens inkomst-
sida. S8 linge det finns en inlésenskyldighet vid
vissa fall av vigrat f6rvirvstillstind méste jord-
fonden finnas kvar. Bokforingsrutinerna fér
fonden indrades fr.o.m. den 1 januari 1998 for
att ge en klarare 6verblick av fondens innehav av



fastigheter och pengar. Bokfort virde beriknas
uppgd till ca 130 miljoner kronor.

Riksdagen har beslutat att utvirdera vissa be-
stimmelser 1 jordforvirvslagen och fastighets-
bildningslagen. Regeringen har direfter beslutat
om kommittédirektiv (dir. 1999:40) till en sir-
skild utredare som skall redovisa resultatet senast
den 1 juni &r 2000.

Strodngar
Frin anslaget finansieras utgifter i samband med
stroingsindragningen.

Riksdagen behandlade &r 1990 flera motioner
med yrkanden om en 6versyn av avvittringens
slutférande 1 Visterbottens och Norrbottens
lins lappmarker (bet. 1989/90:BoU12, rskr.
1989/90:209). Riksdagen ansdg inte att en sddan
dversyn var motiverad men uttalade bla. att de
problem som sammanhinger med stroingarna
borde undersgkas nirmare. Riksdagen pdpekade
sarskilt vikten av att klarhet skapas om vilka rit-
tigheter som finns f6r dem som bor i omridet.
Mot bakgrund av riksdagens uttalande har inom
Jordbruksdepartementet en &versyn gjorts av
vissa frigor som ror strodngarna. Oversynen har
redovisats 1 en departementspromemoria (Ds
1997:37) Stroingar.

I promemorian beskrivs de rittigheter som ir
knutna tll stréingarna och konsekvenserna av
att det finns strédngar. Det konstateras att stro-
ingarna orsakar endast begrinsade problem for
skogsbruket och 1 ¢vrigt. En avveckling foreslds
ske genom fastighetsreglering. For att underlitta
genomférandet av fastighetsregleringar foresls
att staten avstr frin sin dterldsningsritt.

Forslagen 1 promemorian har remissbehand-
lats. En sammanstillning av remissyttrandena
finns 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo97/1275).
Flertalet remissinstanser instimmer 1 den be-
démning och de férslag som redovisas i prome-
morian. Hovritten fér Ovre Norrland och
Sametinget  foresprikar  dock  att  ett
indragningsforfarande skall genomféras. Same-
tinget pdpekar att en utebliven avveckling av
stroingarna medfor att oklarheter kvarstdr om
stréangarnas rittsstillning och dirmed ocksd om
hur de férhiller sig till de samiska rittigheterna.

Som konstateras i promemorian medfér fore-
komsten av strédngar i1 praktiken endast begrin-
sade problem varfér ndgot omedelbart behov av
dtgirder inte foreligger. Mot bakgrund av det
arbete som 1 andra sammanhang fér nirvarande
bedrivs angdende samernas ritt till mark anser
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regeringen att promemorians forslag f6r nirva-
rande inte bor genomféras.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il

22 000 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

B3 Djurregister

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 20 521 sparande 3924
Utgifts-
1999 Anslag 14 000 prognos 16 800
2000 Forslag 15993
2001 Beraknat 16310 !
2002 Beraknat 16 655 !

! Motsvarar 15 993 tkr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget skall ticka investeringskostnader och
driften for en databas for registrering av notkrea-
tur. Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag
triffat avtal med Svensk Mjolk om arbetsfordel-
ningen m.m. mellan verket och Svensk Mjolk.
Jordbruksverket har ett kontor 1 Séderhamn fér
den del av hanteringen som bedrivs av verket.
Kontoret har under dr 1999 ca 17 fast anstillda
for hanteringen av djurregistret. Databasen ir i
drift sedan den 1 januari 1998. Delar av system-
utvecklingsarbetet som skall underlitta och
effektivisera hanteringen genomférs under &r
1999. Registret finansieras med avgifter som in-
levereras pd inkomsttitel.

Under &r 2000 fortsitter arbetet med att ut-
veckla ett grisregister over forflyttningar av
grupper av grisar. Syftet med grisregistret ir
frimst att mojliggdéra en spirning av smittade
djur vid eventuella sjukdomsutbrott.

Regeringens dvervdaganden

Resultatinformation

Kostnaderna for driften av databasen fér regist-
rering av notkreatur har belastat anslaget fr.o.m.
budgetdret 1998. Under &r 1999 kommer arbetet

med att inféra ett grisregister att paborjas. An-
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slaget f6r dr 1999 kommer att tas i ansprdk for
uppbyggnaden av grisregistret. Grisregistret upp-
rittas 1 enlighet med direktiv 97/12/EG av den
17 mars 1997 om indring och uppdatering av di-
rektiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som
paverkar handeln med nétkreatur och svin inom
gemenskapen. Regeringen har idven fortsitt-
ningsvis for avsikt att ta anslaget i ansprik for
fortsatt investering och drift av grisregistret. I
likhet med databasen fér registrering av ndtkrea-
tur kommer grisregistret att finansieras genom
att avgifter inlevereras pd inkomsttitel. Ett be-
myndigande att ta ut sddana avgifter finns i lagen
(1994:1710) om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter. Kostnaden for investering och
drift &r 2000 beriknas uppgd till ca 4 miljoner
kronor. Finansieringen av gjorda investeringar
och drift sker genom att intikterna frin avgiften
inlevereras till inkomsttitel pa statsbudgeten.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
15 993 000 kronor for &r 2000. For &ren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i
fasta priser.

Tabell 5.9 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 14 000

Pris- och ldneomrékning -1

Okat resurshehov +2 000

Forslag 2000 15993
B4 Statens utsadeskontroll

Tabell 5.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 583 sparande 790
Utgifts-
1999 Anslag 1002 prognos 1400
2000 Forslag 1058
2001 Beraknat 1074 !
2002 Beraknat 1091 !

! Motsvarar 1 058 tkr i 2000 &rs prisniva.
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Statens utsideskontroll dr centralt organ fér cer-
tifiering av utsidesvaror. Denna verksamhet
finansieras med avgifter.

Statens utsideskontroll utfér ocksd viss kvali-
tetskontroll utanfér certifieringssystemet. Denna
verksamhet ir anslagsfinansierad liksom myn-
dighetens internationella verksamhet.

Statens utsideskontrolls del av effektmalen
inom utgiftsomrade 23 ir att bidra till att ett full-
gott utside anvinds i landet med syfte bla. att
minska anvindningen av bekimpningsmedel for
att pd sd sitt frimja en effektiv och hdllbar vixt-
odling 1 landet.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Statens utsiddeskontrolls drsredovisning uppvisar
ett negativt resultat fér ar 1998. Jimfért med
foregdende r innebir resultatet dock en bety-
dande forbittring. T resultatet ingdr vidare en-
gingskostnader for speciella projekt avseende
utdkade analyser av eget utside. Den andel av det
totala utsidesbehovet som ticks av certifierat ut-
side varierar mellan olika vixtslag. De senaste tre
dren har den totalt certifierade kvantiteten av
froburna vixtslag 6kat konstant medan certifie-
ringen av utsidespotatis har varit i stort sett
oférindrad. Okad anvindning av certifierat ut-
side innebidr att sundare utside anvinds, vilket
fr antas vara ett sitt att piverka behovet av be-
kimpningsmedel i jordbruket.

Den anslagsfinansierade verksamheten om-
fattade under budgetret 1997 ca 2,4 procent av
den totala omsittningen, samma andel som
under féregdende ar. Denna bestdr huvudsakli-
gen av internationell verksamhet och av kvali-
tetskontroll av prydnadsvixter, som ligger
utanfor certifieringssystemet.

Den avgiftsfinansierade verksamheten skall
drivas med full kostnadstickning. Under ar 1998
har férdelningen av omkostnader dndrats for att
f3 fram ett mer rittvisande péslag. Samtidigt har
omkostnaderna minskat kraftigt till f6ljd av att
1997 &rs engdngskostnader for utredning avse-
ende ett nytt ADB-system har fallit bort.



Tabell 5.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat

verksamhet som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 1998 19 355 18 877 478
Prognos 1999 20 145 20 000 145
Budget 2000 20 145 20 000 145

Tabell 5.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 1998 5963 6 706 2743

Prognos 1999 5930 6 000 -70

Budget 2000 4830 5000 -170

Slutsatser

Statens utsideskontroll har under 1990-talet
genomfort omfattande kostnadsreduktioner. I
syfte att ytterligare 6ka kostnadseffektiviteten
diskuteras nu bla. méjligheten att samutnyttja
personal med andra organisationer. Statens utsi-
deskontrolls andel av den totala certifieringen
har 6kat samtidigt som den totala certifieringen i
absoluta tal har 6kat jimfoért med tidigare r. En-
ligt regeringens bedémning finns inte ngon an-
ledning att indra inriktning pa verksamheten.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 50 000 kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1058 000 kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven
beriknas vara oférindrade i fasta priser dren 2001
och 2002.

Tabell 5.13 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1002
Pris- och [oneomréakning +6
Justering av premie +50
Forslag 2000 1058
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B5 Statens vaxtsortnamnd

Tabell 5.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1476 sparande 716
Utgifts-
1999 Anslag 1371 prognos 1587
2000 Forslag 1410
2001 Beraknat 1432 1
2002 Beréknat 1455 !

! Motsvarar 1 410 tkr i 2000 &rs prisniva.

Statens vixtsortnimnd handligger idrenden om
vixtforadlarritt  enligt  vixtfériadlarrittslagen
(1997:306) och ir behorig myndighet 1 frigor
som ror Internationella unionen fér skydd av
vixtféridlingsprodukter (UPOV). Vixtsort-
nimnden fullgér vidare de uppgifter som fir ut-
foras av ett nationellt organ enligt ridets férord-
ning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens
vixtforidlarritt. Nimnden handligger ocksd
irenden enligt utsidesférordningen (1993:1375)
om intagning av vixtsorter 1 sortlistan.

Vixtsortnimndens del av effektmdlen inom
utgiftsomrdde 23 ir att bidra till att vixtodlingen
i landet har tllging till sidana vixtsorter som
mojliggér en anpassning till de allminna od-
lingsférutsittningarna 1 landet och till behovet av
en uthdllig vixtodling. Nimnden skall dirfor
prova drenden i frdga om godkinnande av
vixtsorter for intagning i sortlistan med ut-
gingspunkt 1 dessa kriterier. Vixtsortnimnden
skall erbjuda en kostnadseffektiv service 1 dren-
den om vixtforidlarritt och sortlista.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vixtsortnimndens verksamhet f6r &r 1998 visar
ett negativt resultat, 59 000 kronor. Nimnden
har ett ackumulerat anslagssparande p& 716 000
kronor. Under &r 1998 godkinde nimnden 30
sorter for intagning 1 sortlistan. En pétaglig ten-
dens dr att andelen utlindska sorter okar.
Vixtsortnimnden har vid godkinnande tagit
hinsyn till sddana férbittringar som innebir
okad anpassning till odlingsférutsittningarna i
landet.

Intikterna frin &rsavgifter for vixtforidlar-
ritten och frin ansékningsavgifterna for sortlis-
tan har varit hogre dn beriknat. Det forsimrade
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resultatet beror pd ADB-kostnader for ett nytt
ansokningssystem.

Tabell 5.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 1998 1312 1497 -185
Prognos 1999 1300 1350 -50
Budget 2000 1 300 1350 -50

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

I och med att sortlisteprovningen avgiftsbelagts
drivs nimndens hela verksamhet med full kost-
nadstickning. Fér 98 procent av nimndens upp-
drag ir annan in staten uppdragsgivare.

Slutsatser

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna fér avtalsférsikringarna.
Anslaget har tillférts 33 000 kronor.

Enligt regeringens beddémning finns inte
nigon anledning att indra inriktning pd
Vixtsortnimndens verksamhet. Regeringen be-
démer anslagsbehovet till 1410000 kronor for
&r 2000. Anslagsbehoven beriknas vara oférind-
rade i fasta priser dren 2001 och 2002.

Tabell 5.16 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1371
Pris- och loneomrékning +6
Justering av premie +33
Forslag 2000 1410
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B6 Miljoférbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 5.17 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 43710 sparande 44 415
Utgifts-
1999 Anslag 26 740 prognos 38900
2000 Forslag 26 934
2001  Berdknat 27391 !
2002 Berdknat 27877 !

! Motsvarar 26 934 tkr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att
inom skilda handlingsprogram, huvudsakligen
genom forsdks- och utvecklingsverksamhet,
styra utvecklingen inom jordbruket och trid-
girdsniringen mot minskat vixtniringslickage,
minskad ammoniakavgdng, sikrare och minskad
anvindning av kemiska bekimpningsmedel, be-
varande av biologisk mingfald och ¢kad andel
ekologisk produktion. Likasi disponeras anslaget
for uppféljning och utvirdering av den gemen-
samma jordbrukspolitikens miljseffekter.

Anslagsbehdllningen som under dren 1997-
2001 skall utnyttjas for férsoks- och utvecklings-
verksamhet avseende miljéforbittrande dtgirder
ir for perioden intecknad for flerdrig verksamhet
och kommer I6pande att utnyttjas.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

For budgetdret 1999 har anvisats 26,7 miljoner
kronor. Frin anslaget har medel anvints for f6r-
soks- och utvecklingsverksamhet inom vardera
bekimpningsmedelsprogrammet och program-
met {6r minskat vixtniringslickage. Anslaget har
dven anvints for forsoks- och utvecklingsverk-
samhet samt marknadsstodjande 3tgirder for
ekologisk produktion. Dessutom har medel an-
vints for funktionstest av lantbrukssprutor och
utvirdering och uppféljning av den gemen-
samma jordbrukspolitikens miljoeffekter.

Milet med handlingsprogrammet f{ér be-
kimpningsmedel ir att hilso- och miljoriskerna
skall fortsitta att minska. Resultatet av hand-
lingsprogrammet dren 1986-1996 ir att miljo-
och hilsoriskerna reducerats med 65 procent
respektive 76 procent (beriknat som milj6- samt
hilsoindex ginger forsdld volym bekimpnings-



medel). Under &ren 1997 och 1998 har dock an-
vindningen av bekimpningsmedel okat. Orsa-
ken ir delvis en férindrad prisrelation mellan
bekimpningsmedel och mekanisk bekimpning,
delvis ett resultat av den gemensamma jord-
brukspolitiken, t.ex. 6kad odlingsareal.

Forutsittningarna dr goda for att uppnd malet
tio procent ekologiskt odlad dkerareal &r 2000.
Anslutningen tll miljdprogrammet & 1999
pekar mot att ca 9 procent av 3kerarealen nu od-
las ekologiskt.

Vixtniringsforluster genom kvivelickage och
ammoniakavging ir ett av jordbrukets storsta
miljoproblem. Miljomalen har inte nitts trots
arbete inom befintliga dtgirdsprogram.

Slutsatser

Enligt Jordbruksverkets bedosmning kommer det
att krivas dtgirder utdver de som anges 1 hand-
lingsprogrammet f6r bekimpningsmedel for att
de uppstillda milen skall nds till 4 2001. Kemi-
kalieinspektionen har regeringens uppdrag att
inom ramen foér miljokvalitetsmilet "Giftfri
milj6" foresld tgirdsstrategier.

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag
foreslagit ett nytt mal for den ekologiska pro-
duktionen efter ar 2000.

Regeringen har gett Jordbruksverket i upp-
drag att till den 31 december 1999 redovisa ett
forstirkt dtgirdsprogram for att minska kvive-
lickaget tll jordbruket. Jordbruksverket har
dessutom 1 uppdrag att foresld delmal och sek-
torsmal f6r jordbruket vad giller miljokvalitets-
mélen "Bara naturlig forsurning” och "Ingen
dvergddning” till den 1 oktober 1999.

Regeringen anser att medel inom anslaget skall
anvindas for att genomféra handlingsprogram-
men vad avser férsoks- och utvecklingsverksam-
het m.m. Fér dr 2000 innebir det att forsoks-
och utvecklingsverksamheten bér omfatta dtgir-
der motsvarande 8,5 miljoner kronor inom be-
kimpningsmedelsprogrammet och 8,5 miljoner
kronor inom programmet for minskat vixt-
niringslickage. Forsoks- och utvecklingsverk-
samhet samt marknadsstédjande tgirder inom
omridet ekologisk produktion skall kunna om-
fatta &tgirder motsvarande 14 miljoner kronor,
varav hogst 2 miljoner kronor fér marknads-
stodjande &tgirder. Kostnader avseende mark-
nadsstddjande 3tgirder bor {3 belasta anslaget,
men pa sikt dr det rimligt att marknadsaktorerna
tar det fulla ansvaret for sidana dtgirder. Utdver
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dessa indam3l bor medel kunna rymmas for ut-
virdering och uppféljning av den gemensamma
jordbrukspolitikens miljseffekter, for utbildning
om utrustning 1 anslutning till verksamheten
med funktionstester av lantbrukssprutor samt
for internationellt standardiseringsarbete.

Regeringen beddémer anslagsbehovet till
26 934 000 kronor for &r 2000. Anslagsbehoven
beriknas vara oférindrade i fasta priser &ren 2001
och 2002.

B7 Bekampande av vaxtsjukdomar

Tabell 5.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2114 sparande 496
Utgifts-
1999 Anslag 2629 prognos 3125
2000 Forslag 2629
2001 Beraknat 2629
2002 Beraknat 2629

Anslaget belastas med kostnader for &tgirder
mot vixtskadegérare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster till f6ljd av
sidana atgirder. Kostnaderna for beredskapsdt-
girder mot karantinskadegdrare finansieras
ocksd med detta anslag, liksom kostnaderna for
undersokningar av vixtprover som av Jord-
bruksverkets vixtinspektion &verlimnas for
laboratoriemissig  diagnostisering. Vidare har
efter medlemskapet 1 EU tillkommit kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna
och marknadskontroll.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Det fytosanitira liget ir 1 stort sett gott. Vixt-
material som ndr Sverige ir generellt av hog
sundhetsstatus och & avvisningar har behovt
goras 1 importkontrollen. Genom god samverkan
med tullverket har en sundhetsmissig uppfél}-
ning av inférd matpotatis frén kontinenten kun-
nat ske. Detta mot bakgrund av en allt f6r hog
forekomst av potatissjukdomar i flera linder. Ett
nytt system for exportkontroll av virke har in-
forts som forbilligar exportforfarandet for fore-
tagen. Produktionskontrollen fungerar vil och
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systemet med s.k. vixtpass accepteras av de flesta
aktorerna. Arbetet med att géra marknadskon-
trollen mer effektiv och mer riskstyrd har ut-
vecklats vidare under &ret men ir fortfarande
under uppbyggnad. Arbetet med kartliggning
och bekimpning av vissa potatissjukdomar fort-
skrider eftersom kunskapen om smittoliget
fortfarande i vissa hinseenden ir otillricklig.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
2629000 kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven
for &ren 2001 och 2002 beriknas vara oférind-
rade.

B8 Milj6-, struktur- och regionala
atgarder

Tabell 5.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-!
1998 Utfall ! 1740 106 sparande 975 174
| Utgifts-T
1999 Anslag 2194 500 prognos 2 060 200
2000 Forslag 2118 000
2001 Beraknat 2118 000
2002 Beraknat 2118 000

! Redovisningen baseras p& en sammanslagning av de tidigare anslagen B8, B10 samt
B12.

Anslaget ersitter de tidigare anslagen B8, B10
och B12 genom att strukturstéden inom livsme-
delssektorn, de regionala stdden till jordbruket
och de kompletterande &tgirderna kommer att
ingd 1 ett nytt svenskt landsbygdsprogram (se
dven avsnitt 5.6). Till anslaget f6rs dven det na-
tionella stédet till jordbruket 1 norra Sverige 1
likhet med tidigare.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation
Nedan redovisas utvecklingen av 1999 irs anslag

som motsvarar de dtgirder som kommer att ut-
gora basen for det nya landsbygdsprogrammet.
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1999 drs anslag B8 Strukturstod inom
livsmedelssektorn

Tabell 5.20 Anslagsutvecklingen (1999 ars anslag B8)

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 80631 sparande 113 905
Utgifts-

1999 Anslag 107 500 prognos 108 000

Under anslaget har anvisats medel for de av
Sverige tillimpade horisontella strukturstoden
inom jordbruket som ingdr i EG:s strukturstod
for mil 5a (investeringsstod till lantbrukare,
startstod till yngre jordbrukare samt stéd till be-
arbetning och avsittning av jord- och skogs-
bruksprodukter). Bestimmelser om struktursts-
den finns 1 foérordningen (1995:1195) om
startstod till yngre foretagare med jordbruks-,
tridgdrds- och renskétselforetag, forordningen
(1995:1271) om investeringsstod till den som
foridlar eller salufér produkter frdn jordbruket
eller skogsbruket och férordningen (1996:1431)
om investeringsstdd till féretagare med jord-
bruks-, tridgirds- eller renskétselforetag. Malet
for dtgirderna ir att bidra till en rationell pro-
duktion av sikra livsmedel med hog kvalitet och
att utveckla livsmedelsproduktionen s3 att ¢kad
sysselsittning, regional balans och uthillig till-
vixt erhills.

For samtliga stod under anslaget giller att ut-
betalningar oftast sker senare in under ansok-
ningsdret. Vad giller investeringsstd till lant-
brukare och stéd till bearbetning och avsittning
av jord- och skogsbruksprodukter beror utbetal-
ningstakten pd den faktiska investeringstakten.
Detta gor det svirt att drsvis budgetera utbetal-
ningarna under anslaget. Ataganden ingingna &r
1999 kommer alltsd att belasta anslaget under
den kommande perioden.

Investeringsstod till lantbrukare borjade tillim-
pas under &r 1997. Intresset for stédet har varit
relativt stort. Under dr 1998 beviljades totalt
1229 stod, vilket kommer att ge investeringar
om totalt ca 640 miljoner kronor.

Beslut om startstod till yngre jordbrukare inne-
bir ett itagande for en femarsperiod. Ar 1998
beviljades 182 startstod till foéretag. Detta mot-
svarade en 6kning med 30 beviljade stéd jimfort
med ar 1997. Av dessa foretag hade hilften
mjdlkproduktion som huvudsaklig produk-
tionsinriktning. Under 4r 1998 genomforde
Jordbruksverket en enkitundersékning om
startstodet och investeringsstodet.



Intresset for att ansdka om stid for bearbetning
och avsdttning av jord- och skogsbruksprodukter
har hittills varit mycket stort, frimst inom
mjolk- och kottsektorerna. Inom mal 6-omridet
har dock intresset varit mindre in forvintat.
Totalt har under programperioden fram till maj
1999 stéd om 275 miljoner kronor beviljats.
Under 1999 ars ansokningsperiod har ansok-
ningar inkommit om totalt mer in 260 miljoner
kronor. Resterande belopp att bevilja ir endast ca
70 miljoner kronor.

1999 dirs anslag B10 Regionala stod till jordbruket

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 728 102 kredit -35122
Utgifts-

1999 Anslag 717 000 prognos 739 600

Under anslaget har medel anvisats f6r det av EG
medfinansierade ~ kompensationsbidraget il
norra respektive sédra Sverige samt for det na-
tionella stodet till jordbruket 1 norra Sverige.

Bestimmelser om de regionala stéden finns 1
forordningen (1995:1174) om kompensationsbi-
drag till jordbruk i bergsomriden och mindre
gynnade omrdden samt i férordningen (1996:93)
om nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige.

Kompensationsbidrag limnas som areal- eller
djurbidrag 1 de omriden som faststillts som
bergsomriden eller mindre gynnade omriden
(s.k. LEA-omriden). Stodet sikerstiller fortsatt
markanvindning fér jordbruksindamadl och bi-
drar dirmed till en livskraftig landsbygd. Vidare
ir stodet viktigt for bevarandet av landskapet.

Kompensationsbidraget integreras genom be-
slutet om Agenda 2000 i EG-férordningen fér
landsbygdens utveckling och kommer dirmed
att ingd 1 det svenska landsbygdsprogrammet
fr.o.m. 4r 2000.

Enligt anslutningsférdraget fir Sverige limna
nationellt stéd for att uppritthilla produktionen
1 norra Sverige (stddomrddena 1-3). Stéd kan
limnas fér slaktsvin, suggor, getter, igg, potatis,
bir och grénsaker samt som pristilligg och
transportstdd for mjolk. Stédet ir beriknat
utifrdn férutsittningen att den totala stédnivin
fore EU-medlemskapet skall kunna uppritthdl-
las.

Anslaget 6verskreds under &r 1998 huvudsak-
ligen beroende pd dkade stodvolymer fér kom-
pensationsbidraget 1 norra Sverige. S& beriknas
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dven ske under &r 1999. Ar 2000 trider det nya
landsbygdsprogrammet 1 kraft varvid stodnivé-
erna for kompensationsbidraget kommer att an-
passas for att underskott skall undvikas.

1999 dirs anslag B12 Kompletterande dtgirder
inom jordbruket

Tabell 5.22 Anslagsutvecklingen (1999 ars anslag B12)

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 931373 sparande 896 392
Utgifts-

1999 Anslag 1370 000 prognos 1212 600

Anslaget har anvints 1 huvudsak fér att finansiera
de kompletterande 3tgirderna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, vilka ir obligatoriska
for Sverige som medlemsstat 1 EU. Dessa ir dels
miljodtgirder inom jordbruket, vilka dr forenliga
med miljoskydds- och naturvirdskraven och
som utformats 1 enlighet med rddets férordning
(EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om pro-
duktionsmetoder inom jordbruket, dels skogs-
bruksdtgirder inom jordbruket i enlighet med
ridets férordning (EEG) nr 2080/92 av den 30
juni 1992 om en gemenskapsordning for stéd till
skogsbruksitgirder inom jordbruket. Bestim-
melser finns dven i férordningen (1997:1336) om
miljéstod och férordningen (1997:22) om stod
till skogliga &tgirder inom jordbruket. Knappt
hilften av kostnaderna for dtgirderna finansieras
av EG.

Inom anslaget har ocks3 finansierats ett natio-
nellt  anliggningsstéd  foér  plantering  av
energiskog 1 enlighet med ridets férordning
(EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om upp-
rittande av ett stodsystem for producenter av
vissa jordbruksgrédor. Nirmare bestimmelser
finns 1 férordningen (1997:75) om anliggnings-
stod till plantering av flerdriga grodor fér pro-
duktion av biomassa.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Startstod till yngre jordbrukare, stod till bear-
betning och avsittning av jord- och skogsbruks-
produkter, (tidigare anslag B8, post 2 repektive
3), samt kompletterande &tgirder (tidigare anslag
B12, post 1) ir stddformer som bygger pé fler-
driga 4taganden mellan staten och stédmotta-
garna.
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Tabell 5.23 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002
utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 3150 000 2706611 2532111 - -
Nya férpliktelser 936 000 1050 000 1747 500 - -
Infriade forpliktelser ! -1379 389 -1224 500 -1 618 500 -1359 500 -1 354 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 2706611 2532111 2661111 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam? 3255000 2532000 2 555 000 - -
! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
2 Differensen mellan utestaende forpliktelser vid arets slut och foreslagen bemyndiganderam téicks av anslagssparande.
Det innebir att staten dtar sig framtida eko-  Regeringen  beddémer  anslagsbehovet  till

nomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan anvisade anslagsmedel, vilket framgir
av tabell 5.23. Berikningen grundar sig pd anta-
gandet om en oférindrad omfattning av lands-
bygdsprogrammet. Av denna anledning foreslds
riksdagen bemyndiga regeringen att godkinna
beslut om stéd som innebir utgifter pd hogst
2 555 miljoner kronor efter &r 2000.

Slutsatser

Regeringen har for avsikt att dverlimna ett for-
slag till landsbygdsprogram till EG-kommissio-
nen.

Mot bakgrund av vad som anférts 1 avsnitt 5.6
Hallbart jordbruk bor det nya anslaget motsvara
tidigare niver. Eventuella forindringar av anslag
och bemyndiganderamar kommer att foresls
riksdagen 12000 drs ekonomiska virproposition.

Vid berikning av anslaget f6r budgetdret 2000
skall dock hinsyn tas till vad regeringen anfort i
1999 4&rs ekonomiska virproposition (prop.
1998/99:100) om engingsvis minskning av an-
slaget for kompletterande 3tgirder inom jord-
bruket. Anslaget bor dirutover tillfilligt sinkas
for att finansiera dtgirder vad avser vixtgenetiska
resurser samt atgirder inom livsmedelsomridet.

Implementeringen av Agenda 2000 och nya
landsbygdsprogrammet stiller fortsatta krav pd
utveckling och effektivisering av administratio-
nen. Jordbruksverket och linssyrelserna bor 1
likhet med innevarande ir inom ramen {ér anvi-
sade medel fi disponera resurser fér sddana &t-
girder.
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2 118 000 000 kronor fér &r 2000. For dren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven vara oférind-
rade.

Tabell 5.24 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Overforing fran anslaget B8 110 000
Overforing fran anslaget B10 717 000
Overforing fran anslaget B12 1320000
Overforing till anslaget F1 -5 000
Overforing till anslaget F6 -20 000
Overforing till anslaget G3 -4 000
Forslag 2000 2118 000
B9 Fran EG-budgeten finansierade

milj6-, struktur- och regionala
atgarder

Tabell 5.25 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-!
1998 Utfall ! 1223298 sparande 1152 094
| Utgifts-!
1999 Anslag 1760 000 prognos 1616 200
2000 Forslag 1717 500
2001 Beraknat 1717 500
2002 Beraknat 1717 500

! Redovisningen baseras pa en sammanslagning av de tidigare anslagen B9, B11 samt
B13.



Anslaget ersitter de tidigare anslagen B9, B11
och B13 genom att strukturstéden inom livsme-
delssektorn, de regionala stéden till jordbruket
och de kompletterande &tgirderna kommer att
ingd 1 ett nytt svenskt landsbygdsprogram (se
dven avsnitt 5.6). Till anslaget fors dven Jord-
bruksfondens utvecklingssektions finansiering av
mél 1- och LEADER +-programmen.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Hir redovisas utvecklingen av 1999 irs anslag
som motsvarar de dtgirder som kommer att ut-
gora basen for det nya landsbygdsprogrammet
enligt beskrivning under anslaget B8 Milji-,
struktur- och regionala drgirder.

1999 drs anslag B9 Frin EG-budgeten
finansierade strukturstod

Tabell 5.26 Anslagsutvecklingen (1999 ars anslag B9)

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 89 782 sparande 129 021
Utgifts-

1999 Anslag 127 500 prognos 122 200

Under anslaget har anvisats ett belopp motsva-
rande EG:s finansiering av strukturstéden inom
livsmedelssektorn; investeringsstod till lantbru-
kare, startstod till yngre jordbrukare och stéd till
bearbetning och avsittning av jord- och skogs-
bruksprodukter, som redovisas under 1999 irs
anslag B8 Strukturstod inom livsmedelssektorn.
Vad giller stéd till bearbetning och avsittning av
jord- och skogsbruksprodukter s har en ¢kning
av EG-medel skett for att kompensera de valu-
taférindringar som skett.

1999 drs anslag B11 Fran EG-budgeten
finansierade regionala stéd

Tabell 5.27 Anslagsutvecklingen (1999 ars anslag B11)

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 256 471 sparande 185512
Utgifts-

1999 Anslag 325000 prognos 343 500

Under anslaget har anvisats ett belopp motsva-
rande EG:s finansiering av regionala stod till
jordbruket dels kompensationsbidrag till norra

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 23

respektive sodra Sverige, dels ovriga regionala
stod till den del de finansieras av EG:s jord-
bruksfond och ir hinforliga till den struktur-
fondsperiod som 16per mellan &ren 1995-1999.

I regionala stdd innefattas stod tll lands-
bygdsutveckling inom nuvarande mal 5b, mal 6
och de s.k. gemenskapsinitiativen, Leader II och
Interreg II, som delfinansieras av Jordbruksfon-
den. Ar 1999 ir sista &r for att fatta beslut om
dessa projektstdd. Utbetalningar av beslutade
medel fortgdr t.o.m. &r 2001. Utbetalningstakten
har under storre delen av programperioden varit
lag, vilket resulterat 1 ett stort anslagssparande.
Beslutsramen beriknas dock intecknas 1 sin hel-
het och utbetalningstakten 6ka betydligt under
tiden fram t.o.m. ir 2001.

Kompensationsbidraget kommer fr.o.m. ar
2000 att ingd 1 det svenska landsbygdsprogram-
met. Okade stédvolymer har medfort att an-
slagsposterna  f6r kompensationsbidrag &ver-
skreds dr 1998. S beriknas dven ske under &r
1999. Ar 2000 trider det nya landsbygds-
programmet 1 kraft varvid stddnivierna for
kompensationsbidraget kommer att anpassas for
att underskott skall undvikas.

Under  strukturfondsperioden  2000-2006
kommer Jordbruksfonden att ge stdd till insatser
for landsbygdsutveckling 1 mal 1 och gemen-
skapsinitiativet LEADER+. De projekt som
under innevarande strukturfondsperiod med-
finansierats av Jordbruksfonden i nuvarande mail
5b motsvaras under perioden 2000-2006 av &t-
girder for landsbygdsutveckling inom ramen fér
landsbygdsprogrammet.

1999 drs anslag B13 Frin EG-budgeten
finansierade kompletterande drgérder

Tabell 5.28 Anslagsutvecklingen (1999 ars anslag B13)

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 877 046 sparande 837 561
Utgifts-

1999 Anslag 1307 500 prognos 1150 500

Anslaget har anvints for att anvisa ett belopp
motsvarande EG:s finansiering av komplette-
rande 4tgirder inom jordbruket. Aven informa-
tions-, utbildnings- och ridgivningsinsatser for
jordbrukare och skogsigare med jordbruksmark
har omfattats. Den nationella finansieringen av
vissa informations-, utbildnings- och ridgiv-
ningsinsatser fér skogsigare sker éver 1999 4rs
anslag B12 Kompletterande &tgirder inom jord-
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Tabell 5.29 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002

utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 3120000 3023608 2952108 - -
Nya forpliktelser 896 000 1329 000 1 897 000 - -
Infriade forpliktelser ! -992 392 -1 400 500 -1 882 500 -1679 500 -1504 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3023608 2952108 2966 608 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam? 3339000 2589 000 2769 000 - -

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

2 Differensen mellan utestaende forpliktelser vid arets slut och foreslagen bemyndiganderam téicks av anslagssparande.

bruket och anslaget H1 Skogsvdrdsorganisatio-
nen: Forvaltningskostnader.

Anslaget har ocksd anvints for EG:s med-
finansiering avseende stod till vitaliseringsgdds-
ling av férsurningsdrabbad skogsmark. Detta in-
gir som en del i det svenska programmet for
stod till skogsbruksdtgirder enligt rddets forord-
ning (EEG) nr 2080/92 av den 30 juni 1992 om
en gemenskapsordning for stéd ull skogs-
bruksitgirder inom jordbruket. Motsvarande
nationell finansiering har skett 6ver anslaget H2
Insatser for skogsbruket.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Startstod till yngre jordbrukare, stod till bear-
betning och avsittning av jord- och skogspro-
dukter, (tidigare anslag B9, posterna 2 repektive
3), regionala stod (tidigare anslag B11, post 4)
samt kompletterande 3tgirder (tidigare anslag
B13, post 1) ir stddformer som bygger pé fler-
driga 4taganden mellan staten och stédmotta-
garna.

Det innebir att staten tar sig framtida eko-
nomiska férpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan anvisade anslagsmedel, vilket framgdr
av tabell 5.29. Av denna anledning foreslds riks-
dagen bemyndiga regeringen att godkinna beslut
om stdd som innebir utgifter pd hogst 2 769
miljoner kronor efter &r 2000.

Berikningen grundar sig pa antagandet om en
oférindrad omfattning av landsbygdsprogram-
met.
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Slutsatser

Regeringen bedémer enligt samma resonemang
som under anslaget B8 anslagsbehovet till
1717 500 kronor fér dr 2000.

Mot bakgrund av vad som anforts 1 avsnitt 5.6
Hallbart jordbruk bor de nya anslagen motsvara
tidigare nivier. Eventuella forindringar av anslag
och bemyndiganderamar kommer att foreslds
riksdagen 12000 &rs ekonomiska virproposition.

Vid berikning av anslaget f6r budgetiret 2000
skall dock hinsyn tas till vad regeringen anfért i
1999 &rs ekonomiska virproposition (prop.
1998/99:100) om engingsvis minskning av an-
slaget for frdin EG-budgeten finansierade komp-
letterande 4tgirder inom jordbruket.

Fordelningen mellan strukturfonderna av de
EG-medel som Sverige erhdller for mal 1 under
perioden 2000-2006 ir dnnu inte klar. Linssty-
relserna i de tvd mal 1-regionerna skall senast den
1 oktober 1999 till regeringen redovisa forslag till
utvecklingsplaner vari ingér en finansiell uppdel-
ning mellan fonderna. Efter regeringsbehandling
skall férslagen 6verlimnas till och godkinnas av
EG-kommissionen. Foérdelningen mellan fon-
derna vintas bli klar 1 bérjan av 4r 2000.

Tilldelningen till gemenskapsinitiativen, dir-
ibland LEADER+, blir troligtvis klar under ar
1999.

Regeringen bedémer anslagsbehovet il
1717500 000 kronor. For &ren 2001 och 2002
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.



Tabell 5.30 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Overforing fran B9 125 000
Overforing fran B11 325000
Overforing fran B13 1267 500
Forslag 2000 1717500
B10  Arealersattningar och djurbidrag
m.m.
Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 4372 510 sparande 1107 222
1999 Anslag 3650 000 EES’*QJ;S 3996 800
2000 Forslag' 1321 000

2001 Berdknat 5269 500

2002 Berdknat 5407 400

! Firslaget utgar ifran att en forskjutning av utbetalningen av arealersattningar sker till
januari 2001.

Frin anslaget utbetalas direktbidrag i form av
arealersittning, djurbidrag m.m. Anslaget ir ob-
ligatoriskt fér alla medlemslinder inom EU och
finansieras helt frin EG-budgeten.

Arealersittning limnas fér odling av spann-
mil, oljevixter, baljvixter, oljelin, grisensilage
och areal uttagen ur produktion. Vidare finns
arealbaserade ersittningssystem for bla. spi-
nadslin, odling av vicker m.m. Ett villkor for er-
sittning dr att dkermark tas ur livsmedels- eller
foderproduktion. For dr 1998 gillde att 5 pro-
cent skulle tas ur produktion. En férindring till
10 procent giller f6r &r 1999. Det totala bidraget
ir begrinsat till en maximiareal, kallad basareal.
For svenskt vidkommande uppgér basarealen till
drygt 1,73 miljoner hektar. Av denna betalades
ersittning till jordbrukarna &r 1998 fér knappt
1,6 miljoner hektar.

Det agromonetira systemet innehdller regler
om kompensation dd valutakursférindringar le-
der till ligre stédbelopp 1 nationell valuta. Den 1
juli 1998 sinktes den svenska frysta kursen for
arealersittning och dirmed kan s.k. komplette-
rande kompensationsstéd som finansieras av
EG-budgeten utnyttjas under tre ir. Aven den 1
juli 1999 sinktes vixelkursen for arealersitt-
ningen, vilket utldste ytterligare ett komplette-
rande kompensationsstod pa tre dr.
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For oljevixter finns en sirskild basareal, som
for Sveriges vidkommande dr 123300 hektar.
Oljevixtodlingen har minskat kraftigt sedan EU-
intridet och under dr 1998 odlades ca 50 000
hektar. Ar 1999 skedde en dterhimtning till ca
72 000 hektar.

Foljande stodbelopp per hektar for grodor
tilldelades Sverige ar 1999 (preliminira belopp):

Tabell 5.32 Stodbelopp

Grodor Antal hektar Genomsnittligt stod-

belopp
Spannmal 1200 000 2 029 kr/ha
Baljvaxter 30 000 2 933 kr/ha
Uttagen areal 270 000 2 570 kr/ha
Oljelin 34 000 3924 kr/ha
Oljevéxter 72 000 3 367 kr/ha

Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av
nét samt for tackor och getter. Bidraget baseras
pa tilldelade bidragsritter. Sverige tilldelades fol-
jande bidragsritter fér r 1999:

Tabell 5.33 Djurbidrag

Djur Bidragsratter Bidrag fran EG
Am- och dikor 155000 1 372 kr/ko
Handjur 226 328 1 278 kr/tjur

1 029 kr/stut
Tackor 180 000 228 kr/tacka (prel.)

Utover bidragen per djur betalades &r 1999 ex-
tensifieringsbidrag ut till producenter av handjur
och am- och dikor om djurtitheten pd féretaget
var mindre in 1,4 djurenheter per hektar. Ett
hogre extensifieringsbidrag beviljades om djur-
titheten var mindre dn 1,0 djurenheter per hek-
tar.

Berikningen av anslaget har grundats pi ett
fullt utnyttjande av stéden. Anslagssparande har
uppstitt pd anslaget, bl.a. genom att alla stod inte
utnyttjats maximalt. Det ackumulerade anslags-
sparandet &r 1998 medforde en engdngsvis ned-
dragning av anslaget for &r 1999 med 650 miljo-
ner kronor, vilket aviserades 1 1999 irs
budgetproposition.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Under ar 1998 utnyttjades 91 procent av den to-
tala basarealen, dvs. arealen odlades med ersitt-
ningsberittigade grédor eller var uttagen ur
livsmedels- eller foderproduktionen. Utnyttjan-
det av basarealen har varit relativt oférindrad de
senaste tva dren.

Aven djurbidragen har varit relativt of6rind-
rade. Kvoten f6r handjursbidrag utnyttjades till
fullo medan utnyttjandet av bidragsritterna for
am- och dikor var 89 procent och fér tackor
86 procent. Av den maximala kvoten kunde en-
dast ca 147 500 bidragsritter utnyttjas &r 1998 da
resterande del av kvoten hade frysts. Riknat pd
tillginglig del av kvoten dr utnyttjandet
94 procent dr 1998.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Arealersittning avseende dr 2000 om ca 3,7 mil-
jarder kronor utbetalas forst 1 januari 2001. Det
innebir att staten itar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen for re-
dan anvisade anslagsmedel. Av denna anledning
foreslds riksdagen bemyndiga regeringen att
godkinna stdd som innebir utgifter pd hogst
3 800 000 000 kronor efter ar 2000.

Slutsatser

Den jordbrukspolitiska reformen, Agenda 2000,
innebir att nya regler kommer att inforas for
arealersittningen och djurbidragen under &r
2000. (Se avsnitt 3.3.2 Viktiga statliga insatser
inom utgiftsomridet samt information om
effekter.) Arealersittningen for spannmél kom-
mer att 6ka medan en sinkning kommer att ske
for ovriga grodor. Dessutom kommer arealer-
sittningar att inforas for grisensilage. Tork-
ningsersittning utgdr for spannmdl och olje-
vixter 1 stddomrddena 1-3. Beslutet om Agenda
2000 ger mojlighet att utbetala arealersittningar i1
januari. Denna mojlighet utnyttjas, vilket for r
2000 innebir en forskjutning av utbetalningar
motsvarande ca 3,7 miljarder kronor. For am-
och dikobidraget innebir beslutad reform 1 stort
att bidragsbeloppen héjs och att am- och dikobi-
drag dven kan sokas for kvigor. Bidragsbeloppen
hojs dven for handjur. Dessutom &tergdr antalet
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bidragsritter for sdvil am- och dikor som for
handjur tll ursprungsnivd. Sverige fir behilla de
nivier som faststilldes i anslutningsfordraget.
Slaktbidrag dr en ny stddform som kommer att
inforas och Sverige har liksom de andra med-
lemsstaterna tilldelats ett nationellt kuvert som
pa objektiva grunder skall betalas ut till produ-
centerna. Sverige avser att dela ut medel ur det
nationella kuvertet som ett tilligg pd slaktbidra-
gen for tjurar, stutar och kvigor.

P4 grund av forskjutningen av utbetalningen
av arealstddet fér &r 2000 anpassas anslagsnivin
engdngsvis nedit. Anslagsutvecklingen ir dock
stigande, vilket ir en konsekvens av den jord-
brukspolitiska reformen Agenda 2000. P4 nét-
kottsomrddet utgdr kompensation 1 form av
stegvis hojda djurpremier for den prissinkning
pa 20 procent som genomfors under tre ar.

Vid berikningen av anslaget fér budgetiret
2000 har hinsyn tagits till kompensation frin
EG-budgeten f6r valutakurstérindringar. Dessa
har beriknats till ca 450 miljoner kronor for &r
2000.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1321 000 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven till
5 634 324 000 respektive 5 739 392 000 kronor.

Bl1l Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

Tabell 5.34 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 1528 446 sparande 1421628
Utgifts-

1999 Anslag 1550 000 prognos 1611600

2000 Forslag 1 546 000

2001 Berdknat 1526 000

2002 Berdknat 1516 000

Under anslaget finansieras kostnader for inter-
vention, stdd 1 form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsféringsbidrag, exportbidrag
samt stod till biodling 1 enlighet med EG:s regler.
Anslaget ir obligatoriskt och finansieras frin
EG-budgeten, férutom vissa s.k. tekniska kost-
nader till f6ljd av offentlig lagring, vilka for nir-
varande dr hogre dn den schablonersittning som
ersitts av EG. Dessa merkostnader regleras
under anslaget B12 Rdintekostnader for forskotte-
rade arealersiittningar m.m.



Exportbidrag limnas for att ticka skillnaden
mellan gemenskapspris och virldsmarknadspris
och mgjliggéra export till tredje land. Det totala
medelsbehovet {6r anslaget 4r beroende av flera
svirkontrollerbara och oférutsigbara faktorer.
Ett exempel ir 6verskottsproduktion som upp-
kommer inom gemenskapen av exempelvis
spannmal. Andra faktorer ir piverkan av varia-
tioner 1 skérdeutfall samt differensen mellan
hemmamarknads-  och  virldsmarknadspris.
Ytterligare ett exempel ir att en starkare svensk
valuta skulle innebira att den svenska marknaden
blir mer attraktiv for exportorer frdn 6vriga
medlemslinder. Detta kan leda till stérre over-
skott pd den svenska marknaden, vilket fir di-
rekta effekter pd hur mycket som mdste betalas
ut som exportbidrag och i form av olika inter-
ventionsdtgirder 1 Sverige.

Ett ackumulerat anslagssparande r 1998 har
medfért en engdngsvis neddragning av anslaget
for &r 1999 med 300 miljoner kronor, vilket avi-
serades 11999 ars budgetproposition.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Offentlig lagring

Intervention av spannmél och skummjélkspulver
beriknas svara foér de storsta utgifterna under an-
slaget. Avgorande fér anslagsbelastningen ir
drsminsvariationer sivil inom landet som inom
andra medlemsstater samt marknadsutveck-
lingen. Av betydelse ir ocksd utvecklingen av
kronans virde gentemot &vriga valutor. Utgif-
terna ersitts 1 efterskott av EG:s jordbruksfond.
Under ar 1998 6kade den offenthga lagrmgen pa
grund av en hdg spannmdlsskord &r 1997. Ar
1998 uppgick utgifterna till 665 miljoner kronor
efter gjord reglering av statens merkostnader for
offentlig lagring om ca 24 miljoner kronor.

Ovwrig intervention

Ovrig intervention omfattar bla. stod till privat
lagring av t.ex. smér, ost och nétkétt, stod vid
forbrukning av t.ex. mjolk och mejeriprodukter
till skolbarn, framstillning av konditorivaror,
socker och stirkelse som anvinds i industrin
samt lagerersittning avseende socker. Ar 1998
uppgick utgifterna till 341 miljoner kronor.
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Exportbidrag

Exportbidrag omfattar obearbetade och bearbe-
tade jordbruksprodukter som exporteras till lin-
der utanfér EU. Den storsta utgiften i denna del,
468 miljoner kronor for &r 1998, utgdrs av ex-
portbidrag fér obearbetade produkter. For ex-
port av bearbetade produkter utbetalades samma
ar 109 m1l)oner kronor. Ar 2000 kommer licen-
ser att inféras pd bearbetade produkter.

Med utgingspunkt 1 den WTO-bundna basni-
vdn skall bidragsbetalningarna minska med
6 procent &r 2000 och med 3 procent det férsta
halviret 2001. Reduktionen ir en konsekvens av
dtaganden om exportbidrag enligt GATT-avtalet.
Under dr 1998 minskade exportbidraget med
sammanlagt 172 miljoner kronor 1 férhdllande till
foregdende &r. Detta berodde dels pd den diliga
spannmélsskorden dr 1998, dels pd den ckono-
miska krisen i Ryssland som medforde en sinkt
export av jordbruksprodukter for Sverige. Ar
1998 uppgick de sammanlagda utglfterna ull 577
miljoner kronor. Under perioden januari t.o.m.
juli 1999 har ca 485 miljoner kronor utbetalats.

Stod till biodling

Stodet till biodlingen uppgir till sammanlagt 3,2
miljoner kronor. Hilften, dvs. 1,6 miljoner kro-
nor, finansieras av EU och redovisas under detta
anslag. Frin och med 3r 1999 samlades de natio-
nella stéden till biodling p anslaget E3 Djurhil-
sovdrd och djurskyddsfrimjande drgérder.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Det av EU till hilften medfinansierade stdet till
biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner kro-
nor, beviljas for ett &r i taget och 16per 1 enlighet
med EU:s verksamhetsdr under perioden den 16
oktober till den 15 oktober. Den svenska med-
finansieringen anvisas under anslag E3 Djurhil-
sovdrd och djurskyddsfrimjande dtgirder. For att
beslut f6r &r 2000 skall kunna fattas om stod till
biodlingen under EU:s verksamhetsdr fordras
bemyndigande for utestdende forpliktelser. Av
denna anledning foreslds riksdagen bemyndiga
regeringen att under dr 2000, i friga om ram-
anslaget B11 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter, fatta beslut som inklusive
tidigare &taganden innebir utgifter pd hogst
1 600 000 kronor under r 2001.
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Slutsatser

Som nimnts ovan ir utgifterna svira att pro-
gnostisera. Framfor allt den okinda pris- och
marknadsutvecklingen medfér att medelsbeho-
vet varierar kraftigt mellan dren. Eventuella ned-
dragningar av bidragsnivderna under andra halv-
dret 2001 och &r 2002 kan bli en konsekvens av
kommande WTO-férhandlingar som bérjar i
slutet av ar 1999.

Vid berikning av anslaget f6r budgetdret 2000
skall hinsyn tas till vad regeringen anfort 1 1999
drs ekonomiska vérproposition (1998/99:100)
om engingsvis minskning av anslaget for Inter-
vention och exportbidrag fér jordbruksproduk-
ter. Vid berikningen av anslaget har konsekven-
ser av Agenda 2000 beaktats.

Regeringen beddémer anslagsbehovet till
1 546 000 000 kronor fér &r 2000. Fér &ren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven  till
1526 000 000 respektive 1 516 000 000 kronor.

B12 Réantekostnader for forskotterade

arealersattningar m.m.

Tabell 5. 35 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 42 492 sparande 72 545
Utgifts-
1999 Anslag 80 000 prognos 60 000
2000 Forslag 719700
2001 Berdknat 79700
2002 Berdknat 79700

Under anslaget redovisas de rintekostnader som
uppstdr for staten till f6ljd av att ersittningen
fran EG:s jordbruksfonds garantisektion erhdlls i
efterskott. Anslaget fir dven belastas med even-
tuella finansiella sanktioner och straffavgifter
som EG-kommissionen kan komma att 8ligga
Sverige. Anslaget fir ocksd tillféras kursvinster
och belastas med kursférluster som uppstar till
foljd av att medlemsstaten bir kursrisken inom
EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion. Ansla-
get fir dessutom belastas med s.k. tekniska kost-
nader for offentlig lagring i den mén ersittning
inte erhdlls frin EG-budgeten. Vid ett omvint
forhallande, dvs. om EG:s schablonersittning for
de tekniska kostnaderna overstiger de faktiska
kostnaderna, tillfors anslaget medel frdn in-
komsttitel 6116 Offentlig lagring.
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Ersittningar f6r stod m.m. som finansieras
frin jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras frin statsbudgeten avriknas i prin-
cip inom 35-60 dagar. De stod som ir aktuella ir
arealersittningar, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionsstéd m.m., miljger-
sittningar, kompensationsbidrag samt 6vriga
stdd inom férordningen for landsbygdsutveck-
ling 1 den min utbetalningar av dessa sker till
stodtagare utanfér mal 1-omridet.

For de stod som betalas ut frin jordbruksfon-
dens utvecklingssektion giller tva olika metoder.
For mal 5a, utom stéd till bearbetning och av-
sittning av jord- och skogsbruksprodukter, fér-
skotterar EU-medlemsstaten 80 procent av jord-
bruksfondens utvecklingssektions andel av
stodet och avrikning sker f6r avslutat kalenderdr.
For stodet till bearbetning och avsittning betalar
EU 80 procent av sin andel i férskott och reste-
rande 20 procent di stodberittigade kostnader
motsvarande beloppet for ett kalenderdr enligt
finansieringsplanen betalats ut.

En jimforelse mellan budget och utfall bud-
getdret 1998 visar fortfarande pd en ligre belast-
ning av anslaget 4n beriknat. Detta beror pd svi-
righeter att uppskatta 1 vilken utstrickning
jordbrukarna skulle komma att utnyttja aktuella
stodformer, en timligen l8g rintenivd samt att
Sverige under &r 1998 inte varit féremdl for
finansiella sanktioner.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Sverige har under &r 1999 drabbats av sin férsta
sanktion pd grund av att en linsstyrelse felaktigt
godkint en arealstddutbetalning pd 2,3 miljoner
kronor under rikenskapsdret 1996. Under ar
2000 kan Sverige komma att drabbas av innu en
sanktion pd grund av felaktiga djurbidragsutbe-
talningar pd ca 4,6 miljoner kronor gjorda av
Jordbruksverket under rikenskapsiren 1995/96.

Slutsatser

Ekobrottsmyndigheten, anslag B2 i utgiftsom-
ride 4 Rittsvisendet, foreslds f8 uppgifter som
nu ligger pd EU-bedrigeridelegationen inom
Finansdepartementet. Ekobrottsmyndighetens
nya uppgifter foreslds finansieras bla. frén anslag
B12 med 300 000 kronor.



Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
79 700 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.

Tabell 5.36 Berdkning av anslaget

Tusental kronor

Anslag 1999 80 000
Overforing till U04 B2 -300
Forslag 2000 79700
B13  Jordbrukets blockdatabas
Tabell 5.37 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 26 670 sparande 9938
Utgifts-
1999 Anslag 18 040 prognos 27 000
2000 Forslag 17990
2001 Berdknat 18332 !
2002 Berédknat 18698 !

! Motsvarar 17 990 tkr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnader f6r den digi-
tala blockdatabas varpd de arealbaserade EG-st6-
den beriknas. Den kartavgift som skall finansiera
kostnader uppkomna under anslaget skall enligt
forordningen (1997:183) om kartavgift i drenden
om jordbruksstdd gilla stddansékningar inlim-
nade frén och med &r 1998.

Kostnaden foér uppbyggnad av blockdatabasen
har blivit ndgot hogre dn de ursprungliga berik-
ningarna betriffande digitaliseringsarbetet och
utvecklandet av ett IT-system. Regeringen be-
slutade dirmed den 22 december 1998 att 6ka
anslaget med 6,4 miljoner kronor. Databasen
finansieras med avgifter som inlevereras pd in-
komsttitel. Avgifterna skall ticka sdvil den &rliga
driftkostnaden som, pd sikt, utgifterna for den
gjorda investeringen. Eftersom avgifterna ir
fastlagda innebir kostnadsokningen att investe-
ringsutgiften kommer att tickas vid en senare
tidpunkt dn vad som tidigare antagits.
Utgiftsprognosen for &r 1999 beriknas uppga till
ca 27 miljoner kronor, vilket inkluderar ut-
vecklingskostnader f6r blockdatabasen samt ut-
skrift av brukarkartor och nyttjanderittsavgif-
terna avseende ar 1998.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under dr 1998 har databasen vidareutvecklats
och uppdaterats. Ett geografiskt informations-
system (GIS) har skapats for handliggning och
ajourhdllning av blockinformation. Finansiering
av kostnaderna for investering och drift sker
genom att intikterna frin kartavgiften inlevere-
ras till inkomsttitel pd statsbudgeten. Avgifterna
beriknas ge full kostnadstickning. Under &r
1998 har samtliga lantbrukare som ansékt om
arealersittningar erhdllit blockkartor. Kartavgif-
ternas forenlighet med EG-ritten har ifrdgasatts
och ir féremal f6r domstolsprévning.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
17 990 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001 och

2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i
fasta priser.
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6 Fiske

6.1 Omfattning

Fiskeriverket ir central myndighet fér sivil for-
valtning av fiskresurserna som for frimjandet av
en livskraftig fiskeriniring. Fiskeriverket skall
vidare frimja forskning och bedriva utvecklings-
verksamhet p3 fiskeomridet. Ar 1998 (1997)
hade Fiskeriverket 252 (242) &rsarbetskrafter.
Under r 1998 var verkets totala verksamhets-
kostnader 183,8 (185,7) miljoner kronor, varav
31 (34) procent eller 57,1 (63,6) miljoner kronor
finansierades av anslagsmedel.

P3 regional nivd har linsstyrelserna ansvaret
for fiskefrdgor, frimst fiskevird och EG:s
strukturstdd. Verksamheten har 1 relation till
linsstyrelsernas totala verksamhet 6kat nigot
under de senaste dren. Under ar 1998 (1997) var
51 (50) &rsarbetskrafter sysselsatta med fiske-
frigor inom linsstyrelserna. Fiskefrigorna stir
for en liten andel av linsstyrelsernas totala verk-
samhetskostnader ca 1,9 (1,8) procent. Totalt
forbrukade linsstyrelserna 46,6 (44,1) miljoner
kronor inom fiskeomridet.

Kustbevakningen, som tillhér utgiftsomride 6
Totalforsvar, svarar for tillsyn och kontroll av
sdvil yrkesfiske som fritidsfiske. Av myndig-
hetens totala budget anvinds ca 23 procent for
dvervakning av fiske. Kustbevakningens over-
vakning sker tll havs, i kustvattnen samt i
Vinern och Milaren enligt lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr ¢ver-
vakning och enligt fiskelagen (1993:787) med
tillhorande forfattningar. Kontrollen till havs
omfattar svenska och utlindska fiskefartyg inom
sivil den ekonomiska zonen som inom sjéterri-
toriet. Myndigheten utfér iven landnings-
kontroller.

6.2
Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

147 190 185 196 197 199

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Orsaken till att utgiftsprognosen for ar 1999
understiger anslaget ir att det rider en viss efter-
slipning mellan beslut om och utbetalning av
strukturstodsmedel. Regeringen har den 10 juni
1999 beslutat att det anslagssparande som 6ver-
stiger 3 procent disponeras av myndigheten.

Forandringar

Budgetdret 1998 priglades av ytterligare effekti-
visering av tillimpningen av EG:s gemensamma
fiskeripolitik. Detta arbete medférde ett antal
forindringar, bl.a. beslut om

—  ytterligare regleringar 1 férordningen om
nya tekniska bevarandedtgirder 1 Vister-
havet,

— ett nytt satellitbaserat évervakningssystem
(VMS) for fiskefartyg och ett gemensamt
kontrollsystem fér oppet hav 1 Nordost-
atlanten,

—  att uppritta en lingsiktig forvaltningsstra-
tegi for Ostersjotorsken,

— en lingsiktig forvaltningsstrategi for sill 1
Nordsjén och Ostersjon,
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— ett nationellt aktionsprogram fér Sstersjo-
laxen,

—  en ny ridsforordning avseende Fonden for
fiskets utveckling,

—  omfordelning av fartygskapacitet mellan
olika segment av den svenska fiskeflottan
inom ramen for den sammanlagda kapaci-
tetsnedskirningen.

Mot bakgrund av betinkandet Fiskeriadminist-
rationen 1 ett EU-perspektiv (SOU 1998:24) har
Fiskeriverket beslutat att en ny organisation skall
gilla fr.o.m. den 1 januari 1999. Syftet har frimst
varit att nirmare koppla FoU-verksamheten till
verkets myndighetsuppgifter.

Prioriteringar

EG-kommissionen inledde redan dr 1998 en all-
min 6versyn av den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Oversynen ingdr i forberedelserna fér den
revision av fiskeripolitiken som skall vara av-
slutad ull &r 2002. Regeringen kommer att prio-
ritera detta arbete, som skall ske 1 samverkan
med niringen och andra berérda intressenter.
Frigan kan komma att bli en av de viktigare
under det svenska ordférandeskapet férsta halv-
dret 2001.

Arbetet med integrering av miljé- och fiske-
frigor fortsitter bla. genom miljokvalitetsmal,
ekosystemansatsen samt miljdmirkning av fisk.
Under dret skall en sektorsrapport om integre-
ringen av miljo- och fiskefrigor inom ramen fér
Cardiffprocessen utarbetas och avrapporteras till
Europeiska ridet.

Prioriterade frigor ir dven inférande av dver-
enskommelser med anledning av Baltic 21-arbe-
tet, forvaltningsstrategi for torsk, som bl.a. inne-
bir inférande av nya selektiva redskap samt
strategier for sill och skarpsill i Ostersjon som
baseras pd forsiktighetsprincipen. Det pigdende
arbetet med att genomféra den internationellt
antagna aktionsplanen for den vilda éstersjolaxen
kommer dven att fortg. Frin svensk sida har ett
nationellt dtgirdsprogram fér ostersjolaxen ut-
arbetats.

Betriffande nordsjofisket skall sirskilt bevakas
konsultationerna mellan EU och Norge om de
nya lingsiktiga forvaltningsstrategierna for en
rad bottenlevande arter samt fér makrill. Arbetet
baseras pa forsiktighetsprincipen.
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Frigan om avrapportering av artsammansitt-
ningen vid svenska landningar 1 Danmark madste
16sas.

I samband med reformeringen av gemenska-
pens struktur- och regionalpolitik, som skett
inom ramen fér Agenda 2000, har nya regler
faststillts f6r Fonden fér fiskets utveckling. For-
handlingarna avseende det detaljerade regel-
verket for strukturdtgirder inom fiskeriniringen,
den s.k. tillimpningsférordningen, férvintas vara
avslutade under hosten 1999. Detta innebir att
det nya strukturprogrammet fordréjs. Det ir
emellertid viktigt att det nationella arbetet fort-
gir och att ett program kan godkinnas och im-
plementeras s& snart som mojligt under ar 2000.

6.3 Resultatbedomning
Malen for den svenska fiskeripolitiken och for
Fiskeriverkets verksamhet ir att pd ett [dngsik-
tigt, hdllbart sitt verka for en ansvarsfull hus-
hillning med fiskresurserna s3 att

—  de ger en god ldngsiktig avkastning,
—  den biologiska mangfalden sikerstills,
—  konkurrenskraftiga foretag utvecklas,

—  tillgdngen pd fisk av god kvalitet tll fordel
for konsumenterna sikras.

Savil en god avkastning som bevarandet av den
biologiska mangfalden ir aspekter pid en an-
svarsfull hushdllning med fiskresurserna. In-
forandet av nya forvaltningsdtgirder, ett aktivt
miljévardsarbete, sirskilda dtgirder for vird av
vissa bestdnd samt ett allmint fiskevardsarbete ir
viktiga verksamheter. Allminhetens fiskemojlig-
heter pd allmint vatten frimjas framfér allt av
fiskevirdsarbete men dven av andra resursbeva-
rande insatser.

Lingsiktiga forvaltningsstrategier, 1 enlighet
med forsiktighetsprincipen, och inférandet av
nya tekniska bevarandedtgirder ir tvd av de
huvudsakliga instrument som anvints 1 regle-
ringen av hur fiskeresurserna nyttjas. De effekter
som uppnitts ir bla. en visentlig férbittring i
skyddet av ung icke lekmogen fisk och ett sta-
bilare och uthélligare fiske.

Det kritiska tillstdndet for flera av virldens
stora fiskbestdnd ir utgdngspunkten for det
multilaterala fiskerisamarbetet. Under dret har
flera framsteg gjorts. Dessa syftar bla. till att fér-



stirka dels de regionala fiskerikommissionerna,
dels FAO:s globala 6vervakning och analys av
bestindssituationen.

Uppgiften att genomféra en Agenda 21 for
Ostersjon, kallad Baltic 21, utgér tillsammans
med arbetet inom ramen f6r Nordsjokonferen-
sen, grunden for en vidare integrering av fiske-
och miljfrdgor. Under &ret har Sverige deltagit i
utarbetandet av en plan f6r Baltic 21-arbetet pd
fiskets omride. Uppfdljning och genomférande
av denna plan kommer att ske sdvil internatio-
nellt inom ramen fér Fiskerikommissionen fér
Ostersjons verksamhet som nationellt av ansva-
riga myndigheter.

Malet r att minst 50 procent av den poten-
tiella reproduktionskapaciteten i samtliga vild-
laxilvar skall uppnds senast ar 2010 fér staterna
runt Ostersjoén. Sverige har under en foljd av &r
vidtagit fiskereglerande dtgirder for att forbittra
situationen for de svenska laxbestinden. Atgir-
derna har resulterat 1 att det totala uttaget av lax i
Ostersjon  kraftigt har begrinsats. Fiskeri-
kommissionen fér Ostersjon beslutade &r 1997
om en internationell aktionsplan for den vilda
ostersjolaxen och tillsatte samtidigt en Gvervak-
ningsgrupp for arbetet med aktionsplanen.
Arbetet inriktas pd klassificering av vildlaxilvar
och stopp for utsittningar av odlad lax 1 dessa
dlvar senast dr 2005. Andra 3tgirder for att stirka
vildlaxbestinden ir terminalfiske och fettfen-
klippning. Hirigenom mojliggors en okad in-
riktning av fisket mot odlad lax utan att vildlax-
bestindet hotas.

P3 regional nivd ir linsstyrelserna viktiga
aktorer. Effektmalen for linsstyrelsernas arbete
pa fiskeomradet ir att medverka till

—  ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna,

—  utveckling av konkurrenskraftiga foretag
inom fiskeriniringen.

Regeringens bedémning ir att linsstyrelsernas
insatser har bidragit wll att uppnd mailen dels
genom att férdela EU-stod il bla. fiskbered-
ningsindustrin och vattenbruk, dels genom sitt
fiskevirdsarbete. Enligt regeringens uppfattning
ir det angeliget att arbetet med att 6ka mitbar-
heten i resultaten fortsitter.

I budgetpropositionen fér dr 1999 foreslog
regeringen att Svensk Fisk i framtiden skall
bedrivas i en fristdende organisation. Enligt reg-
leringsbrev for &r 1999 ir inriktningen att
verksamheten skall vara avvecklad under ar 1999.

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 23

Regeringen avser dirfér att dterkomma med
nirmare redovisning av drendet.

Fiskeriverkets nya organisation kommer en-
ligt regeringens bedémning att mojliggéra en
tydligare koppling mellan verkets kirnverksam-
het och den FoU-verksamhet som krivs for att
utféra verksamheten pd ett indamélsenligt sitt.

Fiskevdrd

Fiskevirdsarbetet syftar till en god miljs, effektiv
anvindning av resurserna och en hillbar {6rsorj-
ning och ingdr som en del i anstringningarna att
bygga ett ekologiskt hillbart samhille. T detta
arbete miste lingsiktiga dtgirder prioriteras. For
budgetdret 1998 hojdes anslaget tll fiskevird
fran 4,6 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.
Genom denna satsning kan bla. aktionsplanen
for biologisk mangfald pa fiskets omride i allt
visentligt genomforas. Fiskeriverket har limnat
en redogorelse till regeringen om hur de samlade
statliga. medlen tll fiskevird har anvints.
Genomgingen visar att sammanlagt minst 73
miljoner kronor anvindes till fiskevird under &r
1998. Verket administrerade ca 55 miljoner
kronor av dessa medel och léinsstyrelserna ca 18
m1l]oner kronor. Dirutdver gav regeringen i
1998 &rs regleringsbrev linsstyrelserna 1 uppdrag
att redovisa behovet av fiskevird under perioden
1999-2001. Rapporterna bér kunna utgora
underlag for Fiskeriverkets vidare planering av
den allminna fiskevirden och férdelningen av
fiskevirdsmedel.

En visentlig del av Fiskeriverkets och lins-
styrelsernas arbete med fiskevird gynnar fritids-
fisket. I arbetet med fiskevird ingdr bl.a. bildan-
det av fiskevirdsomriden. Dessa omriden har
stor betydelse for sivil fritidsfisket som fiske-
védrden.

Fiskeriverket fortsitter sin éversyn av anvind-
ningen av fiskeavgifter faststillda enligt 6 kap.
5§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverk. Milet ir att ta fram underlags-
material 1 de fall otidsenliga bestimmelser om
avgifternas anvindning hindrar ett genomféran-
de av biologiskt riktiga dtgirder. De fonderade
medlen uppgick vid 1998 ars utging till ett bok-
fort virde pd drygt 74 miljoner kronor.

Marknadsfragor

Ur ett producentperspektiv har marknaden for
fisk och skaldjur varit gynnsam under &r 1998
och marknadspriserna har ¢kat, i synnerhet for
vitfisk. Detta ir en utveckling som kunde obser-
veras redan under &r 1997 och som resulterat 1
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minskade 3tertag. Kostnaden for dtertag av fisk
har under dren 1997 och 1998 varit ca 3,5 miljo-
ner kronor per dr, vilket dr avsevirt ligre in mot-
svarande belopp for dren 1996 och 1997 d& ca
13,5 respektive 10,5 miljoner kronor utbetalades.
Att beloppen minskat beror frimst pa att mark-
naden for torsk férbittrats.

EG-kommissionen limnade i februari 1999 ett
forslag till ny férordning om den gemensamma
organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Kommissionens maélsittning ir att den nya
organisationen av marknaden bl.a. skall bidra till
en ansvarsfull férvaltning av resurserna, att 3ter-
tag av fisk skall minska och att marknaden skall
bli mer 6verskidlig samt att konsumenternas
kunskap om fisk- och vattenbruksprodukter
skall forbittras. For att uppnd dessa mdl inne-
hdller kommissionens forslag till ny férordning
indrade eller nya bestimmelser inom sex om-
riden: konsumentinformation, nya uppgifter for
producentorganisationerna,  branschorganisa-
tioner och branschavtal, indrade ersittningsvill-
kor for 4tertag, indrade ersittningsvillkor for
tonfisk samt inférande av tullsuspensioner for
fiskarter som inte kan tillhandah&llas i tillricklig
utstrickning inom unionen. Enligt forslaget skall
den nya férordningen bérja gilla den 1 januari
2001 och arbetet med den pagdr f6r nirvarande
pa radsniva.

Redan 1 maj 1996 startade ett nordiskt sam-
arbete om miljomirkning av fisk. Bakgrunden
var ett alltmer okande konsumentintresse for
miljomirkta livsmedelsprodukter, dven for fisk.
Det nordiska initiativet ledde tll att FAO 1
oktober 1998 diskuterade mojligheten till att ut-
arbeta tekniska riktlinjer fér en miljomirkning.
EG-kommissionen har dven tagit upp frigan och
1 juni 1999 hillit en forsta diskussion. Kommis-
sionen har {6r avsikt att under hosten 1999 dter-
komma i frigan.

Strukturpolitik

EG:s finansiella instrument fér att uppnd de
strukturpolitiska mélen pi fiskets omride ir
Fonden for fiskets utveckling (FFU). De mél
som har lagts fast f6r FFU ir att

—  bidra till att uppnd en varaktig balans mellan
resurser och deras nyttjande,

—  stirka utvecklingen av ekonomiskt livskraf-
tiga féretag inom sektorn samt
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—  forbittra marknadsutbudet och féridlings-
virdet for fiskets och vattenbrukets pro-

dukter.

Fiskerindringen har under programperioden
1995-1999 beviljats stéd inom ramen fér mal 5a
fiske, sdvil inom som utanfér mil 6, och gemen-
skapsinitiativet Pesca. Ml 5a skall bidra ll en
modernisering och omstrukturering av hela fis-
keriniringen, medan Pesca ir sirskilt riktat till 15
fiskeberoende kommuner i Sverige. Pesca syftar
till att skapa kompletterande sysselsittning for
yrkesfiskare, arbetslosa fiskare samt andra yrkes-
kategorier vars forsérjning paverkats negativt av
nedgingen 1 fisket. Utdver dessa program kan
ocksd projekt med anknytning till fisket stodjas
inom ramen fér andra strukturprogram, exem-
pelvis mil 5b och gemenskapsinitiativet Leader.

Betriffande mal 5a-dtgirder, vilka omfattar
den huvudsakliga delen av strukturstodet, kan
konstateras att investeringsviljan inom fiskeri-
niringen genomgdende varit hdg, frimst {6r in-
vesteringar 1 beredningsindustrin, i fiskehamnar
och inom flottan. Inom mél 6 har investeringarna
frimst avsett vattenbruksanliggningar. Utfallet
per den 30 juni 1999 visar att nirmare 84 procent
av programperiodens tillgingliga medel frin
FFU har tagits 1 ansprdk. Nationell och privat
medfinansiering dr en férutsittning for att ut-
nyttja de medel som finns avsatta frin FFU.
Enligt den oberoende utvirdering som per den
31 december 1998 gjorts av programmet ir upp-
fyllelsen av de ¢vergripande mélen genomgdende
god. Stodets effekter bedoms som goda och en
tredjedel av projekten bedéms ha haft storre
effekt dn férvintat.

Inom sdvil yrkesfisket som beredningsindust-
rin har investeringarna frimst avsett kvalitets-
och hygienférbittrande atgirder samt insatser
for arbetsmiljon. For fiskeflottans del har stod-
dtgirderna syftat till att hilla flottans kapacitet pa
en lingsiktigt héllbar nivi samtidigt som det
krivts en fornyelse och modernisering for att
oka de svenska fiskeforetagens konkurrenskraft.
Detta giller i synnerhet mot bakgrund av att de
svenska fiskefartygen har en relativt hog medel-
3lder. Genom stéd till fornyelse och modernise-
ring har fiskeriniringen fitt del av den utveckling
som skett pd fartygssidan vad giller forbittrad
sikerhet, mojligheter till mer rationell hantering
av fingsten samt mojlighet att kunna leverera
fangst med hogre kvalitet. Detta dr en forutsitt-
ning fér en bittre [6nsamhet i f1skeforetagen
Inom beredningsindustrin har investeringarna



resulterat 1 snabb anpassning till EG:s bestim-
melser pd hygienomrddet, produktionsokning
och okat antal sysselsatta.

Den totala produktionen frn vattenbruket
har successivt minskat under de senaste dren. For
att langsiktigt ha god lénsamhet och effektivt
kunna méta konkurrens frén utlindska foretag
behover genomsnittsproduktionen per odling
oka. For att denna utveckling skall bli mojlig
maste dock de miljorelaterade konflikterna ut-
redas och minskas.

De investeringar som medfinansierats inom
vattenbruket har frimst avsett modernisering av
befmthga anliggningar medan antalet nyetable-
ringar har varit firre in forvintat. Investe-
ringsvolymen inom vattenbruket har inte varit s&
stor som strukturprogrammet forutsatt. Vissa
medel har dirfér omfordelats till dtgirder for
beredningsindustrin.

Gemenskapsinitiativet Pesca har under ar 1998
och férsta halviret 1999 utvecklats bittre dn tidi-
gare dr. Under &r 1998 har medel for offentlig
medfinansiering tillférts programmet och dir-
med underlittat genomforandet. Samtidigt har
ett antal storre strategiska projekt beviljats
medel, bla. ett center for sikerhetsutbildning av
yrkesfiskare. Per den 30 juni 1999 hade 41 pro-
cent av tillgingliga EG-medel tagits 1 ansprik,
vilket kan jimféras med 18 procent vid samma
tidpunkt &ret innan. D3 utnyttjandet av pro-
grammet har varit relativt ligt har 1,7 miljoner
kronor, efter o6nskemil frin kommissionen,
overforts frin det svenska Pesca-programmet till
ett Peace-initiativ pd Nordirland.

Vattenbruket
I februari 1998 bildades Matfiskodlarnas Produ-
centorganisation, som bl.a. skall frimja med-
lemmars ekonomiska intressen genom att silja
fisk och 6vriga vattenbruksprodukter som med-
lemmar levererar till producentorganisationen.
Inom Jordbruksdepartementet har en arbets-
grupp tillsatts for att bla. ta fram forslag till
overgripande policy fér vattenbruket. Arbets-
gruppen skall senast den 1 december 1999 &ver-
limna en rapport till regeringen.

Yrkesfiskets konkurrenssituation

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssitua-
tionen for det svenska yrkesfisket lade i januari
1999 fram betinkandet Yrkesfiskets konkurrens-
situation (SOU 1999:3). Utredningen foreslir
att det nu gillande avdraget for 6kade levnads-
kostnader vid fiske ersitts av ett nytt avdrag
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benimnt yrkesfiskaravdrag. Vidare ligger utred-
ningen fram forslag pd metoder for att
mojliggdra resultatutjimning vid fartygsbyte.
Betinkandet har remissbehandlats. Arendet
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

System for ersittning av skador pa fiskefartyg och
fiskeredskap till f6ljd av dumpade kemiska
stridsmedel och liknande produkter

For yrkesfiskare intriffar ibland skador p fiske-
fartygen och fiskeredskapen till {6]jd av dumpade
stridsmedel och liknande produkter framfér allt
vid trilning. Statskontoret har pd uppdrag av
Jordbruksdepartementet utrett och lagt forslag
pad ett system for ersittning. Kostnader for ska-
dor som uppstir 1 samband med dumpade
kemiska stridsmedel o.dyl. skall delas av staten
och niringen. Statskontoret foreslir att yrkes-
fiskare sjilva eller via sina branschorganisationer
ser over forsikringsskyddet och utnyttjar de
mojligheter som finns inom de kommersiella
forsikringarnas ram. Vidare foresldr Statskonto-
ret att 1 den man kostnader kvarstir, d3 kommer-
siella férsikringsldsningar dr fullt utnyttjade, bor
dessa ersittas av en statlig forsikring via en fond.

Statskontoret uppskattar att antalet incidenter
orsakade av sdvil dumpade kemiska stridsmedel
som av liknande produkter arligen uppgér till ca
25 stycken. For nirvarande rapporteras till myn-
digheterna endast skador som orsakas av dum-
pade kemiska stridsmedel. Sedan ar 1984 har
endast 4tta fall rapporterats och den senaste
incidenten intriffade &r 1992.

Ett flertal remissinstanser gavs tillfille att yttra
sig 6ver Statskontorets rapport. Endast Sveriges
Fiskares Riksférbund (SFR) motsatte sig
Statskontorets forslag och anser att en forsik-
ringslésning inte ir mojlig utan férordar en
anslagsfinansiering.

Enligt regeringens bedémning bér inga &tgir-
der vidtas med anledning av Statskontorets for-
slag. Staten ersitter redan 1 dag en stor del av
skadorna sdsom eskort till hamn, ersittning for
saneringskostnader och arbetsléshetsers?a'ttning
under den period d& sanering pigdr. Dessutom
utreds for nirvarande frigan om en ny sanerings-
anliggning i Karlskrona. Ovriga kostnader for
uppkomna skador bor kunna tickas genom for-
sikringslosningar.

Mot denna bakgrund vidtar regeringen inte
nigra ytterligare dtgirder.
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6.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 avseende
Fiskeriverket.

6.5  Oversyn av

fiskeriadministrationen

En sirskild utredare har sett éver fiskeriadmi-
nistrationen och 6éverlimnade 1 januari 1998 be-
tinkandet Fiskeriadministrationen i ett EU-per-
spektiv (SOU 1998:24) till regeringen. Forslag
frdn utredningen redovisades 1 budgetproposi-
tionen for dr 1999, utgiftsomrade 23.

I detta ssmmanhang behandlas utéver vad som
tidigare sagts endast férslaget om samordning av
kvalitets- och landningskontrollen.

Samordnad kvalitets- och landningskontroll

Regeringens beddémning: Uppgiften att utféra
kvalitetskontroll av fisk 1 svenska hamnar skall
overforas frin Fiskeriverket till Kustbevak-
ningen.

Utredningens forslag: Fiskeriverket bér som
ansvarig myndighet fér den gemensamma fiske-
ripolitiken 1 Sverige & uppgiften att utféra den
samordnade kvalitets- och landningskontrollen
av fisk 1 svenska hamnar.

Remissinstanserna: Sivil Fiskeriverket som
Kustbevakningen har férordat att den egna
myndigheten skall utféra den samordnade kva-
litets- och landningskontrollen av fisk i svenska
hamnar. Riksrevisionsverket (RRV) ifrigasitter
utredningens slutsatser om fiskerikontrollens
framtida kostnader mot bakgrund av utredning-
ens bristfilliga berikningsunderlag. RRV anser
att Kustbevakningen borde 3 utférandeansvar
mot bakgrund av sisongsmissig variation, bittre
flexibilitet i kontrollorganisationen samt mojlig-
het till variation av kontrollinsatser efter behov.
Statskontoret anser dock att utredningens for-
slag om att Fiskeriverket skall 6verta landnings-
kontrollen fr&n Kustbevakningen ir rimlig.

Skilen for regeringens bedémning: Den
obligatoriska fiskerikontrollen ingdr 1 den
gemensamma fiskeripolitiken och skall utdvas
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enligt EG:s kontrollférordning ((EEG) nr
2847/93). Svensk lagstiftning innehdller ytter-
ligare bestimmelser om fiskerikontrollen. Redan
1 dag utgor fiskerikontrollen en betydande del av
Kustbevakningens verksamhet. Detta ror sig om
kontroll och &vervakning till sj6ss, men omfattar
ocksd landningskontroll 1 hamnar, inklusive
kontroll av industrilandningar. Fram tll nu har
dock kontrollen av industrilandningar utforts
frimst av Fiskeriverket inom ramen fér ett EG-
finansierat metodprojekt. Regional kvalitets-
kontroll svarar Fiskeriverket for.

Kustbevakningen bor f4 en sammanhéllande
uppgift inom fiskerikontrollen genom att dven
ansvaret for kvalitetskontroll av fisk éverfors till
myndigheten. Motivet till detta dr behovet av en
effektivare och forbittrad svensk fiskerikontroll.
Genom denna 4tgird kan ambitionsnivin fér-
bittras fo6r landningskontrollen redan under ar
2000. Vidare uppnds ekonomiska fordelar dd
kvalitets- och landningskontrollen samordnas.
Avgoérande f6r regeringens bedémning har varit
Kustbevakningens organisation liksom dess
regionala nirvaro. Genom en utékad myndig-
hetssamverkan bér dven rapporterings- och
andra administrativa rutiner kunna férbittras.

Fiskeriverket skall, s3som ansvarig myndighet
avseende den gemensamma fiskeripolitiken i
Sverige, dven framgent, ha det &vergripande
ansvaret for den del av politiken som hinfér sig
till EG:s kontrollférordning pd fiskets omride.

Fiskerikontrollen utgér redan 1 dag en priori-
terad del av Kustbevakningens verksamhet.
Regeringen anger ocksd drligen mil for denna
verksamhet. Regeringen avser dock att inféra ett
nytt mal f6r fiskerikontrollen (utg.omr. 6, anslag
C1). Regeringen ir angeligen om att de tv3
berérda myndigheterna i den framtida verksam-
heten &rligen redovisar hur EG:s krav pd en god
fiskerikontroll = sikerstills samt genomforda
kvalitetsforbittringar. Detta forutsitter att ett
samarbetsavtal upprittas mellan Fiskeriverket
och Kustbevakningen.

Fiskeriverket och Kustbevakningen skall
gemensamt f3 1 uppdrag att utarbeta ett riskana-
lysbaserat kontrollsystem. Systemet skall siker-
stilla att en hogkvalitativ kontroll férhindrar att
svenska fiskekvoter overskrids. Systemet skall,
utifrdn ett behovs- och riskanalysperspektiv,
belysa uppliggning, omfattning, periodicitet
samt utférande av kontrollverksamheten. Vidare
bor det innefatta preciserade riktlinjer fér hur
olika fiskarter skall vervakas.



Regeringen gor bedomningen att Kustbevak-
ningen kan utféra kvalitetskontrollen samt ett
utdkat antal landningskontroller utan att sir-
skilda resurser tillfors.

Den gemensamma fiskeripolitiken skall revi-
deras senast &r 2002. Inom ramen f6r detta arbete
behandlas idven fiskerikontrollen. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den svenska fiske-
rikontrollen bér utvirderas senast &r 2004.

6.6 Strukturstod for perioden

2000-2006

Sedan bérjan av &r 1999 har ett férslag om en ny
tillimpningsférordning avseende strukturdtgir-
der inom fiskeriniringen behandlats 1 EU. For-
ordningsforslaget omfattar regler for vilka dtgir-
der som idr stodberittigade inom respektive
verksamhetsgren, bl.a. fiskeflottan, vattenbruket
och beredningsindustrin samt villkor for att
kunna erhilla stod. Forslaget innehdller dven
riktlinjer f6r maximalt finansiellt bidrag som far
beviljas enskilda projekt. Forslaget till ny for-
ordning skall faststillas under hosten 1999.

I huvudsak kommer &tgirder som i dag om-
fattas av mdl 5a-fiske att vara stodberittigade
dven under nista programperiod, dvs. perioden
2000-2006. De forindringar som kan forutses,
jimfért med nuvarande férordning, ir att kopp-
lingen mellan beviljandet av stéd och uppfyllan-
det av det flerdriga utvecklingsprogrammet for
flottan forstirks och att det sméskaliga kustfisket
prioriteras tydligare. Vidare har strukturdtgir-
dernas syfte att bidra till att ge nytt liv till om-
riden som ir beroende av fiske blivit mer uttalat.
Sverige stoder malsittningen med strukturstodet
pa fiskets omride.
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6.7 Anslag

C1 Fiskeriverket

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 57072 kredit 1768
Utgifts-
1999 Anslag 59 058 prognos 59 089
2000 Forslag 65514
2001 Beraknat 66579 !
2002 Beraknat 67703 !

! Motsvarar 65 514 tkr i 2000 &rs prisniva.

For budgetdret 1997 3lades Fiskeriverket ett
besparingskrav pd 6 miljoner kronor samt en
riktad lokalkostnadsbesparing pd 3,6 miljoner
kronor. Samtidigt har kraven pd verksamheten
okat pa fiskerikontrollens omride och genom att
verkets uttalade roll pd miljdomridet forstirkts.
Dessa faktorer har 1 hoég grad paverkat arbetet
under dr 1998.

Vid utgingen av budgetdret 1998 utnyttjade
Fiskeriverket 1,8 miljoner kronor av anslags-
krediten, vilket ir en minskning jimfért med de
2,6 miljoner kronor som utnyttjades vid fore-
gdende &rsskifte.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Fiskeriverket har utférligt redovisat sina presta-
tioner, resultatet av dessa och kopplingen till de
operativa mélen. Av resultatredovisningen fram-
gir att verket har arbetat 1 linje med de over-
gripande madlen 1 regleringsbrevet. Enligt rege-
ringen bor ytterligare insatser goras i syfte att
fortydliga resultatredovisningen bla. vad giller
kopplingen till uppstillda mal samt analyser och
motiveringar av gjorda insatser. For att bidra till
en tydligare redovisning pdgir for nirvarande en
dversyn av Fiskeriverkets effekt- och verksam-
hetsmal.

Mot bakgrund av de stora férindringar som
EU-medlemskapet inneburit fér Fiskeriverket
samt verkets forstirkta roll pd miljdomridet
menar regeringen att verket har utfort sina upp-
gifter vil.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
yansteexport. For budgetdret 1998 erholl Fiske-
riverket 41,8 miljoner kronor i avgiftsintikter
frin sin uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fdr disponeras av Fiskeriver-
ket.

Avgiftsintikterna 1 uppdragsverksamheten (se
tabell 6.3) hirror frin Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg och frin utredningskontoren. Ut-
redningskontoren svarade under ir 1998 for ca
63 procent av dessa intikter. For dren 1999 och
2000 férutses en likartad omslutning.

Tabell 6.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Regeringen bedémer anslagsbehovet for &r
2000 till 65514 000 kronor. Fér dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade i
fasta priser.

Tabell 6.5 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 59 058
Pris- och I6neomrakning +275
Justering av lokalkostnader -195
Justering av premier +6 376
Farslag 2000 65514

C2 Strukturstod till fisket m.m.

Uppdragsverksamhet Intdkter ~ Kostnader Resultat  Kostnads-
(§0m far (Intékt - tackning
dmpo:;; kostnad) % Tabell 6.6 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Utfall 1997 18733 17 724 1009 106
Anslags-
Utfall 1998 17 764 17 804 -40 100 1998 Utfall 17 915 sparande 26 962
Utgifts-
Prognos 1999 17 500 17 600 - 100 1999 Anslag 30 890 prognos 29 697
Budget 2000 18 500 18 500 0 2000 Firslag 30 890
2001 Beraknat 30 890
Fiskeriverkets tjinsteexport (se tabell 6.4) dr 2002  Bersknat 30 890

hinforlig till Swedmars (Swedish Centre for
Coastal Development and Management of
Aquatic Resources) internationella konsultverk-
samhet, bl.a. grundat pd ett avtal med SIDA. En
viss 6kning av omslutningen har skett under &r
1998. Motsvarande omslutning férvintas dven
for budgetdren 1999 och 2000.

Tabell 6.4 Tjansteexport

Tusental kronor
Tjansteexport Intékter Kostnader Resultat Kostnads-
(som far (Intakt - tackning
disponeras) kostnad) %
Utfall 1997 18 643 18 535 107 101
Utfall 1998 23 991 23 879 112 100
Prognos 1999 21000 21000 0
Budget 2000 22 000 22 000 0

Slutsatser

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna for avtalsférsikringarna.
Anslaget har tillférts 6 376 000 kronor.
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Frin anslaget limnas framfor allt stod tll dtgir-
der som medfinansieras av EG inom ramen fér
gemenskapsprogrammet fér mél 5a-fiske, sivil
inom som utanfér mél 6, och gemenskapsinitia-
tivet Pesca. Frén och med &r 2000 kommer an-
slaget att utnyttjas for strukturdtgirder inom fis-
keriniringen 4ven under perioden 2000-2006.

Fordelningen mellan strukturfonderna av de
EG-medel som Sverige erhdller f6r mal 1 under
perioden 2000-2006 ir dnnu inte klar. Lins-
styrelserna 1 de tvd mil 1-regionerna skall senast
den 1 oktober 1999 till regeringen redovisa for-
slag till utvecklingsplaner vari ingdr en finansiell
uppdelning mellan fonderna. Efter regerings-
behandling skall forslagen 6verlimnas till och
godkinnas av EG-kommissionen. Fordelningen
mellan fonderna vintas bli klar i bérjan av ir
2000.

Anslaget fir ocksd disponeras for ildre stod-
former som inte omfattas av strukturprogram-
men. Bestimmelser finns 1 férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen. Anslaget kan bla. anvindas for att
ticka forluster vid statlig kreditgaranti till fiske-
och fiskberedningsféretag. En jimforelse mellan



budget och utfall fér &r 1998 visar pd ett under-
utnyttjande pd drygt 10 miljoner kronor, medan
det ackumulerade anslagssparandet uppgir till
nirmare 25 miljoner kronor. Anslagssparandet
avser dock beslutade men inte utbetalade medel.
Tillgingliga medel beriknas siledes komma att
utnyttjas.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Genomforandet av strukturprogrammen &ver-
vakas gemensamt av EG-kommissionen och
Sverige av en s.k. évervakningskommitté. Fiske-
riverket svarar for sekretariatsfunktionen 1
kommittén. Overvakningskommittén ansvarar
for att dtgirderna overensstimmer med valda
prioriteringar och uppstillda mal. Atgirderna har
genomforts 1 enlighet med strukturprogrammet.

Anslaget fir dven anvindas fér att ticka
eventuella forluster orsakade av limnade fiske-
rilin och kreditgarantier for 18n. Detta paverkar
hur mycket av anslaget som kan utnyttjas till
strukturstod. For budgetdret 1998 uppgick kre-
ditforlusterna till 300 000 kronor och 3terbetal-
ning av infriade garantier till 170000 kronor.
Fiskeriverket har bedémt att ca 2 miljoner kro-
nor sannolikt kommer att iterbetalas, medan
osikra fordringar uppgir till 6,25 miljoner kro-
nor.

Slutsatser

En ny strukturfondsperiod inleds &r 2000. Inom
sdvil som utanfor mdl 1 dr det dnnu oklart vilka
medel frin EG som kommer att avsittas for
strukturitgirder inom fiskeriniringen under
perioden 2000-2006. D3 férslaget pa ny tillimp-
ningsférordning dnnu inte beslutats dr det oklart
vilka &tgirder som slutligen kommer att om-
fattas. Arbetet med att prioritera insatser och be-
déma finansieringsbehoven &terstir till stora
delar. Regeringen avser att terkomma 1 frigan
till riksdagen 1 annat sammanhang.

Regeringen bedémer anslagsbehovetr till
30 890 000 kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven
for dren 2001 och 2002 beriknas vara oférind-
rade.
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C3 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstéd till fisket m.m.

Tabell 6.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 53726 sparande 107 833
Utgifts-
1999 Anslag 80 000 prognos 76 833
2000 Forslag 80 000
2001 Beraknat 80 000
2002 Beraknat 80 000

Under anslaget anvisas det belopp som motsva-
rar EG:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. som redovisas under anslag C2
Strukturstod till fisket m.m. For svenska struk-
turdtgirder har 1 Fonden for fiskets utveckling
for perioden 1995-1999 avsatts 48,2 miljoner
euro, vilket motsvarar ca 409,7 miljoner kronor.
Av dessa medel avser 42 miljoner euro mal 5a-
dtgirder utanfor mél 6-omridet, 4 miljoner euro
ir bidrag fér mal 5a-dtgirder inom mal 6-omri-
det och 2,18 miljoner euro avser Pesca-
programmet. Pesca-programmet finansieras dven
med 590000 euro frin Europeiska regional-
fonden och med 990 000 euro frin Europeiska
socialfonden vilka administreras av. NUTEK
respektive AMS.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 1998, visar pd ett underutnyttjande pd
ca 31 miljoner kronor medan det ackumulerade
anslagssparandet uppgar till nirmare 108 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet avser dock beslu-
tade men inte utbetalade medel. Tillgingliga
medel beriknas sdledes komma att utnyttjas.

Regeringens dvervdganden
Resultatinformation

Gemenskapen har beslutat om ett satellitbaserat
kontrollsystem for fiskefartyg. For &r 1998 lim-
nades 4,65 miljoner kronor i EG-bidrag fér ut-
rustning pi fartyg, landbaserad utrustning samt
installation. Aven nationella medel har avsatts for
detta indamal. Regeringen beslutade den 20 maj
1998 att Fiskeriverket fir disponera iterstiende
prisregleringsmedel for att ticka kostnader for
ett satellitbaserat kontrollsystem for fisket, varav
hégst 2 miljoner kronor far anvindas f6r under-
hall och drift av systemen p4 fiskefartyg for tids-
perioden juli 1998 t.o.m. december 1999. Det ir
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dnnu for tidigt att goéra en bedémning av vilka
effekter som uppnitts. Fiskeriverket skall senast
den 1 mars 2000 avrapportera medelsanvindning
och uppnédda resultat till regeringen.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
80 000 000 kronor for &r 2000. En ny struktur-
fondsperiod inleds &r 2000. Inom sivil som
utanfor mél 1 dr det dnnu oklart vilka medel frin
EG som kommer att avsittas for strukturdtgir-
der inom fiskeriniringen under perioden 2000
2006. D3 forslaget pd ny tillimpningsférordning
innu inte beslutats ir det oklart vilka Atgirder
som slutligen kommer att omfattas. Arbetet med
att prioritera insatser och bedéma finansierings-
behoven 4terstdr till stora delar. Regeringen avser
att dterkomma 1 frigan tll riksdagen i1 annat
sammanhang.

C4 Fiskevard

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 18 532 sparande 3521
Utgifts-
1999 Anslag 20000 prognos 19 000
2000 Forslag 20 000
2001 Beraknat 20 000
2002 Beraknat 20 000

Fiskevirdens mal ir att ldngsiktigt verka for livs-
kraftiga och rika fiskbestdnd i svenska vatten. En
ansvarsfull hushdllning med fisktillgdngarna syf-
tar till att l8ngsiktigt verka for biologisk ming-
fald genom att frimja ett rikt och varierat fisk-
bestdnd och ett optimalt utnyttjande av vira
fisktillgdngar. I detta sammanhang bér iven
kulturmiljévirden beaktas. Miljomalet pd fiskets
omrade ir att fisk, krift- och blétdjur samt deras
niringsorganismer skall bevaras 1 livskraftiga
naturligt reproducerande bestind.

Regeringen redovisade 1 proposition Hallbart
fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) en okad sats-
ning pd en forbittrad fiskevird. Ett forstirke
fiskevirdsarbete har mojliggjorts genom att an-
slaget for fiskevirden hojdes &r 1998 frin 4,6
miljoner kronor till 20 miljoner kronor.
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Fiskeriverket disponerar anslaget for fiske-
vird. Det anvinds f6r

—  bildande av fiskevirdsomriden,
- fisketillsyn,

—  frimjande av den biologiska méingfalden
och biotopvard,

—  insatser fér bevarandet av hotade arter,

—  utsittning av fisk.

En jimforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1998 visar pi ett anslagssparande pa ca 3,5
miljoner kronor, vilket avser beslutade men e¢j
utbetalda medel.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Allmin fiskevird finansieras for nirvarande del-
vis av anslaget {6r fiskevird men ocks3 av vatten-
avgiftsmedel i enlighet med vattendomar. Ansla-
get anvinds till fiskevard, frimst i allminna och
enskilda vatten med fritt handredskapsfiske i
kustomrddena och 1 sjéarna Vinern, Vittern,
Hjilmaren, Milaren samt Storsjén 1 Jimtland.

Lansstyrelserna har innevarande ar tilldelats 14
miljoner kronor fér arbetet med biologisk
méngfald, biotopvird och bevarande av hotade
arter. Aterstoden av medlen har fordelats p3 ut-
sittningar, bildande av fiskevrdsomriden, fiske-
tillsyn och fiskevdrdsplanering.

P3 uppdrag av regeringen arbetar Fiskeriver-
ket med att ta fram ett system f6r uppfoljning
och utvirdering av verkets respektive linsstyrel-
sernas tgirder for fiskevird samt effekterna av
dessa dtgirder.

Fiskerikommissionen for Ostersjon antog &r
1997 den internationella aktionsplanen fér dster-
sjolaxen. Hosten 1998 utarbetade Fiskeriverket
ett nationellt dtgirdsprogram f6r genomfdrandet
av den internationella aktionsplanen. At-
girdsprogrammet bestdr huvudsakligen av regle-
ring av laxfisket, fiskevirdande &tgirder, inklu-
sive fettfenklippning, biotop- och miljéforbitt-
rande dtgirder samt vetenskaplig uppféljning.
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Slutsatser
Regeringen bedémer anslagsbehovet for &r 2000

till 20000000 kronor. Anslagen for dren 2001
och 2002 beriknas vara oférindrade.
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/ Rennaring

7.1 Omfattning
Renniringen frimjas 1 forsta hand genom statligt
pristillige pd renkétt, ersittning for vissa mer-
kostnader till féljd av Tjernobylolyckan och
genom att staten svarar for vissa kostnader for
renskotselanliggningar liksom viss planliggning
rorande renskotseln. De skador som vilda djur
orsakar tamdjur och annan egendom ersitts om
vissa forutsittningar dr uppfyllda. Staten svarar
for underhdll och upprustning av byggnaderna pd
de drygt 110 kvarvarande fjilligenheterna.
Sametinget ingdr 1 Jordbruksdepartementets
verksamhetsomrdde men redovisas under ut-
giftsomrade 1, Rikets styrelse.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

90 94 104 100 95 95

! Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaren 1995/96 och 1998.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Slaktuttaget har under slaktdret 1998/99 okat
med 2 000 till ca 49 000 renar. Cirka 200 slakt-
kroppar kasserades pd grund av fér hoga cesium-
halter. Antalet slaktade renar bedéms dven 1 fort-
sittningen 1 stort vara oférindrat.

Prioriteringar

Renniringspolitiska kommittén (dir. 1997:102)
fortsitter sitt arbete med en dversyn av stodet till
renniringen och samisk kultur, renniringsadmi-
nistrationen  och  renniringslagstiftningen.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast vid
utgangen av ar 1999.

Utredningen om ILO:s konvention nr 169
overlimnade 1 mars 1999 sitt betinkande
Samerna — ett ursprungsfolk 1 Sverige: Frigan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169
(SOU 1999:25). Betinkandet remissbehandlas
for nirvarande. Betinkandet innehiller 3tskilliga
forslag som ror renniringens rittsliga forhdllan-
den.

7.3 Resultatbedomning och

slutsatser

Lansstyrelserna 1 de berérda linen skall utéva
sddan tillsyn att naturbetesmarkernas ldngsiktiga
produktionsférmaga bevaras och ger en uthillig
och god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behills. Genom nirvaro vid renrik-
ningar och kontroll av renlingder skall lins-
styrelserna overvaka att samebyarnas hogsta
tillitna renantal inte 6verskrids. Ar 1997 fanns
det nirmare 240000 renar medan det tillitna
antalet renar uppgar till 280 000 djur. Linsstyrel-
sernas arbete med tillsynen har fungerat vil.
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7.4 Anslag

D1 Framjande av renndringen m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 34361 ' sparande 52073 °
Utgifts- ]
1999 Anslag 37 000 prognos 42 500
2000 Forslag 35700
2001 Berdknat 37000
2002 Berdknat 37000

! D4rutdver har 1 890 tkr tagits i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 ars
anslag D2 Framjande av renndringen.

2 Darutover 4terstod 3 153 tkr av reserverade medel fran 1995/96 ars anslag D2
Framjande av rennaringen.

3 Darutdver berdknas 3 153 tkr tas i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 ars
anslag D2 Frdmjande av rennéringen.

De utgifter som belastar anslaget ir

—  underhill av vissa riksgrinsstingsel och ren-
skotselanliggningar for vilka staten  har
underhéllsansvaret,

—  statens del av kostnaderna f6r redovisning
av markanvindningen, riksintressen och
marker som ir virdefulla eller kinsliga for
renskotseln, natur- och kulturmiljévarden,

—  framtagande av en ny inventeringsmetod
for renbetet,

—  prisstdd tll rennidringen enligt forord-
ningen (1986:255) om pristilligg pd ren-
kott,

— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan
som kan limnas till jordbruksféretag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis forsorjer sig pa att fiska till husbehov
eller for forsilining enligt forordningen
(1994:246) om ersittning for vissa mer-
kostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  Ovriga 4tgirder for frimjande av ren-
niringen som beslutas efter dverliggningar
mellan staten och renniringen,

—  samfinansiering av EU-projekt fér utveck-
ling av renniringen.

Regeringens dvervdaganden

Resultatinformation

Antalet slaktade renar fortsitter att ligga pd en
lig men nigot 6kande nivd. Slaktiret 1998/99
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slaktades ca 49000 renar. Drygt 200 slakt-
kroppar kasserades &r 1998 pd grund av f6r hoga
cesiumhalter.

Riksgrénsstingsel m.m.

Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan
Sverige och Norge om renbetning m.m. an-
slutande protokoll skall Sverige och Norge be-
kosta och underhilla vissa stingsel. Stingslen ut-
sitts for stora pafrestningar vilket leder till
avsevirda skador, frimst 1 samband med sné-
smiltningen. Staten har dven skyldighet att svara
for underhillet av vissa andra renskotselanligg-
ningar.

Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002.
Regeringen har ingdtt ett avtal med Norge om
upprittande av och mandat fér en blandad
svensk-norsk renbeteskommission. Kommissio-
nens arbete har piborjats och ett betinkande
skall avges senast den 30 april 2000. Renbetes-
kommissionen har till uppgift att utreda frigan
om det ena landets renskétande samer har behov
av fortsatt renbetning i det andra landet. Kom-
missionen skall dirfér 1 nédvindig utstrickning
underscka betestillgdngarna och driftsférhéllan-
dena 1 de aktuella omridena 1 Sverige och Norge
samt klarligga hur betestillgingarna anvints och
hur de mest rationellt skall kunna utnyttjas pd ett
sitt som ger ett lingsiktigt underlag for en eko-
logiskt, ekonomiskt och kulturellt birkraftig
renniring.

Samebyarnas utvecklings- och
markanvindningsplanering

Lansstyrelserna r klara med den grundliggande
redovisningen av samebyarnas markanvind-
ningsansprak och arbetet med renniringens riks-
intressen. Linsstyrelserna kompletterar redovis-
ningarna  med information om  speciellt
virdefulla eller kinsliga omriden for renskétseln,
naturvdrden och kulturmiljovirden samt 3jour-
héller dessa.

Renbetesinventeringar

I skrivelse den 17 mars 1994 (rskr. 1993/94:186)
anmilde riksdagens talman riksdagens beslut
med anledning av bostadsutskottets betinkande
(bet. 1993/94:BoU11) Anslag till frimjande av
renniringen m.m. Beslutet innebir bla. att riks-
dagen som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottet anfért om renbetesinventering.
Utskottet uttalade att det dr viktigt att arbetet
med renbetesinventeringarna fortsitter. Invente-
ringarna maste utforas s att de kan tjina sitt



syfte, dvs. utgdra underlag for faststillande av
hogsta renantal inom varje sameby. Det ir ocksd
viktigt att den metod som anvinds ger ett ade-
kvat och vederhiftigt resultat. Metoden eller
metoderna mdste dirfor forankras hos ren-
niringen, skogsbruket och naturvirden. Med
hinsyn till angeldgenheten av att inventeringarna
av sirskilt vinterbetesmarkerna fortsitter inom
renskotselomridet bor metodfrigan snarast 16sas
och en plan tas fram for inventeringsarbetet.
Aven andra tgirder i syfte att skapa en bra
balans mellan renantalet och betestillgingen, t.ex.
att basera renantalet efter renarnas slaktvikt, kan
behsva overvigas. En redovisning av vidtagna
dtgirder borde foreliggas riksdagen.

Arbetet med att ta fram en ny metod for ren-
betesinventering har visat sig ovintat komplice-
rat. Detta bekriftar riksdagens konstaterande att
det inte r helt okomplicerat att finna en metod
for hur inventeringarna skall goras. I samband
med den svensk-norska renbeteskommissionens
arbete sker emellertid ett arbete med syfte att
klarligga hur betestillgingarna bor utnyttjas for
att ge ett lingsiktigt underlag for en ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt birkraftig renniring.
Avsikten ir att inritta ett gemensamt geografiskt
informationssystem for hela renskétselomridet.
Det material som tas fram i samband med det
arbetet bor kunna utnyttjas dven for renbetes-
inventeringar. Genom det s.k. Fjill-MISTRA-
programmet har vidare ett brett upplagt projekt
startats med syfte att utveckla ett operativt f6r-
valtningssystem. Bland annat sker forskning om
forindringar av antalet renar, slaktvikter och
kottklassificering for att utrona om detta kan
vara indikatorer pd miljoforindringar.

Regeringen avser att, mot bakgrund av lim-
nade uppdrag och den utvecklingsverksamhet
som pagir, senare dterkomma till riksdagen 1
friga om limplig metod for renbetesinventering.

Prisstod till renndringen

Enligt férordningen (1986:255) om pristilligg pd
renkott limnas pristilligg f6r renkétt som god-
kints vid kottbesiktning. Pristilligget limnas
med 9 kronor per kilo for vuxen ren och med
14,50 kronor per kilo fér renkalv. Antalet slak-
tade renar uppgick slaktdret 1998/99 ull ca
49 000 renar, vilket innebir att slakten 6kat med
ca 2 000 renar jimfért med 4ret innan. Kalvslak-
ten har okat kraftigt och uppgir nu till nirmare

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 23

60 procent. Slaktvikten har dirfér minskat till
27,1 kilo 1 medeltal. Den totala kvantiteten ren-
kott uppgick till 1330 ton.

Tiernobylolyckan

Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt
cesium till f6ljd av Tjernobylolyckan fortsitter
att paverka i forsta hand renniringen. I vissa
delar av norra Sverige paverkas emellertid dven
insjofisket samt produktionen av nét och fir.
Genom avtagande cesiumhalter, tidigareliggning
av renslakt och utfodring av renar har antalet
kasserade slaktkroppar minskat till ca 200 renar.

Ovriga dtgirder for frimjande av renndringen
En del av anslaget bor anvindas f6r andra dtgir-
der for frimjande av renniringen. Medlen for-
delas pd anvindningsomriden genom beslut av
Jordbruksverket efter &verliggningar mellan
verket och Sametinget. Medlen anvinds bl.a. for
katastrofskadeskydd vid svira betesférhillanden.
Anvindningen bor 1 goérligaste mén samordnas
med verksamheter som kan erhdlla st6d enligt
mil 6-programmet, exempelvis verksamheter
som ir direkt inriktade pd att utveckla niringen.
Under &r 1998 limnades knappt 2 miljoner
kronor 1 bidrag till projekt som samfinansieras
med EU. Jordbruksverket har vidare fattat beslut
om medfinansiering som innebir utbetalningar
frin anslaget pd ca 2,9 miljoner kronor under &r
1999 och ca 800 000 kronor fér &r 2000.

Slutsatser

Under 1990-talet har antalet slaktade renar
minskat. Detta har bidragit till ett hogt anslags-
sparande. Den 2rliga belastningen pd anslaget till
foljd av antalet slaktade renar bedéms nu inte
oka 1 ndgon storre omfattning. I avvaktan pd den
Renniringspolitiska kommitténs betinkande ir
det angeliget att anslagssparandet ligger kvar pd
en fortsatt relativt hég nivd. Regeringen bedémer
dock att engdngsvisa satsningar bor goras under
&r 2000 med 500 000 kronor fér att utreda moj-
ligheten att forbittra rentransporter samt med
800 000 kronor for forstirkning av Sametingets
verksamhet. Regeringen bedémer anslagsbeho-
vet till 35700 000 kronor fér &r 2000. For var-
dera dren 2001 och 2002 beriknas anslagsbeho-
ven till 37 000 000 kronor.
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Tabell 7.3 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 37000
Overforing till anslaget E3 -500
Overforing till anslaget UO1 D3 -800
Forslag 2000 35700
D2 Ersattningar for viltskador m.m.

Tabell 7.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 49916 sparande 8335
Utgifts-
1999 Anslag 56 000 prognos 56 000
2000 Forslag 63 000
2001 Berdknat 56 000
2002 Berdknat 56 000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder for att forebygga skada av vilt och
ersittning for sddan skada enligt 29 a § jaktfor-
ordningen (1987:905) samt f6r skador som rov-
djur orsakar pd renar.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Antalet rovdjur, 1 synnerhet lo, har ¢kat i antal,
vilket medfért okade skador pi tamdjur. Aven
kostnaden for annan skada av vilt har ¢kat. De
okade skadorna av sil pa fiskeredskap och fangst
har sirskilt patalats.

Rovdjursutredningen (M 1998:03) arbetar
bl.a. med férslag till en sammanhllen rovdjurs-
politik och behovet av férindringar i reglerna for
ersittningssystemen. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 december 1999.

Slutsatser
Nigra dndringar 1 ersittningssystemet bor inte

dvervigas innan Rovdjursutredningen fullgjort
sitt uppdrag.
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Skada pd ren

Okningen av antalet rovdjur och ett ékande av-
rikningspris pd renkott medforde att ersitt-
ningsbeloppet budgetiret 1999 hojdes wll 35
miljoner kronor. For att sikerstilla en rittvis
fordelning av ersittningen mellan samebyarna
avsitts medel for systematiska inventeringar for
att faststilla forekomst och féryngring av rov-
djur 1 renskotselomrddet. For samebyarnas del av
inventeringskostnaderna beriknas 3 miljoner
kronor.

Skada pd annat éin ren

Naturvirdsverket fordelar medel pd samtliga
linsstyrelser som beslutar om bidrag fér att
forebygga eller ersitta skada. Inriktningen ir att
viltskador s3 ldngt mojligt skall forebyggas.

Under dren har sdvil skador av sil som annat
vilt 6kat som f6ljd av 6kande populationer. Med
anledning av detta bér engdngsvis ytterligare 7
miljoner kronor anvisas pd anslaget. For ersitt-
ning for skador p annat in ren anvisas sdledes 25
miljoner kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
63 000 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara 56 000 000
kronor.

Tabell 7.5 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 56 000
Overforing fran anslaget U01 C1 +7 000
Forslag 2000 63 000
D3 Staod till innehavare av

fjallagenheter m.m.

Tabell 7.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998  Utfall! 1551 sparande 895
Utgifts-

1999 Anslag 1538 prognos 2433

2000 Forslag 1538

2001 Beraknat 1538

2002 Beraknat 1538

! Dérutdver har 146 tkr tagits i ansprak av reserverade medel fran 1995/96 ars anslag
D6 Stdd till innehavare av fjallagenheter.



De utgifter som belastar anslaget utgér 1 huvud-
sak bidrag till investeringar 1 byggnader och
andra fasta anliggningar pd fjilligenheter,
underhdll och upprustning av dessa ligenheter,
avvecklingsbidrag och avtridesersittning &t
innehavare av fjilligenheter, gistgiveribestyr
samt inldsen av byggnader m.m. i vissa fall.

Regeringens overvaganden

Resultatinformation

Anslaget anvinds frimst for underhdll och upp-
rustning av fjilligenheter. Fjilligenhet ir en
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upplatelseform som har sina grunder 1 lagstift-
ning dnda frdn &r 1915. Det fanns dr 1998 totalt
113 fjilligenheter i Sverige, de flesta 1 Jimtlands
lan.

Frigor om nedliggning och frikép av fjill-
ligenheter provas av Jordbruksverket, medan
lansstyrelsen beslutar om upplitelser.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il

1 538 000 kronor for dr 2000. For dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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8 Djurskydd och djurhéalsovard

8.1 Omfattning

Verksamheten inom djurskydds- och djurhil-
soomridet syftar till att uppritthilla ett gott hil-
sotillstdnd och ett gott djurskydd bland husdjur,
forsoksdjur, vilda djur som hélls i1 f&ngenskap
eller som anvinds som férsoksdjur samt att be-
grinsa anvindningen av férsoksdjur.

Djurskydd och djurhilsovird omfattar verk-
samhet vid Jordbruksverket med distriktsveteri-
nirorganisationen, Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA) och Centrala forsoksdjursnimn-
den (CEN).

Jordbruksverket disponerar medel fér djur-
skyddsfrimjande 4tgirder samt for forskning
och utveckling vad giller sddana dtgirder, bl.a.
nir det giller alternativa inhysningssystem fér
virphons och provning av nya tekniska system.
Dessutom disponeras medel till olika djurhilso-
vardsaktiviteter nir det giller nétkreatur, svin,
fr, hist och fisk.

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom den statliga distriktsvete-
rindrorganisationen med ca 250 distriktsveteri-
nirer fordelade 6ver hela landet. Verksamheten
utgdr frin ca 80 veterinirstationer. I vissa lin —
Jonképings och Kalmar lin samt norra delen av
Vistra Gotalands lin — dr antalet statligt anstéllda
distriktsveterinirer I3gt. For dessa omrdden utfér
distriktsveterinirer 1 angrinsande distrikt upp-
gifter som 3ligger sddan veterinir.

SVA ir veterinirmedicinskt expert- och
serviceorgan fér myndigheter och enskilda inom
omradet infektionssjukdomar hos djur.

CFN samordnar och planerar frigor som ror
forsoksdjur. Nimnden har bla. tll uppgift att
verka for att anvindningen av foérsdksdjur be-
grinsas. Det finns sju djurforsoksetiska nimnder

1 landet. Dessa skall godkinna anvindningen av
forsoksdjur frin etisk synpunkt.

P4 regional nivd medverkar linsstyrelserna till
uppritthdllande och forbittring av djurhilsan
och djurskyddet samt tillsynen dirav.

8.2
Tabell 8.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998! 1999 prognos anslag anslag anslag

1999! 2000 2001 2002
301 279 333 282 285 289

! Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaren 1995/96 och 1998.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Ar 1998 &verskred utgifterna anslagna medel.
Detta berodde huvudsakligen pd kostnader i
samband med utbrott av epizootiska sjukdomar,
fjiderfisjukdomen swollen head syndrome
(TRT/SHS), och fisksjukdomen viral hemorr-
hagisk septikemi (VHS). Kostnadstickning
skedde bl.a. med omforing av medel mellan an-
slag pa tilliggsbudget for ar 1998.

Forandringar

Riksdagen antog den 1 mars 1998 regeringens
proposition 1997/98:28 Andringar i djurskydds-
lagen. Andringen innebar bla. skirpta krav vad
giller anvindningen av férsoksdjur. For sddan
anvindning krivs inte bara tillstyrkande utan ett
godkinnande av en djurférsoksetisk nimnd.
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Bestimmelsen om att djur skall hillas och skotas
1 en god djurmiljo och pd ett sidant sitt att det
frimjar deras hilsa och ger dem méjlighet att
bete sig naturligt utvidgades till att dven omfatta
forsoksdjur.

Riksdagen har den 20 maj 1999 (prop.
1998/99:88)  beslutat en ny epizootilag
(1999:657), som innebir en f6érindring vad giller
sjukdomsstrategin dels genom att férebyggande
arbete betonas 1 hogre grad in tidigare, dels
genom ett nytt ersittningssystem. Tidigare har
full ersittning utgdtt for djurhdllarens alla kost-
nader 1 samband med ett sjukdomsutbrott. Fort-
sittningsvis kommer produktionsbortfallet en-
ligt huvudregeln att ersittas endast tll 50
procent. I ovrigt utgdr som tidigare full ersitt-
ning. Samtidigt antog riksdagen en zoonoslag
(1999:658), vilken bl.a. innebir att férebyggande
dtgirder och kontroll av fler zoonoser in salmo-
nella, som 1 dag dr den enda zoonos som ir sir-

skilt reglerad, kan ske.

Prioriteringar

Djurskyddet ir en fér regeringen prioriterad
friga. T regeringsforklaringen anfors att djur-
skyddet skall stirkas och att god djurhdllning
efterstrivas pd sdvil nationell som pd EU-niva.
Mot den bakgrunden avser regeringen att under
&r 2000 till riksdagen 6verlimna en proposition
med forslag till ett forbittrat djurskydd.

Den svenska djurskyddslagen (1988:534) till-
kom &r 1988 och har betytt mycket foér utveck-
lingen av djurskyddet i landet. Erfarenheterna
har varit positiva, men har ocks visat att lagen
behover forbittras och forstirkas pd flera punk-
ter. Den offentliga djurskyddstillsynen behéver
ses over 1 syfte att dstadkomma en forbittrad
djurskyddstillsyn. Tillsynsmyndigheternas an-
svar och férutsittningar pd de olika nivierna
maste 1 det ssmmanhanget forbittras och tydlig-
goras, liksom samarbetet mellan veterinirer och
den lokala tillsynsmyndigheten.

Enligt djurskyddslagen skall djur ges mojlig-
het att bete sig naturligt. Regeringen avser dirfor
att se over reglerna fér burhillning av mink och
dterkomma med forslag till forbittringar under
mandatperioden.

Inom djurskyddsomridet bor dven en fortsatt
utveckling av alternativa system for virphons
prioriteras.

Frigorna om antibiotika som tillvixtbefrim-
jare liksom den svenska forskningen nir det
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giller djurhilsa och smittspridning ir viktiga. For
de utdkade tillsynsuppgifter som foljer av zoo-
noslagen behover Jordbruksverket 6kat anslag.
Regeringen prioriterar dven Jordbruksverkets
kunskapshojande verksamhet. Vidare prioriteras
okat stod till de djurforsoksetiska nimnderna.

Regeringen anser att ytterligare medel till
medfinansiering av forskningsprojekt, dir EU
finansierar hilften maste tillféras SVA. Hittills
har det funnits sirskilda medel avsatta for delta-
gande i EU:s fjirde ramprogram, men inte infér
femte ramprogrammet. SVA mdste fi mojlighet
till finansiering av den hilftendel som EU inte
bekostar.

8.3 Resultatbedomning
Jordbruksverkets dtgirder for att uppfylla verk-
samhetsmdlen avseende ett gott hilsotillstdnd
hos husdjur och ett gott djurskydd under &r 1998
och under innevarande ar inbegriper utfirdande
av foreskrifter, riktade informationsinsatser,
sjukdomsutredningar samt kontroller. Sirskilt
kan nimnas foreskrifter rérande foder, forsoks-
djur, transporter av djur, kalvuppfédning samt
inférsel av nét, svin, hund och katt.

Jordbruksverket har tagit ett nytt utvecklat
djursjukdataprogram 1 drift under vdren 1999.
Detta forutsigs bli ett viktigt hjilpmedel i den
forebyggande djurhilsovidrden och i den direkta
djursjukvdrden och innebira att bla. sjuk-
domsutveckling och likemedelsanvindning kan
foljas pa ett indamélsenligt sitt.

Smittskyddssituationen i Sverige har under ar
1998 varit jimforelsevis god. Sverige har dock
drabbats av vissa epizootier, nimligen av viral
hemorrhagisk septikemi i en fiskodling pa vist-
kusten och av swollen head syndrome hos
fyjaderfi 1 Skdne. Eftersom den senare sjukdomen
inte pavisats 1 Sverige tidigare bekimpades den
enligt epizootilagen. Spridningen blev emellertid
alltfor stor och gick dirfér inte att stoppa trots
utslaktning av flera avelsflockar. Swollen head
syndrome betraktas nu som en produktionssjuk-
dom dir vaccination kan tillimpas vid behov. Vid
samtliga fall av epizootisk sjukdom under ar
1998 har Jordbruksverket med bistind frin SVA
utformat bekimpningsstrategier, saneringsplaner
m.m. SVA har ansvarat fér diagnostiken. Aven
vid mer komplicerade fall av salmonellos har
myndigheterna tillsammans arbetat med att ta
fram saneringsplaner.



Ett omfattande kvalitetssikringsarbete har
bedrivits vid SVA under ar 1998. Detta har lett
till att SWEDAC ackrediterat SVA:s laborato-
rieverksamhet inom klinisk bakteriologi, kemi,
parasitologi och virologi. Ackrediteringen om-
fattar ett 60-tal analysmetoder. SVA har ocksi
faststillt en kvalitetspolicy fér myndighetens
arbete.

Sveriges tidsbegrinsade undantag betriffande
de regler som inom EU giller f6r fodertillsatser
tillhérande grupperna antibiotika, kemoterapeu-
tika, koccidiostatika och tillvixtbefrimjande
medel upphorde den sista december 1998. SVA
har varit engagerat i firdigstillandet av veten-
skapliga rapporter och har bitritt regeringen och
myndigheter i frigan.

Av de ursprungliga tolv tillitna antimikro-
biella fodertillsatserna har EU nu férbjudit dtta.
De tillsatser som forbjudits dr de som ir viktigast
fran folkhilsosynpunkt. Bland annat SVA:s och
Jordbruksverkets arbete med antibiotikafrigan
har haft stor beydelse for det positiva utfallet.
SVA utfér vetenskapligt arbete med att doku-
mentera den svenska antibiotikaresistenssitua-
tionen. Detta okar trovirdigheten for den offi-
ciella svenska antibiotikapolicyn.

Jordbruksverket och CFN har utarbetat en
dtgirdsplan, som kommer att utgora ett
betydelsefullt instrument for att stirka djur-
skyddet for férsoksdjuren. Planen innebir bla.
att myndigheterna kommer att utarbeta bin-
dande foreskrifter om djurforsok till stod for de
djurférsoksetiska nimnderna vid den etiska be-
démningen av djurférsok och for att ge de djur
som anvinds ett starkare skydd. Enligt 8tgirds-
planen kommer dven bindande foreskrifter om
hdllande och skotsel av férsoksdjur och infor-
mationsmaterial att tas fram. Arbetsformerna 1
de djurforsoksetiska nimnderna skall utvecklas
genom fortsatt utbildning med férdjupade dis-
kussioner om djurskydd och etik. Vidare skall
mojligheten undersokas att utarbeta ett centralt
register over f6rsok som provats av de djurfor-
soksetiska nimnderna. I dtgirdsplanen papekar
myndigheterna dven att fordjupade &versyner
bor goras 1 friga om djurférsdk forenade med
lidande, forutsittningar for etisk prévning och
anvindning av djur i undervisningen.
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Revisionens iakttagelser

RRV har limnat revisionsberittelser utan in-
vindningar for SVA och CFN avseende
rikenskapsiret 1998. (Jordbruksverket behandlas
under avsnitt 5 Jordbruk och tridgirdsniring.)

8.4 Anslag
El Statens veterinarmedicinska
anstalt

Tabell 8.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utfall 74 880 kredit 1218
Utgifts-
1999 Anslag 80 563 prognos 80 563
2000  Forslag 85188
2001  Beraknat 86619 !
2002 Beriknat 88136 !

! Motsvarar 85 188 tkr i 2000 &rs prisniva.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan for
myndigheter och enskilda och utreder bla.
smittsamma  djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssitt. SVA:s uppgift ir att uppnd
och vidmakthdlla en god djur- och folkhilsa.
Arbetet bedrivs genom férebyggande, diagnosti-
serande och bekimpande av infektionssjuk-
domar hos djur. SVA medverkar vid utbrott av
epizootiska sjukdomar och ansvarar f6r Zoo-
noscenter 1 Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt
centrallaboratorium och svenskt referenslabora-
torium enligt EG:s zoonosdirektiv.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansie-
rade myndighetsuppgifter och avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet. Rikenskapsdret 1998 slu-
tade med nollresultat efter tvd & med under-
skott. Den férbittrade ekonomin beror pd att
uppdragsintikterna okat samtidigt som kostna-
derna kunnat begrinsas. Dessutom har upp-
dragsforskningen okat kraftigt under &r 1998.
Det besparingsprogram som inleddes under
sommaren 1997 har varit framgingsrikt och be-
sparingarna har kunnat genomféras utan upp-
signingar. Besparingsprogrammet har avslutats
under viren 1998.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

SVA ansvarar f6r Sveriges beredskap mot smitt-
samma djursjukdomar, bl.a. genom att medverka
1 ett virldsomfattande informationsnit fér kart-
liggning av allvarliga epizootiska sjukdomar. I
det forebyggande arbetet ir SVA ridgivare till
Jordbruksverket och Svenska djurbénders smitt-
skyddskontroll rérande inférsel av levande djur.
Vid utbrott av epizootisk sjukdom ansvarar SVA
for diagnostiken och bidrar med expertis vid ut-
redning och sanering.

Regeringen bedémer att SVA:s arbete 1 bered-
skapshinseende och med att medverka till att
forhindra spridning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar till Sverige ir mycket viktigt.
Frin och med &r 1997 har sirskilda medel avsatts
for att driva Zoonoscenter vid SVA. Detta utgor
nu en central instans f6r insamling och analys av
zoonosdata 1 enlighet med EG:s zoonosdirektiv.
Inrittandet av Zoonoscenter har lett till en k-
ning av uppdragsverksamheten. Zoonoscenter
limnar 4rligen en rapport till EU om zoonos-
liget 1 Sverige. Rapporten tas fram i samarbete
med Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinstitutet.

Med anledning av den pigdende undersok-
ningen av foérekomsten av den problematiska
zoonosen enterohemorrhagisk Escherichia coli
(EHEC), har 6 000 EHEC-prov analyserats vid
SVA under ir 1998. Hos minniska kan sjuk-
domen leda till allvarliga bestdende njurskador
och har 1 allvarligare fall resulterat i dédsfall i
flera linder. Smittvigarna ir dnnu inte klarlagda,
men notkreatur anses vara en viktig smittkilla.
Under dr 1998 har SVA i samarbete med Jord-
bruksverket initierat nya studier 6ver fore-
komsten av EHEC hos fir och vilda djur, bl.a.
radjur och kanadagiss. Det policydokument med
rekommendationer om 4tgirder nir EHEC pi-
visas hos djur, som har utarbetats under dren
1997 och 1998 av SVA i samarbete med Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket och  Smitt-
skyddsinstitutet, kommer prioriterat att revide-
ras av Zoonoscenter under ir 1999.

Smittskyddssituationen 1 Sverige och 1 Europa
har under &r 1998 varit jimforelsevis god.

En fér EU ny sjukdom, bluetongue hos fér,
har emellertid pévisats i Grekland. Detta ir en
virussjukdom som &verférs av vissa typer av
myggor. Den sortens myggor finns inte i Sverige.
Infekti6s laxanemi har pétriffats i Storbritannien
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och viral hemorrhagisk septikemi har pavisats i
Norge for forsta gingen sedan ar 1974. Sverige
drabbades av samma sjukdom i en fiskodling pa
vistkusten, men det ser inte ut att finnas nigot
samband mellan utbrotten. I Danmark har rabies
hos far upptickts och det kunde konstateras att
det rorde sig om en rabiesstam som férekommer
hos fladderméss 1 Danmark. Detta var forsta
gingen som naturlig overforing av fladdermus-
rabies till diggdjur pavisats inom EU. Detta visar
att smitta kan hitta nya och oférutsedda vigar for
spridning mellan djurslag. I Sverige har bla. fore-
kommit ett utbrott av swollen head syndrome
hos fjiderfi i Skdne. Sjukdomen bekimpades 1
enlighet med epizootilagen eftersom den inte pa-
visats 1 Sverige tidigare. For denna sjukdom har
Sverige ansokt om tlliggsgarantier hos EU.
Spridningen blev emellertid alltfér stor och dir-
for gick det inte att stoppa den trots utslaktning
av flera avelsflockar. Sjukdomen betraktas nu
som en produktionssjukdom dir vaccination kan
tillimpas vid behov. SVA har en viktig uppgift i
att folja utvecklingen och forindringarna i sprid-
ningen av smittsamma djursjukdomar och 1 att
snabbt diagnosticera sjukdomar och att ge bla.
Jordbruksverket service i form av snabb diag-
nostik och vetenskaplig expertis vid sjuk-
domsutbrott.

Vid samtliga fall av epizootiska sjukdomar
under dret har SVA under Jordbruksverkets led-
ning deltaglt vid utformande av bekimpnings-
strategier, saneringsplaner m.m. och har iven
svarat for diagnostiken. SVA uppritthdller en
dygnstickande beredskap. Aven vid mer kompli-
cerade fall av salmonellos har SVA deltagit i
arbetet med att ta fram saneringsplaner. SVA har
dirmed uppfyllt méilen att diagnosticera och be-
grinsa férekomsten av svil zoonoser som all-
varliga infektionssjukdomar hos djur samt att
uppritthilla hog beredskap mot dessa.

Regeringen beddémer att SVA utfort ett gott
arbete 1 beredskapsavseende och med att med-
verka till att férhindra sprldmng av allvarliga
smittsamma djursjukdomar inom Sverige under
1998.

Kompetensen hos SVA ir viktig for att SVA
skall kunna hélla en hég vetenskaplig profil i EU-
arbetet. De kunskaper som inhimtas via EU:s
forskmngsprogram ger virdefulla kunskaper om
sjukdomar som inte férekommer i Sverige och
bidrar till att férbittra den svenska beredskapen.
Deltagandet ir ocksg viktigt f6r att f8 gehor for
svenska krav pd att férklaras fritt frén vissa sjuk-
domar.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1998 149 517 148 882 635

(varav tjansteexport) (13 855) (13 855) (0)

Prognos 1999 152 500 154 900 -2 400

(varav tjansteexport) (14 100) (14 100) (0)

Budget 2000 149 500 149 500 0

(varav tjansteexport) (13 900) (13900) (0)

Slutsatser

Regeringen anser att ytterligare medel till med-
finansiering av forskningsprojekt, dir EU finan-
sierar hilften bor tillféras SVA. Hittills har det
funnits medel avsatta fér EU:s nuvarande fjirde
ramprogram for forskning och utveckling, men
infér femte ramprogrammet finns inte medel.
SVA miste f4 mojlighet till finansiering av den
hilftendel som EU inte bekostar. Behovet upp-
skattas till 2 000 000 kronor per &r. Vid anslags-
berikningen har en teknisk justering gjorts av
anslaget. Justeringen har genomférts for att
korrigera tidigare i anslaget inlagd kompensation
for premierna for avtalsforsikringarna. Anslaget
har tillféres 2 092 000 kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
85 188 000 kronor f6r dr 2000. Fér dren 2001 och
2002 bedéms anslagsbehoven vara oférindrade 1
fasta priser.

Tabell 8.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 80 563
Pris- och [6neomrakning +533
Justering av premier +2 092
Overforing frén anslaget F3 +2 000
Forslag 2000 85188

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 23

E2 Bidrag till
distriktsveterindrorganisationen

Tabell 8.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Utfall 78 109
Utgifts-
1999 Anslag 80 277 prognos 80 277
2000 Forslag 15 669
2001 Beréknat 77167 !
2002 Beraknat 78 803 !

! Motsvarar 75 669 tkr i 2000 &rs prisniva.

Jordbruksverket ir chefsmyndighet for dist-
riktsveterinirorganisationen. Distriktsveteri-
niravdelningen ansvarar for ledning och sam-
ordning av verksamheten inom organisationen. I
ansvaret innefattas frigor om bla. budget och
ekonomiskt resultat, lone- och taxesittning,
yinstetillsittningar och avtalsfrigor samt frigor
om kompetensutveckling.

Linsstyrelsernas uppgifter omfattar bla. dist-
riktsveterindrorganisationen samt samordning av
dtgirder mot djursjukdomar och brister 1 djur-
skyddet inom linen i enlighet med Jordbruks-
verkets riktlinjer.

Distriktsveterinirorganisationen ir avpassad
frimst for att tillgodose behovet av sjuk- och
hilsovird hos djur inom animalieproduktionen
och hos histar som anvinds i jord- och skogs-
bruket. Om det finns djurskyddsskil eller dir
annan veterinirvird inte kan anvisas, ir en dist-
riktsveterinir skyldig att dven utéva djursjukvird
for ovriga husdjur. Distriktsveterinirorganisa-
tionen skall i samarbete med bla. den av lant-
bruksniringen organiserade hilsokontrollverk-
samheten medverka vid férebyggande tgirder,
delta 1 kontroll och bekimpningsprogram samt
utfora officiella veteriniruppgifter.

Distriktsveterinirorganisationen  finansieras
till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. 1 férsta
hand djurigarna och i évrigt av anslag éver stats-
budgeten. Anslaget belastas av kostnader for
l6ner, varav kostnaderna for jourverksamhet ut-
gor en betydande del, samt for utbildning och
gemensam administration fér organisationen.

Under anslaget anvisas iven medel fér att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader for vdrd av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt forordningen (1994:1313) om av-
gifter vid veterinir yrkesutdvning meddelar
Jordbruksverket foéreskrifter om avgifter vid
sddan veterinir yrkesutévning som stdr under
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verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinir eller av annan
veterinir pd grund av en féreskrift eller myndig-
hetsférordnande.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Distriktsveterinirorganisationen uppvisade un-
der budgetiret 1997 en positiv ekonomisk ut-
veckling av verksamheten 1 jimférelse med tidi-
gare dr och med ett ekonomiskt éverskott for
verksamheten. Av &rsredovisningen framgdr att
den positiva ekonomiska utvecklingen for dist-
riktsveterindrorganisationen fortsatt dven under
budgetiret 1998. Av arsredovisningen framgir
vidare bla. att antalet debiterade forrittningar
okade frdn ca 251600 under &r 1997 ull ca
278 400 under &r 1998, dvs. antalet forrittningar
dkade med ca 26 800.

I drsredovisningen for ar 1998 har Jordbruks-
verket uppfyllt de dterrapporteringskrav som re-
geringen angivit 1 regleringsbrevet. Av anslags-
beloppet for budgetiret har ca 5,7 miljoner
kronor utgdtt som ersittning till avligset boende
djurigare for veterinirvird. I likhet med fére-
giende &r har ersittningen frimst utgdtt till
djurigare 1 de mera nordligt beligna och
djurglesa linen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdrags- Intakter Kostnader Resultat Kostnads-
verksamhet (som far (intékt - tackning

disponeras)’ kostnad) %
Utfall 1998 277 686 276 271 1415 101
Prognos 1999 286 789 287 538 -749 100
Budget 2000 285000 285000 0 100

! Inklusive intakter av anslaget E2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovannimnda beriknar rege-
ringen anslagsbehovet till 75 669 000 kronor fér
&r 2000. Anslagsbehoven fér dren 2001 och 2002
beriknas vara oférindrade i fasta priser.
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Tabell 8.7 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 80 277
Pris- och I6neomrékning +592
Overforing till anslaget B1 -1 000
Overforing till anslaget E3 -1 200
Overforing till anslaget E4 -1 000
Overforing till anslaget F1 2000
Forslag 2000 75 669

E3 Djurhélsovard och
djurskyddsframjande atgarder

Tabell 8.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 20947 sparande 5867
Utgifts-

1999 Anslag 20490 prognos 22 590

2000 Forslag 22 381

2001 Berdknat 22313 !

2002 Berdknat 22784 !

! Motsvarar 21 881 tkr i 2000 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r djurskydds-
frimjande &tgirder, bla. kostnader fér provning
fran djurskyddssynpunkt av djurhdllningssystem,
inredningsdetaljer 1 stallar m.m. och utbildning 1
djurskyddstillsyn. Under anslaget anvisas ocksi
medel f6r djurhilsovird 1 form av férebyggande
hilsokontroll och till djursjukdatasystemet.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Frin och med april 1999 har Jordbruksverket in-
rittat en sirskild djurskyddsenhet med det sam-
lade ansvaret f6r tillimpningen av djurskyddslag-
stiftningen.  Jordbruksverket har dessutom
tillsatt en central tillsynsgrupp inom den nya
djurskyddsenheten for verkets centrala djur-
skyddstillsyn och for utokat stod till linsstyrel-
ser och kommuner i deras tillsynsarbete. T till-
synsgruppen skall ingd representanter for bla.
linsstyrelser, kommuner och polismyndigheter.
Till gruppen kommer kontaktpersoner frin
bransch- och djurskyddsorganisationer att ad-
jungeras.



Jordbruksverket startade den 1 augusti 1998 ett
landsomfattande transportprojekt som planeras
avslutas under &r 2000. Projektet syftar till att
klarligga hur djurskyddet for nirvarande funge-
rar 1 samband med transporter av djur, t.ex. vid
slakttransporter och export av djur, transport av
ren frdn sommar- till vinterbete, djurtransporter
till marknader och under bit- eller firjetrans-
porter. Projektet skall ocksd hoja kompetensen
nir det giller tillsynen av djurtransporter hos
samtliga tillsynsmyndigheter och inom polisen.

Anslaget skall bekosta utbildning av djur-
skyddsinspektérer som anordnas av Sveriges
lantbruksuniversitet 1 samarbete med Jordbruks-
verket. Verkets tjinstemin deltar ocksd som
forelisare. For djurskyddsinspektorer anordnas
en grundkurs i djurskydd fér lantbrukets djur
och foérdjupningskurs 1 djurskydd for olika
djurslag. Det anordnas dven férdjupningkurs i
hantering av djurskyddsirenden for inspektorer
och veterinidrer samt en kurs i djurskydd och
forprovning for linsveterinirer och byggnads-
ridgivare.

Jordbruksverket har sedan september 1991 en
referensgrupp for virphonshdllning. Omriden
som gruppen arbetat med ir framtagning av pro-
grammet f6r ny teknikprovning och dispens-
programmet for traditionella buranliggningar,
utvecklingen av ny teknik samt inférandet av nya
forskningsprogram m.m.

Jordbruksverket har iven méjliggjort forsk-
ningsprojekt bla. om mjolkningsrobotarnas
funktion parallellt med ny teknikprovning av
dem, drinerande gummigolv f6ér notkreatur samt
effekten av interaktion mellan ko och kalv och
dess inverkan pd fysiologi, beteende och hilsa.
Inom nyteknikprovningen pdgir provning av
bl.a. vacuumgddsling fér svinstallar och automa-
tisk rikning av daggamla kycklingar.

Med st6d av lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. utfirdar Jordbruksverket fore-
skrifter om organiserad hilsokontroll av husdjur
och utser huvudmin fér de olika kontrollerna.
Huvudmin ir Svensk Mjolk, Svenska djurhilso-
viarden, Svenska Faravelsférbundet, Fiskhilsan
och Svenska Histavelsférbundet. Syftet med
kontrollerna ir att motverka eller férebygga
sjukdomar hos djur. Anslutningen till kontrollen
ir frivillig. T samverkan med distriktsveterinir-
organisationen har Svensk Mjolk for avsike att
anvinda sin andel av anslaget tll utvecklings-
arbete rorande ett hilsoprogram med tyngd-
punkt pd friskvdrd for mjolkkor kallat
FRISKKO 2000.
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Det utvecklade djursjukdataprogram, kallat
Vet@, som Jordbruksverket tagit i drift under
viren 1999 kommer att bli ett viktigt hjilpmedel
1 den forebyggande djurhilsovidrden och i1 den
direkta djursjukvarden och innebir bla. att sjuk-
domsutveckling  och  likemedelsanvindning
kommer att kunna féljas pd ett indamadlsenligt
sitt. Datauppgifterna ir framfor allt viktiga for
ett sunt och framgingsrikt avelsarbete och som
underlag f6r arbetet med att forebygga antibioti-
karesistensutveckling 1 den svenska djurhall-
ningen.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Det av EU till hilften medfinansierade stédet till
biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner kro-
nor, beviljas for ett 3r i taget och 16per 1 enlighet
med EU:s verksamhetsdr under perioden den 16
oktober till den 15 oktober. EU:s medfinansie-
ring anvisas under anslag B11 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter. For att beslut
for &r 2000 skall kunna fattas om stod il biod-
ling under EU:s verksamhetsdr fordras bemyn-
digande fér utestiende forpliktelser. Av denna
anledning foéreslds riksdagen att bemyndiga rege-
ringen att under dr 2000, i friga om ramanslaget
E3 Djurhilsovdrd och djurskyddsfrimjande dtgir-
der, fatta beslut som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hégst 1 600 000 kronor under
ar 2001.

Slutsatser

Den lokala djurskyddstillsynen har visat sig vari-
era 1 omfattning och kvalitet dver landet. Behov
finns av 6kad vigledning frn den centrala ill-
synsmyndigheten i syfte att stadkomma en lik-
virdig tillsyn mellan tillsynsmyndigheterna. Re-
geringen vilkomnar dirfér Jordbruksverkets
satsning pd en central tillsynsgrupp fér att for-
stirka verkets samordnande och stédjande verk-
samhet 1 syfte att dstadkomma en enhetlig och
effektiv tillsyn 1 hela landet. Gruppens verksam-
het kan forutsigas komma att leda till en for-
stirkning av djurskyddet 1 landet. Regeringen
bedémer att anslaget bor tillféras ytterligare
500 000 kronor foér arbetet med att stédja och
forbittra djurskyddstillsynen genom kunskaps-
héjande insatser.

Pi forsoksdjursomridet och inom omriden
som hantering av djur vid slakt och operativa in-
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grepp pd djur skall Jordbruksverket initiera pro-
jekt 1 syfte att férbittra regelverket och forstirka
djurskyddet. Genom att Jordbruksverket himtar
in och sprider information och kunskap till ill-
synsmyndigheter, organisationer och andra in-
tressenter uppnds en allsidig belysning som ir
visentlig 1 denna kunskapshéjande och norma-
tiva projektverksamhet. Denna for djurskyddet
mycket betydelsefulla verksamhet bor tillféras
ytterligare 200 000 kronor.

Medel frin anslaget anvinds till utveckling av
det nya djursjukdatasystemet s3 att det kan om-
fatta fler djurslag och diagnoser samt leda till en
forbittrad uppfoljning av sjukdomsutveckling
och likemedelsanvindning. Sirskilt viktigt dr det
att pd ett indamdlsenligt sitt kunna frimja ett
sunt avelsarbete och férebygga antibiotikare-
sistens 1 den svenska djurhdllningen. Regeringen
bedémer att ett 6kat medelsbehov om 500 000
kronor foéreligger for den fortsatta utvecklingen
och driften av djursjukdatasystemet.

For att erforderliga utredningar avseende ren-
transporter skall kunna genomféras inom ramen
for Jordbruksverkets projekt om djurtransporter
f&r 500 000 kronor disponeras under anslaget
som en tillfillig férstirkning under budgetiret.
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
22 381 000 kronor for &r 2000. For &ren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven till 22 313 000 re-
spektive 22 784 000 kronor.

Tabell 8.9 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 20 490
Pris- och [oneomréakning +191
Overforing fran anslaget E2 +1 200
Overforing fran anslaget D1 +500
Forslag 2000 22 381
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E4 Centrala férs6ksdjursnamnden

Tabell 8.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 6 450 sparande 895
Utgifts-
1999 Anslag 7043 prognos 7043
2000 Forslag 8 202
2001  Berdknat 8328 !
2002 Beridknat 8460 !

! Motsvarar 8 202 tkr i 2000 &r prisniva.

Centrala forsoksdjursnimndens (CFN) uppgift
ir att samordna och planera frigor som rér for-
soksdjur 1 syfte att begrinsa antalet djur som an-
vinds 1 djurférsok. CFN:s verksamhetsmdl och
3terrapportering har féljande indelning:

—  utveckling av alternativa metoder till djur-
forsok,

—  huvudmannaskap for den djurforsoksetiska
provningen,

—  folja forsoksdjursanvindningen och sprida
information.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Det ir svart att direkt mita effekterna av CFN:s
arbete for att begrinsa antalet forsoksdjur, efter-
som CFN inte rider ¢ver samtliga de faktorer
som styr foérsoksdjursanvindningen. En faktor,
som enligt regeringens bedémning ir av stor
betydelse f6r en begrinsning av antalet anvinda
forsoksdjur, dr den djurférsoksetiska prov-
ningen, eftersom den bidrar till en ¢kad etisk
medvetenhet om frigor med anknytning till fér-
soksdjursanvindning. Aven forskningsstodet for
utveckling av alternativa metoder till djurférsok
bedéms vara en betydelsefull faktor. CFN har
utfirdat bestimmelser om obligatorisk utbild-
ning fér all personal som anvinder forsoksdjur
eller som pa annat sitt dr knuten till djurforsoks-
verksamheten. En {6ljd av den utbildning som
bedrivits sedan &r 1992 ir att personalens kom-
petens hojts och kvaliteten pd djuromsorgen fér-
bittrats. Enligt regeringen gagnar detta djur-
skyddet p3 ett virdefullt sitt och bidrar sannolikt
dven till att begrinsa férsoksdjursanvindningen.
Jimfort med 4ar 1996 minskade forsoks-
djursanvindningen enligt EU:s och Europarads-



konventionens definition av djurférsék under ar
1997 med nira 7 procent frdn 286000 till
267 000 djur. Huvuddelen av de anvinda djuren
(86 procent) utgérs av moss och rittor. For-
soksdjursanvindningen visar en klart neditgi-
ende trend under de senaste fyra dren. Minsk-
ningen beror framfoér allt pi en minskad
anvindning av rittor vid universitet, hogskolor,
landsting och inom likemedelsindustrin.

CFN samlar in och redovisar uppg1fter om
forsok dir djur utsatts f6r ndgon typ av ingrepp
och omfattas av forsoksd]ursdeflmmonen, om
djur som anvints i beteendestudier, férsok utan
ingrepp och om djur som utan féregiende in-
grepp avlivats f6r uttagande av organ eller organ-
delar. En stor del av férsoken inom dessa grup-
per omfattas av forskning kring alternativa
inhysningssystem for burhéns och utsittning av
mirkt fisk. Djur som avlivats utan féregdende
ingrepp anvinds ofta f6r att fi material tll viv-
nads- eller cellodlingar (in vitrostudier). For-
soksdjursanvindningen inom dessa omrdden har
&r 1997 jaimfort med &r 1996 minskat med drygt
60 procent frdn 432 000 till 167 000.

CFN har limnat finansiellt stod tll forsk-
ningsprojekt inom omriden som bedémts som
sarskilt viktiga for att nd f6rsoksdjursbesparande
effekter. Under &r 1998 erholl 30 projekt forsk-
ningsstod vilket totalt uppgick tll 3 620 000
kronor. CFN har under senare 3r triffat over-
enskommelser med likemedelsforetagen Astra
AB och Pharmacia & Upjohn AB om att foreta-
gens finansiella stéd for CFN:s forskningsverk-
samhet &rligen skall uppgd till sammanlagt
1 miljon kronor. For ar 1999 pagir alltjimt dis-
kussioner med féretagen om fortsatt stod.

CFN skall dstadkomma en effektiv, enhetlig
och god etisk prévning av ansékningar om pla-
nerade djurférsok som de djurforsoksetiska
nimnderna har att préva. Under dr 1998 be-
handlade nimnderna 1579 ansokningar om pla-
nerade djurférsok. Ungefir 11 procent av dessa
godkindes genom att nimnderna i sina beslut
angett en modifiering av forsoket. Knappt
2 procent av ans6kningarna avslogs medan reste-
rande ansdkningar godkindes utan modifie-
ringar. Under dret har CFN anordnat en inter-
natutbildning fér bla. ledaméterna 1 de
djurférsoksetiska nimnderna och ett fortbild-
ningsseminarium om Naturligt beteende och
forsoksdjur. CFN har dven medverkat vid ut-
bildning 1 férsoksdjurskunskap vid universitet
och hogskolor.
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CFN:s arsredovisning dskidliggor pd ett ritt-
visande sitt verksamhetsmaélen och verksamhets-
grenarna och de problem som verksamheten for-
anleder. Arsredovisningen visar ocks3 att
verksamheten under budgetdret 1998 bedrivits 1
enlighet med nimndens instruktion och de mal
som angivits 1 regleringsbrevet. Regeringen kon-
staterar att det vid bedémningen av hur férsoks-
djursanvindningen férindrats under en f6ljd av
&r ar viktigt att hinsyn tas dels tll vilka kriterier
som under olika 4r gillt for inrapportering av
forsoksdjursanvindningen, dels till omfattningen
av den forskning inom vilken djurfoérsok eller
alternativa metoder anvinds. Med beaktande av
detta bedomer regeringen att utvecklingen av
forsoksdjursanvindningen varit positiv under
senare dr och att CFN:s verksamhet haft en po-
sitiv inverkan pd denna utveckling.

I betinkandet Djurforssk (SOU 1998:75)
foreslds bl.a. att det inrittas heltidstjinster for att
erhilla erforderlig kompetens i de djurforsoks-
etiska nimnderna och fér tillsynen av forsoks-
djur. Utredningen konstaterar att det mest
indamadlsenliga 4r att samla djurforsoksfrigorna
under den mest resursstarka myndigheten, dvs.
Jordbruksverket. Dirmed skulle de féreslagna
tjinsterna ha Jordbruksverket som huvudman.

En majoritet av remissinstanserna avstyrker
eller ir tveksamma till forslaget om sirskilda
tjinstemin. Minga instanser framfér bla. far-
higor fér den dubbla roll de tilltinkta tjinste-
minnen skulle 8 med att sdvil bereda och fore-
dra idrenden 1 de djurforsoksetiska nimnderna
som att utdva tillsyn dver forsdksdjursverksam-
heten. Behovet av kompetensforstarkmng 1
nimnderna ifrigasitts av mnga remissinstanser
som anser att nimnderna har erforderlig kom-
petens eller vid behov kan inhimta sirskild
sidan. Behovet av resursforstirkning av de djur-
forsoksetiska nimnderna kan enligt flera
remissinstanser 1 stillet ske genom att CFN ill-
fors resurser for att kunna utveckla sin verksam-
het. M&nga remissinstanser betonar behovet av
att forbittra tillsynen av forsdksdjur och stéder
utredningens f6rslag om att 6verfora ansvaret for
denna tillsyn till Jordbruksverket.

Utredningen anser att en mer mdlinriktad
karaktir p§ CFN:s forskningsstdd skulle vara
dndamilsenlig for att utveckla alternativa meto-
der och uttalar 1 detta sammanhang att den nu-
varande storleken pd forskningsstddet framstdr
som alltfor begrinsat for att man skall kunna
hysa stora férhoppningar pa avgorande resultat.
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Utredningen féresldr vidare att de djurforsoks-
etiska nimndernas ledamoter skall ha ritt att
nirvara nir djurférsck genomfors.

Slutsatser

Regeringen anser att den nuvarande ansvarsfor-
delningen mellan CFN och Jordbruksverket ir
indamélsenlig. Samarbetet fungerar vil och det
finns mojligheter att utveckla detta vidare i
framtiden. Myndigheterna har redan nu tagit
initiativ till ett férdjupat samarbete. Sdledes anser
regeringen att de skil for en uppdelning av
arbetsuppgifterna som redovisades 1 betinkandet
(Ds Jo 1986:03) och i regeringens proposition till
ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93) fortfarande
iger giltighet. Enligt regeringens uppfattning bér
den kunskap och erfarenhet som finns inom
CFN tas tillvara och uppdelningen mellan CFN
och Jordbruksverkets ansvarsomrdden bibehills
dirfor.

Regeringen foresldr att CFN llférs ytterli-
gare resurser med en miljon kronor fér att pd
central nivd bla. forstirka stodet till de djurfor-
soksetiska nimnderna. Detta kan bla. goéras
genom grundliga uppfoljningar av nimndernas
beslut inom vissa typer av djurforsok i syfte att
verka for en enhetlig prévning, och genom att
underlag om alternativa metoder till djurférsok
tas fram.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen
och flera av remissinstanserna att det ir viktigt
och positivt att ledaméterna 1 de djurforsoks-
etiska nimnderna regelbundet besoker djurav-
delningar och férsoksdjursinstitutioner. Detta
for att ledamoterna skall £3 en inblick 1 den prak-
tiska verksamhet som nimnderna har att prova.
Enligt remissinstanserna forekommer 1 stor ut-
strickning redan idag organiserade besok av
detta slag. Nigon sirskild reglering av verksam-
heten kan inte anses nédvindig. Nimndernas
forskarrepresentanter bér limpligen pa eget ini-
tiativ kunna anordna sidana studiebesok for
nimndernas ledaméter.

Enligt regeringens bedémning kan den re-
sursforstirkning som hir foreslds dven komma
CFN:s forskningsstod for utveckling av alterna-
tiva metoder till djurférsok tllgodo. Det forsk-
ningsstdd som CFN férdelar f6r detta dndamél
ir enligt regeringens mening av stor betydelse
inte minst genom att medvetandet om alternativa
metoder sprids bland forskare och fér den kom-
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petens om alternativ till djurférsok som under
dren byggts upp 1 landet.

Regeringen avser att under ar 2000 till riks-
dagen 6verlimna en proposition med forslag till
hur tillsynen av forsdksdjur och forsksdjurs-
anliggningar bor vara ordnad.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 140 000 kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
8 202 000 kronor. Anslagsbehoven for ren 2001
och 2002 beriknas vara oférindrade i fasta priser.

Tabell 8.11 Berdkning av anslaget

Tusental kronor

Anslag 1999 7043
Pris- och I6neomrékning +19
Justering av premier +140
Overforing fran anslaget E2 +1 000
Férslag 2000 8 202
ES5 Bekampande av smittsamma
husdjurssjukdomar
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 120 480 sparande 47 695
1999 Anslag 90 950 }fiﬁgﬁés 130 750
2000 Forslag 90 950
2001 Beraknat 90 950
2002 Beraknat 90 950

Anslaget anvinds for bekimpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar, for
bidrag till obduktionsverksamhet samt fér ut-
veckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen har den 20 maj 1999 beslutat en zoo-
noslag  (1999:658) samt en ny epizootilag
(1999:657) (prop. 1998/99:88). Zoonoslagen
innehdller bestimmelser om sddana sjukdomar
eller smittimnen hos djur som kan spridas na-



turligt genom smitta frin djur till minniska, eller
tvirtom, men som inte ir av den karaktiren att
de faller under epizootilagen. Lagen, som ersitter
den nuvarande lagen (1983:738) om bekimpande
av salmonella hos djur, innehiller bestimmelser
om kontroll, férebyggande &tgirder, bekimp-
ning och tillsyn. Till dess att mer kunskap har
samlats om zoonoser hos djur skall endast sal-
monella omfattas av zoonoslagen. Mélsittningen
ir dock att zoonosen EHEC s snart som moj-
ligt ocksi skall omfattas av den nya lagens
tillimpningsomridde. Den nya epizootilagen
omfattar allvarliga djursjukdomar som kan spri-
das genom smitta bland djur eller frin djur till
minniska. Lagen innehdller bestimmelser om
forebyggande tgirder, bekimpning, tillsyn och
ersittning. Lagen skall omfatta allvarliga djur-
sjukdomar som normalt inte finns 1 Sverige. Vid
ett sjukdomsutbrott skall sambhillets 3tgirder
syfta till att utrota sjukdomen ur landet.

Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Ersittning  limnas  enligt  epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658). Frin
anslaget utbetalas dven ersittningar till djurigare
for smittskyddsutredningar med avseende pa
zoonosen EHEC.

Bekimpande av djursjukdomar

Bidrag kan limnas for kontroll och bekimpande
av bla. enzootisk bovin leukos (EBL) hos nét-
kreatur, paratuberkulos hos nét, nétkreatur-
tuberkulos hos hjort, bovin virus diarré (BVD)
hos nétkreatur och Maedi-Visna (MV) hos fir
samt till kontrollprogram avseende porcine re-
spiratory and reproductive syndrome (PRRS).

Obduktionsverksambet

Obduktioner av djur ir ett viktigt medel for att
kontrollera och dokumentera sjukdomsliget 1
landet. Sedan budgetdret 1992/93 har regeringen
anvisat sirskilda medel f6r obduktionsverksam-
heten. Svenska Djurhilsovirden har det direkta
ledningsansvaret f6r denna verksamhet. Antalet
3rliga obduktioner ir sedan ar 1995 ca 4 000 djur
per dr.

Utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller

Jordbruksverket har arligen sedan budgetdret
1992/93 kunnat disponera 10 miljoner kronor
for att kartligga och dokumentera sjukdomsliget
for de sjukdomar dir Sverige beviljats tilliggs-
garantier samt for att i Svrigt kunna utféra de
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sjukdomskontroller som EG stiller krav p§, t.ex.
tuberkulos och brucellos hos notkreatur samt
newcastlesjukan hos fjiderfi. Medel anvinds
iven for att kontinuerligt bedéma sjukdomsliget
for de sjukdomar dir EG:s regler for handel med
djur innebir att sjukdomsberedskapen maste
hojas samt for att utbilda de veterinirer som skall
utféra dvervakande kontroller.

Resultatinformation

I syfte att dokumentera Sverige fritt frdn bovin
spongiform encephalopati (BSE) har ett projekt
for undersokningar av nétkreatur med kliniska
symptom som liknar BSE inletts under ir 1998.
Dessa undersokningar samt motsvarande kon-
troller av fir betriffande sjukdomen scrapie
kommer att fortsitta under dren 1999 och 2000.
Inga tecken pd BSE eller scrapie har pavisats i
Sverige.

Djursjukdomssituationen 1 landet ir god.
Sverige har 1 ett internationellt perspektiv ett
mycket gott lige 1 friga om antalet fall av smitt-
samma husdjurssjukdomar (se iven avsnitt 8.4
Anslag, E1 Statens veterinirmedicinska anstalt).
Programmet for infektids bovin rhinotrakeit
(IBR) har efter nationell friférklaring viren 1998
gitt 6ver frin den aktiva bekimpningsfasen till
ett overvakningsprogram. Under &r 1998 in-
leddes samtidigt ett kontrollprogram mot para-
tuberkulos for notkreatur och sirskild PRRS-
kontroll for svin.

Slutsatser

Utvecklingen av sjukdomskontrollprogram och
genomforande av sjukdomskontroller fér doku-
mentation av djursjukdomsliget 1 Sverige méste
fortsitta. Kunskapsuppbyggnaden om EHEC,
som sker 1 samarbete mellan Jordbruksverket
och Statens veterinirmedicinska anstalt, Livs-
medelsverket och Smittskyddsinsitutet — skall
ocks3 fortsitta, si att EHEC sd snart som mdj-
ligt kan omfattas av den nya zoonoslagens
tillimpningsomrade.

Regeringen beddémer anslagsbehovet fér be-
kimpande av smittsamma husdjurssjukdomar till
90950 kronor fér &r 2000. For dren 2001 och
2002 beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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9 Livsmedel

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet livsmedel omfattar bla.
regler for hantering och kontroll av livsmedel,
livsmedelsberedskap, statistik samt export- och
konsumentfrimjande tgirder.

Livsmedelsverket har som 6vergripande mal
for verksamheten att 1 konsumenternas intresse
verka for sikra livsmedel av god kvalitet, redlig-
het 1 livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Livsmedelsforsérjningen ir en sirskild funk-
tion inom det civila férsvaret. Jordbruksverket dr
funktionsansvarig myndighet. Frin anslaget F3
ticks kostnader for livsmedelsberedskap.

For linsstyrelsernas verksamhet pd livs-
medelsomridet ir maélet att medverka till att
uppritthélla och om méjligt forbittra livsmedels-
kvaliteten. Linsstyrelserna skall genom en aktiv
uppfoljning av kommunernas livsmedelstillsyn
bidra tll att omridet ges en okad tyngd 1 kom-
munernas verksamhet.

Den nya myndigheten, Livsmedelsekono-
miska institutet, redovisas under detta verksam-
hetsomrade.

9.2
Tabell 9.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998! 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
1871 176 194 202 194 197

" Inklusive ianspraktagna reserverade medel fran budgetaret 1995/96.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Under de senaste dren har en viss effektivisering
av Livsmedelsverkets verksamhet skett. Verket
har dven genomfért viss omorganisation for att
ytterligare effektivisera verksamheten. Budgeten
ir dock fér nirvarande anstringd. Regeringen
bedomer att verkets budget kommer 1 balans
inom de nirmaste dren.

Forandringar

Ansvaret for jordbruksstatistiken 6verfordes
frdn Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden
till Jordbruksverket den 1 januari 1999. Samtidigt
paborjade  Jordbruksverket avvecklingen av
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden. Av-
vecklingen kommer att vara avslutad senast den
31 december 1999. Behovet av utredningsverk-
samhet och analyser inom det jordbrukspolitiska
omridet kommer frimst att tillgodoses av det
nyinrittade Livsmedelsekonomiska institutet (se
anslag F2).

Prioriteringar

Regeringen prioriterar frigor som ror sikra och
sunda livsmedel, dvs. att konsumenterna skall
kunna ita livsmedel utan risk for sjukdomar. Det
ir av oerhord vikt att konsumenterna kan ha
fortroende for de varor som erbjuds och kan lita
pa att de produkter som de koéper ir sikra. Dir-
for ir regeringen angeligen om att livsmedels-
frdgorna ses ur ett tydligare konsumentperspek-
1.
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Det ir viktigt att konsumenterna har kunskap
om livsmedel {or att kunna stilla krav pa produ-
center och 1 butiker. Det ligger ett stort ansvar
hos producenterna, men iven hos andra aktorer
sdsom vetenskapliga institutioner, landsting,
kommuner och myndigheter att tillhandahilla
information, inte minst till vira ungdomar, om
hur man viljer livsmedel som ir bide hilso-
samma och producerade p3 ett fér djur och natur
etiskt och miljovinligt sitt. Konsumenterna —
savil 1 Sverige som 1 andra EU-linder — blir ocksa
alltmer medvetna och ifrdgasitter varornas kva-
litet och framstéllningsmetoder.

De senaste decennierna har sjukdomar som
beror pa dilig livsféring och ohilsosamma vanor
okat. Till de absolut vanligaste dédsorsakerna
hér hjirt- och kirlsjukdomar. Cancer stir 1 dag
for ungefir en femtedel av dodsfallen. Huvud-
orsakerna till dessa sjukdomar ir hos stora grup-
per av individer olika livsstilsfaktorer, bla. rok-
ning och alkoholkonsumtion men iven felaktiga
kostvanor och diliga matvanor, inte minst pd
grund av stress, har en framtridande roll. Fel mat
har blivit ett hot mot folkhilsan. Det arbete som
stat och kommun bedriver inom kost- och hil-
soomridet dr dirfér synnerligen angeliget.

Inom  livsmedelsférsorjningen  fortsitter
arbetet med att utbilda linsstyrelsernas och
kommunernas tjinstemin inom omradet dricks-
vattenforsdrjning. Ansvarstordelningen for vat-
tenforsdrjningen behover fortfarande klargoras.
En viss ytterligare effektivisering bedéms vara
mojlig.

Till stod for reformarbetet pd det livsmedels-
politiska omrddet krivs kvalificerade ekono-
miska analyser av forhillandena inom sektorn.
Detta arbete har prioriterats genom inrittandet
av det Livsmedelsekonomiska institutet 1 Lund.

9.3 Resultatbedomning

Den av regeringen under viren 1997 tillsatta ut-
redningen med uppgift att gora en Sversyn av
livsmedelstillsynen (dir. 1997:25) har avlimnat
sitt betinkande Livsmedelstillsyn 1 Sverige (SOU
1998:61). Remissbehandlingen av betinkandet ir
avslutad.

En stor del av reglerna pd livsmedelsomridet
ir harmoniserade inom EU. Fér att sl vakt om
svenska intressen deltar Sverige aktivt 1 det
gemensamma arbetet med regelverket. Verk-
samhet pdgir 1 ett stort antal arbetsgrupper bide
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inom EU och t.ex. inom Codex Alimentarius.
Representanter frin departement och myndig-
heter deltar 1 olika skeden 1 beslutsprocessen.

Livsmedelsverket har under &ret lagt ned ett
stort arbete pd att anpassa verksamheten till
givna resursramar, bla. har antalet anstillda de
senaste dren minskat med 45 personer.

Regeringen anser att livsmedelsberedskapen
bedrivs pd ett indamalsenligt sitt. Sirbarheten i
dricksvattenférsorjningen kriver dock fortsatt
analys.

Regeringen foreslr att jordbrukets nuvarande
beredskapsorganisation avvecklas och ersitts av
ett nitverk foér beredskapsfrigor inom jord-

bruket.

9.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r r 1998 avseende
Livsmedelsverket.

9.5 Beddémning av

personalkonsekvenser

Vid arsskiftet 1998/99 hade Livsmedelsverket
297 anstillda varav 65 procent kvinnor. Medel-
3ldern for de anstillda var 45 &r och personal-
omsittningen 5 procent. Besiktningsveterinir-
organisationen hade 179 anstillda varav 22 pro-
cent kvinnor. Medeldldern pd personalen var 45
ar och personalomsittningen 6 procent. Antalet
anstillda under ar 2000-2002 bedéms vara 1 stort
sett oférindrat.

Livsmedelsekonomiska institutet paborjade
sin verksamhet den 1 juli 1999 vari bla. ingir
rekrytering av personal. Cirka 10 drsarbetskrafter
har bedémts vara arbetskraftsbehovet.



9.6 Anslag

F1 Statens livsmedelsverk

Tabell 9.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 119 214 sparande 7341
Utgifts-
1999 Anslag 108 926 prognos 115159
2000 Forslag 121 089
2001  Berknat 117 902 !
2002 Beridknat 119 809 !

! Motsvarar 116 089 tkr i 2000 ars prisniva.

Malen fér Livsmedelsverket dr att 1 konsumen-
ternas intresse verka for sikra livsmedel av god
kvalitet, redlighet 1 livsmedelshanteringen och
bra matvanor. Dess frimsta uppgifter ir att ut-
arbeta foreskrifter inom livsmedelsomridet, ut-
ova tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511)
samt leda och samordna livsmedelskontrollen,
informera om viktiga forhdllanden pi livs-
medelsomridet, aktivt medverka tll att riks-
dagens och regeringens riktlinjer i friga om kost
och hilsa fullfoljs, verkstilla utredningar och
vetenskapliga undersékningar om livsmedel och
matvanor samt att utveckla metoder for livs-
medelskontrollen.

Ar 1998 anvindes 13,4 miljoner kronor av an-
slagssparandet. Detta beror bla. pd 6kade kost-
nader for EU-arbetet och att vidtagna bespa-
ringsdtgirder dnnu inte fitt genomslag. Vid
utgdngen av dret dterstod ett anslagssparande om
7,3 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under budgetdret 1998 har Livsmedelsverket
genomfort ett antal storre projekt, bland vilka
kan nimnas Mat Upp, Vigkrogen, Organiskt
klorerade miljéféroreningar, Mykotoxinprojek-
tet samt en informationskampanj for bittre livs-
medelshygien 1 hemmet.

EU-arbetet tar stora resurser i ansprik, da
Livsmedelsverkets personal deltar vid ett stort
antal internationella méten.

Inom normgivningsverksamheten har Livs-
medelsverket valt att prioritera arbetet med ani-
maliska livsmedel, dricksvatten, hygienregler,
ekologiska livsmedel, frimmande dmnen 1 livs-
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medel, mirkning, livsmedel for sirskilda nirings-
indamal och tillsatser 1 livsmedel.

Livsmedelsverket 4r huvudman foér besikt-
ningsveterinirorganisationen som utfér kott-
besiktning vid kontrollslakterier m.m. Verkets
utgifter fér indamadlet ticks av avgifter som tas
ut enligt en sirskild taxa av bla. slakteriféreta-
gen. Framfor allt den avgiftsfinansierade kott-
besiktningsverksamheten gir for nirvarande med
dverskott, 5,6 miljoner kronor fér ar 1998.

Livsmedelsverkets avgiftsintikter bestdr for-
utom av avgifter f6r kottbesiktning m.m., dven
av avg1fter for kontroll av bekampmngsmedels—
rester 1 vegetabilier och frimmande dmnen 1i
animaliska livsmedel, avgifter f6r central tillsyn
som overforts till verket frin kommunerna, av-
gifter for provtagning och undersokning vid
storre livsmedelsanliggningar samt avgifter for
tillstind m.m. Dessutom erhills intikter frin
uppdragsverksamhet, publikationer och kurs-
verksamhet samt forskningsbidrag frén bla.
Nordiska ministerrddet och EU.

Uppdragsverksamheten visade ett positivt
resultat om 1,2 miljoner kronor, d3 ett 6kat antal
laboratorier har deltagit 1 Livsmedelsverkets
interkalibreringar.

Livsmedelstillsynen

P4 grund av okade krav pd livsmedelstillsyn pd
vissa omrdden 1 och med nya EG-regler foreslar
regeringen att Livsmedelsverket tillférs 4 miljo-
ner kronor for att finansiera tillsynen pa féljande
omréden.

—  Finansiering av restsubstanskontroll av kott
och mjolk pd grund av ligre avgiftsintikter 1
och med inforlivandet av EG:s avgifts-
direktiv.

—  Kontroll av musslor. Livsmedelsverket har
under hésten 1998 av regeringen utsetts till
ansvarig myndighet for faststillande av
hygienkrav f6r produktion av tviskaliga
blstdjur, vilket bla. innebir en omfattande
kontroll av vattenkvaliteten i odlingsomr3-
dena. T Sverige finns ett fital musselodlare.
Dessa torde for nirvarande inte sjilva
kunna bira kostnaderna fér kontrollen
genom tillsynsavgifter. Nir niringen blir
tillrickligt stor for att sjilv kunna bira
kostnaderna bor man undersoka méjlig-
heten att ligga 6ver dessa pa odlarna.

—  Normerande inspektioner utférda av Livs-
medelsverket 1 syfte att se till att féretagen
upptyller EG:s lagstiftning och att den
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kommunala tillsynen fungerar tillfreds-

Tabell 9.5 Berdkning av anslaget for 2000

stéillande. Tusental kronor
—  Kontroll av fryspunkt och proteinhalt i
mjé')lk. Anslag 1999 108 926
Pris- och I6neomrékning +577
Overforing fran anslaget B8 +5000
Budget for avgiftsbelagd verksamhet Overforing frén anslaget E2 +2 000
Justering av premier +2 586
Tabell 9.3 Offentligrattslig verksamhet N
Forslag 2000 121 089
Tusental kronor
Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet (som far (intékt -
disponeras) kostnad)
Utfall 1998 126 605 126 444 161
Prognos 1999 120800 127300 250 - fp2 Livsmedelsekonomiska institutet
Budget 2000 120 200 123 000 -2 800
Underskott i tabellen ovanfdr pa grund av tillsyn av livsmedelsanlaggningar. Tabell 9.6 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
Tabell 9.4 Uppdragsverksamhet 1998 Utfall fJ[t)zirfi:de
Tusental kronor 1999 Anslag 4000 prognos 3664
Uppdragsverksamhet Intdkte Kostnader Resultat 2000 Férslag 8 045
(som far (Intakt -
disponeras)r kostnad) 2001 Beraknat 8170 !
Utfall 1998 5040 3843 1150 2002 Beréknat 8301 !
PI'OgﬂOS 1999 3700 4300 -600 ! Motsvarar 8 045 tkr i 2000 &rs prisnivé.
Budget 2000 5000 5000 0
P3 statsbudgeten finns uppfért ett ramanslag B18
Jordbruks- och livsmedelsekonomiska institutet.
Slutsatser Regeringen har beslutat att myndighetens namn

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna for avtalsforsikringarna.
Anslaget har tillforts 2 586 000 kronor.

For att delvis ticka kostnad for utbetalat
skadestdnd anvisas engdngsvis 5 miljoner kronor.
Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna fér avtalsfor-
sikringarna. Anslaget har tillférts 2 586 000 kro-
nor.

Regeringen beddémer anslagsbehovet il
121 089 000 kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven
for dren 2001 och 2002 beriknas tll 117 902 000
respektive 119 809 000 kronor.
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skall vara Livsmedelsekonomiska institutet, var-
for anslaget for myndigheten bor ha samma
benimning.

Genom inrittandet av Livsmedelsekonomiska
institutet den 1 juli 1999 tillgodoses regeringens
okade behov av utredningsverksamhet och ana-
lyser med ekonomisk inriktning inom omradet.
Livsmedelsekonomiska institutet skall utféra
kvalificerade ekonomiska analyser inom jord-
bruks- och livsmedelsomridet. Analyserna skall
vara grundade pd vetenskapliga metoder, ha en
samhillsekonomisk huvudinriktning och om-
fatta sdvil nationella som internationella frigor.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Regeringen anser att det finns flera skil for att
utveckla kompetens rorande ekonomiska analy-
ser inom det jordbrukspolitiska omridet. Ett av-
gorande skil ir att jordbruksomridet tar i an-
sprik sdvil finansiella som reala resurser av en



sddan omfattning att det ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv ir nédvindigt att bedéma hur
effektivt resurserna anvinds.

Malet med Livsmedelsekonomiska institutets
verksamhet ir att forse regeringen med lingsik-
tigt, analytiskt underlag infér beslut och interna-
tionella foérhandlingar om jordbruks- och livs-
medelsfrigor samt oka kunskapen om dessa
frigor bland allminheten. Under &r 1999 har
arbetet framfor allt varit inriktat pd att etablera
institutet genom att bygga upp kompetens, kun-
skaper och metoder. Arbetet har ocksd varit in-
riktat pd att bygga upp de kontakter som behévs
for verksamheten.

Enligt regeringens bedémning skall 1 arbetet
uppmirksammas frigor ssom landsbygdens ut-
veckling, strukturutvecklingen, miljon, djur-
skyddet, konsumentintresset, den globala livs-
medelssituationen, handeln med livsmedel samt
utvidgningen av EU. Detta giller savil regionalt
och nationellt som internationellt.

Slutsatser
Regeringen foreslir att ett ramanslag pid
8 045000 kronor anvisas for &r 2000. For dren

2001 och 2002 beriknas anslagsbehoven vara
oférindrade 1 fasta priser.

Tabell 9.7 Berédkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 4 000!
Pris- och I6neomrdkning +45
Forslag 2000 8 045

! Myndigheten bildades den 1 juli 1999.

F3 Kostnader for
livsmedelsberedskap

Tabell 9.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 25378 sparande 5842
Utgifts-
1999 Anslag 23 658 prognos 23000
2000 Forslag 16 518
2001  Beriknat 16845 !
2002 Berdknat 17201 !

"Motsvarar 16 518 tkr i 2000 rs prisniva.
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Livsmedelsforsorjningen dr enligt beredskaps-
forordningen (1993:242) en sirskild funktion
inom det civila férsvaret. Funktionen omfattar
forsorjning med livsmedel inklusive vatten, reg-
lerings- och ransoneringsitgirder f6r livsmedel,
livsmedelshygien samt civil veterinirverksamhet.
Basen for funktionens verksamhet utgérs av
niringen, dvs. jordbruket, livsmedelsindustrin
och handeln samt vattenverken.

Jordbruksverket ir funktionsansvarig myn-
dighet. Aven Livsmedelsverket, Naturvirds-
verket och Fiskeriverket har uppgifter inom
funktionen.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Malet f6r funktionen ir att trygga befolkningens
forsorjning med livsmedel och dricksvatten
under hojd beredskap. Om en svir péfrestning
skulle intriffa i fred skall konsekvenserna for
samhillet minskas. Enligt 1996 &rs totalforsvars-
beslut skall funktionsmélet sikerstillas genom 1
huvudsak andra 4tgirder in beredskapslagring.
Okad vikt har lagts vid analyser av den nationella
och internationella utvecklingen inom funktio-
nen, planering foér en anpassningsperiod samt
information och évning. Forutsittningar for att
niringslivet skall kunna uppritthdlla sin verk-
samhet dven under hojd beredskap méste skapas.
Ovning ir viktigt fér att kunna klara svira pi-
frestningar pd samhillet i fred.

En anpassningsplan fér funktionen har utar-
betats. Den omfattar dtgirder f6r en uppbyggnad
av lager 1 norra delarna av landet. Anpassnings-
planens realiserbarhet har prévats inom ramen
for funktionens verksamhetsomrade.

Avvecklingen av beredskapslagren gir plan-
enligt. Intikterna frin lagerutférsiljningar har
inlevererats till statskassan.

Det svenska EU-medlemskapet innebir att
Sverige har begrinsade méjligheter att sjilvstin-
digt paverka niringens utveckling. Inom livs-
medelsindustrin pdgdr strukturférindringar mot
okad grad av koncentration och specialisering.
Inom handeln pdgir en liknade utveckling med
firre distributionscentraler och minskad lager-
hdllning som foljd.

Strukturutvecklingen inom industri och han-
del tillsammans med den planenliga utforsilj-
ningen av beredskapslager medfér att funktio-
nens formiga avseende forsérjning med
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livsmedel bedéms vara godtagbar férutsatt att
planerad uppbyggnad av lager av livsmedel i
Norrland kan genomféras under en uppbygg-
nadsperiod.

Grinssittande for forsérjningen med dricks-
vatten ir tillging pd elektricitet, reservvattentik-
ter, reservdelar och kemikalier. Vid stérningar 1
ordinarie distributionssystem har férmdgan att
snabbt organisera distributionen av nodvatten
avgdérande  betydelse.  Vattenforsdrjningen
bedéms vara godtagbar i hela landet. Férmigan
att forhindra eller i tid uppticka sabotage med B-
stridsmedel bedéms inte som godtagbar Gver

hela landet.

Slutsatser

Regeringens bedémning utifrin de underlag som
myndigheten limnat ir att de dtgirder som vid-
tagits 1 syfte att foérbittra funktionens férmaiga
har genomforts pd ett godtagbart sitt. Regering-
ens sammantagna bedémning ir att verksam-
heten inom funktionen bér bedrivas pd liknande
sitt och 1 samma omfattning som under inne-
varande budgetr.

Regeringen har tidigare redovisat sin avsikt att
dterkomma till frigan om den centrala bered-
skapsadministrationen avseende vattenforsdrj-
ning. M&lsittningen bér vara, liksom inom andra
omréden, att den s.k. ansvarsprincipen skall gilla,
dvs. att den myndighet som ansvarar f6r en verk-
samhet 1 fred dven skall bira ansvaret under hojd
beredskap. Inom EU héller man fér nirvarande
pd att ta fram ett rddsdirektiv vars syfte ir att
skapa ett ramverk fér skydd av yt- och grund-
vatten samt bidra till god vattenkvalitet. I anslut-
ning till att detta direktiv inférs kommer den
administrativa/organisatoriska  frigan att be-
handlas. Regeringen anser att direktivets in-
férande bor invintas och dess konsekvenser be-
aktas innan frigan om det centrala ansvaret kan
16sas.

Regeringen avser att senare ge berérda myn-
digheter 1 uppdrag att redovisa 1 vilken utstrick-
ning de mal for distributionen av vatten, i de fall
ordinarie distribution inte kan uppritthéllas, har
uppnatts.

Jordbruksverket har i skrivelse den 14 maj
1998 till regeringen foreslagit att jordbrukets
beredskapsorganisation  (blockorganisationen)
avvecklas. Verket foreslar dirfor att forord-
ningen (1994:94) om jordbrukets beredskapsor-
ganisation upphivs. Som ett led 1 ett férindrings-
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arbete har Jordbruksverket i samarbete med bl.a.
LRF bildat ett nitverk foér beredskapsfrigor
inom jordbruket. Nitverket kan betraktas som
en ersittning fér den samverkan som tidigare
skedde inom jordbrukets beredskapsorganisa-
tion.

Regeringen bedémer att 7 miljoner kronor
kan sparas genom att verksamheten ominriktats.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer rege-
ringen anslagsbehovet till 16 158 000 kronor for
dr 2000. For dren 2001 och 2002 bedéms an-
slagsbehoven vara oférindrade i fasta priser.

Tabell 9.9 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 23 658
Pris- och I6neomrakning -140
Overforing till anslaget E1 2000
Overforing till anslaget F1 2000
Overforing till anslaget G3 -3000
Forslag 2000 16 518

F4 Livsmedelsstatistik

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 23410 sparande 5523
Utgifts-

1999 Anslag 24 588 prognos 29 590

2000 Forslag 22 290

2001 Berdknat 22714 !

2002 Berdknat 23168 !

! Motsvarar 22 290 tkr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for sta-
tistik inom jordbruksomréidet inklusive kostna-
den fér jordbruksstatistisk irsbok och samman-
stillningar och kartliggningen av statistik
rorande senare led 1 livsmedelskedjan.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Under &ren 1999 och 2000 skall Sverige, liksom
dvriga medlemsstater, genomféra en totalunder-
sokning pd strukturomridet. For Sveriges del
genomfors undersdkningen under &r 1999.



Under &ren 1999 och 2000 kommer stora resur-
ser att avsittas for att bygga upp ett nytt lant-
bruksregister. Syftet dr att f3 ned de lopande
kostnaderna for strukturstatistiken. Regeringen
bedomer, trots uppbyggnaden av ett nytt lant-
bruksregister, att en besparing ir méjlig tack vare
viss effektivisering och férenkling av statistik-
produktionen.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
22290000 kronor. For dren 2000 och 2001 be-

doms anslagsbehoven vara oférindrade 1 fasta
&
priser.

Tabell 9.11 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 24 588
Pris- och loneomrékning -98
Overforing till anslaget G3 -2 200
Forslag 2000 22 290

F5 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten

Tabell 9.12 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 4000 sparande 3500
Utgifts-
1999 Anslag 3700 prognos 7200
2000 Forslag 3700
2001 Berdknat 3700
2002 Berdknat 3700
Anslaget  disponeras av  Jordbruksverket.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation
For 4dren 1999 och 2001 beriknas en

medfinansiering for bokféringsundersdkningen
med 1,2 miljoner kronor. I genomsnitt belastas
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anslaget med 2 miljoner kronor per &r. Bidraget
for den EU-anpassade strukturundersékningen
8r 1999 beriknas inte betalas ut foérrin dr 2001.
Bokféringsundersokningen genomférs 1 forsta
hand fér att tillgodose EU-kraven. Ett metod-
utvecklingsarbete har pdborjats for att pd sikt
reducera kostnaderna for bokforingsundersok-
ningen, vilket vintas leda tll en ullfillig
kostnadsékning under &r 2000.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
3700 000 kronor. Fér &ren 2001 till 2002 berik-
nas anslagsbehoven vara oférindrade.

F6 i\tgéirder inom
livsmedelsomradet

Tabell 9.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 10634 ' sparande 1116 2
Utgifts-
1999 Anslag 15000 prognos 15000
2000 Forslag 30 000
2001 Beraknat 25000
2002 Beraknat 25000

Varav 5 634 tkr kommer fran reservationsanslaget G8 Konsument- och marknads -
foringséatgarder inom livsmedelsomradet budgetaret 1995/96 anslagsposten 2.

? Rterstoden av reservationsanslaget G8 Konsument- och marknadsféringsatgarder
inom livsmedelsomréadet budgetaret 1995/96 anslagsposten 2.

Budgetdret 1998 fordes ett ramanslag upp pd
statsbudgeten med 5 miljoner kronor. Dirtill
beslutade regeringen att under dret avsitta ytter-
ligare 5 miljoner kronor frn utgiftsomride 19
Regional utjimning och utvecklingsanslaget A1l
Regionalpolitiska dtgirder. For &r 1999 uppgar an-
slaget till 15 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden

Den gemensamma marknaden ger nya forutsitt-
ningar och mojligheter f6r svensk livsmedels-
sektor att utvecklas. Den 6kade konkurrensen
innebir ocksd krav pd okad effektivitet inom
jordbruket och livsmedelsindustrin. Svenska
foretag méste profilera sig mer in tidigare och
storre insatser behdvs vad giller marknadsféring.
Det bér finnas utrymme f6r en expanderande
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svensk livsmedelssektor inte minst pd EU-mark-
naden. Det svenska jordbruket har i friga om
djurhilsa, olika produktkrav m.m. varit ett fére-
gingsland. Detta har skapat en goodwill for
svenska livsmedel och utgor en god grund for
framtida exportsatsningar fér den svenska livs-
medelsindustrin. En 6kad export av livsmedel dr
viktig for att livsmedelsproduktionen skall finnas
kvar i nuvarande omfattning. Genom statens
regelsystem for jordbruk och genom internatio-
nella regler fér stora delar av jordbruks-
produktionen och livsmedelsindustrin har dessa
sektorer tidigare saknat forutsittningar att
exportera sina produkter. Huvudansvaret for
export- och marknadsféringsdtgirder ligger alltid
pd niringen. Regeringen vill emellertid genom
att frimja exportsatsningar bidra till en positiv
utveckling inom sektorn.

Genom en hojning av anslaget vill regeringen
stirka konsumenternas stillning och 6ka kon-
kurrenskraften inom livsmedelssektorn. Detta
skall bla. ske genom 3tgirder 1 livsmedelskedjans
alla led som syftar till att bevara och vidare-
utveckla en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar livsmedelssektor. Projekt och atgirder
inom livsmedelskedjans alla led bor dirfor kunna
stodjas. Under anslaget bor ocksd eventuella in-
satser for att stirka konsumentperspektivet i
arbetet 1nom internationella organisationer
kunna stddjas. Regeringen vill vidare ¢ka kon-
sumenternas kunskaper, s& att de med utgdngs-
punkt frn innehdll, kvalitet och pris kan gora ett
medvetet val av livsmedel. Regeringen vill dess-
utom lyfta fram maltidens betydelse och sam-
tidigt formedla kunskap om sikra livsmedel och
hur dessa skall hanteras.
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Resultatinformation

Jordbruksdepartementet begirde en utvirdering
av Food From Sweden (FFS) avseende verksam-
hetsperioden 1992-1996. Uppdraget genomfér-
des av konsultforetaget Deloitte&Touche. I sin
rapport drar Deloitte&Touche slutsatsen att
FFS-projektet har férvaltats vil. Enligt rapporten
finns det ett tydligt intresse frin foretagen att
verksamheten fortsitter att bedrivas. Flera fore-
tag tycker att de ansvariga fo6r FFS har lyckats
forvalta och utveckla projektet med begrinsade
resurser. Efter denna period har verksamheten
utvecklats ytterligare i omfattning med samma
administrativa resurser.

Slutsatser

Medel inom anslaget fordelas preliminirt s att
10 000 000 kronor anvinds till exportfrimjande
3tgirder, 20 000 000 kronor till konsumentstir-
kande 4tgirder. Regeringen eller den myndighet
som regeringen beslutar bor & disponera medel
under detta anslag.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
30000 000 kronor foér ar 2000. Anslagsbehoven
for dren 2001 och 2002 beriknas tll 25 000 000
kronor.

Tabell 9.14 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 15000
Overforing fran anslaget B8 ! +20 000
Justering av anslaget enligt tidigare beslut -5000
Forslag 2000 30 000

! Gverforingen &r beslutad for tre ar.
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10 Utbildning och forskning

10.1 Omfattning

Hoégre utbildning och forskning inom det om-
ride som ror vard och héllbart nyttjande av bio-
logiska naturresurser ligger inom Jordbruks-
departementets ansvarsomrdde. Utbildning inom
detta omrade bedrivs vid Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU). Verksamheten bedrivs 1 enlighet
med hogskolelagen (1992:1434) och férord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniver-
sitet. SLU erbjuder férutom l1anga yrkesinriktade
utbildningar till agronom, hortonom, land-
skapsarkitekt och veterinir dven utbildningar
som leder till kandidat/magisterexamina inom
omridena skog, bioteknologi, naturresurser samt
ekonomi med naturresursinriktning. Dirutéver
finns kortare yrkesutbildningar.

Medel fér forskningen anvisas huvudsakligen
via anslag till SLU och Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd  (SJFR). Inom utgiftsomridet
bedrivs dven kollektiva forskningsprogram, dvs.
program som finansieras gemensamt av staten
och niringen, som rér skogsforskning, jord-
bruksteknisk forskning samt forskning och ut-
vecklingsverksamhet inom omridena vixtforid-
ling och tridgird.

Regeringen har 1 den forskningspolitiska pro-
positionen Forskning och samhille (prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99) angett riktlinjerna fér den allminna
forskningspolitiken och den forskning som
bedrivs vid SLU respektive finansieras av SJFR.

10.2 Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag  Utgifts-  Forslag Berdknat Berdknat
1998 1999  prognos anslag anslag anslag

1999! 2000 2001 2002
1254 1290 1311 1396 1432 1456

U Inklusive ianspraktagna reserverade medel frén budgetaret 1998.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Den relativt kraftiga besparing som 8lades SLU
budgetiret 1995/96 har inneburit indragning av
anstillningar och koncentration av verksamheten
till fyra huvudorter. Som en f6ljd av besparingen
har universitetets ekonomiska situation varit an-
stringd och uppvisat underskott. Under budget-
dret 1998 har emellertid situationen forbittrats
och SLU uppvisar ett positivt resultat. Forsk-
ningsrddet disponerar nira 200 miljoner kronor
for forskning utdver sparade medel frin tidigare
8r.

Prioriteringar

Regeringen prioriterar under &r 2000 en fortsatt
satsning pd grundutbildningen inom hégskolan.
Utbildningsfrigorna ir en viktig del av regering-
ens dtgirder for en okad sysselsittning. Med
anledning av regeringens program fér en utdk-
ning av antalet studieplatser inom hdgskolan har
beslutats att antalet heldrsplatser vid SLU skall
utdkas med 420 platser fr.o.m. hésten 2000.

For forskning inom de areella niringarna fére-
sldr regeringen en 6kning av SJFR:s anslag med
5,2 miljoner kronor. Av dessa skall 2,4 miljoner
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kronor utgéra en forstirkning av anslaget till den
kollektiva forskningen. Utdver detta foreslds 4
miljoner kronor per dr att avsittas under tre &r
for forskning och utveckling inom omridet
vixtgenetiska resurser.

10.3 Resultatbedémning

Utbildningen och forskningen syftar till att
virna om virden och det hillbara nyttjandet av
de biologiska naturresurserna. Forskningen har
ett sirskilt ansvar for att kunskaperna om natur-
resurserna utvecklas foér kommande generatio-
ners behov. Viktiga globala miljé- och livs-
medelsférsorjningsfrigor maste 16sas genom
samverkan mellan minga linder och mellan fors-
kare frin olika vetenskapliga discipliner.

Genom regeringens satsning pa en utbyggnad
av hogskolan har SLU fitt ett utdkat utbild-
ningsuppdrag. Detta har medfért en tyngd-
punktsférskjutning 1 den anslagsfinansierade
verksamheten frin forskning mot utbildning.
Den totala forskningsvolymen har dock inte
minskat pd grund av att den externa forsknings-
finansieringen har 6kat.

Inom ramen fér SLU:s ansvar for utbildning
och forskning om vérd och nyttjande av de bio-
logiska naturresurserna kan sirskilt pekas pd
verksamheten med fortlépande miljdanalys och
utvecklingen av denna. SLU har som ett led i
denna utveckling tillsatt en professur 1 miljs-
analys och ett samverkansorgan, SLU Miljodata,
har inrittats. SLU Miljédata sammanfattar sin
verksamhet pd féljande sitt: "Fortlopande miljo-
analys syftar till att folja vixlingar 1 miljons till-
stdnd, virdera problem och limna underlag for
samt utvdrdera resultat av miljovardsdtgirder.
Detta sker genom insamling och analys av miljs-
data, formedling av miljédata och -information,
utveckling av metoder och utbildning." Rege-
ringens beddémning ir att utvecklingen av verk-
samheten sker enligt regeringens intentioner.

Den forskning som bedrivs inom Jordbruks-
departementets ansvarsomrade har stor betydelse
for utvecklingen av virden och det hillbara
nyttjandet av de biologiska naturresurserna.
Regeringen har uppdragit &t SJFR att planera och
genomfora ett tredrigt program inom ekologisk
jordbruks- och tridgirdsforskning, vilket har
resulterat 1 ett stort antal projekt. Programverk-
samheten dr under &r 1999 inne pa sitt sista 3r,
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varefter en utvirdering kommer att ske. Vidare
har en forskarskola inom omrédet inrittats.

For att vidga och fornya livsmedelsforsk-
ningen till stéd for konsumentintresset driver
SJFR tillsammans med livsmedelskedjorna och
livsmedelsforetagen ett  sirskilt forsknings-
program, Kunskapsplattform {6r livsmedels-
branschen (KLIV).

I enlighet med propositionen Vissa forsk-
ningsfrigor (prop. 1998/99:94) har en arbets-
grupp med uppgift att foresld en ny myndig-
hetsorganisation fér forskningsfinansiering till-
satts. Arbetsgruppens forslag skall redovisas
senast den 1 november 1999. Vidare har univer-
sitet, hogskolor, forskningsrdd och &vriga
berdrda myndigheter fitt i uppdrag att utarbeta
forskningsstrategier och  kunskapsstrategier,
vilka skall utgora ett underlag f6r den kommande
forskningspolitiska  proposition. Dessa  skall
redovisas senast den 15 december 1999.

En arbetsgrupp har tillsatts for att utveckla ett
ramprogram fér samordning och vertikal integ-
ration inom skoglig och skogsindustriell forsk-
ning och utbildning. Arbetet skall redovisas
senast den 31 december 1999.

10.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelserna for &r 1998 av-
seende myndigheterna inom verksamhetsomri-

det.

10.5 Vaxtgenetisk forskning

Regeringens forslag: 2,5 miljoner kronor per &r
avsitts under tre r for forskning och utveckling
inom omridet vixtgenetiska resurser. Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd (SJFR) ges i uppgift
att disponera medlen inom de prioriterade omr3-
dena genetisk variation, genpooler, taxonomisk
forskning  samt  bevarandestrategier/teknisk
utveckling. Vidare avsitts 1,5 miljoner kronor
per &r under tre &r till Nordiska genbanken
(NGB) 1 forsta hand fér karaktirisering och
utvirdering av svenskt genbanksmaterial. SJFR
ges 1 uppdrag att dven 1 detta fall férdela medlen
till NGB. Den totala kostnaden fér tredrsperio-
den skulle dirmed uppga till 12 miljoner kronor.




Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 29 januari 1998 Jordbruks-
verket i uppdrag att limna ett forslag all ett
nationellt program fér bevarande och ldngsiktigt
hdllbart nyttjande av vixtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk. Forslaget éverlimnades
till regeringen den 17 december 1998. Férslaget
har utarbetats i samrdd med Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, SJFR, Statens
vixtsortnimnd, Sveriges lantbruksuniversitet
inklusive Centrum fér biologisk méangfald,
Naturvirdsverket, Nordiska genbanken samt
jordbrukets och tridgirdsniringens organisatio-
ner i form av Novartis Seeds AB och Svalof
Weibull AB.

Utredningens f6rslag: Jordbruksverket fore-
sldr att nya finansiella resurser pd sammanlagt
39,5 miljoner kronor 6ver fem &r avsitts till det
nationella programmet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget
till ett nationellt program fér vixtgenetiska
resurser.

Skilen for regeringens forslag: Omridet
genetiska resurser dr av framtida strategisk vikt
bla. inom livsmedels- och likemedelsomridet.
P23 vixtsidan ir de genetiska resurserna viktiga
vid traditionell féridling samt inte minst vid
anvindning av genteknik. Det genetiska materia-
let ir en komponent i den framtida basen fér
utveckling av nya odlingssorter med egenskaper
som exempelvis kan ge ett hogre skordeutbyte,
bittre torktdlighet och stérre hirdighet mot
insekts-, svamp- och virusangrepp. For att kunna
nyttja det vixtgenetiska materialet, som finns
bide 1 genbanker och vilt 1 naturen, krivs bla.
tillrickliga kunskaper om dess egenskaper. Detta
erhills genom en vetenskaplig utvirdering av
vilka irftliga egenskaper och karaktirer materia-
let har. Arbetet med forskning och utveckling
inom omradet vixtgenetiska resurser ir dirfor av
stor vikt och bér prioriteras.

Ju storre kunskap man har om ursprungs-
materialet desto virdefullare blir materialet i den
framtida foridlingen. Bevarandeaspekterna ir
centrala 1 sammanhanget eftersom virdefullt
material annars riskerar att forloras. Ett optimalt
bevarande bygger pd att kunskapen om det
genetiska materialet kan byggas upp si att man
dels kan gora prioriteringar om bevarandebehov
for olika vixtslagsgrupper/arter och dels utveckla
en vil anpassad teknik f6r dessa dindamal. Hari-
genom kan pd sikt tid och pengar sparas.
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Forskning och utveckling

Forskningsarbetet inom det nationella pro-
grammet bor for att uppna ett optimalt nyttjande
och bevarande inriktas pd kulturvixter och deras
vilda sliktingar av vikt f6r Sverige inom omr3-
dena, genetisk variation inom och mellan arter,
genpooler, taxonomisk forskning samt bevaran-
destrategier/teknisk utveckling.

Nordiska genbanken
Nordiska genbanken (NGB) ansvarar for att
bevara och dokumentera den genetiska variatio-
nen i nordiskt material av vixtarter av virde for
jord- och tridgirdsbruk. Inlagrat material skall
stillas tll disposition fér vixtféridling, vixt-
forskning och annan anvindning f6r allmin
nytta. Karakterisering och utvirdering ger kun-
skap om materialets egenskaper. Mycket av det
material som finns hos NGB ir inte karakterise-
rat eller utvirderat. For att genbanken skall
kunna tillgodose féridlarnas, universitetens och 1
forlingningen jordbrukets behov ir det av bety-
delse att bankens material karakteriseras. Genom
att karakterisera och utvirdera materialet kan
NGB ocksé undvika att ondigt minga accessio-
ner med samma genetiska material bevaras och
pa sd sitt bli mer kostnadseffektivt. Forstirkning
av NGB:s verksamhet inom omridet karakteri-
sering och utvéirdering av bevarat svenskt mate-
rial bér prioriteras. De vaxtslagsgrupper dir det
ir angeliget med satsningar pd karakterisering
och utvirdering dr bla. vallvixter, grénsaker,
strisid och oljevixter. Det finns i dagsliget
begrinsade resurser for arbete med dessa
grupper.

Regeringen  bedémer det sammanlagda
resursbehovet till 4 miljoner kronor per dr under
dren 2000-2002. Den totala kostnaden skulle
dirmed uppgd till 12 miljoner kronor. Medlen
boér anslds under anslaget G3 Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd: Forskning och kollektiv
forskning.
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10.6 Anslag

Gl Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 10.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1021979 sparande
Utgifts-
1999 Anslag 1080919 prognos 1072 000
2000 Forslag 1175012
2001 Beraknat 1206988 !
2002 Beraknat 1226488 !

! Motsvarar 1 188 533 tkr i 2000 &rs prisniva.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall ut-
veckla kunskapen om de biologiska naturresur-
serna och minniskans héllbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortldpande miljdanalys och information.

Anslaget finansierar grundutbildning, forskar-
utbildning, forskning, miljéanalys samt informa-
tion och fortbildning. Verksamheten bedrivs
utifrdn ett sektorsansvar, som preciseras av an-
svarsomridena jord- och tridgirdsbruk, land-
skapsplanering, livsmedelsproduktion, naturvérd,
skogsbruk och vedrivarans foridling, vattenbruk
samt veterinirmedicin och husdjursskétsel.

Grundutbildningen bedrivs inom fyra linga
och 3tta korta yrkesprogram samt inom de fyra
kandidat/magisterprogrammen skogsvetar-, bio-
teknologi- och naturresursprogrammen samt
ekonomprogrammet med naturresursinriktning.
Forskningen bedrivs utifrdn de riktlinjer som
angetts 1 den forskningspolitiska propositionen
Forskning och Samhille (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99). Vad som all-
mint sigs om hogre utbildning och forskning
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning giller ocksd for SLU om inte
annat framgar.

Regeringens dvervdganden
Resultatbedémning

En sirskild utredare har under &r 1998 haft 1
uppdrag att definiera, kartligga och analysera
sektorsansvaret f6r SLU. Uppdraget avrapporte-
rades 1 november 1998 varvid bla. redovisades
ett stort antal verksamheter, vilka normalt inte
hor tll ett universitets uppgifter, men vilka ligger
inom ramen f6r SLU:s sektorsansvar. Rapporten
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foranleder inte nigon forindring av SLU:s
departementstillhérighet.

SLU har vidtagit kraftiga &tgirder for att mota
det sparbeting som &lades universitetet fér bud-
getdret 1995/96. Infor budgetdret 1998 tvingades
universitetet att vidta ytterligare dtgirder 1 bespa-
ringssyfte. De dtgirder som styrelsen vidtagit for
att komma till ritta med den negativa kapitalfér-
dndringen for dr 1997 har gett resultat och kapi-
talférindringen uppvisar ett positivt resultat for
budgetiret 1998.

SLU fortsitter aktivt att arbeta for en bittre
ekonomistyrning och detta torde forbittra moj-
ligheterna att strama upp den finansiella redovis-
ningen.

Stor vikt fists vid kvalitetssikring och som ett
resultat av den granskning och bedémning av
kvalitetsarbetet som gjorts av Hogskoleverket
tas nya initiativ 1 arbetet med kvalitetsutveckling
vid SLU.

Genom statsmakternas beslut har SLU ill-
delats ett antal nya utbildningsplatser. Detta har
lett tll en tyngdpunktsforskjutning 1 verksam-
heten. En allt stérre del av SLU:s resurser gir nu
till grundutbildning.

SLU har i &rsredovisningen foér budgetiret
1998 redovisat en fortsatt minskning av kostna-
derna per utbildningsplats for programstuden-
terna bide vad giller ldnga och korta program.

Tabell 10.3 Kostnad per plats vid SLU

Tusental kronor

1994/95 164
1996 146
1997 127
1998 113

I regleringsbrev for SLU specificeras utbild-
ningsuppdraget till SLU genom ett ml {6r anta-
let helarsprestationer for tredrsperioden 1997-
1999. Antalet heldrsprestationer skall uppgd till
8 600 prestationer varav 1100 skall avse fristd-
ende kurser. Under perioden har SLU tilldelats
sammanlagt 850 nya platser ur regeringens sats-
ning pa utbyggnad av hégskolan. Med hinsyn till
att cirka tv3 tredjedelar av utbildningsuppdraget
har fullgjorts under &ren 1997 och 1998 ir prog-
nosen god fér att malet skall uppnds, dock med
en viss reservation for att antalet sokande till fri-
stdende kurser minskar.

I enlighet med tidigare beslut anvisas medel
for 450 nya utbildningsplatser som tilldelades



SLU under dr 1998, 200 nya platser ar 1999 samt
for ytterligare 420 nya utbildningsplatser som
SLU tilldelats fr.o.m. hésten 2000.

Prelimindrt mél for perioden 2000-2002 skall
vara 9 000 heldrsprestationer varav 1100 inom
fristdende kurser. Definitivt mal anges 1 budget-
propositionen fér 2001.

Veterinirer med utbildning frin land utanfor
EU hade tidigare smi mojligheter att f8 en
kompletterande utbildning for att kunna erhlla
legitimation for att utdva sitt yrke 1 Sverige. I
syfte att tillvarata den resurs som dessa personer
utgor, anvisades SLU for budgetiret 1999 drygt
3 miljoner kronor per r for att genomfdra en
kompletterande utbildning fér utlindska veteri-
nirer. Utbildningen, som férlagts till Skara, har
startat och 15 veterinirer med utbildningar frin
olika linder kompletterar nu sin utbildning.

Omfattningen av den tillimpade jordbruks-
och skogsbruksforskningen har minskat. Inom
SLU har pabérjats en diskussion om den fram-
tida organisationen och finansieringen av vissa
institutioner med tillimpad forskning. T syfte att
dstadkomma ett férdjupat samarbete mellan SLU
och samhillet samt for att finna nya organisato-
riska former f6r tillimpad forskning arbetar SLU
med att finna alternativa organisationsformer for
sidan forskning.

For forskarutbildningen har 270 examina fér
perioden 1997-1999 angetts som mal vad giller
ligsta antalet examina. Under dren 1997 och
1998 har 239 examina avlagts, vilket innebir en
god prognos for uppfyllelse av mélet f6r perio-
den. De preliminirt uppstillda mél for kom-
mande tredrsperioder, som angetts 1 reglerings-
brevet for SLU, skall preliminirt gilla for
perioden 2000-2002 i avvaktan pd resultatet av
den forsta tredrsperioden. Milet kommer dir-
efter slutligt att faststillas i nista ars budget-
proposition/forskningsproposition.

I budgetpropositionen fér ar 1998 (prop.
1997/98:1, utg.omr. 16, bet. 1997/98:FiU1, rskr.
1997/98:117) sattes preliminira mél avseende
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer
for samtliga universitet. De definitiva rekryte-
ringsmilen angavs sedan 1 regleringsbrev. For
SLU sattes milet for perioden 1997-1999 till
minst en fjirdedel kvinnor bland de nyrekryte-
rade professorerna. Under de tvd forsta dren 1
perioden ir andelen kvinnor 44 procent, vilket
bedéms vara ett mycket bra resultat. M3l for ar
2000 anges 1 regleringsbrevet. Framtida madl
kommer att anges 1 budgetpropositionen for ar
2001.
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Som ett led 1 att stirka djurskyddets stillning
forstirktes anslaget engingsvis med 3 miljoner
kronor for delfinansiering av en professur i djur-
skydd vid veterinirmedicinska fakulteten vid
SLU f6r kommande femdrsperiod. Professuren
ir under tillsittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 10.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 1998 182 516 182 516 0

(varav tjansteexport) (14 000) (14 000)

Prognos 1999 177 000 177 000 0

(varav tjansteexport) (14 000) (14 000)

Budget 2000 185000 185000 0

(varav tjansteexport) (15 000) (15 000)

Beraknat 2001 185000 185000 0

(varav tjansteexport) (15 000) (15 000)

Beraknat 2002 185000 185000 0

Slutsatser

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna for avtalsférsikringarna.
Anslaget har tillforts 71994 000 kronor. Diri
ingdr resurser for 6kade utgifter fér utbildnings-
bidrag fér doktorander om 275 000 kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet for &r
2000 wll 1175012000 kronor. For &ren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven il
1206988000 kronor respektive 1226488 000
kronor.

Tabell 10.5 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1080919
Pris- och loneomrdkning +5 097
Justering av premier +71 994
Nya utbildningsplatser i enlighet med tidigare

beslut +17 002
Forslag 2000 1175012
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G2 Skogs- och jordbrukets
forskningsrad:
Forvaltningskostnader

Tabell 10.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 10 287 sparande 1411
Utgifts-
1999 Anslag 11158 prognos 12 000
2000 Forslag 11 304
2001 Beraknat 11485 !
2002 Beraknat 11677 !

! Motsvarar 11 304 tkr i 2000 &rs prisniva.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdds (SJFR)
huvuduppgift ir att frimja och stédja i forsta
hand grundliggande och lingsiktig forskning
som gagnar ett hdllbart nyttjande av biologiska
naturresurser med sirskild inriktning pd de are-
ella niringarna. R3det skall verka for ett vidgat
internationellt samarbete och arbeta for att in-
formation om forskning och forskningsresultat
sprids till samhillet och berérda niringar.

Regeringen har 1 den forskningspolitiska pro-
positionen Forskning och Samhille (prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99) dragit upp riktlinjerna for inrikt-
ningen av den forskning som stéds av SJFR.
Dessa ligger fast for budgetret 2000.

SJFR har haft det nationella ansvaret for det
numera avslutade delprogrammet Jordbruk och
Fiske (FAIR) 1 EU:s fjirde ramprogram foér
forskning och utveckling. Konstruktionen av det
femte ramprogrammet skiljer sig ifrdn det fjirde,
vilket innebir att nigot motsvarande ansvar
inom ramen for detta program inte ir aktuellt.
SJFR har bilaterala samarbetsavtal med Institut
National de la Recherche Agronomique (INRA)
1 Frankrike och med Consiglio Nazionale delle
Ricerche (CNR) i Italien. Det nordiska sam-
arbetet inom jordbruksomrddet ir etablerat
sedan linge och bedrivs inom Nordiska kon-
taktorganet for jordbruksforskning (NKJ). SJFR
ir ocksd representerat i den nordiska arbetsgrup-
pen for fiskforskning (NAF). Nordiskt sam-
arbete inom skogsforskningen sker inom Sam-
nordisk skogsforskning (SNS), som har stillning
av en institution under Nordiska ministerridet.
De nordiska sekretariaten fér sdvil NK]J som
SNS ir fr.o.m. dr 1998 placerade vid SJFR med
huvudsekreteraren som ordférande.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

SJFR granskar och prioriterar &rligen ca 1 000
ansdkningar om forskningsbidrag, stipendier,
resebidrag etc. SJFR ger ocksd rdd och vigled-
ning till forskare som vill finansiera sin forskning
med medel frin ridet eller andra finansiirer, t.ex.
nordiska samarbetsorgan eller EG-kommissio-
nen. Under dret har ridet antagit kriterier for
forskningens samhillsrelevans inom sina ansvars-
omriden.

Enligt regleringsbrev for SJFR skall ridet
beakta jimstilldhetsaspekten vid férdelning av
forskningsanslag till forskare och striva efter att
andelen kvinnor i beredningsutskotten 6kar. Vad
giller andelen kvinnor som erhiller forsknings-
medel ir utfallet tillfredsstillande d3 beviljnings-
andelen for kvinnor var 25 procent medan den
for minnen utgjorde 23 procent. Totalt sett dr
andelen kvinnor som soker forskningsmedel
dock fortfarande ligre in andelen min iven om
en okning har skett. Aven andelen kvinnor i
beredningsutskotten ¢kar kontinuerligt. Repre-
sentationen av kvinnor ir dock olika for olika
forskningsomriden. Skogsforskning har t.ex. fa
kvinnliga sékande. Regeringen ser positivt pa
den totala utvecklingen av férdelningen mellan
min och kvinnor, iven om sirskilda insatser
torde krivas inom vissa omriden dir konsfor-
delningen ir skev.

Forskningssamarbetet inom EU har intensi-
fierats. Det fjirde ramprogrammet har nu avslu-
tats. I delprogrammet FAIR har totalt 601 pro-
jekt beviljats bidrag. Svenska forskare deltar 1 179
av dessa projekt, vilket dr ett gott utfall bdde 1
jimforelse med andra linder och i jimforelse
med svenskt deltagande i andra delprogram.

Under budgetdret 1998 har SJFR tillsammans
med 6vriga forskningsrdd arbetat med att analy-
sera sambandet mellan svenskt deltagande 1 EU:s
FoU-program och omfattningen av inhemska
insatser. Analysarbetet fortsitter under ar 1999.
SJFR har ocks3 sirskilt redovisat hur samarbetet
med forskningsstiftelserna utvecklats.

SJFR har tillsammans med 6vriga forsknings-
rdd under Utbildningsdepartementet, Rymd-
styrelsen och Socialvetenskapliga forsknings-
ridet 1 en sirskild samverkansgrupp arbetat med
att frimja och samordna sin forskningsstddjande
verksamhet vad giller bla. tvirvetenskaplig
forskning.



Under dret har en internationell utvirdering
slutférts. Utvirderingen avser de avslutade pro-
grammen om alternativa produktionsformer i
jordbruket och tridgirdsniringen samt tvir-
vetenskaplig skogsforskmng Hirvid har SJFR:s
speciella satsning pd biologisk mingfald 1 skogs-
och jordbrukslandskap samt vixtfysiologi och
milj6férindringar fitt mycket goda vitsord av de
internationella sakkunniga.

Ridet har, férutom det sirskilda forsknings-
programmet inom ekologisk jordbruks- och
tradgardsproduktlon, startat en forskarskola
inom omrddet. Satsningarna inom den ekolo-
giska forskningen ir avsedda att bidra till
effektmalet som formulerats om samhillets om-
stillning till en hillbar utveckling. Ridets
satsning pd forskarskolan Tri och Trifiber har
fortsatt med en andra antagning av studenter.
Satsningen har slagit vil ut och de utexaminerade
ir eftertraktade som forskare inom foretag och
hogskolor.

Kommittén om forskningsetik (U 1997:11,
dir. 1997:68) som regeringen tillsatte viren 1997
har i sitt betinkande God sed i forskningen
(SOU 1999:4) anslutit sig till SJFR:s etiska rikt-
linjer, Codex Ethicus, som vigledande i samband
med tillkallandet av sakkunniga for att utreda
misstankar om oredlighet i forskningen och
tillika vigledande vid deras utredningsarbete.

Regeringen har under &r 1998 uppdragit it
SJFR att utvirdera den svenska jordbruksforsk-
ningen samt att utveckla en forskningsstrategi
for denna. Uppdraget skall slutredovisas &r 2000
med en delrapport november 1999.

Slutsatser

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna fér avtalsforsikringarna.
Anslaget har tillférts 99 000 kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
11 304 000 kronor fér ar 2000. Anslagsnivierna
for dren 2001 och 2002 motsvarar 2000 Ars
anslagsnivd i fasta priser.
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Tabell 10.7 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 11158
Pris- och loneomrdkning +47
Justering av premie +99
Forslag 2000 11304

G3 Skogs- och jordbrukets
forskningsrad: Forskning och
kollektiv forskning

Tabell 10.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 220 923 sparande 37971
Utgifts-

1999 Anslag 197 285 prognos 226 000

2000 Forslag 208 320

2001 Berdknat 212 271

2002 Berdknat 216 541

Under anslaget finansieras SJFR:s forsknings-
stdd samt stod till kollektiv forskning. Den
kollektiva forskningen omfattar jordbrukstek-
nisk forskning, miljéinriktad skogsforskning,
tridgdrdsforskning samt vixtfoéridling.

I regeringens proposition Forskning och sam-
hille (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99) foreslogs att SJFR skulle ges ett
uppdrag att planera och genomfora ett forsk-
ningsprogram for ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion. For detta indamil anvisades
46,5 miljoner kronor. SJFR har fér &r 1998 redo-
visat en ligesrapport fér genomfdérandet av pro-
grammet. Programmet avslutas under &r 1999
varefter en slutrapport kommer att avges.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedémning

SJFR har fo6r den kollektiva forskningen
triffat avtal med Stiftelsen Jordbruks- och
Miljsteknisk  forskning om  gemensam
finansiering av forsknings- och utvecklings-
verksamhet pd det jordbrukstekniska omridet.
Ansvaret foér programmets genomférande
ligger hos Jordbrukstekniska institutet. SJFR
har vidare triffat avtal med Stiftelsen Skogs-
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brukets Forskningsinstitut om gemensam
finansiering av viss skogsforskning. Avtalen
omfattar perioden 1997-2000 foér verksam-
hetens inriktning, men den ekonomiska delen
har, pd grund av strukturforindring av det
statliga stddet till den kollektiva forskningen,
omfattat ett &r i taget. Insatserna inom trid-
girdsforskningen avser omrddena hemtrid-
gdrdar  och  gronytemiljder,  inklusive
verksamheten inom MOVIUM-sekretariatet
vid SLU i Alnarp. Vixtféridlingsprogrammet
avser icke kommersiella jordbruks- och trid-
gdrdsgrodor.

Anslaget till den kollektiva forskningen fér &r
1999 var 46 miljoner kronor. Anslaget till den
kollektiva forskningen fér &r 2000 féreslds uppgd
till 48,4 miljoner kronor, vilket innebir en
dkning med 2,4 miljoner kronor. Anslaget for-
delas  pd anslagsposterna  jordbruksteknik,
skogsforskning, tridgdrdsforskning och vixtfor-
idling.

Anslagssparandet uppgick vid ingdngen av
innevarande budgetdr till knappt 38 miljoner
kronor. SJFR har redovisat en plan f6r hur dessa
skall disponeras och anslagssparandet har sedan
forra budgetiret minskat 1 enlighet med den
redovisade planen.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

SJER bér ges fortsatt mojlighet att dta sig mer
lingsiktigt projektstdd. Regeringen foresldr
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under &r 2000 lita staten ta pd sig ekonomiska
forpliktelser 1 samband med stéd till forskning
och kollektiv forskning som finansieras éver
anslaget G3 som innebir utgifter pd hogst
155 miljoner kronor efter &r 2000.

Slutsatser

I anslaget har beriknats en 6kning med 5 200 000
kronor. Av dessa skall 2400000 kronor finan-
siera en Okning av den kollektiva forskningen.
Vidare skall 600000 kronor per dr utbetalas
under fem &r till Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien for dstersjoprojekt.

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 10.5
beriknas 4 000 000 kronor per &r under en tre-
drsperiod f6r forskning och utveckling inom om-
ridet vixtgenetiska resurser. Dirav beriknas
1 500 000 kronor till verksamheten vid Nordiska
genbanken.

Regeringen beddmer anslagsbehovet for &r
1999 till 208 320 000 kronor fér SJFR for forsk-
ning och kollektiv forskning. Anslagsbehoven
for dren 2001 och 2002 beriknas till 212 271 000
respektive 216 541 000 kronor.

Tabell 10.10 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 197 285
Pris- och I6neomrakning +1 835
Overforing fran anslaget B8 +4 000
Overforing fran anslaget F3 +3 000
Overforing fran anslaget F4 +2 200
Farslag 2000 208 320

! Overforingen &r beslutad for tre ar.

Tabell 10.9 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002

utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 178 160 155 155 155
Nya forpliktelser 221 225 206 206 206
Infriade forpliktelser! -239 -230 -206 -206 -206
Utestaende forpliktelser vid arets slut 160 155 155 155 155
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 160 155 155 155 155

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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G4 Bidrag till Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien

Tabell 10.11 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Utfall 901
Utgifts-
1999  Anslag 920 prognos 920
2000 Forslag 929
2001  Berdknat 943 !
2002 Berdknat 958 !

! Motsvarar 929 tkr i 2000 &rs prisniva.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
(KSLA) uppgift ir att med stéd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja
jordbruk och skogsbruk samt dirtill knuten
verksambhet.

Anslaget finansierar kostnader for akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning 4t skoglig
expertis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa
kostnader fér utlindskt forskarutbyte och ut-
lindska forskarkontakter.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

KSLA har en stor betydelse som diskussions-
plattform for ledande féretridare inom de areella
niringarna och livsmedelssektorn. I konferens-
och seminarieverksamheten tas angeligna frigor
upp for dessa verksamheter, sdsom Agenda 2000,
livsmedelssikerhet och skogsfrigor.
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Under det gingna budgetdret har akademien
belyst aktuella jordbruks- och skogsbruksfrdgor
vid ordinarie minadssammankomster och semi-
narier, genom arbete inom utskott, kommittéer
och arbetsgrupper samt genom utgivande av
rapporter. Nigra av de viktigaste omrddena som
behandlats under ar 1998 har varit bla. livs-
medelsfrigor, den europeiska jordbrukspoliti-
ken, landsbygdsutveckling, miljé och uthéllig ut-
veckling och kretsloppsfrigor. De dmnesom-
riden som akademien har valt {6r sina konferen-
ser och seminarier speglar vil aktuella diskus-
sionsimnen och problemstillningar inom verk-
samhetsomradet.

KSLA har sedan linge &tagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa. Denna
uppgift uppritthlls och utvecklas med hjilp av
sirskilda medel frdn Jordbruksdepartementet.

Slutsatser
Regeringen beddmer anslagsbehovet till 929 000
kronor fér &r 2000. Anslagsbehoven for &ren

2000 och 2001 beriknas vara oférindrade 1 fasta
priser.
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11 Skogsnaring

11.1 Omfattning

Skogsbruk och skogsindustri ir sedan linge en
viktig basniring foér Sverige. Niringen som ir
starkt exportberoende kinnetecknas av mycket
lingsiktig planering, stora investeringar i indust-
riledet, minskande arbetskraftsbehov och krav pd
hushillning  med  huvudrivaran  skogen.
Skogsniringen ir den bransch som svarar fér de
storsta nettoexportinkomsterna i vért land.

Sedan bérjan av 1990-talet limnas inga statliga
subventioner till skogsniringens kommersiella
delar. Statliga subventioner ir enligt svensk upp-
fattning negativa fér en niring som maiste arbeta
pd en starkt konkurrensutsatt internationell
marknad. Statliga bidrag pd skogsniringens om-
ride begrinsas dirfor till 1 huvudsak omridet
natur- och kulturmiljévird. Grundliggande
forskning och utbildning ir andra stora statliga
insatsomraden.

Detta verksamhetsomride avser 1 huvudsak
den verksamhet som Skogsvirdsorganisationen
bedriver. Skogsvirdsorganisationen bestir av
Skogsstyrelsen, som ir central férvaltnings-
myndighet och de 11 regionala skogsvirdsstyrel-
serna. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin fullgér skogs-
vardsstyrelsens uppgifter dir under en femdrs-
period.

Riksdagen beslutade 1 november 1998 pd for-
slag av regeringen om vissa indringar i skogs-
politiken (prop. 1997/98:158, bet.
1998/99:MJ U3, rskr. 1998/99:32). Beslutet inne-
bir bl.a. att skogspolitikens bdda jimstillda mal,
produktionsmilet och miljomalet, ligger fast.
Vissa skirpningar i skogsvirdslagen skall med-
verka till att mélen nds bittre. Ytterligare insatser
for skydd av skogsmark och fér rddgivning till
skogsbrukare har samma syfte.

De internationella skogsfrigorna har fortsatt stor
betydelse for Sverige. Sverige deltar aktivt 1 de
forhandlingar som rér uppfoljningen av FN:s
miljokonferens 1 Rio de Janeiro och i de éver-
liggningar som avser att utveckla ett hillbart
europeiskt skogsbruk. Inom EU har det i januari
1 &r fattats ett beslut om en gemensam skogs-
strategl. Skogsstrategin som helt 1 enlighet med
svenska krav inte innebir nigon gemensam
skogspolitik betonar subsidiaritetsprincipen och
behovet av att dtgirder inom EU som berér
skogsbruket samordnas. Inom ramen fér Agenda
2000 har EU beslutat om en sirskild férordning
om stdd for utveckling av landsbygden. I denna
férordning ingdr de stodformer som tidigare
varit ett inslag 1 den gemensamma jordbruks-
politiken. De har 1 viss del utvidgats, bl.a. genom
miljodtgirder for skogsbruk, vilket framgir av
det foregdende (avsnitt 5.6). Det nordiska sam-
arbetet pd skogsomridet fortsitter. For nir-
varande pdgdr det en utvirdering av gillande
handlingsprogram.

11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
328 351 368 394 458 445

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.
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Verksamhetsutfall

Skogsvardsorganisationens verksamhet under ar
1998 har priglats av utvirderingen av skogspoli-
tiken och av férberedelserna f6r de f6rindringar
som 1998 drs skogspolitiska beslut innebir.
Verksamheten har pdverkats av den férindring

som har skett inom arbetsmarknadspolitiken vad
giller ALU.

Forandringar

De forindringar som riksdagens skogspolitiska
och miljopolitiska beslut innebir péverkar
Skogsvardsorganisationen frimst fr.o.m. ar 1999.
Det giller iven den omorganisation av
Skogsstyrelsen som nyligen har genomforts.

Prioriteringar

Skogsvardsorganisationen skall inrikta sin verk-
samhet pd de omriden som betonas 1 1998 &rs
skogspolitiska och miljépolitiska beslut. Ytterli-
gare miljosatsningar inom skogen, t.ex. biotop-
skydd ir angeliget.

11.3 Resultatbedémning

Skogsstyrelsen utvirderade skogspolitiken infér
regeringens proposition 1997/98:158. Samtidigt
limnades ett underlag for fordjupad prévning av
Skogsvardsorganisationens verksamhet under
perioden 1999-2001. Dessa bida underlag I3g till
grund dven for forslagen 1 budgetpropositionen
for &r 1999. Verksamheten under r 1998 har i
hég grad priglats av utvirderingens resultat men
ocksd pdverkats av att statsmakterna skulle ta
stillning till den.

Liksom tidigare rider det vissa svirigheter att
bedéma de direkta effekterna av Skogsvards-
organisationens verksamhet. Det beror dels pd
att dessa ofta inte kan utlisas 1 det kortare pers-
pektivet, dels pd svirigheterna att skilja ut
externa faktorers inverkan pd utvecklingen inom
skogsbruket. I prop. 1997/98:158 anférde rege-
ringen som sin mening att skogspolitiken borde
utvirderas ungefir vart fjirde ir. Skogsstyrelsen
har 1 uppdrag att redovisa en sddan ny utvirde-
ring senast den 31 december 2001. Intill dess
kommer sirskilda rapporteringar att goras i
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enlighet med vad regeringen har foreskrivit i
regleringsbrev med utgingspunkt 1 forra drets
skogspolitiska beslut. Sammantaget skapar detta
forutsittningar for en mer realistisk resultat-
bedémning 4n hittills.

Skogsvardsorganisationens ekonomiska resul-
tat var dven under &r 1998 negativt, dock inte s&
stort som dr 1997. Det balanserade 6verskottet
har minskat ytterligare. Den genomférda om-
organisationen och fortsatt minskning av upp-
dragsverksamheten har bidragit hartill.

I borjan av r 1999 redovisade Skogsstyrelsen
sin omfattande inventering av skyddsvirda bio-
toper och sumpskogar. Inventeringarna kommer
att utgora ett par av underlagen f6r myndighe-
tens och markigarnas planering av skogsbruket.
De ir dven nddvindiga for stillningstaganden till
formella skyddsbeslut. Inventeringarna har helt
bekostats med tidigare inbetalade skogsvards-
avgiftsmedel. Skogsstyrelsen har ocksd reviderat
delmélen till de skogspolitiska mélen. Arbete pa-
gir med att utarbeta f6rslag till bide centrala och
regionala delmdl till miljokvalitetsmalet Levande
skogar.

Det idr nu viktigt att Skogsvardsorganisationen
effektivt arbetar f6r den inriktning av skogspoli-
tiken som beslutades 1 november 1998. Det
innebir aktiva insatser 1 form av information,
ridgivning och tillsyn pd produktions- och mil-
joomrddena. I det sammanhanget ir kampanjen
Gronare skog ett effektivt inslag som ger forut-
sittningar till en god balans mellan de bada
skogspolitiska milen for och arbetet med att nd
dem. Kampanjen startades i september 1 3r.

11.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelsen for ar 1998
avseende Skogsvardsorganisationen.

RRV har inom ramen fér sin effektivitets-
revision granskat Skogsvirdsorganisationens
arbete med att jimstilla miljomalet med produk-
tionsmdlet 1 skogspolitiken (rapport RRV
1999:31). Rapporten vinder sig 1 huvudsak till
Skogsvardsorganisationen. I tvd avseenden riktas
forslag till statsmakterna, nimligen i friga om
behovet av ©kade resurser till ridgivning och
indringar 1 skogsvardslagen. Sidana resursfor-
stirkningar har dock beslutats fér innevarande
budgetdr och foreslas dven f6r de kommande tv3
budgetiren. Vad giller forslagen om dndringar i



skogsvirdslagen bygger de bl.a. pd det foérbiseen-
det att miljobalkens bestimmelser inte uppfattats
som skogspolitiska medel och att hinsyn inte har
tagits till de skdrpningar som riksdagen beslutade
&r 1998 1 friga om foljdlagstiftning till miljobal-
ken och med anledning av utvirderingen av
skogspolitiken. Skogsstyrelsen skall fére ut-
gingen av ar 1999 limna en redogorelse till RRV
for vilka &tgirder som har vidtagits med anled-
ning av rapporten.

11.5 Beddmning av

personalkonsekvenser

Den omfattande omorganisationen under de
senaste dren har inneburit en visentlig minskning
av antalet anstillda inom Skogsvirdsorganisatio-
nen. De bestimmelser som giller pd arbetsmark-
naden har dessutom lett tll att personalens
medeldlder har okat. Detta sammantaget stiller
stora krav pd en vil genomtinkt rekryterings-
politik och kompetensforsérjningsplan fér hela
organisationen.

11.6 Anslag

Regeringen har for avsikt att dterkomma till
riksdagen 1 friga om EU:s landsbygdsprogram,
som bla. innehdller skogsbruksdtgirder. Lands-
bygdsprogrammet kommer att beréra vissa av
foljande anslag.

H1 Skogsvardsorganisationen
Tabell 11.2 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 250 853 sparande 11595
Utgifts-
1999  Anslag 268 022 prognos 274 000
2000 Forslag 280 584
2001 Berdknat 289999 !
2002 Berdknat 277020 2

! Motsvarar 285 658 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 268 658 tkr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
den centrala forvaltningsmyndigheten f6r skogs-
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védrdsstyrelserna. Under anslaget redovisas all
verksamhet hos Skogsvardsorganisationen.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Skogsvardsstyrelsernas omorganisation har slut-
forts. Engdngskostnaderna foér den senaste etap-
pen frin och med regionaliseringen har uppgatt
till 88,5 miljoner kronor, varav 66 miljoner kro-
nor till lika delar har tickts med balanserade
verskott och anslagssparande. Aterstdende
kostnader beriknas till 6 miljoner kronor. Be-
slutet om regionaliseringen innebar 1 sig en per-
manent nedrikning av foérvaltningskostnads-
anslaget med 37 miljoner kronor. Under
innevarande &r har férindringar genomférts i
Skogsstyrelsens ~ organisation motiverade av
rationaliseringsbehov. Verksamheten och dess
ekonomiska utfall pdverkas negativt av den
starka minskningen av uppdragsverksamheten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1998 - 225 213 12

Prognos 1999 - 280 305 -25

Budget 2000 - 300 300 0

Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1998 344 658 338215 6 443

(varav tjansteexport) (7.236) (6.723) (513)

Prognos 1999 323000 321000 2000

(varav tjansteexport) (6 000) (6 000) (0)

Budget 2000 326 000 324 000 2000

(varav tjansteexport) (6 000) (6 000) (0)

Slutsatser

Vid berikningen av anslaget har hinsyn tagits ill
behovet av den forstirkta ridgivning som redo-
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visades nirmare 1 prop. 1997/98:158 Uppf6ljning
av skogspolitiken och 1 budgetpropositionen for
&r 1999. For budgetaret 2000 har sdlunda berik-
nats en forstirkning med ytterligare 7 miljoner
kronor 1 foérhillande till innevarande budgetir.
For budgetdret 2001 beriknas en ytterligare for-
stirkning med 5 miljoner kronor. Dirmed
kommer sammanlagt 34 miljoner kronor att sat-
sas extra pd ridgivning under perioden 1999-
2001. Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringarna har
genomforts for att korrigera tidigare 1 anslaget
inlagd kompensation f6ér premierna f6r avtalsfor-
sikringarna. Anslaget har tillférts 3 839 000 kro-
nor.

Regeringen beddémer anslagsbehovet till
280584 000 kronor for ar 2000. For dren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven  till
289 999 000 respektive 277 020 000 kronor.

Tabell 11.5 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 274705

Pris- och loneomrékning 2040

Justering av premie 3839

Forslag 2000 280 584
H2 Insatser for skogsbruket

Tabell 11.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 65 596 sparande 29 484
Utgifts-

1999 Anslag 75700 prognos 82 389

2000 Forslag 105 700

2001 Beraknat 160 700

2002 Beraknat 160 700

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen
ticker kostnaderna fér statsbidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt stdd till skogsbru-
ket och férordningen (1997:22) om stdd till
skogliga 3tgirder inom jordbruket. Anslaget
finansierar bidrag till idellévskogsbruk och vissa
natur- och kulturvirdsitgirder. Vidare ticker det
kostnader fér biotopskydd, naturvirdsavtal och
statens utgifter for forsoksverksamhet med
skogsmarkskalkning m.m.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vid utgdngen av &r 1998 hade sammanlagt 893
biotopskydd beslutats med en sammanlagd areal
pa 2 424 hektar. Sammanlagt 370 naturvirdsavtal
hade slutits. Den sammanlagda arealen av dessa
var 2300 hektar. Cirka 960 hektar natur- och
kulturvirdsobjekt har fitt stéd under &r 1998.
Sammanlagt ca 48 000 hektar skogsmark har kal-
kats eller vitaliseringsgddslats med stdd av ansla-
get sedan borjan av 1990-talet och ca 17000
hektar ddellsvskog har skapats inom ramen for
stodverksamheten.

Slutsatser

Skogsstyrelsen har 1 sitt budgetunderlag rekom-
menderat att forsoksverksamheten med skogs-
markskalkning och vitaliseringsgédsling avslutas
senast vid utgingen av &r 2000 och direfter
ersitts med operativa dtgirder enligt ett av styrel-
sen utarbetat program med tillhérande miljékon-
sekvensbeskrivning. Regeringen ir inte beredd
att foresld detta. Motivet hirfér dr inte minst att
finansieringsmojligheter saknas for ett sddant
program. Dirtill kommer att frigan har samband
med det arbete med miljokvalitetsmal och strate-
gier for att nd dem som skall redovisas for riks-
dagen i slutet av &r 2000.

Regeringen har 1 1999 4rs ekonomiska vir-
proposition behandlat frdgan om ytterligare
resurser for biotopskydd och naturvirdsavtal.
Utover vad som dir redovisades bor ytterligare
20 miljoner kronor anvisas fér budgetdret 2000.
Bedoémningen som grundar sig pd vad Miljs-
virdsberedningen har féreslagit innebir att in-
satserna pd dessa omrdden behover forstirkas
kraftigt.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
105 700 000 kronor fér &r 2000. Fér dren 2001
och 2002 beriknas anslagsbehoven il
289 999 000 respektive 277 020 000 kronor.



H3 Internationellt skogssamarbete
Tabell 11.7 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 658 sparande 1256
Utgifts-
1999 Anslag 1405 prognos 2 661
2000 Forslag 1405
2001 Berdknat 1405
2002 Berdknat 1405

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. alleuro-
peiskt skogssamarbete, uppfoljning av FN:s
milj6- och utvecklingskonferens &r 1992 och av-
gifter for och resor vid deltagande i Internatio-
nella tropiska timmerorganisationen.

Regeringens dvervaganden
For budgetaret 2000 bedéms anslagsbehovet till

1405 000 kronor. For 8ren 2001 och 2002 be-
riknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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H4 Fran EG-budgeten finansierade

medel for skogsskadedvervakning

Tabell 11.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8459 sparande 2 366
Utgifts-
1999 Anslag 6000 prognos 7000
2000 Forslag 6 000
2001 Beraknat 6000
2002 Beraknat 6000

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och an-
vinds for kartliggning av skogens miljotillstdnd
pa 223 observationsytor spridda éver landet. Den
nationella  finansieringen av  den  skogs-
skadedvervakning som hir avses sker over an-
slaget Skogsvardsorganisationen.

Regeringens dvervdaganden
For budgetdret 2000 beriknas anslagsbehovet till

6000 000 kronor. For dren 2001 och 2002 be-
riknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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