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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om tillfillig
avgift for stod till sméskalig elproduktion,

godkinner regeringens férslag till férindrad
inriktning av verksamheten inom ramen fér
bidrag till minskad elanvindning, enligt vad
som anfoérts 1 avsnitt 5.3,

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget Bl Bidrag for att
minska elanvindning, besluta om bidrag
som inklusive tidigare 3taganden innebir
utgifter pd hogst 300 miljoner kronor under
dren 2001 och 2002, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget B2 Bidrag till inves-
teringar i elproduktion frian fornybara energi-
kéllor, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare dtaganden innebir utgifter pd hogst
533 miljoner kronor under &ren 2001 och
2002, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget B3 Atgirder for effek-
tivare energianvindning, besluta om atgir-
der som inklusive tidigare dtaganden inne-
bir utgifter pi hogst 25 miljoner kronor
under dren 2001 och 2002, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget B4 Energiforskning,
besluta om stdd till forskning och utveck-
ling inom energiomridet som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pd hogst
1 200 miljoner kronor under &ren
2001 -2005, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget B5 Energiteknikstod,

10.

11.

besluta om stod till utveckling av ny ener-
giteknik 1 féretag och branscher som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 520 miljoner kronor under &ren
2001 - 2004, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifrdga om ramanslaget Bé6 Introduktion av
ny energiteknik, besluta om stod till intro-
duktion av ny energiteknik som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
920 miljoner  kronor under &ren
2001 - 2004, (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget B7 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser, be-
sluta om 3tgirder som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst
45 miljoner kronor under dren 2000 — 2004,
(avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2000 enligt 6 § andra stycket lagen
(1996:1059) om statsbudgeten besluta att
det under budgetdret 1998 uppférda raman-
slaget B11 Ersdttning for avveckling av en re-
aktor i Barsebdcksverket, fir 6verskridas om
ett nytt riksdagsbeslut inte hinner invintas,

som inriktning godkinner investerings- och
finansieringsplanen for Affirsverkskoncer-
nen svenska kraftnit foér perioden
2000 — 2002 enligt vad som anforts 1 av-
snittet 4 Effektiva energimarknader, un-
deravsnittet Investerings- och finansie-
ringsplan samt beredskapsatgirder,
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12.

13.

14.

godkinner omfattning och inriktning av
Affirsverket svenska kraftnits beredskaps-
dtgirder enligt vad som anférts i avsnittet 4
Effektiva energimarknader, underavsnittet
Investerings- och finansieringsplan samt

beredskapsitgirder,

ger regeringen finansiella befogenheter ro-
rande Affirsverket svenska kraftnit 1 enlig-
het med vad som anférts 1 avsnittet 4 Ef-
fektiva energimarknader, underavsnittet
Finansiella befogenheter,

bemyndigar regeringen att l3ta Affirsverket
svenska kraftnit ta upp l&n och placera lik-
vida medel 1 och utanfér Riksgildskontoret
samt att i Ovrigt ge Affirsverket svenska

15.

16.

kraftnit finansiella befogenheter i enlighet
med vad som anforts 1 avsnittet 4 Effektiva
energimarknader, underavsnittet Finansiella
befogenheter,

bemyndigar regeringen att meddela nirma-
re foreskrifter om stdd till smiskalig elpro-
duktion samt godkinner omfattning, in-
riktning och finansiering av stodet enligt
vad som anférts i avsnitt 6 Ovrig statlig
verksambhet,

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ramanslag 113768
Bl Bidrag for att minska elanvéndning ramanslag 105000
B2 E_[(ljlrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energi- ramanslag 95000

allor
B3  Atgarder for effektivare energianvandning ramanslag 65000
B4  Energiforskning ramanslag 401 758
B5 Energiteknikstdd ramanslag 130 000
B6 Introduktion av ny energiteknik ramanslag 230000
B7  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 50 000
B8 Tackande av forluster i anledning av statliga garantier inom ramanslag 5000
energiomradet

B9  Stod till smaskalig elproduktion reservationsanslag 250000
Summa 1445526
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillfallig avgift for stéd till smaskalig
elproduktion

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om en tillfillig avgift f6r att finansiera
statligt stod till smiskalig elproduktion.

2§ Avgift som avses i 1 § betalas till Affirsverket svenska kraftnit av den som
innehar nitkoncession och vars ledning ir ansluten till stamnitet. Utlandsfor-
bindelse grundar dock ingen avgiftsskyldighet.

3§ Avgiften uppgir till 0,2 6re f6r varje kilowattimme som under &r 2000 ta-
gits ut frdn stamnitet 1 koncessionshavarens anslutningspunkter.

4§ Den del av avgiften som avser vartdera kvartalet under dr 2000 skall betalas
senast den 31 maj, den 31 augusti och den 30 november 2000 samt den 28 feb-
ruar1 2001.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000 och upphér att gilla vid utgingen
av juni 2001.
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3 Energi

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor avseende tillfér-
sel, distribution och anvindning av energi. Det
omfattar vidare det program fér omstillning och
utveckling av energisystemet vars utformning
godkints av riksdagen 1 juni 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Programmets huvudinriktning ir
en kraftfull ldngsiktig satsning pd forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik.
Programmet l6per ¢ver en sjudrsperiod t.o.m. ir
2004. Till utgiftsomrddet hor ocksd energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser 1
Baltikum och Osteuropa.

Enligt riktlinjerna fér energipolitiken skulle en
reaktor 1 Barsebicksverket stillas av fére den 1
juli 1998. Regeringsritten beslutade den 14 maj
1998 att inhibera regeringens beslut om avstill-
ning av den forsta reaktorn i avvaktan pi ett
rittsligt avgdérande. Den 16 juni 1999 meddelade
regeringsritten att regeringens beslut skall st3
fast. Emellertid skall ritten att driva kdrnkrafts-
reaktorn Barsebick 1 inte upphéra férrin vid ut-
gingen av november 1999.

Den andra reaktorn i Barsebick skall enligt
riktlinjerna fér energipolitiken stillas av fére den
1 juli 2001. Ett villkor fér stingningen av den
andra reaktorn 1 Barsebick ir att bortfallet av el-
produktion kan kompenseras genom tillférsel av
ny elproduktion och minskad anvindning av el.
Det energipolitiska programmet innehiller dir-
for dtgirder for att under en femdrsperiod sti-
mulera anvindningen av férnybara energislag
samt en effektivare energianvindning.

Den svenska energipolitikens mal ir att pd
kort och ldng sikt trygga tillgdngen pa el och an-
nan energi pd med omvirlden konkurrenskrafti-

ga villkor. Den skall skapa villkoren fér en effek-
tiv energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med 13g negativ paver-
kan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt sam-
hille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk och
social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall
bidra till att stabila férutsittningar skapas for ett
konkurrenskraftigt niringsliv och till en férnyel-
se och utveckling av den svenska industrin.
Landets elférsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som grundas pd varaktiga, helst in-
hemska och fornybara, energikillor samt en ef-
fektiv energianvindning. Energin skall anvindas
s& effektivt som mojligt med hinsyn tagen till
alla resurstillgingar. Stringa krav skall stillas pd
sikerhet och omsorg om hilsa och milj6 vid an-
vindning och utveckling av all energiteknik. En
siker tillgdng pd el ull ett rimligt pris ir en viktig
forutsittning for den svenska industrins interna-
tionella konkurrenskraft. Energipolitiken skall
utformas sd att denna férutsittning bevaras.
Malet for satsningen pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att un-
der de nirmaste tio till femton &ren kraftigt oka
el- och virmeproduktionen frdn férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt [6nsam tek-
nik for energieffektivisering. De 6vergripande
malen f6r energiforskningen ir att bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompe-
tens inom universiteten, hégskolorna och i ni-
ringslivet foér utveckling och omstillning av
energisystemet 1 enlighet med riksdagens beslut
&r 1997. Energiforskningen skall bidra till att sta-
bila férutsittningar skapas for ett konkurrens-
kraftigt niringsliv och tll en férnyelse och ut-
veckling av den  svenska  industrin.
Energiforskningen skall ocksd bidra till ett bred-

11
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dat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Oster-
sjéregionen.

Det 6kade internationella samarbetet och Sve-
riges medlemskap 1 EU har inneburit delvis nya
forutsittningar f6r arbetet med att utveckla ny
teknik pd energiomrddet. Genom det internatio-
nella forskningssamarbetet héjs kompetens och
kvalitet 1 den nationella forskningen.

Fullbordandet av den inre marknaden for el
och gas, liksom strivandena att utvidga EU,
stiller 6kade krav pd att de energipolitiska &tgir-
der som vidtas i Sverige stdr 1 samklang med ut-
vecklingen 1 vr omvirld. Samarbetet pd gemen-
skapsnivd inom omrddet icke-nukleir energi
genomfors sedan den 1 januari 1999 dels inom
ramen for EG:s femte ramprogram fér forskning
och utveckling, dels inom EG:s ramprogram for
energl. Forsknings- och utvecklingsaktiviteterna
rorande icke-nukleir energi bedrivs inom ett sir-
skilt tematiskt program f6r energi och mil;jo. Fle-
ra medlemsstater har i skilda sammanhang efter-
lyst en samlad bild av gemenskapens verksamhet
inom energiomradet. Anledningen ir att med-
lemsstaterna har bedémt att det blir littare att
overblicka resultat och konsekvenser av gemen-
skapens dtgirder. Genomforandet av ett rampro-
gram for energi och dirmed sammanhdorande &t-
girder , inklusive sex delprogram inriktade pi
fornybara  energikillor, energieffektivisering,
analys, samarbete med tredje land, ny teknik for
fastbrinsle och sikerhetsaspekter inom kirne-
nergisektorn har dirfér inletts under innevaran-
de budgetar.

Amsterdamférdraget, som tridde 1 kraft den 1
maj 1999, har fortydligat integreringen av miljé-
hinsyn 1 EU:s politikomriden. Energi ir ett av
de politikomriden som hittills pekats ut att pa-
bérja integreringsprocessen. Vid Europeiska ra-
dets méte 1 Helsingfors den 10 -11 december 1 &r
kommer en strategi for hillbar utveckling pd
energiomridet pd gemenskapsnivd att presente-
ras. Arbetet pd gemenskapsnivd ligger vil 1 linje
med 1997 &rs energipolitiska beslut eftersom &t-
girderna pd ett effektivt sitt skall bidra tll att
upptylla gemenskapens prioriterade mél pd ener-
giomrddet: forsorjningstrygghet, konkurrens-
kraft och skyddet fér miljon.

Omstillningen av energisystemet mdste vara
forenlig med de krav som stills 1 en strategi mot
klimatférindringar av antropogent ursprung.
Energipolitiskt motiverade internationella kli-
matinsatser ingir ocksd som en viktig del 1 stra-
tegin for minskad klimatpdverkan frin energi-
sektorn. Av sirskild betydelse ar bilateralt och

12

multilateralt samarbete avseende utveckling av
energisystemet 1 Baltikum och Osteuropa inom
ramen for klimatkonventionen. En strategi for
minskad klimatpdverkan frin energisektorn ingdr
som en del i det energipolitiska beslut som riks-
dagen fattade wunder vdren 1997 (prop.
1996/97:84,  bet. 1996/97:NU12,  rskr.
1996/97:272).

Bortfallet av el till f6ljd av avstillningen av
Barsebicksverket skall kompenseras genom ef-
fektivare energianvindning, elhushillning, kon-
vertering frin el samt tillférsel av el frdn andra
energikillor. Ett villkor fér stingningen av den
andra reaktorn ir att bortfallet av elproduktion
kan kompenseras genom tillférsel av ny elpro-
duktion och minskad anvindning av el. Under
en femdrsperiod limnas dirfor investeringsbi-
drag tll utbyggnad av el- och virmeproduktion
samt till effektivisering och minskad anvindning
av el 1 bostadssektorn. En minskad elanvindning
och ett minskat eleffektuttag ir viktiga forutsitt-
ningar for att kompensera bortfallet av elpro-
duktion. Vidare miste produktionen av el frin
fornybara energikillor 6ka. De energipolitiska
riktlinjerna innebdr att investeringsbidrag ges
under en femdrsperiod fér att stimulera en fort-
satt utbyggnad av ekologiskt uthillig elproduk-
tion. Aven om de féreslagna insatserna beriknas
kompensera f6r avveckling av tvd kirnkraftsre-
aktorer, med avseende pd energibalansen 1 landet
som helhet, krivs sirskilda dtgirder for att ut-
veckla el- och virmeférsdrjningen 1 Sydsverige.
Regeringen har dirfér tillkallat en delegation
med detta syfte.

Det ir viktigt att mojligheterna att hushalla
med energi och minska elanvindningen tillvara-
tas. Riksdagen har beslutat att insatser skall ge-
nomfdras for att 5ka kunskapen om och stimule-
ra intresset for ekonomiskt och miljomissigt
motiverade energieffektiviseringar. Dessa &tgir-
der skall, i kombination med ett utvidgat euro-
peiskt samarbete for energieffektivisering, bidra
till att ytterligare minska anvindningen av el och
oka hushillningen med energi.

I budgetpropositionen fér ir 1998 (prop.
1997/98:1, utg.omr 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) redogjordes for det energipolitiska
programmets finansiering. Statens energimyn-
dighet, som inrittades den 1 januari 1998 har hu-
vudansvaret for att verkstilla den storre delen av
det energipolitiska programmet.

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk
for elmarknaden i kraft (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Det nya regel-



verket innebir konkurrens 1 handeln med el, vil-
ket skapar forutsittningar f6r en dkad pris- och
kostnadspress 1 elférsérjningen och en 6kad val-
frihet f6r kunderna. Nitverksamheten ir ett na-
turligt monopol som &vervakas med stéd av el-
lagstiftningen. Den 1 januari 1998 tridde en ny
ellag (1997:857) 1 kraft (prop. 1996/97:136, bet.
1997/98:NU3, rskr. 1996/97:27). Den nya ella-
gen bygger pd elmarknadsreformens principer
och innebir 1 huvudsak en spraklig och redaktio-
nell modernisering av den tidigare gillande ellag-
stiftningen.

I samband med beredning av prop.
1997/98:159 Genomférandet av Europaparla-
mentets och ridets direktiv om gemensamma
regler f6r den inre marknaden f6r el, m.m., redo-
visade  Niringsutskottet 1 betinkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfrigor som sin
uppfattning att regeringen vren 1999 bor 3ter-
komma till riksdagen med ett férslag om slopat
timmitarkrav f6r mindre kunder och att de nya
bestimmelserna bér trida i kraft senast den 1
november 1999. Riksdagen beslutade den 4 de-
cember 1998 1 enlighet med Niringsutskottets
forslag (rskr. 1998/99:53). En proposition om
inférande av schablonberikning pd elmarknaden,
m.m. Overlimnades till riksdagen viren 1999
(prop. 1998/99:137).

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara
ett foregdngsland 1 omstillningen till hllbar ut-
veckling. Detta mdl kriver nya itgirder inom
samtliga politikomrdden. Som ett led 1 detta ar-
bete har svensk fordonsindustri inbjudits till ett
utékat samarbete kring utveckling av mer mil-
jovinliga fordon. S&vil ur ett energipolitiskt som
ur ett nirings- och transportpolitiskt perspektiv
ir det en strategiskt avgorande friga att minska
utsléippen frin transportsektorns energianvind-
ning. Fordonsindustrins uthdlliga konkurrens-
kraft dr beroende av att miljébelastningen 1 méj-
ligaste m&n undanrgjs.

Utgdngspunkten f6r samarbetet mellan staten
och niringslivet ir en gemensam satsning pa ett
forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
program som skall bidra till att minska vigtrafi-
kens bidrag till miljéforstéringen och dirmed
samtidigt skapa stabila forutsittningar for en
langsiktigt konkurrenskraftig fordonsindustri.

Programmet kommer att genomféras under
en sexdrsperiod fran den 1 januari &r 2000. For de
statliga insatserna kommer sammantaget att dis-
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poneras 500 miljoner kronor av befintliga medel
med 300 miljoner kronor frin utgiftsomride 21
Energi och 100 miljoner vardera frdn utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer och 24 Niringsliv.

Inom ramen fér programmet planeras ett tio-
tal koordinerade projekt som syftar till att samlat
angripa vagtraf1kens miljéproblem. Projekten av-
ses bedrivas 1 samverkan med flera parter och
spanner ¢ver omriden sdsom avgasefterbehand-
ling, avancerad férbrinningsteknik, hybridfor-
don och brinslecellsteknologi, viktreduktion,
viginformatik och kompetensférsorjning. For-
utom fordonstillverkarna dr avsikten att dven
universitet och forskningsistitutioner samt un-
derleverantérer skall medverka i projekten.

I forhéllande till EG:s statsstodsregler bedoms
projekten ligga 1 linje med av kommissionen
godkinda foérordningar for forsknings- och ut-
vecklingsstdd till teknisk utveckling och energi-
forskning och behéver sdledes inte anmilas 1 sir-
skild ordning. I den min enskilda delprojekt
skulle bli av sidan storleksordning att de sirkilda
rambestimmelserna om stéd till bilindustrin blir
tillimpliga, maste dock anmalan till kommissio-
nen goras 1 sddant enskilt fall.

Omstillningen av energisystemet stiller krav
pa att ny teknik etableras pd marknaden. En vik-
tig del av energipolitiken dr dirmed att bidra till
att resultat frin forsknings- och utvecklingsverk-
samhet kommer till anvindning kommersiellt.
For detta erfordras en konstruktiv samverkan
med niringslivet. I flera regionala tillvixtavtal for
dren 2000 - 2002 ir dtgirder inom energiproduk-
tion och teknikutveckling en prioriterad del av
linens program for tillvixt i niringslivet. Medel
inom utgiftsomridet kan dirfér anvindas for
medfinansiering av dtgirder i regionala tillvixt-
avtal.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
867 1681 1246 1446 1921 1738

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska vérpr opositionen.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall
Se avsnitt 3.3
Forandringar

Under 1998 och 1999 har ett antal férindringar
intriffat med betydelse for utgiftsomridet. I
samband med 1999 &rs ekonomiska varproposi-
tion intitierade regeringen en &versyn av bidra-
gen till minskad elanvindning. Oversynen moti-
verades av indikationer pd att framfér allt stod till
eleffektminskande &tgirder inte ledde tll den
méluppfyllelse som avsetts. Oversynen har be-
kriftat dessa indikationer och regeringen féreslar
dirfor att de eleffektminskande &tgirderna av-
skaffas. Verksamheten under ar 2000 bor frimst
inriktas pd utveckling, med sikte pd att ny teknik
och nya metoder skall kunna utnyttjas. En ¢ver-
gripande utvirdering av det energipolitiska pro-
grammets forsta dr har ocksd genomforts och de
viktigaste slutsatserna redovisas nedan under 3.3.

Mal

Riksdagen beslutade 1 juni 1997 om maél for
energipolitiken. Energipolittkens mil ir att pd
kort och ldng sikt trygga tillgingen pa el och an-
nan energi pd med omvirlden konkurrenskrafti-
ga villkor fér att frimja en god ekonomisk och
social utveckling 1 Sverige. En siker tillging p3 el
till ett rimligt pris ir en viktig férutsittning for
den svenska industrins internationella konkur-
renskraft. Energipolitiken skall utformas s att
denna forutsittning bevaras. Energipolitiken
skall skapa villkor fér en effektiv energianvind-
ning och en kostnadseffektiv svensk energifér-
sorjning med 1dg negativ paverkan p3 hilsa, miljo
och klimat. Energipolitiken skall underlitta om-
stillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille.
Energipolitiken skall bidra till ett breddat ener-
gi-, milj6- och klimatsamarbete i Ostersjéregio-
nen.

Prioriteringar

I riksdagens energipolitiska beslut 1 juni 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272) har prioriteringar angetts f6r verk-
samheten inom utgiftsomridet.
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3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom

omradet
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Tabell 3.2 Energibalans for aren 1970, 1980, 1990, 1995, 1996, 1997 och 1998 TWh

1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
Inhemsk energianvandning 375 380 367 391 401 393 395
Dérav:
Industri 154 148 140 146 148 150 150
Inrikes transporter 56 68 84 87 87 87 88
Bostéder, service m.m. 165 165 143 158 166 156 157
Omvandlings- och distri- 49 34 39 42 50 42 43
butionsforluster
Omvandlings- och distri- 49 84 171 176 197 173 182
butionsforluster, FN/ECE!
Utrikes sjofart och energi for 33 25 31 36 35 40 44
icke energiandamal
Total anvandning 457 439 437 469 485 476 482
Total anvandning FN/ECE 457 489 569 603 632 607 621
Tillforsel av branslen 411 352 292 324 344 331 336
Dérav:
Oljor 350 285 187 203 217 205 209
Naturgas - - 9 9 10 9 9
Kol/koks 18 19 31 28 31 27 26
Biobrénslen, torv m.m. 43 48 65 85 86 90 92
Vattenkraft, brutto 41 59 73 69 52 70 75
Karnkraft, brutto - 26 68 70 75 69 73
Karnkraft brutto FN/ECE - 76 200 200 222 200 212
Spillvarme och varmepump- - 1 8 8 8 9 9
virme i fjarrvarme-
anlaggningar
Netto import av el 4 1 -3 -2 6 -3 -11
Total tillford energi 451 439 437 469 485 476 482
Total tillford energi FN/ECE 457 489 569 603 632 607 621

1 Den metod som anvéands av FN/ECE for att berdkna tillforseln fran karnkraften, uppger den angivna varmeméangden fran reaktorerna. | FN/ECEs metod ingar energiomvandlingsfor-
lusterna i karnkraftverken i den totala energitill-forseln, vilket utgér skillnaden gentemot den metod som Sverige anvant sig av.

Kalla: Statens energimyndighet

Energibalansen

Tillférseln av energi har varit relativt stabil 1 Sve-
rige under de senaste drtiondena. Betydande for-
indringar har dock skett nir det giller fordel-
ningen pd energislag. Oljans andel har minskat
kraftigt, medan andelarna fér el och biobrinslen
har 6kat. Den snabba expansionen av biobrins-
len hinfor sig frimst till fjirrvirmeproduktio-
nen. Den slutliga anvindningen av energi har i

ett lingre tidsperpektiv sjunkit nigot inom in-
dustrin samt inom bostads- och servicesektorn.
Variationer férekommer dock mellan &ren,
frimst beroende pd konjunktur- och temperatur-
skillnader. Bortsett frdn tillfilliga nedgingar har
transportsektorns energianvindning 6kat konti-
nuerligt.
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Tabell 3.3 Elanvéndning aren 1970, 1980, 1990, 1995, 1996, 1997 och 1998 TWh

1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
Total slutlig anvdndning 51,7 86,7 129,1 133,9 132,8 132,9 133,9-
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,3 51,7 50,9 52,7 53,8
Transporter 2,1 2,3 2,5 2,5 2,5 2,4 2,5
Bostader service m.m. 22,0 43,0 63,3 72,1 73,0 71,1 70,8
Fiarrvarme, raffinaderier 0,6 1,3 10,0 7,5 6,3 6,7 6,8
Distributionsforluster 58 8,2 10,7 7,5 9,4 9,8 9,6
Total anvandning netto 63,4 94,5 139,7 1414 142,2 142,1 143,5

Killa: Statens energimyndighet

Tabell 3.4 Elproduktion dren 1970,1980,1990,1995,1996,1997 och 1998 TWh

1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998
Vattenkraft 40,9 58,0 71,5 67,0 51,0 68,2 73,6
Vindkraft - - 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3
Karnkraft - 25,3 65,3 66,7 71,4 66,9 70,5
Industriellt mottryck 3,1 4.0 3,1 42 45 4.0 45
Kraftvérme 2,4 5,6 2,1 4,7 54 54 51
Kondensanlaggningar 12,0 0,9 0,3 0,4 3,6 0,6 0,3
Gasturbiner 0,7 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Nettoproduktion 59,1 94,0 1422 143,4 136,0 1453 154,2
Nettoimport 4,3 0,5 -2,5 -1,8 6,1 -2,6 -10,7

Killa: Statens energimyndighet

Elbalansen

Sveriges elproduktion har mer dn férdubblats
fran &r 1970 till slutet av 1980-talet. Direfter har
produktionen varit nira nog konstant, bortsett
frn variationer som beror pd vattentillgingen.
Vatten- och kirnkraft svarar under normala for-
hillanden vardera fér knappt hilften av elpro-
duktionen. Ovrig produktion sker i huvudsak i
kraftvirmeanliggningar i fjirrvirmeniten och
inom industrin. Storleken och riktningen pd ut-
landshandeln med el varierar fran &r till &r frimst
beroende pid vattentillgdngen 1 det nordiska el-
systemet. Den mycket snabba 6kningen 1 elan-
vindningen under 1970- och 1980-talen speglar
till en del en Gverging frén olja till el inom savil
industrin som bostadssektorn. Frin slutet av
1980-talet har okningstakten mattats av visent-
ligt och de senaste dren har elanvindningen varit
1 det nirmaste konstant.

Det energipolitiska programmet

Huvuddelen av 1997 &rs energipolitiska program
tridde 1 kraft den 1 januari 1998, vilket medfér
att den redovisning av resultat som gors 1 drets
budgetproposition enbart kan ge en indikativ
bild av programmets effekter. En plan f6r upp-
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foljning och utvirdering av det energipolitiska
programmet har tagits fram och en extern utvir-
dering av programmets forsta ir har genomférts.
Planen och de huvudsakliga slutsatserna 1 ut-
virdringen redovisas nirmare 1 avsnitt 3.3.2 re-
spektive 3.3.3.

Utvecklingen pd energimarknaderna

Den reformerade elmarknaden utvecklas i positiv
riktning 1 huvudsak 1 enlighet med elmarknads-
reformens intentioner. Den nordiska elhandeln
har utvecklats och det planerade inférandet av
schablonberikning har 6kat konkurrenstrycket,
vilket har lett till sinkta elpriser ocks3 for elkun-
der med ligre férbrukning. Frin och med den
1 januari 1998 har Statens energimyndighet, som
ar nitmyndighet enligt ellagen, méjlighet att be-
driva tillsyn 6ver elpriser inom leveranskonces-
sionsomriden. Hirigenom har myndigheten
mojlighet att sjilvstindigt bedoma vilka drenden
som skall bli féremal for sirskilda tillsynsinsatser
bide for elpriser och nittariffer. Efter myndig-
hetens agerande har betydande prissinkningar
genomforts av de leveranskoncessiondrer som
tillimpat hogst priser. Nitavgifterna har varit i
stort sett oférindrade mellan &ren 1996 och



1999, vilket realt sett innebir en liten sinkning av
avgifterna. Tariffskillnaderna mellan nitforeta-
gen har minskat, men spridningen ir fortfarande
betydande. Det bedéms dock generellt finnas
effektiviseringsméjligheter 1 nitverksamhet.
Strukturférindringen mot 6kad vertikal och ho-
risontell integration har fortsatt under &r 1998.
Omstruktureringen sker frimst inom den kom-
munala sektorn genom utférsiljning av kommu-
nalt dgd elhandels- och nitverksamhet. Ytterliga-
re en trend ir att mindre elhandelsforetag gir
samman i gemensamt dgda foretag 1 syfte att ska-
pa sig en starkare stillning pd elhandelsmarkna-
den.

Ett direktiv om gemensamma regler f6r den
inre marknaden f6r naturgas har under ar 1998
antaglts inom EU (98/30/EG) Direktivet bygger
pd samma principer som elmarknadsdirektivet
(96/92/EG), dvs. tillgdng till nitet, dmsesidighet,
subsidiaritet och gradvis 6ppnande av markna-
den, men beaktar samtidigt de sirskilda villkoren
for naturgasmarknaden. I direktivet finns ge-
mensamma regler f6r 6verforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas. Medlemsstater-
na skall fore halvrsskiftet 2000 ha genomfort
direktivet 1 nationell ritt.

Den sirskilda utredare som tillkallades som-
maren 1998 med uppdrag att se dver den lag-
stiftning som reglerar handel, transporter och
distribution av naturgas och annan rérbunden
energi (dir. 1998:41) skall redovisa sitt uppdrag
den 1 november 1999. Utredaren skall dven be-
akta frigan om en utvidgning av naturgasniten 1
Norden och Ostersjon.

Ett delbetinkande har limnats den 1 februari
1999 (SOU 1999:5) Effektiva virme- och mil-
jolosningar. I betinkandet foreslds bl.a. att dtgir-
der vidtas for att frimja uppbyggnad av effektiva
virmeforsorjningssystem. Statens energimyn-
dighet har inlett en kartliggning av virmemark-
nadens struktur och funktion. Kartliggningen
skall redovisas till regeringen den 1 november
1999 och utgéra underlag for eventuella dtgirder
for att effektivisera virmemarknaden.

Utnyttjandet av fornybara energislag bar under-
littats

Vad giller fornybara energislag har kostnaderna
for insatsvaror och teknik blivit ligre, teknikens
tillginglighet och effektivitet har 6kat. Kostnads-
skillnaden mellan elproduktion baserad pd for-
nybara energikillor och konventionell fossilbase-
rad elproduktion idr emellertid fortfarande
betydande. Totalt installerades 48 MW ny vind-
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kraft under &r 1998. Nytillkommen eleffekt for
biobrinsleeldade kraftvirmeverk som beviljats
bidrag under &r 1998 uppgick till 84 MW. I be-
fintliga anliggningar har dock nyttjandetid och
elproduktion varit ligre in vad som tidigare be-
riknats, vilket delvis kan férklaras av indrade
forutsittningar efter elmarknadsreformen.

Kompletterande miljo- och klimatpolitiska styrme-
del

For att integrera miljdhinsyn och dtgirder {or en
hillbar utveckling krivs en balans mellan komp-
letterande styrmedel. Skatteinstrumentet kan till
en del bidra till maluppfyllelsen. Men det finns
ocksd ett behov av att utveckla och introducera
nya typer av styrmedel som komplement tll lag-
stiftning, skatter och subventioner. Sidana alter-
nativa styrmedel bér bygga pd dialog, 6ppenhet,
information, rddgivning och kunskapsspridning.
Hirutover dr ocksd dppna och vil fungerande
marknader en viktig férutsittning f6r hallbar ut-
veckling. Dirfér miste de styrmedel som ut-
nyttjas utformas si att de samverkar med den po-
sitiva utveckling som sker p marknaderna.

For att frimja en sdan utveckling har dels en
expertutredning tillsatts om méojligheterna att
utnyttja s.k. flexibla mekanismer i klimatpoliti-
ken (dir. 1999:25), dels en forstudie genomforts
om mojligheterna att utnyttja 6verenskommelser
med industrin om energieffektivisering. Vidare
pigdr ett projekt for att tillsammans med ni-
ringslivet utarbeta en strategi f6r hur en héllbar
utveckling av anvindningen av biobrinsle kan
frimjas genom information och utbildning.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet
Effektiva energimarknader

Under denna rubrik redovisas nitmyndighetens
(Statens energimyndighet) tillsyn av nitverk-
samhet och leveranskoncessioner. Vidare ingdr
Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraft-
nit) verksamhet och tillstdndsirenden enligt el-
lagen och rorledningslagen.

Nitmyndigheten har genomfért tillsyn och
provning av nittariffer och elpriser inom leve-
ranskoncession. Tillsynsarbetet har under &ret
koncentrerats pd tillsyn av skiliga elpriser. Ar-
betet med nittariffer har under 1998 frimst in-
riktats pd metodutveckling. Arbete har ocks3 pa-
bérjats 1 syfte att utveckla en analysmodell fér att
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kartligga eventuell otilliten subvention frin
nitféretag till Svriga koncernforetag. Utveck-
lingen pd elmarknaden under &r 1998 har foljts
upp bl.a. betriffande nittariffer och elhandelspri-
ser. Informationsinsatser riktade till elmarkna-
dens aktorer har genomforts 1 syfte att sprida
kunskap om de nya férutsittningarna p3 elmark-
naden.

Nitmyndigheten har vidare pd regeringens
uppdrag genomfért en Sversyn och tagit fram
forslag till andrade regler betriffande icke kon-
cessionspliktiga nit. P regeringens uppdrag har
energimyndigheten 1 samarbete med Svenska
kraftnit ocksd genomfért en Sversyn av reserv-
kraftbehovet 1 det svenska elsystemet. Myndig-
heternas rapport har behandlats vid en hearing
med berdrda aktorer pd marknaden.

Svenska kraftnit har pd ett affirsmissigt sitt
forvaltat och drivit stamnitet med de statligt dg-
da utlandsférbindelserna, samt fullgjort sin upp-
gift betriffande systemansvar och balansavrik-
ning. Sedan vdren 1998 ir Svenska kraftnit
tillsammans med den finska motsvarigheten
Fingrid Oy hilftendeligare i den finska elborsen
EL-EX som ir under integration med Nord
Pool. I samband med detta justerades grinsta-
riffen i spothandeln med Finland. Den 1 mars
1999 togs grinstariffen bort helt for elspothan-
del. Under 1998 bildades Nord Pool Consulting
AS med Svenska kraftnit, Statnett och Nord
Pool som lika deligare.

Under 1998 har aktiviteterna for att anligga
en likstromsfoérbindelse mellan Sverige och Po-
len fortsatt. SwePol Link AB svarar for dessa ak-
tiviteter.

En 6versyn av systemet med leveranskonces-
sioner (LEKO-utredningen) inleddes sommaren
1998 genom uppdrag till en sirskild utredare
(dir. 1998:37 och ulliggsdirektiv 1998:82). I
uppdraget ingdr bl.a. att dverviga behovet av ett
fortsatt skydd for elkunder med 13g forbrukning
och fér den smaéskaliga elproduktionen. Vidare
ingdr att med fortur 6verviga ett undantag for
elkunder med 18g foérbrukning frn kravet pd
timvis mitning. I samband med beredning av
prop. 1997/98:159 Genomforandet av Europa-
parlamentets och ridets direktiv om gemensam-
ma regler for den inre marknaden for el, m.m.,
redovisade Niringsutskottet 1 betinkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfrigor som sin
uppfattning att LEKO-utredningens uppdrag
borde skirpas och preciseras bla. vad giller slo-
pandet av timmitarkravet f6r de smd elkonsu-
menterna. Regeringen borde viren 1999 &ter-
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komma med férslag till nya bestimmelser som
kunde trida i kraft senast den 1 november 1999.
Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i en-
lighet med Niringsutskottets forslag (rskr.
1998/99:53).

Med anledning av riksdagens stillningstagande
gavs utredningen den 11 februari 1999 genom
nya tilliggsdirektiv (dir. 1999:19) 1 uppdrag att
med fortur behandla vissa frdgor som samman-
hinger med inférandet av ett system for scha-
blonberikning av elleveranser. P3 regeringens
uppdrag har ocksi Svenska kraftnit i samrid
med Energimyndigheten, parallellt med utred-
ningsarbetet, tagit fram forslag till system for
schablonberikning av elleveranser som skall tri-
da 1 kraft den 1 november 1999. En proposition
om inférande av schablonberikning pd elmark-
naden, m.m. dverlimnades till riksdagen viren
1999 (prop. 1998/99:137).

En sirskild utredare tillkallades sommaren
1998 med uppdrag att se dver den lagstiftning
som reglerar handel, transporter och distribution
av naturgas och annan rérbunden energi (dir.
1998:41). Oversynen gérs mot bakgrund av bl.a.
genomforandet av EG:s naturgasdirektiv.

1997 éars energipolitiska program

Plan for uppfolining och urvirdering av 1997 drs
energipolitiska program

Nirings- och handelsdepartementet gav 1 juni
1998 1 uppdrag it en arbetsgrupp att limna fér-
slag till en plan foér uppféljning och utvirdering
av 1997 &rs energipolitiska program. Arbets-
gruppen har bestdtt av representanter frin Ni-
rings- och handels-, Finans-, Inrikes-, Kommu-
nikations- Miljé- och Utbildningsdepartementen
samt Energimyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket och Statskontoret. Statskontoret har varit
sekretariat fér arbetsgruppen.

I arbetsgruppens uppdrag har ingdtt att

—  limna forslag till utformning, inriktning
och omfattning av en extern utvirdering
av det energipolitiska programmet

— granska och limna eventuella forslag pd
férindringar av nu gillande verksam-
hetsmil fér programmet

— limna forslag om nyckeltal, indikatorer
eller resultatmitt

—  kartligga méjliga indirekta effekter av &t-
girderna



—  limna forslag om sddana datainsamlings-,
utrednings- och forskningsprojekt som
kan anses vara nédvindiga for att kunna
genomféra en allsidig utvirdering som
inkluderar systemeffekterna.

Arbetsgruppens férslag utgdr dels frdn de be-
slutssituationer resultaten skall anvindas i, dels
vilka frigor som bor besvaras vid uppféljning
och utvirdering.

De beslutssituationer som sirskilt uppmirk-
sammas ar

—  den &rliga resultatredovisningen

—  bedémning av om villkoren fér avstill-
ning av den andra reaktorn 1 Barsebick ir
uppfyllda

—  Dbeslut om hur framtida avstillning av
kirnkraftsreaktorer skall genomforas

—  utvirdering 1 efterhand av det energipoli-
tiska programmet.

Det kan iven vid andra tillfillen finnas behov av
olika resultatredovisningar.

Tabell 3.5 Redovisningstillfallen for det energipolitiska programmet

Tidpunkt for redovisning Typ av redovisning

Arligen Uppfaljning

Andra halvéret 2000/bdrjan av Utvardering av méluppfyllelse
2001

Andra halvéret 2001/bérjan av Halvtidsutvarderingar

2002

2003 resp. 2005 Utvérderingar i efterhand

Arbetsgruppen foresldr att ansvaret for uppfolj-
ningarna bor ligga pd den myndighet som ansva-
rar for dtgirden. Utvirderingar foreslds utforas
av externa utvirderare utanfér myndigheten.

De frigor arbetsgruppen utgtt frdn i sina f6r-
slag om vad som bér besvaras vid uppfoljning
och utvirdering av programmets kortsiktiga &t-
girder ir foljande:

—  Vad har hint?

—  Har mélen uppfyllts?

— P& vilket sitt har programmets &tgirder
péverkat férindringarna?

—  Vilka effekter har programmet haft?

—  Arinsatserna kostnadseffektiva?
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Den férsta frigan "Vad har hint?" skall besvaras i
den 4rliga uppfdljningen. Ansvarig myndighet
redovisar uppgifter om detta till regeringen och
denna redovisning ligger sedan till grund fér vad
som redovisas till riksdagen 1 budgetpropositio-
nen och vérpropositionen. Myndigheternas
uppfoljning speglar, med hjilp av ett antal nyck-
eltal, resultat och férindringar sedan &tgirden
sattes in. Arbetsgruppen ger 1 sin rapport forslag
pd sddana nyckeltal. Dessa innehdller savil pres-
tationsmitt som effektmitt. Exempel pd presta-
tionsmadtt ir antal ansékningar, sékt belopp samt
administrativ kostnad. Exempel pa effektmdtt ir
normaldrsberiknad arlig elreduktion eller elpro-
duktion, miljéutslipp samt ekonomiska médtt
som kostnad per kWh.

Forutsittningarna for att ta fram och redovisa
de foreslagna resultat- och effektmitten varierar.
Ibland kan nyckeltalen grundas pd faktiska ob-
servationer, i andra fall fir schablonberikningar
anvindas. I ndgra fall krivs dven viss metodut-
veckling.

For att kunna besvara den andra frigan "Har
mélen uppfyllts?" krivs en maluppfyllelseanalys,
vilket innebir att de resultat som konstaterats 1
uppféljningen stills i relation till uppsatta mél for
programmet. Maluppfyllelseanalysen underlittas
om méilen ir tydligt formulerade, avser relevanta
effekter av itgéirden samt dr mitbara. Arbets-
gruppen har givit nigra forslag till omformule-
ringar av verksamhetsmalen.

For att {3 svar pd den tredje frigan "P3 vilket
sitt har programmets dtgirder paverkat forind-
ringarna?" krivs att utvirderaren analyserar 1 vil-
ken utstrickning programmets dtgirder har bi-
dragit tll de konstaterade foérindringarna.
Dirutdver krivs en analys av vilka externa fakto-
rer som ocksd har pdverkat resultatet. Analyser
boér exempelvis goras av vilken betydelse

— de statliga bidragen har haft vid olika
aktorers investeringsbeslut

—  teknikupphandlingen har haft fér utveck-
lingen och marknadsetableringen av ny
teknik

— informationen har haft f6r kunskapsupp-
byggnad och beteendeférindringar vad
avser energieffektiviseringar.

I rapporten beskrivs nigra externa faktorer som

bedéms paverka utfallet av programmet. Dessa
ar:
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—  utvecklingen pd elmarknaden

—  utformningen av energiskatterna

—  internationella &verenskommelser om ut-
slipp av klimatpaverkande gaser.

Den fjirde frigan "Vilka effekter har program-
met haft?" skall besvaras genom en analys av vil-
ka direkta och indirekta samt avsedda och oav-
sedda effekter 3dtgirderna har lett il
Arbetsgruppen ger exempel pd nigra tinkbara
effekter av programmet. Dessa rér bla. forind-
ringar av elproduktion och elanvindning, mil-
joutslipp, klimatpdverkande utslipp och syssel-
sittningen.

Den sista frigan "Ar insatserna kostnadsef-
fektiva?" kan besvaras genom att berikna kost-
nad per inbesparad kWh eller per producerad
kWh. Direfter kan 4tgirder inom respektive ka-
tegori jimféras med varandra. Dessa berikningar
gir dock inte att utfora for alla dtgirder. Aven i
de fall sddana nyckeltal inte ir mojliga att berik-
na kan dock andra typer av bedémningar goras
av kostnadseffektiviteten. Jimforelser bor, for-
utom mellan olika tgirder 1 omstillningspro-
grammet, ocksd goras med andra mojliga insatser
som nu inte ingdr i omstillningsprogrammet.
Genom en sidan bredare ansats ges ett bittre
underlag for politiska beslut vad giller kost-
nadseffektiviteten 1 olika mgjliga insatser.

Omstillningsprogrammets ldngsiktiga tgir-
der omfattar stdd till energiforskning, energitek-
nikstdd och introduktion av ny energiteknik.
Stodet till energiforskning ar inriktat p& grund-
forskning och tillimpad forskning medan de 6v-
riga stodformerna 1 huvudsak gér till senare ske-
den 1 teknikutvecklingen.

Arbetsgruppen féresldr att resultatredovis-
ningen utgdr frin tre begrepp:

—  kvalitet
—  relevans
—  teknikomridens kommersiella mognad.

Nir det giller mitning av kvalitet pd grundlig-
gande forskning finns etablerade metoder t.ex.
s.k. peer review. Kvalitetsm3tt anger frimst den
inomvetenskapliga kvaliteten, men kan ocks3 ha
betydelse vid bedémningar om ytterligare forsk-
ningsbehov.

Relevansen kan bedémas genom sirskilda re-
levansutvirderingar. Dessa kan genomféras ge-
nom att oberoende sakkunniga f&r bedéma rele-
vansen 1 genomforda projekt. Exempel pd
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nyckeltal som kan vara aktuella for att bedéma
relevansen ir antal erhdllna patent och hur dessa
utnyttjats. I de fall dir medfinansiering frin ni-
ringslivet forutsitts kan relevansen ocksd mitas
genom att studera 1 vilken utstrickning nirings-
livet bidrar med finansiering av olika projekt.

Arbetsgruppen foreslar att en ny typ av resul-
tatredovisning bor inféras for de ldngsiktiga &t-
garderna Forslaget innebir att redovisningen
orienteras mot utveckling och introduktion av
specifika tekniker. For flertalet teknikomriden
bedéms hur lingt teknikutvecklingen kommit
utifrin den kommersiella mognaden. Bedém-
ningarna gérs for hur situationen ir idag, om 10
respektive 20 &r.

Den féreslagna redovisningen kriver vissa ut-
vecklingsinsatser av i férsta hand Energimyndig-
heten, men uppgifter bér kunna samlas in for
verksamhetsdret 1999.

Till de lingsiktiga &tgirderna riknas dven
energipolitiskt motiverade internationella klima-
tinsatser. Arbetsgruppen limnar forslag pd re-
sultatredovisning dven for denna &tgird, men
forslaget fir betraktas som preliminirt. Ener-
glmynd1gheten har i uppdrag att uppritta en plan
for rapportering av projekt i enhghet med de re-
kommendationer som formulerats inom ramen
for klimatkonventionen.

Vid sidan om det energipolitiska programmet
kan lokala investeringsstéd limnas till kommu-
ner for dtgirder som bla. minskar belastningen
pd miljon, effektiviserar energianvindningen,
gynnar anvindningen av férnybara rdvaror m.m.
Vissa dtgirder som kan ges stod enligt omstill-
ningsprogrammet kan dven erhilla st6d frin de
lokala investeringsprogrammen.

Arbetsgruppen foreslir att de dtgirder som
genomforts inom ramen for de lokala investe-
ringsprogrammen, men som skulle kunnat f&
stod genom omstillningsprogrammet, sirredovi-
sas. Energimyndigheten bér ansvara fér denna
redovisning med hjilp av underlag frin Rege-
ringskansliet. Syftet r att fi en samlad redovis-
ning av likadana 4tgiirder, oavsett frin vilket pro-
gram stodet getts.

Atgam’er pd kort sikt
Atgirder p& kort sikt inom ramen fér 1997 4rs
energipolitiska program omfattar bidrag for att
minska elanvindningen, bidrag till investeringar i
elproduktion frin férnybara energikillor samt
dtgirder for effektivare energianvindning.
Statens energimyndighet har under 1998 be-
viljat bidrag till 143 vindkraftsaggregat med en



beriknad drsproduktion pd 225 GWh el och en
total effekt pd drygt 101 MW. Sex anliggningar
for produktion av biobrinslebaserad kraftvirme
med en sammanlagd eleffekt pi 84 MW har be-
viljats bidrag.

Statens energimyndighet har pd regeringens
uppdrag, 1 samrdd med Fiskeriverket, Natur-
vardsverket och 6évriga berérda myndigheter, ta-
git fram riktlinjer f6r miljdanpassad vattenkraft.
En viktig aspekt ir de kultur- och miljéinsatser
som man kan géra 1 samband med utbyggnaden.
Uppdraget redovisades den 1 april 1999. Sam-
manfattningsvis innebir dessa riktlinjer att 1
princip bara effektivisering, ombyggnad eller
teruppbyggnad av befintliga anliggningar kan
komma ifrdga for bidrag. Anliggningen skall va-
ra av typen stromkraftverk och 1 vissa fall skall
vandringsvig for fisk anordnas. En gillande vat-
tendom mdste finnas. Efter att kraven fér miljs-
anpassad vattenkraft preciserats har bidrag till
investering 1 smiskalig vattenkraft beviljats till 7

anliggningar med en sammanlagd effekt pd
2 MW.

Atgarder pé lang stkt

Atgirder pa ling sikt inom ramen f5r 1997 ars
energipolitiska program omfattar stdd till ener-
giforskning samt utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Statens energimyndighet
skall den 15 december 1999 redovisa en strategi
for arbetet med forskning och utveckling, de-
monstration, teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion. Strategin skall omfatta ett na-
tionellt sdvil som ett internationellt perspektiv
med sirskild betoning pa forskningssamarbetet
inom EU. Strategin skall utgd dels frin en over-
gripande bedémning av utveckhngen av energ1—
systemet och dels en bedémning av insatsomr3-
denas  utvecklingsfas  wutifrdn  sdvil ett
inomvetenskapligt som ett bredare samhéilleligt
perspektlv Myndigheten skall dven géra en prio-
ritering av insatsomriden och forskningsbehov
med utgdngspunkt i férvintade kunskapsbehov
pd lang sikt for lagring, tillforsel, distribution,
omvandling och anvindning av energi. Av sir-
skild betydelse for det fortsatta langsiktiga arbe-
tet med insatser som skall bidra till omstillning-
en av energisystemet ir att skapa forutsittningar
for att forskningsresultat nyttiggors.

Medlen inom det lingsiktiga programmet kan
disponeras for stod till grundforskning, industri-
ell forskning, utvecklingsarbete fore mark-
nadsintroduktion och teknikupphandling i pro-
gramlagda insatser eller fristiende projekt.
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Stodformerna kan kombineras. En sammanstill-
ning av de skilda stédformerna gors i tabellen
nedan.

Tabell 3.6 Olika stodformer inom det energipolitiska pro-

grammets langsiktiga del

Introduktion av ny
energiteknik

Energiforskning Energiteknikstod

Grundforskning Grundforskning -

Industriell forskning  Industriell forskning -

Utvecklingsarbete
fore marknadsintro-
duktion

- Utvecklingsarbete
fore marknadsintro-
duktion

Teknikupphandling

Programlagda in- -
satser

Programlagda in-
satser

Fristaende projekt Fristaende projekt Fristaende projekt

Statens energimyndighet har vidare inlett arbetet
med att utveckla en strategi for de lingsiktiga
dtgirderna 1 programmet. Denna skall redovisas
till regeringen den 15 december 1999.

Energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser

I december 1997 fattade klimatkonventionens
parter beslut om det s.k. Kyotoprotokollet. In-
om ramen fér EU:s gemensamma 3tagande har
Sverige godtagit men innu inte ratificerat proto-
kollet. Protokollet innehller artiklar om gemen-
samt genomférande. Diskussioner och férhand-
lingar om regler och riktlinjer fér gemensamt
genomforande pigdr alltjimt. Vid den fjirde
partskonferensen 1 november 1998 beslutades
om ett handlingsprogram for utredning av regler
och riktlinjer med sikte pd ett beslut &r 2000. Re-
gelverket for investeringsprojekt i utvecklings-
linder, den s.k. mekanismen fér en ren utveck-
ling, skall prioriteras.

Energipolitiskt motiverade insatser mot kli-
matforindringar innefattar investeringsprojekt
for att minska eller begransa utslipp av klimatpa-
verkande gaser i bla. Osteuropa. Projekten be-
drivs fér att utveckla Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Sedan verksamheten inleddes 1993
har t.o.m. november 1998 redovisats 66 genom-
forda eller pigdende projekt varav 55 var firdig-
stillda. Flertalet projekt avser konvertering av
virmepannor till biobrinsledrift. Fletalet projekt
har genomférts 1 Estland och Lettland.

Avsikten med programmet ir att vinna erfa-
renheter av dtgirder mot klimatférindringar in-
for ett system med s.k. gemensamt genomféran-
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de inom ramen for klimatkonventionen och att
delta 1 pilotfasen for sidana insatser. Med ge-
mensamt genomférande avses en bilateral eller
multilateral dverenskommelse enligt vilken lin-
der med hoga kostnader for dtgirder mot utslipp
investerar 1 linder med liga dtgirdskostnader i
gengild. De linder som investerar erhiller nigon
form av kreditering att rikna av mot egna ut-

slapp.

3.3.3 Effekterna av de statliga insatserna

Effektiva energimarknader

Under verksamhetsdret 1998 har nitmyndighe-
ten (Statens energimyndighet) genom en aktiv
tillsyn av nitverksamheten samt regelbunden
prisuppfoljning fér nittariffer och elpriser aktivt
bidragit till elmarknadens utveckling. Myndig-
heten har bedrivit metodutveckling for att hoja
kvalitet och effektivitet 1 det kommande till-
synsarbetet samtidigt som myndighetens ansvar-
somride tydliggjorts bl.a. genom lagtillimpning
och informationsinsatser. Forindringen 1 lag-
stiftningen vad avser tillsyn &ver elpriser inom
leveranskoncessionsomriden har vidare medfért
att myndigheten effektivare kan bedriva till-
synsarbetet eftersom myndigheten numera sjilv-
stindigt kan avgéra vilka drenden som ska bli f6-
remdl for sirskilda tillsynsinsatser. Det totala
antalet oavslutade drenden har minskat med en
tredjedel.

Tillsynsarbetet har under aret koncentrerats
till tillsyn av skilighet 1 elpriser. Den tillsyn som
nitmyndigheten genomfort &r 1998 &ver vissa
leveranskoncessionirer har bidragit till att flera
av dessa genomfort eller aviserat sinkningar av
sina elpriser, sirskilt till kunder med lig elfor-
brukning. Tillsyn av priser f6r handel med el in-
om leveranskoncession har lett till nio férliggan-
den om sinkning av priset. Ett antal foretag har
utan tillsynsmyndighetens ingripande sinkt sina
nittariffer. Bland principiellt betydelsefulla be-
slut avseende prévningsirenden terfinns beslut
om villkoren fér ersittning f6r smaskalig elpro-
duktion. Myndigheten har vid sin bedémning
tillimpat en ny metod for beriknad ersittning.

Genom det takpris pd timregistrerande mitut-
rustning som inférdes den 1 juli 1997 har moj-
ligheterna att delta 1 handeln med el 6kat for el-
kunder med 13g forbrukning. Infér inférandet av
schablonberikning ©kar nu konkurrensen om
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dessa kundkategorier med sinkta elpriser som
foljd.

Det utredningsarbete som genomférts av bl.a.
nitmyndigheten har resulterat 1 vissa forslag till
lagindringar betriffande bl.a. straffavgift vid f6r-
senad eller felaktig drsrapport for nitverksamhet
och tariffugdmning vid samredovisning av
nitomrdden. Arbetet har ocks pavisat ytterligare
utredningsbehov, bla. betriffande &tgirder for
att forhindra s.k. korssubventionering pd el-
marknaden, dstadkomma tariffugjimning mellan
glesbygds- och titortskunder och rationalisering
av nitverksamhet.

Svenska kraftnit skall medverka till att det
nordiska samarbetet inom elférsérjningen ut-
vecklas. Svenska kraftnits samarbete med stam-
nitsoperatdrerna 1 Norge och Finland har un-
derlittat elhandeln mellan linderna och skapat
forutsittningar for en ytterligare f6rdjupning av
samarbetet bla. betriffande elbérser och gemen-
samma tarifferingsprinciper.

Sedan viren 1998 ir Svenska kraftnit tillsam-
mans med den finska motsvarigheten Fingrid
Oy hilftendeligare 1 den finska elbérsen EL-EX
som ir under integration med Nord Pool. I
samband med detta justerades grinstariffen i
spothandeln med Finland. Den 1 mars 1999 togs
grinstariffen bort helt f6r denna elspothandel.

Initiala problem med den s.k. balansavrik-
ningen har hanterats. Fér nirvarande pagar en
Gversyn av bestimmelserna om matmng, rap-
portering och balansavrikning pd elmarknaden
som ett led 1 en &verging till s.k. schablonberik-
ning f6r mindre kunder. Den nya modell for
schablonberikning som Svenska kraftnit pd re-
geringens uppdrag tagit fram 1 samrid med
Energimyndigheten innebir delvis nya rutiner
for Svenska kraftnits arbete med balansavrik-
ningen.

Svenska kraftnit har pd regeringens uppdrag
redovisat problem och risker vid millennium-
skiftet inom elférsérjningen. Svenska kraftnit
bedomer att man ej behéver rikna med nigon
utdkad risk for elavbrott i Sverige forutsatt att
arbetet genomférs enligt redovisade planer.

Europeiska kommissionens uppfoljning av
genomférandet av EG:s elmarknadsdirektiv be-
handlar behovet av ytterligare harmoniseringsét-
girder pd elomrddet, bla. betriffande 6verfo-
ringstariffer, miljobestimmelser och relationen
till tredje land. Kommissionen arbetar med ett
forslag till direktiv om stod till f6rnybar elpro-
duktion pd den inre marknaden fér el.



Den utredning som initierats nir det giller
regler f6r naturgas och annan rérbunden energi
kommer att ge underlag for ett genomférande av
EG:s gasmarknadsdirektiv i svensk lagstiftning.

Regeringen anser att det vid sidan av elmark-
naden ocks3 finns ett behov av insatser pd andra
marknader inom energiomridet for att skapa
forutsittningar for effektiva marknader.

Statens energimyndighet arbetar fér nirvaran-
de med att analysera situationen pd virmemark-
naden. En av uppgifterna som ingdr 1 uppdraget
dr att studera konkurrenssituationen pd framfér-
allt fjirrvirmemarknaden. Beroende pa resultatet
av Energimyndighetens arbete kan det finnas
anledning fér regeringen att g3 vidare inom
detta omride med avsikt att férbittra och under-
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hilla marknadsfunktionen for att dven denna
marknad ska fungera pd ett effektivt sitt. Rege-
ringen avser att dterkomma angdende dtgirder pd
virmeomradet.

1997 ars energipolitiska program

Utvérdering av dtgirder pd kort sikt
Utvirderingen av det forsta verksamhetsdret in-
om 1997 &rs energipolitiska program ger en hel-
hetsbild av férvintade effekter av fattade beslut
om stéd och utbetalningar av medel under 1998
enligt tabell nedan.

Tabell 3.7 Effekter och maluppfyllelse av kortsiktiga atgérder

Insatsomrade Stod Mali TWh &r 1998 effekt TWh ~ 1998-C02 effekt  1998-C02 effekt
2002 tton/ar tton/ar
Htigl Lég2
Minskad elanvandning Fiarrvarmeanslutning 1,5 0,220 +181 =217
Eleffektminskande atg - 0,027 - -27
Konvertering fran elvarme - 0,105 +3 -103
Totalt 1,5 0.352 +184 -347
Investeringar i elproduk- Biobréanslebaserad kraftvarme 0,75 0,366 0 -360
tion fran fornybara energi- Vindkraft 05 0,225 0 921
kallor Sméskalig vattenkraft 0,25 0,0 0 -
Upphandling av ny elproduk- - - - -

tionsteknik
Totalt 1,5 0,591 0 -581
Effektivare energianvand-  Information och utbildning - - - -
ning Kommunal energiradgivning - - - -
Teknikupphandling - - - -
Méarkning och certifiering - - - -
Totalt 0,0 - -
Totalt 3,0 0,943 +184 -928
Maluppfyllelse i % - 34 - -
Anvisade/forbrukade me- 2.900 870 - -

del, miljoner kronor

Forbrukade medel i % - 30 - -

! Berakning givet ett antagande att den el som ersétts skulle ha producerats med karnkraft
eller vattenkraft.

Berakning givet ett antagande att den el som ersatts skulle ha producerats med koleldad
kondenskraft.
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I tabellen anges for varje stdd den férvintade,
beriknade effekten pi elsystemet av den verk-
samhet som genomférts under &r 1998 samt den
resulterande effekten pd koldioxidutslipp. Det
framgdr att verksamheten under 1998 samman-
taget forvintas resultera i minskad elanvindning
respektive okad eltillférsel motsvarande 0,949
TWh per ar. Detta motsvarar en forvintad mal-
upptyllelse pd 31,4 procent, om man relaterar det
till malsittningen pd 3 TWh. Detta ir exklusive
eventuella effekter frén dtgirderna for effektiv
energianvindning som det inte finns nigra upp-
miitta effekter av.

En forvintad m3luppfyllelse med 31,4 procent
har s3ledes uppnétts med 30 procent av medlen. I
utvirderingen bedéms emellertid att dtgirderna
for minskad elanvindning for hela perioden inte
kommer att kunna uppfylla mélsittningarna i
samma takt som under bérjan av dr 1998. Orsa-
ker ull detta ar bla. att enligt Boverkets bedém-
ning kommer betydligt firre ansékningar om
stod for konvertering till individuell brinsleeld-
ning att inkomma per &r under resten av perio-
den jimfort med vad som gillde under 1998.
Totalt bedéms de kortsiktiga dtgirderna leda till
en minskad arlig elanvindning respektive 6kad
eltillférsel motsvarande 2,4 TWh till 4r 2002. En
forutsittning f6r denna bedomning ir att dtgir-
derna fortsatt genomférs med samma utform-
ning. Utvirderingen pekar siledes indikativt pd
att de kortsiktiga dtgirderna med nuvarande ut-
formning inte kommer att uppfylla milet pd 3
TWh till &r 2002. Utvirderingen pekar pd att de
storsta bristerna finns inom &tgirderna f6r mins-
kad elanvindning, framférallt eleffektminskande
dtgirder, vilket bekriftar tidigare uppféljningar
och ger stdd f6r de f6rindringar 1 bidragen som
regeringen foresldr i denna proposition.

Specifikt for verksamheten med bidrag till
minskad elanvindning konstateras f6ljande i ut-
virderingen. Malet f6r verksamheten ir att
minska elanvindningen vid uppvirmning av bo-
stader och lokaler. Av stédets tre delar ir det en-
bart f6r anslutning till fjirrvirme som ett kvan-
titativt mal har satts upp, nimligen 1,5 TWh.
Enligt Boverkets och Energimyndighetens be-
démning kan elanvindningen minska med ca 350
GWh som foljd av de bidrag som hitintills har
beviljats under perioden. Fram till slutet av 1998
hade 439 miljoner kronor fordelats. Anslaget
omfattar 1 650 miljoner kronor under en 5-
drsperiod.

Vad giller effekter pd koldioxidutslippen be-
ror resultatet av insatserna pd vilka antaganden
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man gor betriffande produktionssitt for den
borttagna elen. Vid ett antagande att elen produ-
ceras 1 kiirnkraftverk eller vattenkraftverk fir at-
girden ull resultat att koldioxidutslippen okar
med ca 0,18 miljoner ton koldioxid. Om man
istillet antar att elen produceras i ett koleldat
kondenskraftverk minskar koldioxidutslippen
med ca 0,35 miljoner ton koldioxid. (Se tabell
3.7).

Utvirderingen visar att milen {or verksamhe-
ten inte kan nds med den konverteringstakt som
uppnitts under 1998. Det skulle under dessa om-
stindigheter ta 10 &r att nd maélet. Stodet har
dock pdverkat hushillens investeringar och det
har bidragit till att minska elanvandmngen At-
girderna har dock inte fungerat s3 effektivt som
forvintat.

D3 det giller bidraget for effektminskande &t-
girder visar utvirderingen att den inte ir ett ef-
fektivt sdtt att 3tgirda ett eventuellt effekt-
problem. Hushillens maxlastperiod infaller vid
en annan tidpunkt dn vad den nationella max-
lastperioden gor. Dessutom visar utvirderingen
att installation av kaminer dr ett mycket dyrt sitt
att minska elanvindningen.

D3 det giller fjirrvirme ir konverteringstak-
ten for lingsam 1 férhdllande till mélet. Skilen till
detta ir enligt utvirderingen dels de liga elpri-
serna dels att kostnaden fér konvertering inte
sjunker.

Utvirderingen visar att det finns ett behov av
nytinkande di det giller dtgirderna for minskad
elanvindning for uppvirmning av bostider och
lokaler. Den frimsta orsaken till detta dr hoga
kostnader for konvertering i kombination med
laga elpriser.

Lépande uppfolining av kortsiktiga dtgirder

Det finns en stor efterfrigan pi bidrag for att
minska elanvindningen. Nir det giller bidrag till
investeringar i elproduktion frin férnybara ener-
gikillor kan konstateras att det finns en efterfra-
gan som relativt vil motsvarar anvisade medel till
biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Utvecklingen i
inkommande ansékningar visar pd en betydande
efterfrigan pd stod till vindkraftverk. Vad giller
stodet till smdskalig vattenkraft férvintas ansok-
ningar om bidrag bli betydligt ligre 4n anvisade
medel.

Energimyndigheten skall ocksd utveckla ett
upphandlingsférfarande i syfte att pd sikt reduce-
ra kostnaderna for elproduktion frin férnybara
energikillor. Verksamheten har inletts med me-
todutvecklingsarbete, vilket bedéms som néd-



vindigt innan de nidrmare foreskrifterna for sto-
det kan faststillas.

Fram till slutet av april 1998 hade ansékningar
om bidrag for konvertering till fjirrvirme av to-
talt 15 000 ligenheter inkommit till linsstyrel-
serna. Antalet ansdkningar om bidrag for kon-
vertering till individuell brinsleeldning och
eleffektminskande atgirder dr 6 800 respektive
19 000. Statens energimyndighet och Boverket
har beriknat att hittills beviljade bidrag kan leda
till en minskning av den &rliga elanvindningen
for uppvirmning med 111 GWh. Kostnaden va-
rierar mellan de olika &tgirderna. Regeringen
anférde 1 propositionen (1996/97:84) om en ut-
hillig energiférsorjning att det finns ett behov
av att minska kostnaden framfér allt f6r konver-
tering av direktverkande el till annat distribu-
tionssystem. Denna slutsats kvarstdr.

Atgiirder pa ling sikt

De uppsatta milen for de lingsiktiga dtgirderna
har tv huvudinriktningar, mél som ir inriktade
pa dels forskning och dels utveckling av ny ener-
giteknik och 6kad anvindning av renare och ef-
fektivare energiteknik. Det finns siledes inga
kvantitativa och tidsbestimda m8l uppsatta for
de langsiktiga dtgirderna.

Huruvida forskningsmilen om att etablera
relevant forskning av hég kvalitet ir uppfyllda
kommer férst att kunna bedémas vid avslutning
av de enskilda forskningsprogrammen och pro-
jekten. Ar 2000 avser Statens energimyndighet
att initiera tio utvirderingar av program enligt
foljande: brinsleceller grundliggande, brinsle-
celler tillimpade, termiska processer elproduk-
tion, elanvindning, tillimpad férbrinningstek-
nik, fjirrvirme, miljovinliga kyl- och
virmemaskiner, bioenergisystemstudier, energi
ur avfall, processintegrering 1 industrin.

Det lingsiktiga programmet avses bidra tll
okad anvindning av ny energiteknik férst pd 10-
15 &rs sikt vilket forsvirar den arliga resultatbe-
domningen. Statens energimyndighet har dirfor
ar 1998 inlett arbetet med att utveckla metoder
for att prognosticera ny energitekniks tekniska
och kommersiella mognad. Syftet idr att dessa
prognoser skall visa hur de medel som arligen
disponeras inom ramen for det lingsiktiga pro-
grammet forvintas bidra till utveckling av ny
energiteknik och 6kad anvindning av renare och
effektivare energiteknik.

Redovisning av exempel pd insatser inom om-
ridet gors nedan.

Konkurrensneutrala forsknings- och utveck-
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lingsinsatser rérande energieffektivisering stods
dels inom skogsindustrin genom branschforsk-
ningsinstitutet STFI och dels inom jirn- och
stilindustrin ~ genom  branschorganisationen
Jernkontoret.  Energieffektiviseringsinsatserna
omfattar vidare marknadsnira demonstration av
ny energiteknik och teknikupphandling pd om-
riden som t.ex. matférvaring och belysning.

Traditionella kiselsolceller kan inte ens p4 ling
sikt bli konkurrenskraftiga 1 nitanslutna elsys-
tem. Den avgérande framgingsfaktorn ir dirfor
kommersiell tillverkning av tunnfilmssolceller.
Bedémningen ir att kostnaden fér tillverkningen
av tunnfilmssolceller skall kunna sinkas tillfreds-
stillande pd tio &rs sikt. Inom solelsomridet fi-
nansieras dirfor tillsammans med MISTRA
verksamheten vid Angstrom Solar Center i Upp-
sala. Dirutover finansieras det sirskilda forsk-
ningsprogrammet SOLEL. Inom detta program
analyseras mojligheterna att anvinda solceller i
befintliga elsystem.

Inom vindkraftsomridet ir stodet till forsk-
nings-, utvecklings-, och demonstrationsverk-
samheten inriktat pd att sinka kostnaden for el-
produktionen, acceptans och miljéfrigor samt
elndtsfrigor.

P2 kort och medelling sikt dr biobrinslebase-
rad elproduktion ej generellt konkurrenskraftig.
Stodet till forsknings-, utvecklings-, och demon-
strationsverksamheten ir dirfor inriktat pd att
sinka kostnaden for elproduktionen.

Inom omrédet biobrinsletillférsel ir stodet till
forsknings-, utvecklings-, och demonstra-
tionsverksamheten inriktat pd att verifiera om de
lang51kt1ga effekterna av skogsbrinsleanvind-
ningen ir acceptabla, ligre kostnader for pro-
duktionen av brinsle, identifiering av hur till-
ganghgt biobrinsle kan férdelas optimalt mellan
energi- och transportsektorerna utifrin resurs-
hushéllning, koldioxidreduktion och kostnads-
effektivitet.

Energipolitiskt motiverade internationella klimat-
insatser

Under perioden 1993-98 har myndlghetens n-
satser enligt redovisade berikningar uppgivits
motsvara en bruttominskning av utslippen av
koldioxid p& 280 000 ton per &r jimfért med si-
tuationen innan insatserna gjordes.

Denna reduktion har skett till en av myndig-
heten beriknad genomsnittlig kostnad pd 5,5 ore
per reducerat kg koldioxid per r varav de svens-
ka insatserna (exklusive 1an) motsvarar 0,9 ore
per kg. Aven om de reduktionsvolymer Sverige
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vid en tillimpning av ett gemensamt genomf{o-
rande skulle kunna rikna sig till godo skulle bli
mindre in den ovan angivna bruttovolymen pe-
kar uppskattningarna pd att insatser av detta slag
ofta ir kostnadseffektiva alternativ till dtgirder
for att minska utslippen i Sverige.

3.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten har férut-
sittningar att bedrivas indamalsenligt.

3.4 Skatteavvikelser

Forutom de stdd till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pa statsbudgetens utgiftssida
forekommer idven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida 1 form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa stod brukar kallas saldopdver-
kande skatteavvikelser. Det handlar om
avvikelser frin en enhetlig beskattning, t.ex. att
en viss grupp omfattas av en skattelittnad 1 for-
hdllande till en enhetlig norm, vilket kan uppfat-
tas som en skatteférmén.

Skatteavvikelser kan ocksd innebira ett
"dveruttag' av skatt och betecknas di skatte-
sanktion. I det fallet handlar det inte om ett stod
tll ett visst utgiftsomride utan om motsatsen.
Inom energiomridet forekommer skattesanktio-
ner nir det giller beskattning av vattenkraftverk
och el frin kirnkraftverk.

Det férekommer manga sirbestimmelser av-
seende punktskatter pd energi. Endast en mindre
del av dessa skatteavvikelser hinfor sig dock till
utgiftsomrdde 21 Energi. Skatteavvikelser fér in-
dustrin och vixthusniringen redovisas under ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv och {or transportom-
ridet under utgiftsomride 22 Kommunikationer.
Vidare redovisas skatteavvikelser till féljd av re-
ducerad energiskatt pd el 1 vissa kommuner i
Norrland och Bergslagen under utgiftsomride
19 Regional utjimning och utveckling och skat-
tebefrielse fér biobrinslen under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvérd.

Nedan redovisas skatteavvikelser som ir att
hinfora tll utgiftsomride 21 Energi.
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Tabell 3.8 Skatteavvikelser netto

Miljarder kronor

1999 2000
Karnkraftsanlaggning 0,01 -
Energiskatt pé el for gas- 0,18 0,17
vdrme- vatten- och elfor-
forjning
Differentierat skatteuttag 3,66 3,63
pé fossibla branslen
Halvt avdrag for energiskatt 0,16 0,15
pé brénsle i kraftvdrmen
Energiskatt pa branlse som 0,52 0,54
atgér for produktion av el
Koldioxidskatt pa bransle 0,48 0,50
som atgér for produktion av
el
Sarskild skatt pa el fran -1,54 -1,49
kérnkraftverk
Fastighetsskatt pd markvar- -0,27 -0,27
det av elproduktionsenheter
Summa 3,20 3,23

Summan 1 tabell 3.8 ir ett netto av f6rméner, dvs.
positiva avvikelser, och sanktioner, dvs. negativa
avvikelser. Det hogsta beloppet ror skatteférma-
ner som beror pd skillnader i skattesatser for
energiskatt pd el och fossila brinslen. Skattefér-
méner som ir att hinfora till produktion av el
med fossila brinslen varierar frin &r till ar bero-
ende bland annat pd tillgingen pi vatten for el-
produktion. Nedan gors en kort forklaring till
skatteavvikelserna.

Skatteférmaner

Kirnkraftsanliggning

Foretag som driver kirnkraftsanliggning fir av-
drag f6r belopp som 1 rikenskaperna sitts av for
framtida hantering av utbrint kirnbrinsle. Detta
forfarande giller dven foretag som mot for-
skottsbetalning &tagit sig att svara fér hantering
av nimnda slag. Skatteeffekten utgors av rinte-
effekten pd den skattelittnad som det omedelba-
ra avdraget medfor.

Energiskatt pd el for gas-, virme-, vatten- och el-
forsérining

Normen fér energiskatt pd el utgdrs av den
skattesats som merparten av de svenska hush8l-
len betalar. Den uppgir till 15,1 6re per kWh un-
der &r 1999. Inom gas-, virme,- vatten- och elf6r-
sorjningen betalas 12,8 6re per kWh utom 1



Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt 1 kommunerna Solleftes, Ange, Ornskolds-
vik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och
Torsby dir skattesatsen dr 9,5 ore per kWh.
Fr.o.m. den 1 juli 1998 ir skatten pd el som un-
der perioden 1 november — 31 mars férbrukas i
elpannor 15,1 6re per kWh utom 1 de nimnda
kommunerna dir den ir 11,8 6re per kWh.

Differentierat skatteuttag pa fossila brinslen
Skatteavvikelserna beriknas som = skillnaden
mellan skattesatserna f6r de olika energislagen
och normalskattesatsen for el. Under 1999 upp-
gir skatteavvikelsen fér gasol till 14,0 ére per
kWh, for naturgas till 12,9 6re per kWh, for kol
till 11,0 ére per kWh, for tung eldningsolja till
8,2 6re per kWh samt fér villaolja till 7,7 &re per
kWh.

Halvt avdrag for energiskatt pd brinsle i kraftvdr-
meanliggningar

For brinsle som foérbrukas for samtidig produk-
tion av virme och skattepliktig el 1 en kraftvir-
meanliggning medges avdrag med halva ener-
giskatten.

Skatt pd brinsle som dtgdr for produktion av el
De fossila brinslen som anvinds som insatsvaror
for produktion av el ir befriade frin energi- och

koldioxidskatt. Dirmed undviks dubbelbeskatt-

ning eftersom elen beskattas i konsumtionsledet.
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Skattesanktioner

Séirskild skatt pa el frin kirnkraftverk

For el som produceras 1 kirnkraftverk utgdr en
sirskild skatt som under 1999 uppgér till 2,2 6re
per kWh. Skatten kan likstillas med en extra in-
komstskatt som lagts pd vissa foretag och ir
dirfor att betrakta som en skattesanktion. Dess-
utom utgdr skatten en dubbelbeskattning av el
som har producerats vid kirnkraftverk.

Fastighetsskatt pd elproduktionsenbeter

Den 1 januari 1997 ersattes den tidigare produk-
tionsskatten pd el som produceras i vattenkraft-
verk av en fastighetsskatt pd anliggningarnas
markvirde. Den 1 januari 1998 sinktes fastig-
hetsskatten pd vattenkraftverk frén 3,42 procent
till 2,21 procent och den 1 januari 1999 sinktes
den ytterligare med 1,71 procentenheter. Kvar ir
en fastighetsskatt pd 0,5 procent, vilket innebir
samma fastighetsskatt som pd andra industrifas-
tigheter. Fastighetsskatten ir en objektskatt som
enbart triffar fastighetskapital. Eftersom intik-
terna beskattas som inkomst av niringsverksam-
het, utgor fastighetsskatten (som ir avdragsgill
mot intikterna) till den del den inte reducerar
skatten, en skatteavvikelse.

3.5 Utgiftsutveckling

Tabell 3.9 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
Verksamhetsomrade A2 259 113 140 114 116 117
Verksamhetsomrade B3 608 1568 1106 1332 1805 1621
Totalt for utgiftsomrade 21 867 1681 1246 1446 1921 1738

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

2 Avser verksamhetsomrade A, som i budgetpropositionen for 1999 benamndes Statliga myndigheter och verk, i denna proposition Effektiva energimar knader.

3Avser verksamhetsomrdde B Omstallning av energisystemet.
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4 Effektiva energimarknader

4.1 Omfattning
Till verksamhetsomrddet hoér Statens energi-
myndighet och Affirsverket svenska kraftnit.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet inrittades den 1 januari
1998 for att tydliggora och forstirka myndig-
hetsfunktionen inom energiomridet. Myndig-
heten ansvarar f6r merparten av myndighets-
funktionerna p energiomridet. I myndighetens
ansvar ingdr myndighetsuppgifterna inom tillf6r-
sel- och distributionsomridet, energiberedska-
pen och den kommunala energiplaneringen samt
myndighetsuppgifter med anknytning till natur-
resursplanering.  Statens energimyndighet ir
nitmyndighet enligt ellagen. Myndigheten skall
bevaka energimarknadernas och energisystemets
utveckling och analysera sambanden mellan
energiteknik, miljo och ekonomisk tillvixt. Den
ansvarar for planeringsunderlaget inom omridet
och fér att kunskaperna om energisystemet ut-
vecklas genom prognoser, systemstudier, utvir-
deringar och analyser.

Den okade internationaliseringen och med-
lemskapet 1 EU stiller sirskilda krav pd myndig-
hetens planerings- och utredningsverksamhet.
Myndigheten skall bevaka regelsystemet for
energiomradet, analysera utvecklingen och initie-
ra nddvindiga férindringar av reglerna. Den
skall f6lja upp effekterna av de samlade energi-
politiska dtgirderna och utarbeta underlag for
utvirderingar av de energipolitiska programmen
och f6r beslut om nédvindiga idndringar och
kompletteringar av dtgirderna. Inom sitt verk-
samhetsomrdde skall myndigheten félja den in-

ternationella utvecklingen och stddja det svenska
deltagandet 1 det internationella samarbetet.
Myndigheten skall svara for det underlag som
behovs for Sveriges medverkan 1 det internatio-
nella samarbetet pd energiomridet.

Ett ldngsiktigt program for forskning, utveck-
ling och demonstration av ekologiskt och eko-
nomiskt uthdllig energiteknik ir en central del av
energipolitiken. Statens energimyndighet ansva-
rar for att utforma och genomféra programmet.
Den skall frimja den langsiktiga utvecklingen av
energisystemet genom att stddja marknadsintro-
duktion av ny och miljsvinlig energiteknik.
Upphandlingen av energieffektiv teknik skall
samordnas med annan verksamhet for energief-
fektivisering. Statens energimyndighet har ett
samordnande ansvar foér informationen pd ener-
giomridet. En viktig uppgift dr att sammanstilla
och sprida information om energimarknaderna,
energisystemet och om sambanden mellan ener-
gi, miljé och ekonomisk tillvixt.

Myndigheten har sirskilt sektorsansvar fér ar-
betet med ekologiskt uthdllig utveckling inom
energiomridet och skall integrera miljofrigorna
pa ett aktivt sitt 1 verksamheten. Med hinsyn till
de energipolitiska mélen skall vid fullféljandet av
sektorsansvaret hinsyn ocks3 tas till behovet av
en ekonomiskt, socialt och kulturellt hillbar ut-
veckling. Ett viktigt omride ir klimatfrigorna
vilket motiverar insatser frdin myndigheten sivil
internationellt som nationellt. Myndigheten har
huvudansvaret fér att verkstilla merparten av de
energipolitiska programmen och ett samord-
ningsansvar fér omstillningsitgirderna. Den
kommer att félja programmens genomférande
genom att ta fram resultat och metoder och un-
derlag for utvirdering av dtgirderna och redovis-
ning av effekterna.
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Statens energimyndighet ir en av de forsk-
ningsfinansierande myndigheter som granskas i
en pigdende utredning om hur Niringsdeparte-
mentets myndigheter bittre kan organiseras med
hiansyn till deras bidrag till innovationssystemet
och dirmed till samhillsutveckling och tillvixt.

Affarsverket svenska kraftnat

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
driver och forvaltar det svenska stamnitet och de
statligt  dgda  utlandsforbindelserna  (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318). Svenska kraftnit ir enligt forord-
ningen (1994:1806) om systemansvaret for elek-
trisk strom sedan den 1 januari 1995 syste-
mansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857).
Svenska kraftnit skall enligt riksdagens riktlinjer
ansvara for driften av stamnitet, den lopande
momentana elbalansen och det svenska kraft-
systemets Overgripande driftsikerhet. Svenska
kraftnit skall frimja en 6ppen svensk och nor-
disk elmarknad med konkurrens.

Svenska kraftnit ansvarar vidare for delfunk-
tionen Elférsorjning inom funktionen Energi-
forsorjning inom den civila delen av totalférsva-
ret (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6Ul, rskr.
1996/97:112). Svenska kraftnit ir enligt elbered-
skapslagen (1997:288), sedan den 1 juli 1997 el-
beredskapsmyndighet (prop. 1996/97:86, bet.
1996/97:FsU6, rskr. 1996/97:204). Svenska
kraftnit har vidare det centrala myndig-
hetsansvaret f6r dammsikerheten.

Verksamheten vid Svenska kraftnit finansieras
genom intikterna frin verkets affirsverksamhet,
med undantag for elberedskapsverksamheten
som finansieras med anslag pi statsbudgeten
(utg.omr. 6).

Verksambeten dr 1998

Verksamheten med elberedskap redovisas inom
utgiftsomrdde 6 Totalforsvar.
Affirsverkskoncernen svenska kraftnits omsitt-
ning uppgick &r 1998 tll 2 312 miljoner kronor
jimfért med 2 772 miljoner kronor ir 1997.
2 035 miljoner kronor utgjordes av nit- och sys-
temintikter, och 65 miljoner kronor av tele- och
informationssystemintikter. 171 miljoner kro-
nor utgjordes av anslag till elberedskapsverksam-
heten. 1998 &rs resultat uppgick till 605 miljoner
kronor, jimfért med 842 miljoner kronor &r
1997. Omsittnings- och resultatminskningen
forklaras frimst av ligre elpriser vilket gav ligre
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intikter frén energiavgifterna. Vidare sinktes ta-
rifferna pd utlandsférbindelserna. Rintabiliteten
pd justerat eget kapital efter skatt uppgick till
9,4% och soliditeten till 48,2 %. Svenska kraftnit
har dirmed uppnitt de finansiella mél som rege-
ringen stillt pd koncernen.

Svenska kraftnits forsknings- och utveck-
lingsarbete, som 1 férsta hand bedrivs 1 deligda
bolagen STRI AB och Elforsk AB, ir inriktat pd
att pa sikt effektivisera stamnitet och utlands-
forbindelserna  samt anknuten verksamhet.
Kostnaderna 1 verksamheten uppgick till ca
16,4 miljoner kronor.

Investeringarna 1 affirsverkskoncernen har
under ar 1998 uppgdtt till totalt 1 053 miljoner
kronor. Av detta belopp stod affirsverket for
154 miljoner kronor och SwePol Link AB fér
899 miljoner kronor. Investeringarna 1 stamnitet
och utlandsférbindelserna uppgick till 95 miljo-
ner kronor. Investeringarna i optofiberférbindel-
ser uppgick till 18 miljoner kronor och 1 tele- och
informationssystem till 29 miljoner kronor.

Regeringen beviljade 1 juli 1997 med stéd av
lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anliggningar (1902 ars el-
lag) Svenska kraftnit koncession foér den s.k.
Polenkabeln, en likstromsforbindelse mellan
Sverige och Polen. Svenska kraftnit ansokte vi-
ren 1998 om komplettering av den beviljade
koncessionen 1 syfte att méjliggéra ett annat mer
miljévinligt tekniskt utférande av overférings-
forbindelsen. Regeringen biféll genom beslut
den 6 augusti 1998 Svenska kraftnits ansékan.

Under &r 1997 har Svenska kraftnit tillsam-
mans med Vattenfall AB och det polska féretaget
Polish Power Grid Company (PPGC) bildat
SwePol Link AB. Bolagets uppgift ir att bygga,
dga, driva och underhilla Polenkabeln. Bolaget
dgs till 51 % av Svenska kraftnit, 48 % av Vat-
tenfall och 1 % av PPGC. Under &r 1997 har ett
flertal avtal rérande Polenkabeln tecknats, bl.a.
ett l&ngsiktigt transiteringsavtal mellan SwePol
Link AB och Vattenfall. T avtalet dtar sig Vat-
tenfall att ticka SwePol Links kostnader f6r Po-
lenkabeln mot att Vattenfall fir ritt att utnyttja
kabelns kapacitet. Betalningsdtagandet och ritten
att utnyttja kabelns kapacitet minskas om Swe-
Pol Link AB utnyttjar optioner att teckna tran-
siteringsavtal med andra parter.

Svenska kraftnit har viren 1998 redovisat ett
uppdrag betriffande ett antal referenskontroll-
studier som verket deltar i (s.k. benchmarking).
Studierna omfattar ett stort antal nitforetag i
fraimst Europa och USA och beror flera omri-



den, bl.a. driftsikerhet, underhillskostnader, ef-
fektivitet i driftverksamheten, 6verféringskost-
nader och finansiell nyckeltalsanalys. Av redo-
visningen framgdr att driftsikerheten hos det
svenska stamnitet dr god jimfért med flertalet
foretag. Jimforelser av nyckeltal visar att 6verfo-
ringskostnaderna pd det svenska stamnitet ir
ligre dn f6r andra féretag for vilka data dr wll-
gingliga.

I samband med behandlingen av proposition
1998/99:1 utgiftsomride 21 beslutade riksdagen
om ett nytt stddsystem fér landsbygdens elfor-
sorjning  (NU1998/99:3, rskr. 1998/99:111).
Forordningen (1999:189) om stod till viss elek-
trifiering tridde i kraft den 1 maj 1999. Utifrin
dessa foreskrifter har Svenska kraftnit tagit fram
forslag tll arbetsfordelning mellan verket och
linsstyrelserna och inkomna ansékningar har
overlimnats till berérda linsstyrelser for komp-
letterande uppgifter och beredning. Hittills har
endast ett fital ansokningar inkommit varfér er-
farenheter frdn stddsystemet innu saknas.

Verksamhetens inriktning m.m. aren 2000-2002

Svenska kraftndits tredrsplan

Svenska kraftnit har till regeringen redovisat sin
tredrsplan for perioden 2000 — 2002 pa koncern-
nivd 1 vilken de &vergripande maélen och verk-
samhetsmdlen for verket ir desamma som fére-
gdende &r.

For rintabiliteten giller att verket skall uppnd
en avkastning pa justerat eget kapital pd 7% efter
schablonmassigt avdrag for skatt.

For driftsikerheten i det svenska stamnitet
giller som mal att den bor ligga pd en samhills-
ekonomiskt rimlig nivd. For att uppfylla detta
mal genomfér Svenska kraftnit utbyggnad, un-
derhll och drift av stamnitet och utlandstérbin-
delserna enligt vedertagna driftsikerhetsprinci-
per.

For kostnadseffektiviteten giller som mal att
Svenska kraftnits verksamhet bér vara minst lika
kostnadseffektiv som fér jimforbara foretag.
Svenska kraftnit anfér att arbetet med att for-
bittra kostnadseffektiviteten pagir stindigt, bl.a.
genom utvecklingen av verkets ekonomistyr-
ning. Andra aktiviteter som kan underlitta ar-
betet med 6kad kostnadseffektivitet dr referens-
kontroll med jimférbara foretag samt en effektiv
upphandling av tjinster.

For forsknings- och utvecklingsinsatserna
giller att de skall inriktas pd metoder och teknik
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som kan oka driftsikerheten, effektiviteten och
miljéanpassningen av det svenska stamnitet.
Samarbetsmgjligheterna med andra féretag och
organisationer bor tas tillvara. Detta sker genom
utvecklingsbolagen STRI AB och Elforsk AB, 1
vilka Svenska kraftnit dger 25%.

Svenska kraftnit skall medverka i utvecklingen
av det nordiska samarbetet inom elférsorjnings-
omridet. Svenska kraftnit avser att medverka till
ytterligare integration av den nordiska elhandeln
och verka f6r harmonisering mellan de nordiska
linderna av bla. reglerna for systemansvar och
balanstjinst, nittariffer och flaskhalshantering.

Investerings- och finansieringsplan

Svenska kraftnits forslag till investerings- och
finansieringsplan foér dren 2000-2002 fér afférs-
verkskoncernen bygger pd verkets lingsiktiga in-
vesteringsplanering fér stamnitet inklusive ut-
landsférbindelserna. De planerade investeringar-
na inom affirsverkskoncernen under perioden
beriknas beloppsmissigt till ca 1 550 miljoner
kronor.

Investeringarna i stamnitet avser enligt forsla-
get dels dtgirder 1 befintliga anliggningar (s.k.
reinvesteringar) om sammanlagt ca 660 miljoner
kronor, dels nyinvesteringar om sammanlagt ca
790 miljoner kronor. Till detta kommer investe-
ringar 1 SwePol Link AB f6r Polenkabeln om ca
100 miljoner kronor.

Reinvesteringarna syftar 1 férsta hand till att
bibehilla driftsikerheten och éverféringskapaci-
teten 1 elsystemet och till att uppfylla gillande
sikerhetskrav 1 befintliga anliggningar. Enligt
Svenska kraftnit okar fornyelsebehovet under de
kommande dren till {6ljd av en stigande 3lders-
struktur 1 anliggningarna 1 det svenska stamni-
tet. Investerings- och finansieringsplanen om-
fattar bla. 3tgirder i stamnitet tll foljd av
beslutet om avvecklingen av kirnkraftsreakto-
rerna 1 Barsebick. Dessa investeringar beriknas
uppga till sammanlagt 100 miljoner kronor under
perioden 2000 till 2002.

Affirsverkets investeringsverksamhet foreslds
finansieras med egna medel under den aktuella
tredrsperioden.

Svenska kraftnit foreslir en ram pid 1 500
miljoner kronor fér affirsverkets upplaning 1 och
utanfér Riksgildskontoret. Svenska kraftnit f6-
resldr inga férindringar av det nuvarande solidi-
tetsmilet pa ligst 38%.
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En sammanfattande investerings- och finansi-
eringsplan for Affirsverket svenska kraftnit
budgetdren 2000 - 2002 ges i tabellen 4.1.

Investerings- och finansieringsplan

Tabell 4.1 Investeringsplan och finansieringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
2000 - 2002 t.o.m. 1998 1999 2000 2001 2002

Investeringar exkl. Polen- 1450 154 492 600 420 430
l&nken
Polenlénken 100 899 1491 100 - -
Summa investeringar 1550 1053 1983 700 420 430
Amortering av externa lan, -500 -500 - -500 - -
Svk
Delagarlan till SwePol Link -150 - 500 -150 - -
Egen finansiering 1950 696 449 1100 420 430
Extern upplaning 250 857 1034 250 - -
SwePol Link
Summa finansiering 1550 1053 1983 700 420 430

Avgiftsinkomster for helt avgiftsfinansierade
verksamheter

Avgiftsinkomster foér  Affirsverket svenska
kraftnits avgiftsfinansierade verksamhet prog-
nosticeras for dren 2000 - 2002 i tabell 4.2.

Tabell 4.2 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor
1998 1999 2000 2001 2002
2 141 2022 2372 2420 2459

Berdknade inleveranser fran affdrsverk

Av Svenska kraftnits verksamhetsplan 2000-
2002 framgdr ett beriknat resultat pd 468, 480
respektive 492 miljoner kronor vid ett avkast-
ningskrav pd sju procent av justerat eget kapital.
Aktuellt rs utdelning inlevereras nistkommande
verksamhetsar.

Det beriknade resultatet samt utdelningen
och skattemotsvarigheten frdn Affirsverket
svenska kraftnit under budgetiren 2000 - 2002
givet prognosen for 1999, givet ett avkastnings-
krav pd sju procent och givet ett utdelningskrav
pa 65 % fr.o.m. &r 1999 redovisas 1 tabell 4.3.
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Tabell 4.3 Berdknade inleveranser

Miljoner kronor
Utfall Prognos  Berakna Berakna Berakna
1998 1999 £ 2000 £2001 £ 2002
Arets resul- 605 467 468 480 492
tat
Utdelning 303 304 304 312 320
och skatte-
motsvarig-
het!)

D Inleverans nistféljande &r

Ovriga bemyndiganden

Svenska kraftnit hemstiller i verksamhetsplanen
att verket dven fortsittningsvis skall bemyndigas
att bilda aktiebolag samt férvirva och avyttra ak-
tier for ett sammanlagt belopp om 10 miljoner
kronor per &r. Vidare hemstiller Svenska kraftnit
att verket bemyndigas att limna deligarldn eller
teckna borgen for 18n till bolag, 1 vilka Svenska
kraftnit forvaltar statens aktier eller andelar, in-
till ett belopp om 10 miljoner kronor per &r.
Dirvid skall beaktas skilig ersittning for statens
risk 1 samband med borgensteckning eller 13n-
givning,.



Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits i enlighet med de
mal och den inriktning som verket lagts. Rege-
ringen har faststillt &rsredovisningen och beslu-
tat resultatdisposition med utdelning och
skattemotsvarighet.

1. Regeringen bedomer att Svenska kraftnit
pa ett affirsmissigt sitt forvaltat och drivit
stamnitet med de statligt dgda utlandsfér-
bindelserna, samt fullgjort sin uppgift be-
triffande systemansvar, balansavrikning,
FoU-verksamhet och integration av den
nordiska elmarknaden. Samarbetet med
andra nordiska stamnitsoperatérer bor
framhdllas som sirskilt viktigt for utveck-
lingen av en konkurrensutsatt och integre-
rad nordisk elmarknad. Verksamhetsmalen
har dirmed uppnitts.

2. Erfarenheterna frin referenskontrollstudi-
erna visar att det torde finnas utrymme for
ytterligare effektiviseringar av verksamhe-
ten, bl.a. pd underhillssidan. Det arbete som
pigdr inom Svenska kraftnit bedéms ge
goda forutsittningar fér en sidan effektivi-
sering.

3. Svenska kraftnit skall enligt sin instruktion
bla. férvalta, driva och utveckla ett miljo-
anpassat kraftéverféringssystem. Regering-
en har erfarit att affirsverket utvecklat en
miljstrategi for verksamheten.

Investerings- och finansieringsplan samt
beredskapsatgarder

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 21

till sju procent pi justerat eget kapital efter skatt.
Samtidigt beslutades att ett krav pa utdelning och
skattemotsvarighet pd 65 % av drets resultatet
skall gilla som riktlinje f6r affirsverkskoncernen.

Regeringen anser att den nu redovisade in-
vesterings- och finansieringsplanen for Svenska
kraftnits verksamhetsomride for tredrsperioden
2000 - 2002 samt omfattning och inriktning av
verkets beredskapsitgirder bor godkinnas. In-
vesteringsverksamheten inom Svenska kraftnit
kan planeras med relativt god framférhéllning.
Tidsmissiga forskjutningar som pédverkar inves-
teringsnivierna de enskilda dren kan dock fore-
komma. Betriffande investeringsramen férordar
regeringen dirfor att riksdagen nu godkinner
inriktningen for tredrsperioden.

Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Den av Affirsverket svenska
kraftnit foreslagna nu redovisade investerings-
och finansieringsplanen f6r tredrsperioden 2000 -
2002 samt omfattning och inriktning p verkets
beredskapsitgirder bér godkinnas som en in-
riktning for tredrsperioden 2000 - 2002.

Regeringens férslag: Regeringen boér bemyndigas
att dels teckna borgen foér och limna kreditga-
rantier till bolag, 1 vilka Svenska kraftnit férvaltar
statens aktier och andelar, inom ett sammanlagt
belopp om 1 500 miljoner kronor, dels inom en
total ram om 135 miljoner kronor besluta 1 fra-
gor som ror forvirv av aktier eller bildande av
bolag inom Svenska kraftnits verksamhetsomr-
de. Regeringen boér vidare bemyndigas att l3ta
Svenska kraftnit ta upp 18n 1 och utanfér Riks-
gildskontoret inom sammanlagd ram om 1 500
miljoner kronor samt dels lita Svenska kraftnit
placera likvida medel i och utanfér Riksgilds-
kontoret, dels ge Svenska kraftnit ritt att besluta
om foérvirv och avyttring av aktier och bildande
av bolag inom en sammanlagd ram av hogst 10
miljoner kronor. Avslutningsvis bér Svenska
kraftnit ges ritt att limna deligarlin och teckna
borgen for 1an till bolag, 1 vilka Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier eller andelar, intill ett be-
lopp om 10 miljoner kronor per &r.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
inget att erinra mot de éverviganden och férslag
om verksamhetens mél och inriktning som pre-
senteras 1 Svenska kraftnits tredrsplan. Regering-
en har i enlighet med Svenska kraftnits forslag
sommaren 1998 beslutat att avkastningskravet pd
Affirsverkskoncernen den 1 januari 1999 sinks

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
riksdagens bemyndigande att teckna borgen for
och limna kreditgarantier till bolag, 1 vilka
Svenska kraftnit forvaltar statens aktier och an-
delar, intill ett sammanlagt belopp om 1 500
miljoner kronor (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21,
bet. 1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133). Nivén ir
beriknad utifrdn forutsittningen att Svenska
kraftnit skall limna borgen eller kreditgarantier
till bolaget fér SwePol Link AB. Regeringen f6-
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resldr att detta bemyndigande kvarstdr oférind-
rat under dr 2000.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att
inom en total ram om 135 miljoner kronor be-
sluta 1 frigor som rér forvirv av aktier eller bil-
dande av bolag inom Svenska kraftnits verksam-
hetsomride. Regeringen foreslir att detta
bemyndigande kvarstdr oférindrat under Aar
2000.

Regeringen foreslar att Svenska kraftnit under
&r 2000 far ritt att ta upp l&n i och utanfor Riks-
gildskontoret inom en sammanlagd ram om
1 500 miljoner kronor, vilket motsvarar nivdn pa
den nuvarande upplaningen 1 Riksgildskontoret.

Regeringen foreslar att Svenska kraftnit be-
myndigas att limna deligarldn eller teckna bor-
gen for l&n till bolag i vilka Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier eller andelar, intill ett belopp
om 10 miljoner kronor per ar. Dirvid skall be-
aktas skilig ersittning for statens risk 1 samband
med borgensteckning eller lingivning.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att
ge Svenska kraftnit ritt att besluta om forviry
och avyttring av aktier och bildande av bolag in-
om en ram av hogst 10 miljoner kronor. Rege-
ringen féresldr att detta bemyndigande kvarstdr
oférindrat under &r 2000.

Vad giller placering av likvida medel féresldr
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen
att 1 likhet med budgetiret 1999 lita Svenska
kraftnit &r 2000 placera likvida medel i och
utanfér Riksgildskontoret 1 enlighet med nu
gillande ordning.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.4 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
259 113 140 114 116 117

U Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen for vare sig
Affirsverket svenska kraftnit eller Statens ener-
gimyndighet, inte heller framfért andra principi-
ellt viktiga synpunkter pd verksamhetsomridet.
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4.3 Anslag

Al Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 118 048 sparande 27 143
Utgifts-
1999 Anslag 113434 prognos 140 000
2000 Forslag 113 768
2001  Berdknat 115528 !
2002 Beridknat 117 383 2

! Motsvarar 113 768 tkr i 2000 &rs prisniva.
? Motsvarar 113 768 tkr i 2000 ars prisniva.

Statens energimyndighet bildades den 1 januari
1998. Myndighetens ansvar och myndighetsupp-
gifter beskrivs under 4.1. Energimyndigheten an-
svarar helt eller delvis for forvaltningen av fol-
jande anslag pd 1999 &rs statsbudget som ingdr i
programmet for en omstillning till ett ekologiskt
och ekonomiskt uthilligt energisystem.

B1 Bidrag for att minska elanvindningen

B2 Bidrag till investeringar i elproduktion
frdn fornybara energikillor

B3 Atgirder for effektivare energianvind-
ning

B4 Energiforskning

B5 Energiteknikstod

B6 Introduktion av ny energiteknik

B7 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

P4 tilliggsbudget for 1997 anvisades 30 miljoner
kronor till ramanslaget A7 Kostnader f6r bildan-
det av en ny energimyndighet. Budgetiret 1998
anvisades 25 miljoner kronor till ramanslaget A2
Kostnader for bildandet av en ny energimyndig-
het. Anslagssparandet frin 1997 ars anslag har
overforts till 1998 &rs anslag A2 Kostnader for
bildandet av en ny energimyndighet. Fr.o.m.
budgetdret 1999 férs detta anslag inte upp pd
statsbudgeten. Det ingdende anslagssparandet ar
1999 var 27,2 miljoner kronor. Statens ener-
gimyndighet har prognostiserat att 14 miljoner
kronor kommer att férbrukas ar 1999.

Statens energimyndighet ir ansvarig myndig-
het for funktionen Energiférsérning och del-
funktionen Brinsle- och drivmedelsférsorjning
inom det civila férsvaret. Funktionen redovisas
under utgiftsomride 6 Totalférsvar.



Regeringens dvervaganden

I budgetpropositionen for 1998 har redogjorts
for finansieringen av anslaget Al Statens ener-
gimyndighet: Forvaltningskostnader. Det som
sagts om finansieringen ligger fast.

I budgetpropositionen for &r 1998 meddelade
regeringen sin avsikt att noga folja upp forvalt-
ningskostnaderna for att tillse att anslaget i
storsta mojliga utstrickning lingsiktigt kan an-
vindas for programverksamheten. Vidare kon-
staterades att for de sakanslag som myndigheten
disponerar till investeringar i ny elproduktion
och energieffektivisering samt till forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom det energi-
politiska programmet ir det naturligt att en
mindre del av kvarvarande medel inom ramen
kan anvindas fér programanknuten verksamhet,
som till exempel uppfoljning och utvirdering. I
regleringsbrev for &r 1998 angav regeringen hog-
sta belopp for sddana programanknutna kostna-
der under sakanslagen. I Statens energimyndig-
hets drsredovisning finns uppgifter om utfall och
generellt kan konstateras att mojligheten har ut-
nyttjats f6r samtliga anslag men i flertalet fall en-
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generellt kan konstateras att mojligheten har
utnyttjats for samtliga anslag men 1 flertalet fall
dast med en mindre del av det tillitna beloppet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Statens energimyndighet kan utféra viss avgifts-
finansierad analysverksamhet pd uppdrag frin
externa bestillare. Myndigheten disponerar av-
giftsinkomsterna. En budget for dessa avgiftsin-
komster ~under anslag fér  budgetiren
1999 — 2002 redovisas 1 tabell nedan.

Tabell 4.6 Avgiftsinkomster under anslag

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002
280 300 300 300

Slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten har forut-
sittningar  att  bedrivas  dndamélsenligt.
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5 Omstallning och utveckling av
energisystemet

5.1 Omfattning

Omfattning och dndamil sammanfaller med vad
som redan angetts for 1997 &rs energipolitiska
program i beskrivningen pd utgiftsomridesniva.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
608 1568 1106 1332 1 805 1621
Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.
5.3 Anslag

Bl Bidrag for att minska
elanvandning

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 130 005 sparande 159 995
Utgifts-

1999 Anslag 355000 prognos 286 208

2000 Forslag 105 000

2001 Beraknat 495000

2002 Beraknat 445000

Anslaget disponeras for stéd tll vissa investe-
ringar for att minska elanvindningen i bostider

och vissa lokaler samt till investering fér om-
byggnad och anslutning av eluppvirmda bygg-
nader till fjirrvirme och stod till fjirrvirmenitet.
Stdd limnas 1 form av bidrag.

Boverket ir ansvarigt for stod enligt forord-
ningen (1997:635) om statligt bidrag till vissa in-
vesteringar f6r att minska elanvindningen 1 bo-
stider och vissa lokaler. Linsstyrelserna har
ansvar for att administrera stddet.

Statens energimyndighet ansvarar {or st6d en-
ligt forordningen (1997:634) om statligt bidrag
till investering f6r ombyggnad och anslutning av
eluppvirmda byggnader till fjirrvirme. Linssty-
relserna har ansvar for att administrera stédet.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett flerdrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr bidrag till vissa investeringar for
att minska elanvindningen 1 bostider och vissa
lokaler samt ombyggnad och anslutning av el-
uppvirmda byggnader till fjirrvirme. Riksdagen
godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 1 650 miljo-
ner kronor fér perioden 1998 —2002.

Oversyn av utformningen av dtgirderna i syfte att
minska elanvindningen for uppvirmning av bo-
stider och lokaler

Uppfoljningen av verksamheten tyder pa att 3t-
girderna 1 syfte att minska elanvindningen for
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uppvirmning av bostider och lokaler inte leder
till avsett resultat. Det finns dirfér behov av att
genomfora férindringar 1 den del av det energi-
politiska programmet som syftar till att under de
nirmaste dren 3stadkomma en minskad elan-
vindning och ¢kad produktion frén f('jrnybara
energikillor. Regermgen informerade dirfor i
den ekonomiska varpropositionen om sin avsikt
att 1 budgetpropositionen fér &r 2000 dterkomma
med férslag pd hur dessa dtgirder bor utformas
for att bli mer kostnadseffektiva.

For att skapa ekonomiskt utrymme f6r mer
kostnadseffektiva dtgirder lingre fram inférde
regeringen viren 1999 begrinsningar i behand-
lingen av ansékningar om de befintliga bidragen.

Genom senareliggningen av utbetalningar av
medel skapas ett utrymme f6r metodutveckling
under &r 2000 och sikerstills att de nya dtgirder-
na fir tillrickliga ekonomiska resurser.

De aktuella dtgirderna utgér en del av det
program som syftar till att kompensera for
bortfallet av elproduktion till f6ljd av beslutet att
stinga den andra reaktorn i1 Barsebick. De for-
indringar som regeringen nu foreslir ir avsedda
att pd sikt 6ka effektiviteten hos 3tgirderna.
Dirmed okar forutsittningarna att ni de upp-
satta mélen.

Den nya utformningen av itgirderna syftar
nir det giller utbyggnad av fjirrvirme tll att
kostnaderna for konvertering av enskilda fastig-
heter skall kunna sinkas, t ex genom anvindning
av nya tekniska l6sningar. Aven nir det giller bi-
draget till konvertering frn eluppvirmning till
individuell brinsleeldning syftar férindringen till
ligre kostnader for den enskilda fastigheten.

Resultatinformation

Fjarrvarme
Till linsstyrelserna inkomna ansékningar som
innu inte har behandlats vad giller fjirrvirmean-
slutning omfattar ca 307 miljoner kronor (t.o.m.
april 1999). Energimyndigheten har i tre om-
gingar under 1998 férdelat totalt 270 miljoner
kronor till linsstyrelserna, varav 170 miljoner
kronor avser utbetalningar under 1999. I den
andra omgingen som fordelades 1 juni 1998 tog
myndigheten hinsyn till dels skillnad i efterfra-
gan mellan linen och dels vilken typ av bostider
som ans6kningarna avser. Lin med ménga iren-
den avseende sméhus har prioriterats.
Konvertering av direktelvirmda smdhus prio-
riteras av flertalet linsstyrelser. Av beslutat stod
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har 43 procent (av antalet ligenheter) avsett
smdhus medan 57 procent (av antalet ligenheter)
avsett flerbostadshus.

Under perioden fram till den 31 december
1998 hade linsstyrelserna beslutat om st6d mot-
svarande ca 91 miljoner kronor. Statens ener-
gimyndighet har uppskattat att hittills beviljade
bidrag kan leda till en minskning av den &rliga
elanvindningen for uppvirmning med ca
50 GWh frin och med innevarande &r. Hittills
inkomna ansékningar om bidrag fér anslutning
till fjirrvirme omfattar ca 260 miljoner kronor
och har av Statens energimyndighet beriknats
kunna leda till en minskning av den 4rliga elan-
vindningen med 250 GWh.

Av den totala kostnaden for konvertering har i
genomsnitt 33 procent tickts av bidrag. Kostna-
den f6r konvertering per hus har sedan stodet
inférdes minskat med 1 storleksordningen
10 — 15 procent. Om mdlet med bidraget skall
kunna n8s méste dock kostnaden sinkas ytterli-
gare.

Regeringen har den 17 juni 1998 genom ind-
ring av regleringsbrev beslutat om bestillnings-
bemyndigande for Statens energimyndighet
omfattande 225 miljoner kronor fér ar 1998.

Konvertering till indrviduell brinsleeldning

Det totalt beviljade beloppet uppgick till 101,7
miljoner kronor per den 31 december 1998. Av
de totalt 4 641 beviljade irendena var konverte-
ring till ved-, flis- eller pelletspanna 2 514 st och
1 669 st virmepumpar.

Det genomsnittliga bidraget per ligenhet ir
for smihusirenden 20 673 kr. For flerbostadshus
och lokaler ir det genomsnittliga bidraget per
drende 94 545 kr. Av de drenden dir bidrag be-
viljats utgdr konvertering frdn direktverkande el
81 procent. Den vanligaste boendetypen som be-
viljats medel dr egnahem, 96 procent. De vanli-
gaste typerna av uppvirmningsform bide bland
ansokningar och bland beviljade bidrag ir ved-,
flis- eller pelletspanna samt virmepump. Bover-
ket har uppskattat att hittills beviljade bidrag kan
leda till en minskning av den arliga elanvind-
ningen fér uppvirmning med 105 GWh.

Eleffektminskande drgéirder

Det totala antalet beviljade ansékningar uppgir
till 16 098 (per den 20 april 1999) motsvarande
ett belopp pa knappt 150 miljoner kronor. Av de
drenden dir bidrag har beviljats utgérs drygt
73 procent av direktverkande elvirme. Den van-
ligaste bostadstypen dir bidrag beviljats ir egna-



hem. Den vanligaste dtgirden bide vad giller
antal ansokningar och beviljade bidrag ir effekt-
vakt 1 kombination med kompletterande virme-
killa. Det genomsnittliga bidraget per ansékan dr
9 270 kr och per ligenhet ca 9 155 kr.

Boverket har uppskattat att hittills beviljade
bidrag motsvarar en minskning av effektbehovet
pd omkring 50 MW och en minskning av elan-
vindningen {6r uppvirmning med 27 GWh (per
den 31 december 1998). Nir det giller effekten
motsvarar den angivna minskningen skillnaden
mellan effekten motsvarande huvudsikringen
fore bidrag och huvudsikring efter bidrag. Av
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det foljer att den beriknade effektminskningen
kan skilja sig hogst visentligt frén verklig minsk-
ning av effekten.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden
dven efter det aktuella budgetiret och férdela
dtaganden 6ver femdrsperioden enligt nedansti-
ende tabell. Riksdagen bér bemyndiga regering-
en att besluta om sidana &taganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.3.

Tabell 5.3 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan - 189 995 203 787 - -
Nya forpliktelser 320 000 300000 342000 - -
Infriade forpliktelser* -130 005 -286 208 -245 787 -150 000 -150 000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 189 995 203 787 300 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 355000 300 000 300 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Anslaget omfattar kortsiktiga dtgirder med syfte
att minska anvindningen av el {ér uppvirmning
av bostider och lokaler. Enligt riktlinjerna 1 1997
drs energipolitiska beslut innefattar 3tgirderna
stod till 6kat utnyttjande av fjirrvirme, stod till
konvertering frin eluppvirmning med direkt-
verkande el till annan distributionsform samt
stod till eleffektminskande 3tgirder.

Malet med de tv& f6rst nimnda dtgirderna ir
att minska anvindningen av el {ér uppvirmning
av bostider och lokaler. Milet med den sist
nimnda tgirden ir att minska effektuttaget i
smdhus vid maxlast. Malet for stodet il
fjarrvirmeutbyggnad ir att elanvindningen skall
minska med totalt 1,5 TWh under en period av
fem 3r.

De utvirderingar som genomforts tyder pd att
med den nuvarande utformningen kan problem
uppstd med att nd mélen. (Se avsnitt 3.3.3). Ut-
dver detta medfor de 13ga elpriserna att den pri-
vatekonomiska l6nsamheten f6r de investeringar
som omfattas av anslaget B1 ir alltfoér dilig. Re-
geringen har dirfor 1 1999 ars ekonomiska var-
proposition gjort bedémningen att det finns be-
hov av vissa forindringar av de kortsiktiga
dtgirderna for att nd en bittre miluppfyllelse.

Som redovisats 1 den ekonomiska varproposi-
tionen f6r 1999 har en omférdelning av anslags-
belopp gjorts 6ver tiden. Omférdelningen inne-
bar att medel flyttades frin &r 1999 respektive &r
2000 ull &r 2001 respektive &r 2002. Beslutet in-
nebir att tillgdngen pd medel under ar 2000 ir
relativt begrinsad for att sedan 6ka visentligt
under dren 2001 och 2002. Samtidigt pétalade re-
geringen ett behov av att se ver utformningen
av tgirderna f6r minskad elanvindning i bosti-
der och lokaler. Enligt den ekonomiska vérpro-
positionen skall regeringen limna forslag till
framtida utformning av &tgirderna i syfte att
minska elanvindningen f6r uppvirmning av bo-
stider och lokaler i budgetpropositionen fér &r
2000.

Anslaget uppgir under dr 2000 ull totalt
105 miljoner kronor. Av dessa skall ca 50 miljo-
ner kronor reserveras for utbetalningar som féljd
av redan fattade beslut samt eventuella utbetal-
ningar som foljd av prévning av de drenden som
inkommit senast den 20 april 1999.

Mot bakgrund av de energipolitiska mélen och
vad som sagts ovan féresldr regeringen att verk-
samheten under &r 2000 frimst skall inriktas pd
utvecklingsprojekt. Detta kan innefatta ny tek-
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nik, nya systemldsningar, nya metoder for t.ex.
samordnad upphandling. Milet med projekten
skall vara att uppnd kostnadsminskningar.
Hirutover boér stod limnas tll utbyggnad av
fjirrvirmenit, vilket utvecklas nirmare nedan.

Insatser for minskat effektuttag vid héglastperiod
avskaffas

D3 det giller bidrag till kompletterande virme-
killa var ett syfte att effektuttaget under dagtid
d.v.s. under hoglastperiod skulle minska. Den
uppféljning som har genomférts tyder dock pd
att dtgirden endast har en marginell effekt pd
eleffektbehovet under maxlast. Orsaken ir att
det minskade effektbehovet som blir resultatet
av installation av exempelvis en kamin intriffar
vid en tidpunkt som inte sammanfaller med tid-
punkten fér det maximala effektbehovet 1 det
nationella elsystemet. Eftersom bidraget endast
har en marginell effekt bor stodet till dtgirder for
minskat effektuttag tas bort.

Frimjande av anvindning av ny teknik samt nya
metoder

Sdsom framgdtt ovan anser regeringen att verk-
samheten under dr 2000 frimst bor inriktas pd
utveckling. Detta giller dven stodet f6r konver-
tering till fjirrvirme. Regeringen féresldr att st6-
det under r 2000 ges en sidan inriktning att ut-
nyttjande av ny teknik och nya metoder frimjas.
Sadan ny teknik kan vara s.k. fyrrorsteknik, nir-
virme, nya systemlésningar etc. Teknik som in-
nebir kostnadssinkningar skall prioriteras. Bi-
dragsberittigad dr vad avser bidrag till dtgirder 1
fastigheten dven fortsittningsvis fastighetsiga-
ren. Syftet med att under en begrinsad period
utforma 4tgirden pd detta sitt idr att frimja den
utveckling av ny och billigare teknik som ir nod-
vindig.

Delkonvertering

Regeringen gor bedémningen att delkonverte-
ring ir ett mojlige sitt att sinka kostnaderna for
installation av annat distributionssystem. Det
skulle sannolikt ocksd stimulera till konvertering
med nya typer av tekniska 13sningar.

En svdrighet ir dock att klart definiera vad
som kan accepteras som delkonvertering. Om
detta inte kan definieras dr det omojligt att be-
déma hur stor elminskningen kan bli som en
foljd av bidraget och dirmed inte heller mojligt
att beddma kostnadseffektiviteten. Det ir inte
onskvirt att begrinsa stédet till ndgon viss tek-
nik vad avser virmekillan eller att lita bidraget



omfattas av detaljerade tekniska regler. Rege-
ringen foresldr dirfor att ett projekt genomfors
med syfte att klargora forutsittningarna for del-
konvertering. Projektet kan omfatta forsoks-
verksamhet som studier med utgdngspunkt 1 ge-
nomférda delkonverteringar. Férindringar i
regelverket skulle kunna genomforas d3 resultat
av projekten foreligger.

Samordnad uwpphandling

Regeringen forslar att férutsittningarna f6r sam-
ordnad upphandling i Sverige skall utredas. Ut-
redningen kan omfatta provverksamhet. I upp-
draget skall ingd att utreda olika aktorers roll,
forutsittningar 1 forhdllande till konkurrenslag-
stiftning och lagen om offenthg upphandling.
Uppdraget skall genomforas 1 samverkan med
branschen och berérda myndigheter.

Stod till utbyggnad av farrvdrmendt

Enligt 1997 ars energipolitiska proposition utgor
stod till utbyggnad av fjirrvirmenit en del av at-
girderna for att frimja utnyttjande av fjirrvirme.
D3 det giller detta stdd har ett forslag till for-
ordning fér bidraget godkints av EU-
kommissionen véren 1999. I avvaktan pd den nu
aktuella versynen av samtliga dtgirder i syfte att
minska elanvindningen {6r uppvirmning av bo-
stider och lokaler har dock férordningen dnnu
inte utfirdats.

Regeringen foresldr att delar av anslaget B1 for
4r 2000 anvinds for indamadlet utbyggnad av
fjirrvirmenit. Bidraget skall frimja ett okat
kraftvirmeutnyttjande, t.ex. stéd till samman-
koppling av fjirrvirmenit. Det bor dessutom
kunna utnyttjas 1 samband med stéd till anslut-
ning av fastigheter till fjirrvirmenitet.

Solvirme

Enligt den ekonomiska virpropositionen (prop.
1998/99:100) skall regeringen infér budgetpro-
positionen fér 2000 analysera formerna for ett
investeringsstdd till solvirme. En utgdngspunkt
ir att ett tidsbegrinsat stéd skall kunna inféras
om det bedéms indamalsenligt med hinsyn till
de energipolitiska mélen.

Ett lingsiktigt mil med det energipolitiska
programmet ir att sinka kostnaden for ny ener-
giteknik bla. fo6r utnyttjande av férnybara ener-
gikéillor Inom ramen for de l8ngsiktiga dtgirder-
na i 1997 &rs energipolitiska program finns
mojligheter att frimja utveckling av solenergi-
teknik. Det dr emellertid angeliget att komplet-
tera dessa med ytterligare dtgirder for att sinka
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kostnaderna dven f6r marknadsnira teknik. Prin-
ciperna for sddana tgirder bor utformas inom
ramen for ett avtal mellan den berérda branschen
och staten. Regeringen foresldr att ett tidsbe-
grinsat investeringsstod till termisk solvirme
inférs under forutsittning att ett sddant avtal kan
dstadkommas. Ett viktigt krav ir att stodet ut-
formas s3 att kostnaden pd sikt sinks. Genom
avtalet skapas incitament for en l&ngsiktig, eko-
nomiskt hdllbar utveckling av branschen. Stodet
skall konstrueras inom ramen fér anslaget Bl.
Stddet bor omfatta samma tidsperiod som de 6v-
riga dtgirderna under anslaget d.v.s. fram till och
med &r 2002. Mot bakgrund av de tidigare erfa-
renheterna av stdd till solvirme ir det av sirskild
vikt att vid utformningen av stddet skapa férut-
sittningar for uppféljning och utvirdering.
Inférandet av stodet inom ramen for detta an-
slag innebir att ngot mindre resurser kommer
att kunna anvindas f6r évriga kvarvarande dtgir-

der.

B2 Bidrag till investeringar i
elproduktion fran fornybara
energikallor

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 56 599 sparande 238 153
Utgifts-
1999 Anslag 135000 prognos 100 000
2000 Forslag 95 000
2001 Berdknat 345000
2002 Berdknat 188 000

Anslaget disponeras for bidrag till vissa investe-
ringar inom energiomradet. Stddet limnas i form
av bidrag till investeringar i biobrinslebaserad
kraftvirme, vindkraftverk och smiskalig vatten-
kraft samt f6r utveckling och provning av ett
upphandlingsférfarande fér ny teknik for elpro-
duktion med fornybara energislag. Investering-
arna 1 smdskalig vattenkraft torde i huvudsak
komma att gilla utnyttjande av redan befintliga
regleringar samt forbittrad turbinteknik.
Forordmngen (1998:22) om statligt stod till
vissa Investeringar inom energiomradet tridde 1
kraft den 15 februari 1998. I forordmngen finns
bestimmelser om stdd till investeringar 1
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biobrinslebaserad kraftvirme, vindkraftverk och
smiskalig vattenkraft.

Vad giller upphandling av ny elproduktions-
teknik s& har det forslag till f6rordning som tidi-
gare anmilts till Europeiska kommissionen fér
granskning enligt statsstodsreglerna aterkallats.
Det metodutvecklingsarbete som f.n. bedrivs av
Energimyndigheten for detta stod har tillsam-
mans med Europeiska kommissionens arbete
med ett direktiv for férnybar energiproduktion
visat pd behovet av en vidareutveckling av stédets
utformning. Av detta skil kommer ett nytt {6r-
slag till férordning att tas fram.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utformning-
en av ett flerdrigt program for ett ekologiskt och
ekonomiskt uthdlligt energisystem. I program-
met ingdr bidrag till investeringar 1 biobrinsleba-
serad kraftvirme, vindkraft och sméskalig vat-
tenkraft samt fér utveckling av et
upphandlingstérfarande for ny teknik for elpro-
duktion med foérnybara energislag. Riksdagen
godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar for anslaget om
sammantaget 920 miljoner kronor for perioden
1998 — 2002.

Resultatinformation

Stod till vindkraft och biobranslebaserad
kraftvdrme sedan 1991

De investeringsstdd som inférdes inom ramen
for 1991 4&rs energipolitiska program for
biobrinslebaserad kraftvirme, solvirme och
vindkraft avslutades under ar 1996.

Driftdata frin vindkraftsprojekten under de
fyra senaste ren framgdr i tabell 5.5.
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Tabell 5.5 Vindkraft i Sverige under dren 1994 - 1998

Ar 1994 1995 1996 1997 1998

Totalinstallerad 35 64 105 121 174
effekt (MW)V)

Elproduktion 0,07 0,11 014 020 030
TWh)

Antal verk!) 157 219 303 334 421
Tillkommande verk 62 84 310 872 742)
under aret

Antal verk som 143

beviljats stid?)

1)Enligt statistik frdn Vattenfall

2)Enligt Energimyndighetens statistik och berikningar

Av tabellen framgar att under perioden har anta-
let aggregat nistan trefaldigats samtidigt som den
totala installerade effekten fér de svenska vind-
kraftverken ©kat i det nidrmaste fem ginger.
Denna utveckling kan sannolikt till stérsta delen
tillskrivas det statliga programmet.

Vad giller stodet till biobrinslebaserad kraft-
virme foljs effekterna av 1991 ars energipolitiska
program upp utifrdn driftstatistik frén anligg-
ningar som beviljats stéd inom detta program.
Sammanlagt beviljades under 1991 - 1996 1 000
miljoner kronor till totalt 44 anliggningar varav
16 var biobrinsleeldade kraftvirmeanliggningar
kopplade till fjirrvirmesystem och industriellt
mottryck. Driftsdata f6r driftdren 1996 - 1998
for dessa 16 anliggningar visas 1 tabell 5.6.

Tabell 5.6 Driftstatistik, kraftvarme och industriellt

mottryck dren 1996 - 1998

Kraftvdrme angturbin; nya anldggningar

Driftér Driftér Driftér
1996 1997 1998

Antal anlaggningar 15 16 16
Installerad eleffekt, MW 259 302 302
Beraknad elproduktion 1188 1326 1326
enligt ansékan, GWh

Berdknad fullasttid enligt 4590 4390 4390
ansokan, timmar

Beraknad varmeproduktion 2394 2664 2664
enligt ansékan, GWh

Utfall elproduktion, GWh 810 806 936
Utfall varmeprouktion, 2 167 2 832 2976
GWh

Utfall utnyttjandetid el- 3127 2669 3100

produktion, timmar

Av tabellen framgir att den arliga elproduk-
tionskapaciteten 1 anliggningarna uppgér till
drygt 1 300 GWh, dvs. 1,3 TWh. Utfallet av el-
produktion och utnyttjandetid ir dock ligre in



det beriknade, vilket kan ha pdverkats av indrad
strategi vid dgarbyten samt utifrin nya forutsitt-
ningar efter elmarknadsreformen.

1997 éars energipolitiska program

Bidrag till investeringar 1 biobrinslebaserad kraft-
vdrme

Drygt 20 ansékningar om bidrag har inkommit
till Statens energimyndighet. De ansokta belop-
pen uppgdr sammanlagt till nirmare 1 500 miljo-
ner kronor, vilket ir avsevirt hogre in det be-
lopp, 450 miljoner kronor, som har anvisats fér
investeringsstodet under den femariga program-
perioden.

Hittills har sex anliggningar beviljats bidrag.
De sex projekt som beviljats bidrag svarar enligt
uppgifter 1 ansokningarna fér 48,8 procent av
mélet pd 750 GWh och tar 1 ansprik 48,2 procent
av den totala bidragsvolymen pd 450 miljoner
kronor. Den genomsnittliga utnyttjandetiden
blir enligt ansékningarna 4 340 timmar och
kostnadseffektiviteten 1,68 kWh per bidragskro-
na. Med de ansékningar som inkommit till Ener-
gimyndigheten bedéms det uppsatta mélet kun-
na nds.

Bidrag till investeringar i vindkraftverk

Statens energimyndighet har under 1998 beviljat
bidrag foér 143 vindkraftsaggregat varav 74 har
varit firdigstillda fore utgingen av ar 1998. Uti-
frdn de ansokningar som beviljats stéd bedémer
Energimyndigheten att den installerade effekten
kommer att 6ka med 101 MW och elproduktio-
nen med 225 GWh. Under 4ret har bidrag bevil-
jats med 74,9 miljoner kronor samt dirutdver
62,9 miljoner kronor av 1999 ars medel. Ytterli-
gare 14 ansokningar om sammanlagt 35 aggregat
motsvarande 82 GWh och ett stéd om 60 miljo-
ner kronor finns inneliggande hos Energimyn-
digheten.

Inom ramen f6r de medel som anvisats f6r bi-
drag till investeringar 1 elproduktion frin férny-
bara energikillor finansierar Energimyndigheten
ett antal programanknutna projekt med syfte att
oka mojligheten for vindkraft att utnyttjas pd ett
miljdanpassat och kostnadseffektivt sitt. Exem-
pel pd sddana projekt ir vindkraft i harmoni med
landskapet, inventering av omrdden med riksin-
tresse for vindkraft och etablering av vindkraft i
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omriden av intresse for forsvaret.

Bidrag till investeringar i smdskaliga vattenkraft-
verk

I regleringsbrevet for 1999 har Statens ener-
gimyndighet fitt i uppdrag att i samrid med Fis-
keriverket, Naturvirdsverket och 6vriga berérda
myndigheter ta fram riktlinjer fér miljanpassad
vattenkraft, samt analysera hur dessa riktlinjer
kan komma att piverka méjligheterna att for-
verkliga méilet med programmet. Detta uppdrag
redovisades den 1 april 1999 och innehiller en
precisering av de kriterier/miljokrav smé vatten-
kraftverk skall uppfylla f6r att komma i friga for
investeringsbidrag. Dessa kriterier innebir att 1
princip bara effektivisering, ombyggnad eller
teruppbyggnad av befintliga anliggningar kan
komma ifrdga for bidrag. Anliggningen skall va-
ra av typen stromkraftverk och 1 vissa fall skall
vandringsvig fér fisk anordnas. En gillande vat-
tendom mdste finnas.

Hitulls har drygt 20 ansékningar om bidrag
inkommit till Energimyndigheten. Flertalet av
dessa ansokningar motsvarar de krav som stillts
upp for miljdanpassad vattenkraft. Efter det att
kraven tagits fram har beslut om stéd fattats for
sju anliggningar. Forvintade ansékningar om
bidrag ir f.n. betydligt ligre in anvisade medel.

Bidrag tll investeringar i upphandling av ny el-
produktionsteknik

Energimyndigheten skall utveckla ett upphand-
lingstorfarande 1 syfte att pa sikt reducera kost-
naderna for elproduktion frin férnybara energi-
killor.  Verksamheten  har inletts med
utvecklingsarbete. Det metodutvecklingsarbete
som f.n. bedrivs av Energimyndigheten f6r detta
stod har tillsammans med det arbete som pigir
inom EU med framtagning av direktiv for {6r-
nybara energikillor visat pd behovet av en vida-
reutveckling av stédets utformning.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden
iven efter det aktuella budgetdret och férdela
dtaganden 6ver femdrsperioden enligt nedansti-
ende tabell. Riksdagen bér bemyndiga regering-
en att besluta om sidana &taganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.7.
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Tabell 5.7 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan - 207 781 254 325
Nya férpliktelser 264 380 146 544 428 675
Infriade forpliktelser* -56 599 -100 000 -150 000 -345000 -188 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 207 781 254 325 533 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 705 000 570 000 533 000

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser.
Slutsatser

Enligt 1997 4rs energipolitiska beslut dr mélet for
bidraget till investeringar 1 vindkraftverk en 6kad
arlig elproduktion frdn landbaserad vindkraft
med 0,5 TWh inom fem &r. Bidraget till investe-
ringar 1 smiskalig vattenkraft bedémdes leda till
att en 6kad &rsproduktion om 0,25 TWh el skulle
kunna tillkomma inom fem &r. Bidraget till in-
vesteringar 1 biobrinslebaserad kraftvirme be-
démdes medféra en kraftvirmeutbyggnad mot-
svarande ca 0,75 TWh el per r.

Regeringen beddémer att verksamheten har
forutsittningar att bedrivas indamalsenligt.

Regeringen anser att en omférdelning av ra-
manslaget dver tidsperioden 2000 - 2002 bor go-
ras. En storre del av anslaget bor anvindas under
senare delen av perioden. I detta sammanhang
bér nimnas att omfoérdelningen inte hindrar
myndigheten frin att fatta beslut i bidragsiren-
den. Genom de bestillningsbemyndiganden som
regeringen foreslir kommer beslut att kunna
fattas, dven om utbetalningarna senareliggs.

B3 Atgirder for effektivare
energianvandning

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 63 293 sparande 27 205
Utgifts-
1999 Anslag 65000 prognos 73 000
2000 Forslag 65 000
2001 Beraknat 119 000
2002 Beraknat 111 000

Anslaget disponeras for dtgirder for en effektiva-
re energianvindning 1 enlighet med riktlinjerna i
1997 &rs energipolitiska beslut. Anslaget omfat-
tar teknikupphandling, information, utbildning,
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provning, mirkning och certifiering samt kom-
munal energirddgivning. Statens energimyndig-
het ansvarar f6r samtliga delverksamheter utom
provning, mirkning och certifiering som Kon-
sumentverket ansvarar for.

Forordning (1999:344) om statligt bidrag till
teknikupphandling av energieffektiv teknik och
ny energiteknik tridde i kraft den 1 juli 1999. 1
férordningen finns bestimmelser om stéd till
teknikupphandling inom ramen fér 1997 &rs
energipolitiska program.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett flerdrigt program fér ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr information och utbildning, tek-
nikupphandling av energieffektiv teknik, prov-
ning, mirkning och  certifiering  av
energikrivande utrustning samt kommunal
energirddgivning. Riksdagen godkinde hosten
1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 446 miljoner
kronor fér perioden 1998 —2002.

Resultatinformation

I samband med 1991 &rs energipolitiska riktlinjer
anslogs medel for tgirder 1 syfte att stimulera
till en effektivare energianvindning.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) om rikt-
linjer fér energipolitiken skall de tidigare drens
insatser for effektivare energianvindning fort-
sitta 1 delvis nya former. Det nya anslaget avser
dtgirder for effektivare energianvindning och
skall 1 kombination med ett utvidgat europeiskt



samarbete for energieffektivisering bidra wll att
ytterligare minska anvindningen av el och ¢ka
hushéllningen med energi.

Information, utbildning

Verksamheten omfattar information och utbild-
ning samt bidrag till sirskilda informationspro-
jekt.

Under dret har Statens energimyndighet tagit
fram faktablad, skrifter och broschyrer som rik-
tar sig till installatdrer, hushdll, 3terforsiljare,
kommunala aktorer, industri och service. I
dagsliget saknas uppgifter om spridningen av
myndighetens publikationer men system for
detta planeras att bli infért under 1999. Myndig-
heten har ocksa deltagit i missor.

Myndigheten har gett 30 projekt bidrag for
sirskilda informations- och utbildningsprojekt.
Medel har limnats till branschorganisationer, 6-
retag, regionala energikontor samt kommuner
och kommunala organ.

En effekt av informationsinsatser som ge-
nomforts ir att kunskapen om EU:s mirkning av
vitvaror har ¢kat hos malgruppen. Dessutom har
det skett en Skning av férsiljning av energief-
fektiva kylskdp och frysar mellan 1996 och 1998.
Underlag for att bedoma betydelsen av statens
insats for denna foérindring saknas dock. Gene-
rellt kan sdgas att det dr svirt att virdera insat-
serna i termer av sparad energi eller férindringar
1 medvetenhet eller beteende eftersom sidana
forindringar beror av flera externa faktorer. D3
det giller beteendeforindringar sker dessa dess-
utom over en lingre tidsperiod.

Teknikupphandling

Under 1998 har Statens energimyndighet drivit
totalt 17 projekt rérande teknikupphandling. Av
dessa dr tvd nystartade under 1998. Fyra upp-
handlingar har avslutats under &ret. Det finns en
stor bredd d& det giller vilka aktorer som bevil-
jats bidrag. Dessa ir frimst branschorganisatio-
ner, privata foretag, statliga foretag och kom-
munla foretag. Dessutom har energ1mynd1g—
heten bidragit till samfinansiering av vissa inter-
nationella projekt.

De teknikupphandlingar som har avslutats be-
rOr styr- och reglerteknik samt effektiva elmoto-
rer. Dessa teknikupphandlingar har pd kort sikt
resulterat 1 energieffektiva produkter med hogre
kvalitet och ligre pris respektive hogre energlef—
fektivitet. Effekten av verksamheten visar sig
forst pd lingre sikt di spridningen av resultatet
kan mitas.
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Dessutom har Energimyndigheten haft akti-
viteter som syftat till att sprida information om
resultaten av teknikupphandlingar som avgjordes
fore 1998.

Provning, mérkning, certifiering
En annan viktig del av verksamheten ir provning
och mirkning. Konsumentverket, som ansvarar
for provning och mirkning, har under &r 1998
foljt upp butikernas och leverantdrernas efter-
levnad av den obligatoriska energimirkningen
samt utfért provning avseende energi f6r en rad
produkter. Dessutom har Konsumentverket
provat energiutrustning for enskilda hus samt
initierat arbete for att fi fram metoder att mita
utslipp till miljon frén kaminer. Konsumentver-
ket har spridit den kunskap som byggts upp in-
om verksamheten genom tidskrifter, informa-
tionsblad, anordnade av kurser och konferenser.
Konsumentverket har ocksd tagit fram mark-
nadsoversikter dver energieffektiva produkter.
P43 samma sitt som for 6vriga dtgirder for ef-
fektivare energianvindning ir det svirt att sir-
skilja effekterna av statens insatser pd detta om-
ride frdn annan piverkan pd utvecklingen. Det
gdr inte att se ndgot omedelbart samband mellan
provning, mirkning samt certifiering och 6kad
anvindning av energieffektiv utrustning. Dir-
emot har verksamheten effekt i kombination
med informationsinsatser som t.ex. publicering
av marknadsoversikter dver energieffektiva pro-
dukter. Sddana kombinerade insatser har en po-
sitiv effekt pd férbrukningsmonstret av de aktu-
ella produkterna.

Kommunal energivddgioning

Under 1998 har 267 kommuner beviljats bidrag
for kommunal energirddgivning. Totalt har ca
44,6 miljoner kronor beviljats 1 bidrag. Ener-
g1mynd1gheten har ocksi genomfort informa-
tionsinsatser riktade till energiridgivarna. Ge-
nom samarbetet mellan Energimyndigheten och
energirddgivarna kan resurserna utnyttjas effek-
tivt f6r att bistd allminheten med information

och kunskap.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden
dven efter det aktuella budgetiret och férdela

dtaganden 6ver femdrsperioden enligt nedansti-
ende tabell. Riksdagen bér bemyndiga regering-
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en att besluta om sddana &taganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.9.

Tabell 5.9 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan - 3387 3387 - -
Nya forpliktelser 66 680 73 000 94 613 - -
Infriade forpliktelser* -63 293 -73 000 -73 000 -25000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3387 3387 25000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam - 21400 25000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen bedomer att det finns forutsittning-
ar att bedriva en indamalsenlig verksamhet

I budgetpropositionen for 1999 foreslog rege-
ringen att en omférdelning av ramanslaget éver
tidsperioden 1999 — 2002 skulle goras. Det inne-
bar att anslagsbeloppet under vart och ett av &ren
1999 och 2000 minskades med 25 miljoner kro-
nor, jimfort med de beriknade anslagsbelopp
som angavs i budgetpropositionen fér 1998, for
att sedan 6ka med 25 miljoner kronor under vart
och ett av dren 2001 och 2002. Riksdagen god-
kinde regeringens forslag. Regeringen kvarstir
vid denna bedémning. I detta sammanhang bor
nimnas att omférdelningen inte hindrar myn-
digheten frin att fatta beslut i bidragsirenden.
Genom de bestillningsbemyndiganden som re-
geringen foresldr kommer beslut att kunna fattas
dven om utbetalningarna senareliggs.

B4 Energiforskning

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 243 592 sparande 299 680
Utgifts-
1999 Anslag 398 056 prognos 242 610
2000 Forslag 401 758
2001 Beraknat 430 977
2002 Beraknat 461 758

Anslaget disponeras fér bidrag wll stod for
forskning och utveckling pa energiomridet.
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Naturvetenskapliga Forskningsridet, Teknikve-
tenskapliga Forskningsridet, Byggforskningsri-
det,  Kommunikationsforskningsberedningen
och Statens energimyndighet disponerar delar av
anslaget. Statens energimyndighet ansvarar for
redovisningen av den verksamhet som finansie-
ras 6ver anslaget. Forordningen (1998:222) om
stod till energiforskning tridde 1 kraft den 15 ju-
ni 1998. I férordningen finns bestimmelser om
stod till energiforskning i enlighet med 1997 &rs
energipolitiska beslut.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod till energiforskning, forsk-
ning om energisystemet, forskningsamarbete
med linderna i Ostersjéregionen och etanolpro-
duktion frin skogsrivara. Riksdagen godkinde
hésten 1997 (prop. 1997/98:1, utg.omr. 21, bet.
1997/98: NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 2 800 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998 - 2004.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara
ett féregdngsland 1 omstillningen till hillbar ut-
veckling. S&vil ur ett energipolitiskt som ur ett
nirings- och transportpolitiskt perspektiv ir det
en strategiskt avgorande frdga att minska utslip-
pen frén transportsektorns energianvindning.
Under perioden 2000 - 2005 kommer dirfér
100 miljoner kronor att disponeras frdn anslaget
for ett utdkat samarbete med svensk fordonsin-
dustri kring utveckling av mer miljévinliga och
energieffektiva fordon.



Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal for ren 2000 - 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras f6r att medfi-
nansiera sddana &tgirder.

Resultatinformation

Under &r 1998 har totalt 330,3 miljoner kronor
fordelats till energiforskning. Anslaget anvinds 1
huvudsak till att finansiera forskning vid univer-
sitet och hogskolor. Stéd 6ver anslaget ticker
vanligen 100 % av projektkostnaderna. Viss
medfinansiering frin andra statliga finansiirer
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och samfinansiering frin niringslivet férekom-
mer dock.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att
1 samband med stod till energiforskning gora
dtaganden dven efter det akuella budgetdret. S3-
dana bemyndiganden behévs dven f6r ar 2000 for
att mojliggora kontinuitet och ldngsiktighet 1
forsknings- och utvecklingsarbetet. Riksdagen
bér bemyndiga regeringen att besluta om sidana
dtaganden. Hogsta belopp enligt tabell 5.11.

Tabell 5.11 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 170 697 231531 358 921 - -
Nya forpliktelser 304 426 370 000 1182 486 - -
Infriade forpliktelser* -243 592 -242 610 -341 407 -401 000 -799 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 231531 358 921 1200 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 870 000 1199 056 1200000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut skall insat-
serna for forskning och utveckling bidra till en
ekologiskt och ekonomiskt uthillig samhillsut-
veckling. Savil den tillimpade som den grund-
liggande energiforskningen skall bidra till denna
utveckling. Den internationella forskningen skall
bevakas for att resultaten skall kunna utnyttjas
nationellt.

Regeringen bedémer att verksamheten har
forutsittningar att bedrivas indamalsenligt.

B5 Energiteknikstod

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 65716 sparande 401 330
Utgifts-
1999 Anslag 130 000 prognos 154 000
2000 Forslag 130 000
2001 Berdknat 130 000
2002 Berdknat 130 000

Anslaget disponeras f6r stdd till utveckling av ny
energiteknik 1 foretag och branscher. Forsk-
ningsinsatser som ir strategiska for teknikut-
vecklingen skall genomféras i samverkan mellan
staten och niringslivet. Férordningen (1998:653)
om statligt stod till energiteknik tridde i kraft
den 15 juli 1998. I férordningen finns bestim-
melser om std till ny energiteknik i enlighet
med 1997 3rs energipolitiska beslut.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod till utveckling av ny energi-
teknik 1 féretag och branscher. Riksdagens beslut
&r 1997 om energipolitiken och statsbudgeten for
budgetdret 1998 innebar en forstirkning av
Energiteknikfonden di en ekonomisk ram foér
anslaget om sammantaget 870 miljoner kronor
for perioden 1998 - 2004 godkindes. Utan att pd
nigot sitt indra inriktning pd verksamhetens
omfattning beslutade riksdagen 1 beslutet om
1998 &rs ekonomiska proposition  (prop.
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1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU27,  rskr
1997/98:317) att den frin Energiteknikfonden
finansierade verksamheten skall finansieras di-
rekt 6ver det hir aktuella ramanslaget som dis-
poneras av Statens energimyndighet. Anslaget
bor fortsatt bidra dll att frimja konkurrens-
neutralt samarbete. Det finns ett behov av att
formerna for kunskapséverforing mellan forsk-
ningssamhillet, energiproducenterna och de {6-
retag som utvecklar energiteknik férstirks och
vidareutvecklas. Bidrag frin anslaget bor dven i
fortsittningen kunna limnas med hogst 50 % av
kostnaden for investeringar eller forsknings-
samarbete. Undantagsvis bor dock energiforsk-
ningsanslaget liksom hittills kunna kombineras
med stdd frin det hir aktuella anslaget s3 att den
totala stddnivin blir hogre. Det kan gilla for ut-
veckling av samhillelligt angeligen teknik dir
den ekonomiska drivkraften saknas f6r féretagen
pa kort sikt.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara
ett foregdngsland 1 omstillningen till hdllbar ut-
veckling. S&vil ur ett energipolitiskt som ur ett
nirings- och transportpolitiskt perspektiv ir det
en strategiskt avgdrande friga att minska utslip-
pen frin transportsektorns energianvindning.
Under perioden 2000 - 2005 kommer dirfor
200 miljoner kronor att disponeras frén anslaget
for ett utdkat samarbete med svensk fordonsin-
dustri kring utveckling av mer miljévinliga och
energieffektiva fordon.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal f6r ren 2000 - 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras for att medfi-
nanisera sddana &tgirder.

Resultatinformation

Under &r 1998 har totalt 152 miljoner kronor
fordelats frin Energiteknikfonden. Anslaget an-
vinds till att finansiera forskning vid universitet
och hogskolor, samt tillimpad branschgemen-
sam forskning vid institut och féretag. En nira
samverkan med niringslivet har efterstrivats och
samfinansiering fran niringslivet med 60 % av de
totala programkostnaderna ir vanligast fore-
kommande. Viss medfinansiering frin andra
statliga finansidrer forekommer dessutom.



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 21

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser dven efter det aktuella budgetiret. Sidana be-

myndiganden behovs dven for &r 2000. Riksda-
Riksdagen har drligen bemyndigat regeringen att  gen bor bemyndiga regeringen att besluta om si-
1 samband med energiteknikstéd gora dtaganden  dana dtaganden. Hogsta belopp enligt tabell 5.13.

Tabell 5.13 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 281 602 307 602 - -
Nya forpliktelser 347 318 180 000 367 398 - -
Infriade forpliktelser* -65716 -154 000 -155 000 -210 000 -310 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 281 602 307 602 520 000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 360 000 335000 520 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Anslagsnivin for &r 2000 ir enligt den ekono-
miska ram som riksdagen godkinde hosten 1997
(prop.  1997/97:1,  utgomr. 21,  Bet.
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut ir syftet
att forsknings- och utvecklingsinsatser skall
stodjas som dr strategiska f6r teknikutvecklingen
pd energiomrddet. Verksamheten innebir en
fortsatt anvindning och forstirkning av det stod
som hittills givits fér branschgemensam forsk-
ning.

Regeringen bedémer att verksamheten har
forutsittningar att bedrivas indamalsenligt.

B6 Introduktion av ny energiteknik

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 43 254 sparande 116 746
Utgifts-
1999 Anslag 230 000 prognos 60 000
2000 Forslag 230 000
2001 Berdknat 230 000
2002 Berdknat 230 000

Anslaget disponeras for att frimja utvecklingen
av teknik baserad pd fornybara energislag och
effektiv energianvindning 1 industriella processer
1 forsoks- eller fullskaleanliggningar. Forord-
ningen (1998:654) om energiteknikbidrag tridde
1 kraft den 15 juli 1998. I férordningen finns be-
stimmelser om stéd till ny energiteknik 1 enlig-
het med 1997 4rs energipolitiska beslut.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthilligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stdd till ny teknik baserad pd for-
nybara energislag och effektiv energianvindning
1 industriella processer 1 forsoks- eller fullskale-
anliggningar. Riksdagen godkinde hosten 1997
(prop.  1997/98:1,  utgomr. 21,  bet
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133) ekonomiska
ramar for anslaget om sammantaget 1 610 miljo-
ner kronor f6r perioden 1998 - 2004.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala
tillvixtavtal for ren 2000 - 2002 omfattar dtgir-
der inriktade pd energiproduktion och teknikut-
veckling. Anslaget fir disponeras for att medfi-
nanisera sddana &tgirder.

Resultatinformation

Under &r 1998 har beslut fattats om totalt
112,8 miljoner kronor. Hittills har beslut fattats
om 394,8 miljoner kronor och 68,2 miljoner
kronor har betalats ut.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har drligen bemyndigat regeringen att
1 samband med st6d till introduktion av ny ener-
giteknik gora dtaganden dven efter det aktuella
budgetdret. Sddana bemyndiganden behévs dven
for &r 2000. Riksdagen bor bemyndiga regering-
en att besluta om sddana 8taganden. Hogsta be-
lopp enligt tabell 5.15.

Tabell 5.15 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos beraknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 319 477 459 477
Nya férpliktelser 362 731 200 000 560 523
Infriade forpliktelser* -43 254 -60 000 -100 000 -250 000 -670 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 319 477 459 477 920 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 380 000 1150 000 920 000

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Anslagsnivin for anslaget B6 Introduktion av ny
energiteknik f6r &r 2000 ir enligt den ekonomis-
ka ram som riksdagen godkinde hosten 1997
(prop.  1997/98:1,  utgomr. 21,  bet
1997/98:NU2, rskr. 1997/98:133).

Enligt 1997 &rs energipolitiska beslut ir syftet
med energiteknikbidraget att stodja ny teknik
som med reducerad risk for foéretagen kan ut-
vecklas 1 full skala och demonstreras infér kom-
mersiell anvindning. Vidare skall teknikupp-
handling kunna utnyttjas inom ramen {or
anslaget. De enskilda projekten kan bli mycket
omfattande. En forutsittning fér initiering av
nya projekt ir ett visentligt ekonomiskt enga-
gemang frin niringslivet vilket dock kan bli svirt
1 nuliget med hinsyn till de liga elpriserna. Det
ligger dirfor i verksamhetens natur att det ir
svart att planera och éverblicka vilka projekt som
kan komma att aktualiseras under den &terstden-
de programperioden. Regeringen gor dock be-
domningen att verksamheten har forutsittningar
att bedrivas indamélsenligt under perioden.

B7 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 4096 sparande 52 904
Utgifts-

1999 Anslag 50 000 prognos 30 000

2000 Forslag 50 000

2001 Beraknat 50 000

2002 Beraknat 50 000

Anslaget disponeras for energipolitiskt motive-
rade internationella klimatinsatser. Sddana insat-
ser ingdr som en viktig del i strategin fér mins-
kad  klimatpdverkan  frin  energisektorn.
Insatserna skall huvudsakligen avse s.k. gemen-
samt genomférande inom ramen for klimatkon-
ventionen. Med gemensamt genomférande avses
att konventionens parter med hoga dtgirdskost-
nader f6r utslippsminskningar tillsammans med
ett mottagarland med ligre &tgirdskostnader
vidtar dtgirder 1 detta land och 1 gengild erhiller
en kreditering som kan riknas av mot egna ut-
slipp vid uppfyllande av dtaganden att minska
eller begrinsa utslipp av vixthusgaser. Budget-
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dret 1995/96 anvisades 50 miljoner kronor till
tolfte huvudtitelns anslag E11 Atgirder for ener-
gieffektivisering m.m. i bl.a. Baltikum och Ost-
europa. For dr 1997 anvisades 7 miljoner kronor
till anslaget A3 Atgiirder for energieffektivisering
m.m. i bla. Baltikum och Osteuropa. Fér att
mojliggora kontinuitet 1 verksamheten har an-
slagssparandet frin anslaget 1996/97 A3 Atgir-
der for energieffektivisering m.m. i bla. Balt-
kum och Osteuropa 6verforts till anslaget B7.

Regeringens dverviganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr energipolitiskt motiverade inter-
nationella klimatinsatser som en viktig del 1
strategin fér minskad klimatpaverkan. Riksdagen
godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 21, bet. 1997/98:NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar for anslaget
uppgiende till sammantaget 350 miljoner kronor
for perioden 1998 —2004.

Resultatinformation

Under dren 1993 — 1997 genomférde NUTEK
dtgirder for att effektivisera energianvindning
och introducera fornybara energislag i Baltikum
och Osteuropa i syfte att minska utslippen av
koldioxid och andra klimat- och miljépaverkan-
de dmnen frin energisystemen 1 dessa linder. Se-
dan den 1 januari 1998 ansvarar Statens ener-
gimyndighet f6r motsvarande verksamhet, vars
klimatinriktning har tydliggjorts ytterligare.
Sammantaget har regeringen beviljat 333,4 mil-
joner kronor for insatser under perioden 1993 —
1998. Huvuddelen av medlen har anvints for
langivning till anliggningsigare f6r att finansiera
investeringar 1 uppvirmningssektorn. Under pe-
rioden t.o.m. 1998 har programmet omfattat 66
projekt som ir firdigstillda och tagna i drift.
Under r 1998 har ytterligare 8 projekt erhillic
lan. De hittills genomférda projekten utgérs till
antalet huvudsakligen av pannkonverteringar (27
st) for vilka investeringarna uppgatt till 105 mil-
joner kronor. Inom omrédet fjirrvirmedistribu-
tion har 15 projekt genomférts till en investe-
ringskostnad pd 29,6 miljoner kronor och inom
energieffektiviseringsomridet 11 projekt mot-
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svarande investeringar pid 17 miljoner kronor.
Dessutom har 13 systemprojekt genomforts till
en investeringskostnad pd 74 miljoner kronor.
Den genomsnittliga kostnaden for utslippsre-
duktioner for de svenska insatserna uppskattas av
Statens energimyndighet till omkring 5,5 6re per
kg koldioxid (exklusive 18n). Denna kost-
nadsuppskattning baseras oftast pa en jimforelse
med utslippen innan dtgirder vidtogs och dirfor
innebir en underskattning av reduktionskostna-
den jimfort med utslippsminskningar beriknade
relativt referensscenarier. Dock framstir, vid en
jimforelse med kostnader fér motsvarande t-
girder 1 Sverige, insatserna ofta som kostnadsef-
fektiva. De hogsta kostnaderna for att reducera
koldioxidutslipp &terfinns pd energieffektivise-
ringsomradet. Generellt sett kan dock reduk-
tionskostnaderna bedémas vara visentligt ligre
in vad som ir fallet i Sverige.

Under &r 1998 har sammanlagt 12 projekt ge-
nomférts 1 Estland (2), Litauen (4), Polen (1)
och Ryssland (5). Sammanlagt har dessa projekt
av myndigheten beriknats motsvara en utslipps-
minskning pd ca 35 000 ton koldioxid per &r.
Den genomsnittliga kostnaden per kg minskat
utslipp av koldioxid beriknas till 5,5 6re per kg,
varav de svenska nettokostnaderna (exklusive
l8n) motsvarar 0,9 ore per kg.

Under &r 1998 har 3tta nya projekt beviljats
lan 1 Estland, Ryssland och Litauen. Dessa be-
riknas leda till ackumulerade utslippsminsk-
ningar pd ca 0,5 miljoner ton 6ver de nirmaste
decennierna och den genomsnittliga reduktions-
kostnaden har av Statens energimyndighet be-
riknats till ca 8 6re per kg koldioxid.

Inom ramen for utvirderingen av det energi-
politiska programmet har en 6versiktlig bedém-

ning av Statens energimyndighets insatser pd
detta omrdde gjorts. I utvirderingen bedoms att
myndigheten arbetar seriést med projekt och
metodutveckling. I utvirderingen pdpekas ocksd
att en introduktion av nya slags projekt - energi-
effektivisering och kraftvirme - kan leda till sim-
re effektivitet och hogre kostnader. Vidare leder
projekt med elproduktion tll relative hogre
kostnader eftersom den ersatta elkraften ofta
hirrdr frdn icke-fossila energikillor. Det papekas
ocksd att myndigheten inte inkluderar driftkost-
nader 1 sina kostnadsberikningar.

Ett viktigt syfte med de svenska insatserna ir
att bidra till kunskap om férutsittningar och
kostnadsférhdllanden foér sk. gemensamt ge-
nomférande inom ramen fér dtaganden under
klimatkonventionen. Det ir sirskilt viktigt att
belysa mojligheterna att utveckla denna meka-
nism till ett internationellt klimatpolitiskt in-
strument som ir effektivt, tillforlitligt och rite-
vist. Insatserna har dirfor rapporterats till
klimatkonventionens sekretariat, som samman-
stiller och analyserar uppgifter frén konventio-
nens parter inom ramen f6r den pigdende pilot-
fasen f6r gemensamt genomférande. De minga
och relativt sm3 svenska projekten utgér en stor
andel av samtliga inrapporterade projekt.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen bor f8 mojlighet att gora dtaganden
dven efter det aktuella budgetiret och férdela
dtaganden enligt nedanstdende tabell. Riksdagen
bér bemyndiga regeringen att besluta om sidana
dtaganden. Hogsta belopp enligt tabell 5.17.

Tabell 5.17 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 -

prognos berdknat berdknat berdknat

Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 0 - -
Nya forpliktelser 30000 75000 - -
Infriade forpliktelser* -30 000 -30 000 -15000 -30 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 45000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 23 600 45000 - -

* Utgiftsutfall till féljd av ingdngna forpliktelser.
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Slutsatser

Vid klimatkonventionens partsméte 1 Kyoto 1
december 1997 enades konventionens parter om
dtaganden for att begriinsa och minska utslippen
av klimatpdverkande gaser samt 6ka upptaget av
sinkor. Ett m8l motsvarande en total minskning
for de industrialiserade linderna pd 5,2 % sattes
upp for perioden 2008 — 2012. Protokollet inne-
hdller bestimmelser for gemensamt genomfo-
rande sdvil 1 industrialiserade som utvecklings-
linder. Dessa bestimmelser skall preciseras
under kommande partsméten. Den nu pdgdende
pilotfasen for gemensamt genomférande som
inleddes &r 1995 tas upp till beslut betriffande en
eventuell fortsittning &r 1999.

Mot bakgrund av éverenskommelsen i Kyoto,
erfarenheterna under pilotfasen och de genom-
forda utvirderingarna av insatser pd energiomra-
det har regeringen delvis férindrat inriktningen
for de energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatserna. Férindringarna utgjorde en
anpassning till besluten 1 klimatkonventionen.
Syftet var ocksd att ytterligare tydliggora insat-
sernas overordnade klimatpolitiska karaktir. Av-
sikten dr att s& lingt mojligt sikerstilla att insat-
serna kan riknas Sverige till godo som en del av
landets dtagande inom ramen for EU:s gemen-
samma dtagande enligt Kyotoprotokollet. For att
uppnd en forbittrad samordning mellan Sidas
och Energimyndighetens verksamhet inom kli-
mat- och energiomridet har regeringen tydlig-
gjort myndigheternas verksamhetsmél. Dessa
fortydliganden har visat sig dandamalsenliga och
skall gilla fortsittningsvis.

Regeringen konstaterade 1 foregiende Ars
budgetproposition att eftersom Kyotoprotokol-
let 6ppnar mojligheter till gemensamt genomfo-
rande bor verksamheten under anslaget frin att
ha utgjort ett svenskt bidrag till pilotfasen 1 hog-
re grad inriktas pd egentligt gemensamt genom-
forande med mojlighet till faktisk kreditering av
uppnddda resultat betriffande utslippsférind-
ringar. De hoga krav som d stills p trovirdig-
het bor ges en stor vikt vid projektens utform-
ning och avtal slutas med mottagarlinder. Den
klimatpolitiska malsittningen skall ytterligare
fortydligas och prioriteras. Kostnadsetfektivite-

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 21

ten med avseende pd den klimatpolitiska effekten
bor jimte ovriga villkor fér gemensamt genom-
forande vara den viktigaste ledstjirnan vid pro-
jektens utformning och kostnaderna fér uppfolj-
ning av faktisk utveckling bér héllas nere samt
storre projekt efterstrivas.

Vid Kyotoférhandlingarna definierades den
s.k. Clean development mechanism, fér insatser 1
utvecklingslinderna. Insatser, som uppfyller kra-
ven i det regelverk man nu férhandlar om for
denna mekanism och begrinsar utslipp eller ckar
upptag av klimatpdverkande gaser, skall enligt
protokollet kunna tllgodoriknas investerarna
fr.o.m. 4r 2000. Det ir mot denna bakgrund an-
geliget att efterstriva att insatser gors dven i ut-
vecklingslinder. Mot bakgrund av den fjirde
partskonferensens beslut 1 Buenos Aires hésten
1998, 1 vilka arbetet med mekanismen fér en ren
utveckling prioriteras, har regeringen uppdragit
it Statens energimyndighet att genomféra en
forstudie for ett projekt som skall uppfylla de
krav som kan stillas pa detta slags projekt, bl. a.
som bidrag till en hdllbar utveckling.

Sverige har deltagit 1 arbetet att tillsammans
med andra linder och dven féretag i ett projekt
initierat av Virldsbanken utveckla en prototyp
for en internationell klimatfond, som avses ge-
nomfdra investeringsprojekt med syfte att mins-
ka klimatpdverkan 1 sdvil utvecklingslinder som
industrilinder. Ett syfte med fonden ir att dstad-
komma projekt som kan ge underlag for tillgo-
doriknande enligt bestimmelserna om gemen-
samt  genomforande  respektive  Clean
development mechanism. Ett annat syfte ir att
dstadkomma kunskapsutveckling rérande de svi-
ra metodologiska frigor som aktualiseras 1 dessa
sammanhang. En fond har nu beslutats av
Virldsbanken. Regeringen avser nu att med sikte
pd svenskt deltagande i fonden bereda frigan
med Virldsbanken.

For att utreda hur klimatkonventionens ovan
nimnda s.k. flexibla mekanismer samt interna-
tionell handel med 6verldtbara utslippsritter kan
introduceras 1 Sverige har regeringen tillsatt en
expertutredning (dir. 1999:25) som skall ha l6-
pande kontakt med och redovisa resultat till
kommittén for éversyn av dtgirder inom klima-

tomrddet (dir. 1998:40).
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B8 Tackande av forluster i
anledning av statliga garantier
inom energiomradet

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 0 sparande 5000
Utgifts-
1999 Anslag 5000 prognos 5000
2000 Forslag 5000
2001 Beraknat 5000
2002 Beraknat 5000

Anslaget disponeras for utgifter for forluster i
samband med l&negarantier som har limnats en-
ligt férordningen (1981:717) om statlig garanti
for utvinning m.m. av olja, naturgas eller kol och
forordningen (1988:805) om statligt st6d ur
Energiteknikfonden, m.m. Anslaget har t.o.m. ir
1995/96 idven disponerats for utgifter for forlus-
ter i samband med linegarantier som har limnats
enligt férordningen (1983:1107) om statligt stod
for att ersitta olja m.m.

Stillda garantier enligt férordningen om stat-
lig garanti fér utvinning m.m. av olja, naturgas
eller kol har avvecklats successivt och avser nu-
mera enbart verksamhet inom naturgasomridet.
Dessa garantier ir bundna genom avtal (prop.
1987/88:72, bet. 1987/88:NU 16, rskr.
1987/88:120). Garantiramen uppgdr till 1 000
miljoner kronor (prop. 1991/92:100 bil. 13, bet.
1991/92:NU25, rskr. 1991/92:271). Den 31 de-
cember 1997 uppgick summan av utestdende ga-
rantier till ca 116 miljoner kronor. Nigon avgift
for garantin tas inte ut. Motsvarande belopp be-
lastar 1 stillet anslaget.

Under budgetiret 1998 har inga infrianden
gjorts under anslaget. Inga &tervinningar och
inga avgifter har inbetalats f6r garantier hinforli-
ga till férordningen (1981:717) om statlig garanti
for utvinning av olja, naturgas eller kol.

Regeringens dvervdaganden

Beriknade forluster uppgar till 5 miljoner kronor
for vart och ett av dren 2000, 2001 och 2002.
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i\tgérder for el- och varmeférsorjning i
Sydsverige

Anslaget B 9 Atgirder for el- och virmeforsrj-
ning 1 Sydsverige, som har funnits pd statsbud-
geten under dren 1998 och 1999, disponeras for
itgéirder som stirker el- och virmeforsdrjningen
1 Sydsverige. Frin och med r 2000 {6rs anslaget
inte lingre upp pa statsbudgeten.

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att in-
ritta en delegation med uppgift att utveckla el-
och virmeforsorjningen i Sydsverige Delegatio-
nen skulle ursprungligen redovisa sitt arbete till
regeringen senast den 1 oktober 1999.

Delegationen har i en skrivelse den 16 januari
1999 anhallit om att delegationens mandattid ut-
stricks till 1 forsta hand den 31 mars 2000 och
med en successiv avvecklingstid till den 31 de-
cember 2000. Aterstiende uppféljnings- och av-
slutningsarbeten kan direfter utféras av ett per-
sonellt reducerat kansli formellt knutet till
Statens energimyndighet eller Linsstyrelsen 1
Skéne lin.

Regeringen beslutade den 18 februari 1999 att
Delegationen fér Energiforsorjning i Sydsverige
fir redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars
2000.

Forordningen (1999:213) om statligt stod till
energiforsdrjningen 1 Sydsverige tridde 1 kraft
den 15 maj 1999.

Regeringens overvaganden

Riksdagen godkinde &r 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utform-
ningen av ett flerfrigt program for ett ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem. I pro-
grammet ingdr stod for dtgirder for att utveckla
energiforsérjningen 1 Sydsverige. Regeringen har
for detta andamdl tillkallat en delegation. Riks-
dagen godkinde hosten 1997 (prop. 1997/98:1,
utg.omr. 21, bet. 1997/98: NU2, rskr.
1997/98:133) ekonomiska ramar fér anslaget om
sammantaget 400 miljoner kronor fér perioden
1998 — 1999.

Atgirder vidtas fér att under de nirmaste ren
kompensera bortfallet av el frin de bigge reakto-
rerna 1 Barsebick genom effektivare energian-
vindning, konvertering samt hushillning med
och tillférsel av el frin andra energikillor. Aven
om de féreslagna insatserna innebir en full kom-
pensation med avseende pd energibalansen 1 lan-



det som helhet, krivs sirskilda dtgirder for att
utveckla el- och virmeférsorjningen 1 Sydsverige.

Enligt regeringsbeslut den 26 juni 1997 har
Delegationen fér Energiforsorjning i Sydsverige
till uppgift att initiera dtgirder som stirker regi-
onens el- och virmeforsorjning. Atgirderna bor
kunna gilla sdvil energihushdllning och minskad
elanvindning som utbyggnad av el- och vir-
meproduktion. Delegationen skall bidra med
planerings- och projekteringsstdd och utreda be-
hovet av investeringar 1 infrastruktur. Effektivare
energianvindning och en 6kad anvindning av
fornybara energislag dr angeligna mal liksom ett
bittre utnyttjande av det befintliga naturgasni-
tet.

Resultatinformation

Statens energimyndighet disponerar anslaget for
Delegationens fér Energiforsorjning i Sydsverige
rikning. Enligt Energimyndighetens &rsrapport
har 1,8 miljoner kronor utbetalats till delegatio-
nen under dr 1998. Under det forsta halviret
1999 har enligt Energimyndighetens deldrsrap-
port 1,7 miljoner kronor betalats ut. Totalt har
prognostiserats utbetalningar uppgdende till 40
miljoner kronor innevarande budgetar.

Delegationen fér Energiforsorjning i Sydsve-
rige har overlimnat redogorelser for verksam-
heten under férsta och andra halviret 1998 samt
for forsta halviret 1999.

Delegationen har byggt upp ett omfattande
kontaktnit med féretridare f6r bl a. universitet
och hogskolor, det privata niringslivet samt
myndigheter. I boérjan av &r 1998 gick delegatio-
nen ut med information om sin verksamhet, in-
klusive om mojligheterna att anséka om ekono-
miskt stdd.

Delegationen har tagit initiativ till bla. féljan-
de verksamheter:

—  Projektarbeten avseende styrning av el-
forbrukningen och effektivisering av
elanvindningen inom fastighetssektorn
och industrin pigir

—  Viss kartliggning av energisituationen 1
Sydsverige har genomférts och en del av
arbetet med framtidsbedémningar har
paborjats

—  Elproduktionspotentialen vid Sydsveri-
ges virme- och kraftvirmeverk samt in-
om viss industri har kartlagts
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—  En genomging betriffande investering i
vindkraft for produktion av el har ge-
nomforts

—  Arbete med att sikerstilla att informa-
tion om resultat frin delegationens ar-
bete fortsitter dven efter det att delega-
tionens verksamhet har upphort, pigir i
samverkan med olika intressenter pd
energiomradet

—  Arbete med utredningen "Sambhille och
energl 1 det sydsvenska perspektivet" pa-
gar.

Under ar 1998 behandlade delegationen 154 an-
sokningar om ekonomiskt stéd. I 30 av dessa
irenden fattade delegationen beslut, alternativt
positiva principbeslut, att stodja utvecklingspro-
jekt och investeringar. Under foérsta halviret
1999 inkom ytterligare 26 ansokningar om eko-
nomiskt stéd. Vid halvirsskiftet var totalt 58 an-
sokningar foremal f6r nigon form av dtgird. For
ca 2/3 av dessa ansokningar har utvecklingsar-
bete och/eller investeringar paborjats, motsva-
rande utgifter pd ca 130 miljoner kronor.

Slutsatser

Forordningen om statligt stod till energiférsdry-
ningen 1 Sydsverige tridde inte kraft forrin den
15 maj 1999, vilket har férsvirat delegationens
verksamhet. Delegationen behandlade dock un-
der &r 1998 och forsta delen av &r 1999 Svervi-
gande delen av de projektforslag som limnats in
och fattade beslut om vilka projekt den hade for
avsikt att stddja under forutsittning att férord-
ningen godkindes av den Europeiska kommis-
sionen. I och med att férordningen tritt 1 kraft
kan principbesluten effektueras i form av kon-
kreta beslut angdende stéd frin delegationen.

Regeringen beddémer att verksamheten har
forutsittningar att bedrivas indamélsenligt och
foresldr dirfor inga férindringar 1 inriktning eller
omfattning.

Ersattning for avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket

Anslaget B11 Ersittning {6r avveckling av en re-
aktor 1 Barsebicksverket som foérdes upp pd
tilliggsbudget for 1998 disponeras av regeringen
for forskott pé ersittning faststilld 1 domstol el-
ler f6r utbetalning av ersittning till Sydkraft AB

55



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 21

och eventuella andra parter som en f6ljd av avtal
om slutlig ersittning faststilld i domstol. Ansla-
get disponeras av regeringen dven under &r 2000.

Regeringens dverviganden

Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98 FiU27, rskr. 1997/98:317) att tillstyrka
det av regeringen foreslagna anslaget B11 Ersitt-
ning for avveckling av en reaktor i1 Barsebicks-
verket samt att bemyndiga regeringen med an-
ledning av avvecklingen av Barsebick 1 att, som
underlag for slutlig faststillelse i domstol, triffa
och genomféra for staten bindande avtal med
Sydkraft AB och med eventuella andra parter
som kan erfordras 1 samband med en overens-
kommelse om ersittning 1 form av pengar eller
egendom som staten direkt eller indirekt férfo-
gar 6ver. Riksdagen beslutade vidare att bemyn-
diga regeringen att under budgetdret 1998 enligt
6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten besluta att anslaget fir 6verskridas om
ett riksdagsbeslut om 6kning av anslagsbeloppet
inte hinner invintas.

I samband med detta beslut har regeringen re-
dogjort for sina motiv till inrittandet av ett an-
slag samt for de forutsittningar som giller for
férhandlingarna med Barsebicksverkets dgare.

Regeringsritten beslutade den 14 maj 1998 om
inhibition av regeringens beslut om stingning av
Barsebick 1 foére den 1 juli 1998. Den 16 juni
1999 meddelade regeringsritten att regeringens
beslut skall std fast. Emellertid skall ritten att
driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 inte upp-
héra forrin vid utgingen av november 1999. Det
finns fortsatt behov for regeringen att disponera
det pd ulliggsbudget for 1998 uppforda anslaget
B11 Ersittning for avveckling av en reaktor i
Barsebicksverket dven under 2000 for att moj-
liggora en frivillig 6verenskommelse om ersitt-
ning for stingning av Barsebick 1.

Riksdagens beslut att bemyndiga regeringen
att som underlag for slutlig faststillelse 1 dom-
stol, triffa och genomféra for staten bindande
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avtal med Sydkraft AB och eventuella andra
parter som kan erfordras 1 samband med ersitt-
ning for forluster tll f6ljd av avstillningen av
Barsebick 1 ir inte tidsbegrinsat och giller séle-
des dven under ar 2000.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir dver-
skridas, om detta dr nodvindigt f6r att i en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kin-
da nir anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat dndamil fér anslaget skall
uppfyllas. Ett beslut av regeringen att éverskrida
ett ramanslag enligt 6 § andra stycket forutsitter
sdledes ett sirskilt bemyndigande av riksdagen.
Det bemyndigande som regeringen fick av riks-
dagen 1 samband med beslutet om 1998 ars eko-
nomiska virproposition avsdg dret 1998. Ett nytt
bemyndigande behovs dirfor f6r &r 2000.

Om anslaget behéver dverskridas avser rege-
ringen att 1 forsta hand i tilliggsbudget eller sir-
proposition under &r 2000 dterkomma till riksda-
gen. Om emellertid ett sidant forfarande av
tidsskil inte hinns med bor regeringen bemyndi-
gas besluta om 6verskridande nir de 6vriga for-
utsittningar som anges 1 6 § andra stycket bud-
getlagen ir uppfyllda.

Om bemyndigandet att éverskrida ramansla-
get utnyttjas under ir 2000 kommer &verskri-
dandet samt dess f1nan51er1ng att ingd 1 de utfalls-
redovisningar som regeringen framover skall
limna till riksdagen.

Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under budgetaret 2000 enligt 6 § andra styck-
et lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta
att ramanslaget B11 Ersittning f6ér avveckling av
en reaktor 1 Barsebicksverket fir dverskridas om
ett nytt riksdagsbeslut inte hinner invintas.
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6 Ovrig statlig verksamhet

6.1 Smaskalig elproduktion
Bakgrund

I regeringens proposition om inférande av scha-
blonberikning pi elmarknaden, m.m. (prop.
1998/99:137) foreslds vissa dndringar 1 ellagen
som syftar till att mojliggéra undantag frin
grundprincipen om timvis mitning fér den dver-
vigande delen av alla elanvindare. For dessa
elanvindare kommer istillet schablonberikning
att tillimpas. Forindringen foreslds trida 1 kraft
den 1 november 1999.

Nir schablonberikning inférs kar konkur-
rensen 1 praktiken pd elmarknaden, varigenom
villkoren for de foretag som idag ir leveranskon-
cessionirer férindras. I propositionen foreslds av
detta skil att systemet med leveranskoncession
avskaffas 1 samband med att det nya regelverket
trider 1 kraft. Hirigenom upphor ocksd det nu-
varande skyddet for smd elproduktionsanligg-
ningar, med en effekt av hogst 1500 kW.

Dessa anliggningar bestdr av mindre vatten-
kraftstationer, vindkraftverk och mindre kraft-
virmeanliggningar. Enligt Statens energimyn-
dighets rapport Utvecklingen pd elmarknaden
1998 utgors de smd kraftverken totalt av ca 1 200
vattenkraftverk och ca 400 vindkraftverk. Till
detta kommer vissa kraftvirmeverk.

I prop. 1998/99:137 har regeringen redovisat
sin bedémning vad giller behovet av fortsatt
skydd for smaskalig elproduktion efter det att
leveranskoncessionssystemet upphort. Hirvid
betonar regeringen betydelsen av att férutsitt-
ningarna ir goda fér den sméskaliga, och ofta
miljévinliga produktionen och att de smé elpro-
ducenterna inte kan agera pi elmarknaden pi3
samma villkor som de stérre producenterna. Sta-

bila villkor fér de smi producenterna kriver
dirfor att ndgon form av enhetliga inkopsvillkor
och en rimlig intiktsnivd behdlls tminstone
t.o.m. &r 2000, dvs. under den period di leve-
ranskoncessionssystemet ursprungligen avsdgs
gilla. Under denna 6vergingsperiod bor samti-
digt ett forslag till en l&ngsiktig 16sning for den
smiskaliga elproduktionen tas fram.

En mojlighet att t.o.m. utgingen av &r 2000
uppritthdlla en form av enhetliga inkopsvillkor
ir att etablera itaganden om mottagningsskyl-
dighet pd frivillig bas. Regeringen har dirfor
uppdragit &t Svenska kraftnit att ta initiativ till
ett upphandlingsférfarande som syftar till att nd
en sddan 16sning. En ligesredovisning har éver-
limnats till regeringen den 1 september 1999. Av
redovisningen framgar bla. féljande. For att ge
siljare och kopare mer tid att slutfora forhand-
lingar om nya avtal har Svenska kraftnit med
branschorganisationerna  diskuterat  férutsitt-
ningarna for en 6vergingslosning for perioden
fr.o.m. den 1 november 1999 t.o.m. den 1 februa-
ri 2000. Enligt Svenska kraftnit har branschen
forklarat sig beredd att medverka till en ordning
som innebdr att nuvarande mottagare av den
smiskaliga elproduktionen fortsitter att vara
mottagare for kraften under denna period. En
forutsittning dr dock att nu gillande ersittnings-
regler kan fringds. Enligt vad regeringen erfarit
avser Svenska kraftnit att anpassa anbudsforfra-
gan till dessa forhdllanden. Slutredovisning av
uppdraget skall ske senast den 1 oktober 1999.

Genom att anbudsgivarna erbjuder sig att ko-
pa hela eller vissa delar av elproduktionen frdn
smi elproduktionsanliggningar till en i anbudet
angiven garanterad prisnivd erhdlls ocksd infor-
mation om marknadens virdering av den smi-
skaliga elproduktionen. Utifrin detta underlag
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kommer behovet av ytterligare skyddsitgirder
for de smi producenterna att kunna bedémas pd
ett mer tillforlitligt sitt.

Behovet av skydd for smaskalig elproduktion

Regeringens férslag: Den ersittningsnivd fér sma-
skalig elproduktion som genom leveranskonces-
sionssystemet skulle ha gillt fram till utgingen av
&r 2000 uppritthdlls genom ett sirskilt stod. Re-
geringen bor bemyndigas att fatta beslut om
stodnivdn dd resultatet av den nu pdgdende an-
budstorfrigan foreligger.

En ny lag om tillfillig avgift for stod till sma-
skalig elproduktion inférs for att finansiera st6-
det. Avgiften tas ut av innehavare av nitkonces-
sion, vars ledningar ir anslutna till stamnitet och
uppgdr till 0,2 6re per kWh som tas ut under ar
2000.

Nuvarande skillnad mellan marknadspris och nu
gillande ersittningsnivd gor det uppenbart att
den upphandlingsprocess som paborjats inte
kommer att generera prisnivier som motsvarar
den ersittning som de sm& producenterna idag ir
berittigade till inom ramen for leveranskonces-
sionssystemet. Med nu gillande regelverk baserar
sig inkopspriset pd leveranskoncessionshavarens
forsiljningspris fér hushdllskunder och andra
mindre forbrukare med avdrag for skiliga kost-
nader fér administration och skilig vinst. Prisni-
vin for den smaiskaliga elproduktionen var vid
bérjan av &r 1999 ca 25 6re/kWh.

Den smiskaliga produktionen utgér ca 1,5 %
av landets totala elproduktion, eller knappt 2
TWh per &r. Av detta stir vattenkraft for ca 1,5
TWh och vindkraft for ca 0,4 TWh. Utéver vad
som kan erhillas pd marknadsmissiga villkor be-
hovs siledes ytterligare 150-300 miljoner kronor
for perioden 1 november 1999 till utgdngen av ar
2000, fér att den smiskaliga elproduktionen skall
kunna utvecklas i enlighet med intentionerna i
det energipolitiska programmet.

For att ge stabila villkor fér den sméskaliga
produktionen krivs enligt regeringens bedém-
ning att den prisnivd fér smiskalig elproduktion
som genom leveranskoncessionssystemet skulle
ha gillt fram till utgdngen av ar 2000 uppritthalls
genom ett sirskilt stod.
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Finansiering av stodet

I avvaktan pa en mer lingsiktig 16sning vad giller
skyddet f6r smd producenter foreslar regeringen
att en tillfillig avgift inférs under &r 2000 for att
finansiera stodet till smiskalig elproduktion. Av-
giften ska betalas av innehavare av nitkoncession
vars ledningar ir anslutna till stamnitet. Avgiften
foreslds uppga till 0,2 6re per kilowattimme som
tas ut frin stamnitet i nitkoncessionshavarens
anslutningspunkt under &r 2000. Avgiftsskyldig-
heten upphor sdledes vid utgdngen av &r 2000.
Avgiftsuttaget regleras 1 en ny lag om tllfillig
avgift for stod till smiskalig elproduktion. Lag-
forslaget redovisas 1 avsnitt 2.

Utformning av stédet

Ersittningsnivin till den sméskaliga produktio-
nen bor beslutas forst da resultatet av den nu pé-
gdende anbudsforfrigan redovisats. Regeringen
bér bemyndigas att besluta om ersittningsnivin,
samt meddela nirmare foreskrifter om stodets
utformning.

Atgirden innebir att anmilan enligt EU:s
statsstodsregler miste goras. Utbetalning av stod
kan dirmed inte ske f6érrin Europeiska kommis-
sionen limnat sitt godkinnande.

For att underlitta administration, kontroll och
uppfoljning bor utbetalningen av stodet goras till
elleverantéren och ej direkt till producenten av
den smaiskaliga kraften. Stédet kommer produ-
centen tillgodo genom att standardavtalen, som
genom den pdgdende upphandlingen ir under
utarbetande, kompletteras med dtagande frin le-
verantdren om ett pristillige per kWh levererad
el, som motsvarar den stédnivi som kommer att
faststillas av regeringen.

Forfattningskommentarer

I lagforslagets forsta paragraf anges att den avgift
varom féreskrivs i lagen skall anvindas f6r stod
till sméskalig elproduktion. Utformningen av
stodet har behandlats ovan. Av ordalydelsen
framgr att avgiften ir tillfillig.

I lagforslagets andra paragraf anges att nit-
koncessionshavare vars ledningar ir anslutna tll
stamnitet skall betala den tillfilliga avgiften. Det
ror sig 1 flertalet fall om regionledningar men det
forekommer ocks3 att lokalnit dr direkt anslutna
till stamnitet. Om det finns andra anliggningar



som ir direkt anslutna till stamnitet, exempelvis
en storre fabrik, omfattas de inte av avgiftsskyl-
digheten eftersom sidana anliggningar inte kri-
ver nitkoncession. Av paragrafen framgdr ocksd
att nitkoncessionshavare inte ir avgiftsskyldiga
for sina eventuella utlandsférbindelser.

I lagforslagets tred]e paragraf anges att avgif-
ten skall beriknas pd nitkoncessionshavarens
uttag frdn stamnitet. Detta innebir bla. att nit-
koncessionshavare inte ir avgiftsskyldiga for s3-
dana regionledningar som endast matar in el pi
stamnitet. Uttaget frin stamnitet mits 1 anslut-
ningspunkten, dvs. den punkt dir ledningen ir
ansluten tll stamnitet.

Enligt lagforslagets fjirde paragraf skall avgif-
ten delas upp pa respektive kvartal under ar 2000,
varfor inbetalning av avgiften sker fyra ginger
senast tvd minader efter utgdngen av varje kvar-
tal. Som framgdr av ikrafttridandebestimmelsen
upphor lagen att gilla en tid efter det att sista in-
betalningen skall vara verkstilld.

Lagradet

Under beredningen av frdgan om finansiering av
stodet till den sméskaliga elproduktionen har ett
flertal alternativ 6vervigts. Forst pd ett relativt
sent stadium har det bestimts att finansieringen
skall 16sas genom den nu féreslagna lagstiftning-
en. Att nu hora Lagridet over lagforslaget skulle
s8 fordroja drendets behandling att avsevirt men
skulle uppkomma. Yttrande frin Lagridet har
dirfor inte inhimtats.

6.2 Anslag

B9 Stod till smaskalig elproduktion

Tusental kronor

2000  Forslag 250 000 !
2001 Beraknat
2002 Beraknat

1 Nytt reservationsanslag

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag
B 9 Stod till sméskalig elproduktion uppgiende
till 250 000 000 kronor bér anvisas fér budget-
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dret 2000 for att ticka kostnaderna fér skydd till
smaskalig elproduktion.

I prop. 1998/99:137 har regeringen redovisat
sin beddmning vad giller behovet av fortsatt
skydd for smiskalig elproduktion efter det att
leveranskoncessionssystemet upphért. Bl a.
gors 1 propositionen bedémningen att mark-
nadens aktérer bor ges mojlighet att pd frivil-
lig bas &ta sig mottagningsplikten fér smi
producenter t.o.m. utgingen av ir 2000. Detta
dtagande bor initieras genom konkurrensupp-
handling dir anbudsgivarna férbinder sig att
kopa hela eller vissa delar av elproduktionen
frin de smd producenterna till en i anbudet
angiven garanterad prisniva.

Den 8 juli uppdrog regeringen 3t Svenska
kraftnit att initiera en upphandling av smiskalig
elproduktion med denna inriktning. Uppdraget
omfattar att utforma anbudsfoérfrigan, virdera
inkomna anbud och ta fram standardavtal for de
kopare som limnat de f6r de smé producenterna
mest fordelaktiga anbuden. Anbudsférfrigan
skall utformas efter samrdd med féretridare for
branschen. En ligesredovisning har éverlimnats
till regeringen den 1 september 1999 och slutre-

dovisning av uppdraget skall ske senast den 1
oktober 1999.

Regeringens dverviaganden

Stabila villkor for de smd producenterna kri-
ver enligt regeringens bedémning dven att den
prisnivd for sméskalig elproduktion som ge-
nom leveranskoncessionssystemet skulle ha
gillt fram till utgdngen av &r 2000 uppritthills
genom ett sirskilt stdd. Under denna &ver-
gdngsperiod bor samtidigt ett forslag till en
lingsiktig 16sning f6r de smd elproducenterna
tas fram.

I det foregdende foresldr regeringen att ett s3-
dant st6d inférs och att detta stdd finansieras ge-
nom en sirskild avgift, som tas ut av innehavare
av nitkoncession vars ledning ir ansluten till
stamnitet. Avgiften tas ut per kWh el som tas ut
frin stamnitet 1 nitkoncessionshavarens anslut-
ningspunkt under &r 2000. Intikterna frin denna
avgift redovisas under statsbudgetens inkomst-
titel 2116 Affirsverkets svenska kraftnits inleve-
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rerade utdelning och inleverans av motsvarighet
till statlig skatt.

Valet av limplig stédnivd for den smaskaliga
elproduktionen ir beroende av resultatet av den
nu pigdende upphandlingsprocessen. Genom
denna process erhdlls information om markna-
dens virdering av den sméskaliga produktionen.
Avsikten ir att den prisnivi som kommer att
etableras genom denna marknadsvirdering skall
kompletteras med det stod som hir foreslds. Be-
slut om stédnivd samt den nirmare utformning-
en av stodet bor siledes avvakta resultatet av den
nu pigiende upphandlingen. Utgdngspunkten
vid utformning av stédet bor vara att uppritt-
hilla den prisnivd for smiskalig elproduktion
som genom leveranskoncessionssystemet skulle
ha gillt fram till utgdngen av ir 2000. Fér perio-
den fr.o.m. den 1 november 1999 t.o.m. den
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31 december 2000 bor siledes stéd kunna utgd
till elproduktion frdn smdskaliga anliggningar
med en effekt av hogst 1 500 kW.

Regeringen bor bemyndigas att besluta om er-
sittningsnivin for den smdskaliga elproduktio-
nen, samt meddela nirmare féreskrifter om sto-
dets utformning.

Slutsatser

Regeringen beriknar 250 miljoner kronor for
stodet under ett nytt anslag benimnt Stod till
smaskalig elproduktion fér &r 2000. T avvaktan
pd att nidrmare foreskrifter for stodets ut-
formning utarbetats bér anslaget disponeras av
regeringen.
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