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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under &r 2000 1
friga om ramanslaget A13 Utvecklingsarbe-
te, gora ekonomiska dtaganden som inklusi-
ve tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hogst 50 miljoner kronor efter &r 2000
(avsnitt 3.5),

godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk 1 enlighet med vad regeringen
foérordar (avsnitt 3.8),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 7 miljarder kronor 1 Riks-
gildskontoret f6r investeringar m.m. i en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.8),

4.

godkinner investeringsplanen fér Fortifi-
kationsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 3.10),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Fortifikationsverket fir ta upp 18n inom en
ram av hogst 4,1 miljarder kronor 1 Riks-
gildskontoret for investeringar m.m. i en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.10),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och fi-
nansforvaltning enligt f6ljande uppstillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Konjunkturinstitutet ramanslag 40002
A2  Riksrevisionsverket ramanslag 156 106
A3 Ekonomistyrningsverket ramanslag 60 960
A4 Statskontoret ramanslag 73 065
A5  Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 16 400
A6  Statistiska centralbyrdn ramanslag 384772
A7  Folk- och bostadsrékning reservationsanslag 13000
A8  Kammarkollegiet ramanslag 32 889
A9  Namnden for offentlig upphandling ramanslag 7637
A10 Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 10184
A1l Vissa ndmnder m.m. ramanslag 968
A12 Ekonomiska radet ramanslag 1727
A13 Utvecklingsarbete ramanslag 17 570
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Al4 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet ramanslag 1
B1  Finansinspektionen ramanslag 130411
B2 Inséattningsgarantindmnden ramanslag 5297
B3  Riksgaldskontoret: Férvaltningskostnader ramanslag 86 356
B4  Riksgaldskontoret: Vissa kostnader for upplaning och lanefor- ramanslag 425000
valtning
B5 Bokféringsnamnden ramanslag 8 822
C1  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond ramanslag 5000
C2 HKapitalhdjning i Nordiska investeringshanken ramanslag 18 700
C3 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken ramanslag 60 000
D1  Riksdagens revisorer ramanslag 23478
Summa 1578 345
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2 Inledning

2.1 Omfattning

Verksamheten inom utgiftsomrddet Samhills-
ekonomi och finansférvaltning ir sammanfatt-
ningsvis inriktad pd planering, understddjande
och kontroll av att statliga dtaganden skots sd
effektivt som mojligt.

Verksamhetsomride A Effektivisering och ut-
veckling av statlig forvaltning omfattar verksam-
heter som bl.a. syftar till att se till att forutsitt-
ningar och system féreligger for en si effektiv
statsférvaltning som méjligt. Verksamhetsomri-
det omfattar frigor rorande granskning, utvirde-
ring och omprovning av statlig verksamhet, sta-
tistik, stod 1 olika former till regeringskansliet
och andra statliga myndigheter. Stodverksamhe-
terna omfattar bl.a. ekonomistyrnings- och sys-
temfrigor och administrativ service, hur statens
resurser hanteras vid transaktioner, férvaltning,
upplining och placeringar av medel. Flera verk-
samheter inom verksamhetsomridet syftar till att
tillhandahélla prognoser, analyser, bedémningar
och statistik till beslutsfattare. Trots verksamhe-
ternas gemensamma syfte — en effektiv statsfor-
valtning — ror det sig om relativt olikartade verk-
samheter. I verksamhetsomrdde A ingr
Ekonomiska ridet, Ekonomistyrningsverket,
Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Kon-
junkturinstitutet, Nimnden {ér offentlig upp-
handling, Riksrevisionsverket, Statens fastighets-
verk, Statens kvalitets- och kompetensrdd,
Statistiska centralbyrdn, Statskontoret, anslag for
utvecklingsarbete samt Riksgildskontorets ga-
ranti-, kassahdllnings-, inldnings- och utldnings-
verksamhet.

Verksamhetsomrdde B Det finansiella systemet
innefattar verksamhet som bl.a. ror de finansiella
instituten. Syftet dr att bidra till stabilitet och ef-
fektivitet 1 det finansiella systemet genom analys,
tillsyn och regleringar av de finansiella institutens
agerande pd marknaden. Verksamheten skall
ocks3 syfta till ett gott konsumentskydd. Verk-
samhetsomridet omfattar iven forvaltning av
statens skuld (med undantag av den skuld som
forvaltas av affirsverken). I verksamhetsomride
B ingdr Bokféringsnimnden, Finansinspektio-
nen, Insittningsgarantinimnden,  Riksgilds-
kontoret samt anslaget Vissa kostnader f6r upp-
lining och l&neférvaltning (som disponeras av
Riksgildskontoret).

Verksamhetsomride C Sirskilda finansierings-
och garantidtaganden omfattar avgifter for Stads-
hypotekskassans grundfond samt anslag avseen-
de Nordiska investeringsbanken och Europeiska
utvecklingsbanken. Vidare ingdr taganden avse-
ende Europeiska investeringsbanken, Virldsban-
ken samt en statsgaranti for Riksbankens 1an till
Brasilien.

Verksamhetsomrdde D omfattar Riksdagens
revisorer.

Verksamhetsomride E Premiepensionssystemet
omfattar administration och férvaltning av de
fondbaserade premiepensionerna 1 det nya in-
komstbaserade 3lderspensionssystemet.
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2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

1981 1707 1608 1578 1623 1678

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska véarpropositionen.

I 1999 4rs ekonomiska virproposition berikna-
des ramarna for utgiftsomrdde 2 f6r &r 2000 till
1 489 miljoner kronor, f6r 4r 2001 till 1 528 mil-
joner kronor och fér &r 2002 till 1 579 miljoner
kronor. Férindringen av utgiftsomrddesramarna
jimfért med den ekonomiska virpropositionen
ir frimst hinférlig till ny pris- och 16neomrik-
ning samt teknisk justering av forvaltningskost-
nadsanslag for korrigering av kompensation for
premier for avtalsforsikringar.

Forandringar

Riksrevisionsverket (RRV) idr sedan den 1 juli
1998 en renodlad revisionsmyndighet. Samtidigt
inrittades Ekonomistyrningsverket (ESV), med
uppgift att arbeta f6r en effektiv ekonomistyr-
ning inom staten.

Premiepensionsmyndigheten (PPM), med an-
svar for administration av premiepensionssyste-
met, inrittades den 1 juli 1998.

Statens kvalitets- och kompetensrid inrittades
den 1 januari 1999. Ridets uppgift ir att stodja
och stimulera arbetet med kvalitetsutveckling
och kompetensforsorjning inom den statliga for-
valtningen. Ridet skall utféra uppdrag &t frimst
regeringen.

Insittningsgarantinimnden har fitt ansvaret
for det nya investerarskyddet, som tridde 1 kraft
1 maj 1999.

Fortifikationsverket éverfordes till utgiftsom-
ridet den 1 januari 1999 frdn att tidigare ha ingdtt
i utgiftsomride 6 Totalférsvar.

Mal

Milen for utgiftsomrdde 2, Samhillsekonomi
och finansforvaltning, f6r &r 2000 ir:

Verksamhetsomrdde A Effektivisering och ut-
veckling av statlig forvaltning:

10

— Statsforvaltningen skall bedrivas effektivt och
1 det allminnas intresse. Detta skall bl.a. ske
genom granskning, metodutveckling, utvir-
dering och kontinuerlig omprovning av statlig
verksambhet.

— Statsfinanserna och statens egendom skall
forvaltas och hanteras pd ett si kostnadsef-
fektivt sitt som mojligt. Genom bl.a. tillfér-
litliga prognoser och analyser skall besluts-

fattare erbjudas information om den
samhillsekonomiska och statsfinansiella ut-
vecklingen.

— Officiell statistik och annan statlig statistik
skall bidra till att 6ka kunskapen om tillstind,
utveckling och samband 1 samhiillet 1 stort.2

— Mpyndigheterna skall erbjudas stéd av hog
kvalitet. Detta skall bl.a. ske genom tillhanda-
hillande av system, tjinster, normgivning och
metodutveckling.

Verksamhetsomride B Det finansiella systemet:

— Det finansiella systemet skall vara effektivt
och tillgodose savil samhillets krav pa stabi-
litet som konsumenternas intresse av ett gott
skydd.

— Statens skuld skall forvaltas s3 att kostnaden
for skulden lingsiktigt minimeras samtidigt
som risken 1 forvaltningen beaktas. (Den
skuld som forvaltas av affirsverken innefattas
ej 1 utgiftsomridet.) Forvaltningen skall ske
inom ramen for de krav som penningpoliti-
ken stiller.

Verksamhetsomride E Premiepensionssystemet:

— Administration och férvaltning av premie-
pensionerna skall bedrivas kostnadseffektivt
och till nytta {6r premiepensionsspararna.

2.3 Resultatbedémning

En sirskild beskrivning av utvecklingen inom
statsforvaltningen dterfinns i volym 1, avsnitt 10,
Inriktningen av férvaltningspolitiken.

2 Milformuleringen har utvecklats jimfért med budgetpropositionen for

1999. Ovriga mal for utgiftsomradet ir oférindrade.



I den forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294) angavs riktlinjer for det fortsatta
arbetet med att utveckla den statliga forvaltning-
en. For nirvarande pigir ett arbete med att ta
fram och genomféra ett flerdrigt handlingspro-
gram i enlighet med dessa riktlinjer. Arbetet fo-
kuseras pd service och kvalitet, kompetens och
etik, styrning och ledning samt informationsfér-
sérjning. Aven frigor om ett bittre beslutsun-
derlag, ett uppféljnings- och utvirderingssystem
for forvaltningspolitiken samt chefsférsdrjning-
en berérs.

En samlad och oversiktlig beskrivning av
statsforvaltnmgens utveckling gors drligen av
Statskontoret pd regeringens uppdrag. Uppfélj-
ningen omfattar huvudomridena ekonomi, sys-
selsittning, organisation och struktur samt ef-
fektivisering. Av rapporten framgir bla. att
antalet anstillda 1 staten fortsitter att sjunka och
att antalet statliga myndigheter har halverats se-
dan 1990. (Innehdllet i Statskontorets rapport
redovisas mera utforhgt i1volym 1, avsnitt 10.)

Regeringen har i &rsredovisning fér staten
1998 (skr. 1998/99:150) limnat en beskrivning
av tillstdndet och utvecklingen inom statsfér-
valtningen samt utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. Dir beskrivs bla. resultatet av sdvil
ESV:s drliga ekonomiadministrativa virdering
som RRV:s iakttagelser med anledning av ge-
nomférda granskningar av myndigheternas &rs-
redovisningar och férvaltning.

For en dvergripande bedémning av tillstindet
och utvecklingen inom den statliga forvaltningen
kan RRV:s 1akttagelser 1 verkets &rliga rapport till
regeringen anvindas som en utgingspunkt. RRV
anger i sin drliga rapport att besparingskraven pd
myndlgheterna har givit incitament till nya 16s-
ningar nir det giller att f3 finansiella resurser till
verksamheten. Myndigheterna uppvisar i 6kad
utstrickning ett mer marknadsorienterat beteen-
de, dir mojlighet att ta betalt for tjinster som
produceras ingir.

Ett mitt pd tillstdndet inom den statliga f6r-
valtningen utgér antalet revisionsberittelser med
invindning. Av samtliga statliga myndlgheter er-
holl 19 myndigheter invindning i revisionsbe-
rittelsen for rikenskapsdret 1998. Antalet in-
vindningar tll féljd av att informationen 1
rsredovisningen 1 nigot visentligt avseende inte
ir rittvisande har 6kat ndgot de senaste ren.

RRV konstaterar vidare 1 sin rliga rapport att
resultatredovisningarna i rsredovisningarna
uppvisar samma svagheter 1998 som 1997. Redo-
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visningarna har enligt RRV karaktiren av 6ver-
gripande verksamhetsberittelser snarare in att
innehélla relevant resultatinformation.

Ett verktyg som anvinds fér att mita myn-
digheternas  ekonomiadministrativa  standard,
med tyngdpunkt pd redovisning och intern kon-
troll vid myndigheten, ir ESV:s &rliga EA-
virdering av  statliga myndigheter. EA-
virderingen for 1998 visar att myndigheternas
ekonomiadministration och interna kontroll
hiller fortsatt hog kvalitet. Av de 232 myndig-
heter som ingick 1 virderingen fick 91 procent
nigot av omddmena fullt tillfredsstillande eller
tillfredsstillande. Samtidigt kan det konstateras
att det skett en forsimring i det sammanlagda
EA-virdet mellan &r 1997 och 1998. Forsimring-
en ir hinférlig tll det s.k. koncernvirdet som
miter hur myndigheterna efterlever det ekono-
miadministrativa regelverket.

Aven RRV har i sin 4rliga rapport uppmirk-
sammat regeringen pd att myndighetsledningar-
na behover dgna 6kat intresse t myndigheternas
interna kontroll, speciellt kopphngen mellan in-
tern kontroll, ansvar och styrning.

ESV har i en studie undersskt 70 myndighe-
ters drsredovisningar f6r 1997 och 1998 och man
har funnit att myndigheterna i flertalet fall lim-
nar tillfredsstillande resultatredovisningar och
att man utom i nigra fi undantag lever upp till de
krav som finns 1 férordningen om myndigheter-
nas drsredovisning m.m. En forbittring har ex-
empelvis skett nir det giller kopplingen mellan
prestationsinformation och verksamhetsmal.

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att
limna samlade bedémningar av myndigheternas
anpassningsarbete infor skiftet ll dr 2000.
Statskontoret har limnat tio ligesrapporter. En-
ligt férordningen om &versyn av statliga myn-
digheters informationssystem infér &r 2000
skulle anpassningen av visentliga system vara av-
slutad senast den 1 juni 1999. Drygt hilften av de
108 myndigheter som f6ljs upp av Statskontoret
klarade inte detta krav. Ett mer omfattande ar-
bete dterstod vid ett tiotal myndigheter Samtliga
mynd1gheter bedémde dock 1 juni 1999 att an-
passningen av de verksamhetskritiska systemen
skulle hinna fullféljas i tid fére drsskiftet. (En re-
dovisning av arbetet med 2000-anpassningen
dterfinns 1 volym 1, avsnitt 10.)

Det finansiella systemet har under 1998 ka-
raktiriserats av stabilitet. Inga allvarliga stérning-
ar har orsakats av hindelser i enskilda institut.
Finansinspektionens tillsynsarbete har bidragit
till stabiliteten i de enskilda finansiella instituten
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och dirmed till stabiliteten i det finansiella sys-
temet.

Riksdagen beslutade i maj 1999 att inféra en
ny modell for statsskuldstérvaltningen, vilket
bla. innebir att regeringen senast den 25 april
varje &r skall limna en wutvirdering av
statsskuldsforvaltningen till riksdagen. Regering-
ens mil f6r uppldning och statsskuldsforvaltning
ir att kostnaden for den faktiska skulden under
en femédrsperiod skall vara ligre dn kostnaderna
for de s.k. riktmirkesportféljer som avspeglar en
hypotetisk, standardiserad upplaningsstrategi.

2.3.1 Regeringens slutsatser
Regeringen gor den samlade bedémningen att
maluppfyllelsen inom utgiftsomriddet Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning under 1998 har
varit tillfredsstillande, med undantag av PPM.
Resultatbedémningen visar sammantaget pd en
positiv utveckling. Utgiftsomridets verksamhe-
ter har en viktig roll att fylla i arbetet med vida-
reutvecklingen av den statliga forvaltningen ge-
nom att ge myndigheterna st6d av hég kvalitet
samt att ge riksdagen, regeringen och andra, stat-
liga sdvil som icke-statliga aktorer relevant och
tllforlitligt underlag infor beslut.

Forvaltningen av statsskulden samt bevak-
ningen av och prognoserna 6ver statsbudgeten
har utvecklats och skotts tillfredsstillande.

Aven vad giller arbetet som syftar till att det
finansiella systemet skall vara effektivt och till-
godose sivil samhillets krav pa stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott skydd ger
den samlade bedémningen vid handen att stabi-
liteten under 1998 har bestétt och att den finan-
siella tillsynen varit en bidragande faktor for
denna stabilitet.

PPM uppfyllde under 1998 inte sitt Svergri-
pande mal i och med férseningen av premiepen-
sionssystemet. Regeringen kan dock konstatera
att en ny tidsplan har tagits fram och att visentli-
ga tgirder har vidtagits av myndigheten for att
sikerstilla att den nya tidsplanen skall kunna
héllas.

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
verksamheterna inom utgiftsomridet fortsitter
att utvecklas. Sirskilt viktigt 4r att myndigheter-
na 1 4n hogre grad beaktar anvindares och po-
tentiella anvindares intressen 1 de insatser som
gors. For tjinster och produkter i form av utred-
ningar, system och stdd av olika slag miste det
ske en kontinuerlig anpassning till anvindarnas
behov och efterfrgan.

Regeringen beddmer det som viktigt att myn-
digheter som har ett nira samarbete 1 vissa frdgor
(statistik och prognoser, utredningar och analy-
ser) utvecklar detta samarbete ytterligare. Rege-
ringen ser det som visentligt for statsforvalt-
ningens utveckling att en helhetssyn efterstrivas
for verksamheterna inom omréadet.

Tabell 2.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
A Effektivisering och utveckling av statlig forvalt- 785,7 8889 880,1 815,3 819,2 887,0
ning
B Det finansiella systemet 606,8 751,0 639,4 655,9 683,7 688,5
C Sarskilda finansierings- och garantiataganden 573,1 48,7 68,5 83,7 95,1 76,4
D Riksdagens revisorer 15,1 18,7 20,1 23,5 25,4 25,8
E Premiepensionssystemet
Totalt for utgiftsomrade 2 1980,7 1707,3 1608,1 1578,3 1623,4 1677,8

!Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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3 Effektivisering och utveckling av statlig
forvaltning

3.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Effektivisering och utveck-
ling av statlig forvaltning omfattar myndigheter
med stabsfunktion eller som annars har en cen-
tral betydelse for hur statsférvaltningen bedrivs,
utvecklas och effektiviseras, foljs upp och kon-
trolleras. Verksamhetsomridet bestdr av Eko-
nomiska ridet, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Kon-
junkturinstitutet (KI), Nimnden for offentlig
upphandling  (NOU),  Riksrevisionsverket
(RRV), Statens kvalitets- och kompetensrid,
Statens fastighetsverk (SFV), Statistiska central-
byrdn (SCB), Statskontoret, anslag for utveck-
lingsarbete samt Riksgildskontorets (RGK) ga-
ranti-, kassahdllnings-, inldnings- och utlinings-
verksambhet.

3.2
Tabell 3.1Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

19997 2000 2001 2002

785,7 888,9 880,1 815,3 819,2 887,0

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

2 Inklusive 123,4 mkr p4 anslaget Kontrollfunktionen i staten, som finns uppfort pa
statshudgeten 1999, men gj fr.o.m. ar 2000.

Forandringar 1998 och 1999

Den 1 januari 1999 avvecklades Statens férny-
elsefonder och samtidigt bildades Statens kvali-
tets- och kompetensrid, en ny myndighet for
kvalitetsutvecklings- och  kompetensférsorj-
ningsfrigor.

Mot bakgrund av den 6versyn av styrning och
inriktning av Statskontorets verksamhet som
gjordes 1998 har Statskontoret genomfért en
omorganisation. Syftet ir att stirka Statskonto-
rets roll som regeringens utvirderingsorgan.

Avvecklingen av Statens Lokalforsérjnings-
verk har slutférts.

3.3 Resultatbedomning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Malen for verksamhetsomridet Effektivisering
och utveckling av statlig forvalning ir:

— Statsférvaltningen skall bedrivas effektivt
och 1 det allminnas intresse. Detta skall bl.a. ske
genom granskning, metodutveckling, utvirde-
ring och kontinuerlig omprévning av statlig
verksambhet.

— Statsfinanserna och statens egendom skall
forvaltas och hanteras p3 ett sd kostnadseffektivt
sitt som mojligt. Genom bla. tillférlitliga pro-
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gnoser och analyser skall beslutsfattare erbjudas
information om den samhillsekonomiska och
statsfinansiella utvecklingen.

— Officiell statistik och annan statlig statistik
skall bidra ll att 6ka kunskapen om tillstdnd,
utveckling och samband 1 samhillet 1 stort.

— Myndigheterna skall erbjudas stod av hog
kvalitet. Detta skall bla. ske genom tillhandahal-
lande av system, tjdnster, normgivning och me-
todutveckling.

Regeringen gor bedémningen, utifrin de re-
sultat som redovisats och med hinsyn till vad
som kan antas paverka verksamhetsomridet un-
der de nirmaste iren, att verksamheternas in-
riktning 1 huvudsak bor ligga fast. Visst pdgiende
arbete med utredningar och verksamhetséversyn
gor dock att vidareutveckling och anpassning av
inriktning och verksamheter kan komma att bli
aktuell. Bland pigiende utredningar kan nimnas
utredningen om NOU och de statliga insatserna
inom upphandlingsomridet samt utvirdering av
statistikreformen.

Statisttkomradet har 1 hog grad piverkats av
EU-medlemskapet, med krav pd anpassning av
medlemslindernas statistik. Det férdjupade sam-
arbetet inom unionen och den pdgiende utvidg-
ningen leder ull att Europeiska kommissionen
fortldpande stiller krav pd uppbyggnad av ny
statistik. Regeringen konstaterar att kvalitetsut-
vecklingen inom statistiken har varit évervigan-
de positiv. Dock indikerar vissa SCB-studier att
kvalitetsforbittringstakten minskar.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna
Under de senaste &ren har flera férindringar ge-
nomforts vad giller strukturen f6r myndigheter-
na inom utgiftsomradet, foér att bla. kunna ge
statliga myndigheter stdd av hog kvalitet. Exem-
pelvis har Riksrevisionsverkets uppgifter renod-
lats. Samtidigt har den nya myndigheten Eko-
nomistyrningsverket inrittas, med uppgift att
arbeta for en effektiv ekonomistyrning inom
staten. Efter avvecklingen av Lokalforsérjnings-
verket ir det numera Statskontoret som har an-
svar for att bla. utféra analyser av lokalanvind-
ning och lokalkostnader i staten som underlag
for en effektivisering av den statliga lokalférsérj-
ningen.

Statens kvalitets- och kompetensrid inrittades
den 1 januari 1999. Ridets uppgift ir att stodja
myndigheterna 1 kvalitetsutveckling och kom-
petensforsérjning, som ir nddvindig for upptyl-
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lande av malet att statsforvaltningen skall bedri-
vas effektivt och 1 det allminnas intresse. Ridet
har en viktig roll i genomférandet av regeringens
forvaltningspolitiska handlingsprogram.

En effektiv statsforvaltning kan bla. 3stad-
kommas genom kontinuerlig granskning, utvir-
dering och omprévning av den statliga verksam-
heten.

Omfattningen av uppdraget for den statliga
revisionsverksamheten har utdkats genom att
antalet revisionsobjekt har 6kat de senaste &ren.
RRV:s drliga revision har granskat och limnat
revisionsberittelse f6r ca 300 myndigheter och
organisationer. RRV:s effektivitetsrevision har
avlimnat 12 egeninitierade granskningar och 16
regeringsinitierade revisioner. Granskningarna
har frimst inriktats pd statsfinansiellt betydelse-
fulla frigor inom omriden som socialférsikring,
utbildning, férsvar och rittsvisende.

ESV har I6pande forsett regeringen med in-
formation om bla. utfall och prognoser for sta-
tens inkomster och utgifter. ESV har ocksd be-
drivit ett omfattande arbete med utveckling och
normering inom ekonomistyrningsomridet. Ar-
betet har resulterat i skrifter, rddgivning och ut-
blldnmgar ESV har dven tillhandahillit ekono-
mi- och personaladministrativa system till
statliga myndigheter.

Statskontoret har till regeringen redovisat ca
40 utredmngs och utvardermgsuppdrag Dessa
har utgjort ett led 1 regeringens arbete med att
omprova, styra och effektivisera statlig verksam-
het. Statskontorets inkdpssamordning inom IT-
omrédet har, enligt Statskontorets bedémning,
lett dll att den offentliga sektorns kostnader
minskats med 400 miljoner kronor &rligen.

For en kostnadseffektiv hantering och foér-
valtning av statsfinanserna ir tllférlitliga pro-
gnoser och analyser nédvindigt. I och med inf6-
randet av ett utgiftstak f6r den offentliga sektorn
har kraven p4 utfalls- och prognosinformationen
hojts visentligt. Det dr dirfor viktigt att pro-
gnosverksamheten har hdg precision och f6rmi-
ga att kunna analysera de avvikelser som fore-
kommer. Hos flera av utgiftsomridets
myndigheter pigdr viktiga utvecklingsinsatser
inom detta omrade.

Arbetet med VESTA-projektet (Verktyg for
ekonomistyrning 1 staten), vilket syftar all att
skapa ett integrerat statligt system fér prognoser,
budgetermg, koncernredovisning, resultatstyr-
ning och betalningsinformation, har fortsatt
planenligt under 1998. Vissa framtida utveck-



lingsinsatser beskrivs nirmare 1 volym 1, avsnitt
9, Ekonomisk styrning.

Riksdagen har beslutat att en registerbaserad
folk- och bostadsrikning skall genomforas. For
att fullfolja projektet har ytterligare 100 miljoner
kronor anslagits for investeringar i bla. ligen-
hetsregister och folkbokféring pd ligenheter.
SCB, Lantmiteriverket, Riksskatteverket, de lo-
kala skattemyndigheterna och kommunerna
medverkar i projektet.

Ett arbete pigdr inom en av regeringen tillsatt
delegation for ekologiskt hillbar upphandling,
som har till uppgift att driva pd arbetet att ut-
veckla miljéanpassad upphandling. Delegationen
skall slutredovisa sitt arbete 1 december 1999.

NOU gjorde 1997 en utvirdering av lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. Utvirde-
ringen visade bla. att regelefterlevanden var
bristfillig pA manga hill. En rad &tgirder har
dirfér vidtagits f6r att komma tillritta med pro-
blemen. NOU har bla. haft regeringens uppdrag
att kartligga vilka statliga bolag som kan anses
utgdra upphandlande enheter samt att analysera
konsekvenserna av de férindringar 1 EG-
fordraget som Amsterdamférdraget medfor be-
triffande mojligheterna att stilla miljokrav vid
offentlig upphandling. NOU har faststillt en till-
synsstrategi for att dstadkomma bittre regelef-
terlevnad vid offentlig upphandling genom aktiva
tillsynsdtgirder och initierat ndgra tillsynsprojekt
1 samma syfte.

3.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Prestationer och effekter av den verksamhet som
bedrivs inom verksamhetsomridet finner man 1
stor utstrickning inom statsférvaltningen. Ef-
fektivisering och utveckling av den statliga for-
valtningen syftar dock i vidare bemirkelse till ut-
veckling och effektivisering av all statlig
verksambhet.

RRV:s uppféljning visar att huvuddelen av in-
vindningarna 1 verkets revisionsberittelser &t-
girdats inom ett &r. De invindningar som inte
3tgirdats ir med ndgra undantag av den karakti-
ren att de inte kan 4tgirdas i1 efterhand. Effekti-
vitetsrevisionens granskningar har legat till grund
for en ldng rad dtgirder frin bide regeringens
och myndigheternas sida. (Vissa exempel anges
under anslag A2 RRV.)

Arbetet med att 8stadkomma bittre prognoser
ir viktigt for regeringens mojligheter att ha
kontroll 6ver de statliga utgifterna. Den ekono-
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miska statistiken ligger bland annat till grund for
prognoserna och regeringen bedomer dirfér att
statistikens kvalitet fortldpande bor forbittras,
men ocksd att statistiken bér bli mer tillginglig
for aktorer som har behov av att anvinda den.

For flera av myndigheterna inom verksam-
hetsomridet anser regeringen att en fortsatt ut-
veckling behovs vad giller den resultatinforma-
tion som redovisas. For att en bra bedémning av
verksamheternas inriktning skall kunna goras ir
det angeliget att analyser och bedémningar i
form av effektinformation utvecklas vidare.

3.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen anser att verksamheterna inom om-
ridet Effektivisering och utveckling av statlig for-
valtning har en viktig roll 1 arbetet med att vida-
reutveckla den statliga forvaltningen samt att
bl.a. ge riksdag, regering och andra aktérer rele-
vant och tillférlitligt beslutsunderlag. Regeringen
gor den samlade bedémningen att malupptyllel-
sen inom verksamhetsomridet under 1998 har
varit tillfredsstillande.

34 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 avseende
myndigheterna inom verksamhetsomradet.

3.5 Anslagsavsnitt

Al Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 35812 sparande 1051
Utgifts-
1999 Anslag 37 640 prognos 38614
2000 Forslag 40 002
2001  Beraknat 42258 !
2002 Beraknat 42 949 2

"Motsvarar 41 602 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 41 602 tkr i 2000 ars prisniva.
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Regeringens 6vervdaganden

De overgripande méilen fér Konjunkturinsti-
tutets (KL:s) verksamhet f6r budgetdret 1998 har
varit att utarbeta tillforlitliga analyser och pro-
gnoser av den ekonomiska utvecklingen inom
och utom landet samt att aktivt bidra till att den
ekonomiska statistiken hiller en god kvalitet.
Verksamhetsmalen har bland annat inneburit att
utveckla analysen och metoderna for de medel-
fristiga berikningarna samt fér de finansiella
marknaderna och den internationella ekonomis-
ka utvecklingen.

Resultatbedomning

Konjunkturinstitutet utvirderar numera syste-
matiskt prognosernas triffsikerhet med en 15-
pande uppfoljning av tidigare prognoser. Sirskil-
da studier av triffsikerheten 1 prognoserna har
ocksd genomférts. KI:s prognoser stdr sig vil i
sdvil svensk som internationell jimférelse men
triffsikerheten 1 prognoserna har inte nimnvirt
okat over tiden. Tillforlitligheten for prognoser-
na fér dren 1997 och 1998 har dock varit mycket
god. Som ett led i arbetet med att 6ka prognos-
precisionen under de senaste dren kan nimnas
framtagandet av ménatliga konjunkturbaromet-
rar och kortsiktsindikatorer.

KI tllférdes efter beslut av Riksdagen ett re-
surstillskott for dr 1998. Detta har bland annat
anvints for att forbittra metoderna f6r de me-
delfristiga berikningarna och for att ka utrym-
met for analyser av sdvil den internationella som
den finansiella utvecklingen, samt for att forstir-
ka den makroekonomiska kompetensen. Dess-
utom hojdes basresurserna f6r miljérikenskaper.
En genomgripande organisationsférindring har
ocksd genomfors under forra aret.

En viss metodutveckling avseende de medel-
fristiga berikningarna har genomférts under &ret
men analysen bér kunna utvecklas vidare. Be-
vakningen av de finansiella marknaderna har
ocksd utdkats. Nya analysmetoder har introdu-
cerats for rintebirande instrument och reala vix-
elkurser. Arbetet med att utarbeta en ny ekono-
metrisk modell pdbérjades under forra &ret. Den
miljdekonomiska modellen har vidareutvecklats
samtidigt som scenarier fér Lingtidsutredningen
utarbetats.

KT har i sitt budgetunderlag foreslagit en for-
indring for perioden 2000 och framét. Det giller
en utvidgning av konjunkturbarometrarna som
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foreslds bli betydligt mer heltickande in idag. I
december 1997 tilldelades myndigheten utred-
ningsresurser for att utreda forutsittningarna for
en utvidgning av tjinstebarometern. Slutresulta-
ten redovisades 1 december 1998. Tjinstesektorn
stdr for drygt 40 % av Sveriges BNP men trots
detta ticker den nuvarande tjinstebarometern
endast 40 % av den privata tjinstesektorn. Stora
kunskapsluckor kvarstir siledes om en mycket
stor andel av Sveriges totala ekonomi. Tjinste-
barometern har varit i funktion sedan 1990.
Konjunkturbarometern har blivit ett allt viktiga-
re instrument 1 prognosarbetet och den anvinds
av allt fler aktorer. En utvidgning av konjunktur-
barometern sammanhinger ocksg i viss omfatt-
ning med den férbittring av den ekonomiska
statisttken som SCB (Nationalrikenskaperna)
ansvarar for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Verksamheten omfattar bland annat forsiljning
av statistiktjinster och utredningsuppdrag till
fraimst regeringskansliet och olika organisationer.
Institutet bedomer att volymen pd de externa ut-
redningsuppdragen minskar nigot under de
nirmaste aren.

Tabell 3.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet  Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1998 3252 3228 24

Prognos 1999 2 500 2 500 0

Budget 2000 2 500 2 500 0

Slutsatser

Mot bakgrund av att en genomgripande organi-
satlonsforandrmg genomférdes under 1998 in-
riktar sig regeringens myndighetsstyrning pa att
folja upp det férindringsarbete som pabérjats pa
KI. P2 sikt bor de vidtagna férindringarna leda
till att triffsikerheten 1 prognoserna dkar.



Tabell 3.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 2

A2 Riksrevisionsverket

Tabell 3.5 Anslagsutveckling

Anslag 1999 37 640 Tusental kronor
Pris- och [6neomrakning 170
Anslags-
Justering av premier 2192 1998 Utfall 153 181 1 Sparande 17 356
Utgifts-
Forslag 2000 40 002 1999 Anslag 132978 prognos 141 550
2000 Forslag 156 106
Under de nirmaste dren kommer fokus alltmer 2001  Beriknat 158 499 2
att inriktas pd analyser av bristsituationer pd 9007 Beraknat 161026 3

arbetsmarknaden som ett sitt att avgora den
svenska ekonomins tillvixtpotential. Analysen av
BNP-utvecklingen kommer alltmer att ta sin ut-
gdngspunkt 1 den svenska ekonomins utbudssida,
varvid en visentligt 6kad kunskap om tjinste-
sektorn (som bl. a involverar bristsituationer)
krivs.

Inom EU pigir f6r nirvarande en utbyggnad
av barometrarna tll att omfatta fler delar av
yjinstesektorn. En utvidgning av tjinstebarome-
tern 1 Sverige skulle forbittra mojligheterna att
gora prognoser over svensk ekonomi och goéra
jimforelser med andra linder. Genom att tjins-
tebarometern blir mer heltickande kan ocks
prognosprecisionen 6ka samtidigt som vind-
punkter kan upptickas tidigare.

Regeringen anser dirfor att myndigheten bor
tillféras sammanlagt 1,6 miljoner kronor for en
utbyggnad av tjinstebarometern. Till {6ljd av det
anstringda budgetliget &r 2000 ullférs dock
institutet budgetmedel forst frdn och med ar
2001. Okningen finansieras genom omféring av
medel inom utgiftsomridet.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 2 192 000 kronor.

"Forsta halvaret 1998 inkluderas den verksamhet som 1998-07-01 dverfordes till Ek o-
nomistyrningsverket.

?Motsvarar 156 106 tkr i 2000 ars prisniva.
¥ Motsvarar 156 106 tkr i 2000 ars prisniva.

Den 1 juli 1998 férdes de av Riksrevisionsverkets
(RRV) verksamheter som inte hor till revisionen
over till det nybildade Ekonomistyrningsverket
(ESV). RRV blev dirmed en renodlad revi-
sionsmyndighet. Av anslagsutfallet f6r 1998 ir
131,8 miljoner kronor hinforliga till RRV 1 sin
nuvarande form. P4 motsvarande sitt giller att
nuvarande RRV:s del av anslagssparandet ir 15,1
miljoner kronor.

Anslagssparandet forklaras av osikerheter om
anslagsnivd 1 samband med delningen av RRV
samt att RRV erhdllit regeringsuppdrag med sir-
skild finansiering. Regeringen har beslutat att
RRV fir behilla anslagssparandet for att bland
annat finansiera utvecklingen av IT-stod f6r revi-
sionen samt for kompetensutveckling. Storre
delen av det ingdende anslagssparandet frdn 1998
beriknas forbrukas under 1999.

Regeringens dverviganden

Resultatbedémningen f6r RRV ir avgrinsad till
den renodlade revisionsmyndigheten RRV. Re-
sultatbedémningen fér de verksamheter som
overfordes till ESV gors under anslaget A3 Eko-
nomistyrningsverket.

Resultatbedémning

Ar 1998 uppgick de totala kostnaderna for
RRV:s verksamhet till 192,3 miljoner kronor. De
totala intikterna av avgifter blev 68,7 miljoner
kronor. Vid utgdngen av 1998 hade myndigheten
279 personer anstillda.

Nedan gérs en resultatbeddmning per verk-
samhetsgren.
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Arlig revision

Den 4rliga revisionens omfattning uppgick till
knappt hilften (49 %) av RRV:s totala kostna-
der. Under 4ret har den &rliga revisionen omfat-
tat granskning av &rsredovisningar for riken-
skapsdret 1997 samt en 6versiktlig granskning av
deldrsrapporter per 1998-06-30. Totalt innebar
detta att RRV reviderade 266 myndigheter och
fyra affirsverk. Dirutover var personal frin RRV
revisorer eller medrevisorer 1 102 statliga bolag,
116 stiftelser samt 44 Svriga objekt, bla. kyrko-
samfund.

Tabell 3.6 Antalet revisionsobjekt

1994/95 1995/96 1997 1998
Affarsverk 4 4 4 4
Myndigheter 285 289 270 266
Statliga bolag 80 98 105 102
Stiftelser 41 50 100 116!
Ovriga 39 37 37 44
Summa 449 478 516 532

1 Varav ca 60 stiftelser med s.k. anknuten forvaltning till statliga myndigheter.

Ett viktigt verksamhetsmal for den &rliga revi-
sionen ir att kvaliteten 1 revisionen skall vara
hég. RRV har under 1998 pdborjat ett arbete
med certifiering (kvalitetssikring) av revisorer
inom den 4rliga revisionen.

Ett annat verksamhetsmal for den 4rliga revi-
sionen ir att produktiviteten 1 revisionsarbetet
skall vara hog. Forindringen 6ver tiden av ge-
nomsnittskostnaden fér en revisionsberittelse
visar kostnadsproduktiviteten inom den &rliga
revisionen. Genomsnittskostnaden for revisio-
nen har minskat under perioden 1994/95-1998.
Den férbittrade produktiviteten foérklaras frimst
av att den &rliga revisionen i 6kad utstrickning
kunnat ta hinsyn till det arbete som genomférts
av myndigheternas internrevision, insatser for
ridgivning och stéd har minskat och revisionsar-
betet bedrivs effektivare. Den obligatoriska del-
drsrapporten har ocksd haft betydelse di den in-
neburit att fel uppticks 1 ett tidigt skede och kan
dtgirdas 1 god tid fore budgetdrets slut utan re-
surskrivande insatser frin revisionens sida.

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevisionens omfattning uppgick till
17 procent av RRV:s totala kostnader. Ett viktigt
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verksamhetsmadl for effektivitetsrevisionen ir att
granskningarna i forsta hand skall inriktas mot
omriden av stor statsfinansiell betydelse och
omriden som har stor betydelse f6r ekonomins
och férvaltningens funktionssitt. Exempel pd
omrdden som varit foremal for effektivitetsrevi-
sion under 1998 ir skatteforvaltningens kon-
trollverksamhet, forsvaret, miljopolitiska styr-
medel, lokal skolutveckling och 16nebidrag.

RRV har under 1998 avlimnat tolv rapporter
frin den egeninitierade effektivitetsrevisionen.
Verksamhetsmailet 1 regleringsbrevet var minst
ett femtontal. En forklaring till att mélet ej har
uppfyllts ir att regermgsuppdragen tagit kom-
petens och resurser i ansprik. Aven granskning-
arnas svdrighetsgrad och omfattning har okat.
Ett kvantitativt mal {6r antalet rapporter ir enligt
regeringens bedémning ett begrinsat styrmedel
eftersom det inte tar hinsyn till komplexitet och
omfattning. Ett sddant mil kan dessutom leda till
att angeligna granskningar nedprioriteras eller
skjuts pd framtiden. Regeringen har dirfor 1 reg-
leringsbrevet f6r 1999 tagit bort milet om antalet
rapporter frén effektivitetsrevisionen. Istillet ut-
vecklar RRV ett system for uppféljning av ef-
fektivitetsrevisionen med bland annat resultat-
och kvalitetsindikatorer.

Ett annat verksamhetsmél f6r RRV har varit
att alla utgiftsomriden skall vara foremdl for
granskning inom en tredrsperiod. Inkluderas re-
geringsuppdragen klarade RRV detta mil.

RRV:s redovisning visar att effektivitetsrevi-
sionens granskningar ensamma eller komplette-
rat med ytterligare utredningar har bidragit till en
ling rad &tgirder frin bdde regeringens och
myndigheternas sida. Nedan foljer nigra exem-
pel.

Inom totalfrsvarets omrdde har regeringen
fattat ett antal beslut for att tillvarata bespa-
ringsmojligheter inom virnpliktsutbildningen.
Vidare har regeringen féreslagit en halvering av
c1v11p11ktsutb1ldn1ngen Regeringen har iven
uppdragit 3t Forsvarsmakten att redovisa myn-
dighetens tgirder avseende formerna for l6ne-
bildning. Inom socialférsikringsomridet har re-
geringen foreslagit forindringar av reglerna for
bidragsférskott. Inom miljdomridet har rege-
ringen gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att bla.
utarbeta forslag till kriterier f6r arbetet med
skydd av skogsmark. Dessutom har miljébalkens
utformning dndrats.

Nir det giller myndighetsitgirder inom om-
rdden dir effektivitetsgranskningar skett kan
dessa exemplifieras med att Riksskatteverkets



samverkan med skattemyndigheter i andra linder
forbattrats och att Industrifonden skirpt kraven
pa niringspolitiskt tillskott, dvs. att Industrifon-
dens stod skall vara en nodvindig forutsittning
for det aktuella foretagets beslut att investera el-
ler expandera.

Direkt regeringsstod

Med direkt regeringsstod avses sirskilda rege-
ringsuppdrag, 16pande rdd och stéd till regering-
en samt RRV:s arbete med remisser. Omfatt-
ningen av detta uppgick till 16 procent av RRV:s
totala kostnader.

Under 1998 har RRV totalt slutfért 16 rege-
ringsuppdrag varav fyra ingick i regeringens sats-
ning pi kontrollfunktionen i staten. Ar 1997
uppgick antalet slutférda regeringsuppdrag till 20
stycken.

RRV har under 1998 yttrat sig dver totalt 165
offentliga utredningar jimfért med 190 stycken
dr 1997. Totalkostnaden for remissvaren har
minskat frin 7,1 miljoner kronor 1997 tll 5,1
miljoner kronor 1998. Styckkostnaden har mins-
kat frdn 38 000 kronor 1997 ull 31 000 kronor
1998. Dirmed har RRV uppfyllt verksamhets-
maélet att den totala kostnaden fér remissvar inte
far oka.

Internationell verksamhet

Den internationella verksamhetens omfattning
uppgick till 18 procent av RRV:s totala kostna-
der.

RRYV ir engagerad 1 flera internationella orga-
nisationer. Under 1998 har RRV inom ramen fér
INTOSAI (den internationella organisationen
for nationella revisionsorgan) firdigstille IN-
TOSAI Code of Ethics, ett dokument som
grund for ett etiskt grundat forhillningssitt for
nationella revisionsorgan.

RRV:s gjinsteexport utgors i huvudsak av bi-
stdndsprojekt pd uppdrag av Sida. Tjinsteexpor-
ten syftar bland annat tll att bidra tll Sveriges
bistdndspolitiska mal. Verksamheten ir helt av-
giftsfinansierad. Under 1998 har lingtidskon-
trakterad personal arbetat 1 Mogambique, Nami-
bia, Zimbabwe och Botswana. RRV har haft
korttidsuppdrag 1 Ryssland, Litauen och Molda-
vien. Den frimsta forklaringen till att den inter-
nationella verksamhetens omfattning minskat
1998 ir att Mogambiqueprojektet dverforts till
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ESV samt att ldngtidsuppdragen 1 Namibia och
Botswana avslutats under aret.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Intakter Resultat
(Intakt-

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 1998 63,9 63,8 0,1
(varav tjansteexport) (24,4) (25,0) (-0,6)
Prognos 1999 62,0 64,5 -2,5
(varav tjansteexport) (16,5 (17,5) (-1)
Budget 2000 54,0 55,5 -1,5

(varav tjansteexport) (16,5) (17) (-0,5)
Utfallet 1998 avser endast den renodlade revisionsmyndigheten RRV.

RRV:s avgiftsbelagda uppdragsverksamhet be-
riknas uppgd till 54 miljoner kronor &r 2000.
Dirutover erhdller RRV avgiftsintikter enligt 4 §
avgiftsférordningen (t.ex. férsiljning av publika-
tioner samt resurssamordning med ESV och
Kommerskollegiet) vilka fér 1998 uppgick till
5,6 miljoner. Sammantaget motsvarar avgiftsin-
tikterna ca 30 procent av verkets omslutning.

Myndigheter vars verksamhet till minst hilf-
ten finansieras med avgifter betalar fér den &rliga
revisionen. Detsamma giller 1 huvudsak fér af-
firsverk, bolag och stiftelser. For &r 2000 berik-
nas dessa intikter till 25,5 miljoner kronor.

Avgiftsintikter f6r regeringsuppdrag beriknas
till 20 miljoner kronor &r 1999 foér att direfter
minska till 12 miljoner kronor &r 2000. Minsk-
ningen forklaras frimst av att projektet Kon-
trollfunktionen 1 staten till stor del avslutas un-
der 1999. Viss verksamhet kommer dock att
bedrivas dven &r 2000 och dirmed kommer RRV
iven att fd en del intikter frin kontrollprojektet
detta &r.

Slutligen har RRV avgiftsintikter for interna-
tionella uppdrag, 1 tabell 3.7 benimnda tjinsteex-
port, vilka fér &r 2000 beriknas bli 16,5 miljoner
kronor.

Slutsatser

RRV har, 1 enlighet med riksdagens och rege-
ringens beslut, omvandlats till en renodlad revi-
sionsmyndighet. Detta har stirkt revisionen och
fortydligat dess oberoende stillning. I kombina-
tion med RRV:s kvalitetssikringsarbete kommer
detta att ge ldngsiktiga positiva effekter pd revi-
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sionens kvalitet vilket 1 sin tur bidrar till att hoja
effektiviteten 1 hela statsforvaltningen och fér-
bittra kvaliteten pa statens redovisning.

Regeringen bedémer att RRV klarat sina &ta-
ganden under 1998. Revisionen har genomférts
instruktionsenligt och milen fér verksamheten
har 1 huvudsak uppndtts. RRV har dirmed p3 det
sitt som var tinkt bidragit till milet att statsfor-
valtningen skall bedrivas effektivt och i det all-
ménnas intresse.

Tabell 3.8 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 132 978
Pris- och [oneomrékning +761
Lokalkostnadsbesparing - 300
Nivahojning pga. andrad finan- +6500
sieringsbild

Justering av premier + 16 167
Forslag 2000 156 106

Regeringen foresldr ett anslag for &r 2000 pd
156 106 000 kronor. I berikningen har hinsyn
tagits till tidigare beslutad lokalkostnadsbespa-
ring p& 300 000 kronor. Férslaget inkluderar en
forstirkning med 6500 000 kronor som kom-
pensation for det minskade bidrag till RRV:s
centrala ledningskostnader som flytten av den
avgiftsfinansierade verksamheten till ESV inne-
bar. En utomstdende granskning har visat att
RRV har jimférelsevis 13ga administrativa kost-
nader. Forstirkningen finansieras genom ompri-
oriteringar inom Finansdepartementets ansvars-
omrdde. Vid anslagsberikningen har en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomforts for att korrigera tidigare 1 anslaget in-
lagd kompensation fér premierna fér avtalstor-
sikringarna. Anslaget har tllférts 16 167 000
kronor. Fér budgetiret 2000 har 530 000 kronor
budgeterats under anslaget A13 Utvecklingsar-
bete for forsoksverksamhet med ett externt ve-
tenskapligt rdd 1 syfte att bidra till kvalitetssik-
ring av den verksamhet som bedrivs inom
effektivitetsrevisionen.
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A3 Ekonomistyrningsverket

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utfall 22076 ' sparande 4199
Utgifts-
1999 Anslag 55550 prognos 55190
2000 Forslag 60 960
2001  Berdknat 61895 2
2002 Berdknat 62881 3

! Avser perioden 1998-07-01 - 1998-12-31.
2 Motsvarar 60 960 tkr i 2000 ars prisniva.
$ Motsvarar 60 960 tkr i 2000 ars prisniva.

Ekonomistyrningsverket (ESV) bildades den 1
juli 1998. Motsvarande verksamhet bedrevs tidi-
gare vid Riksrevisionsverket (RRV) samt Statens
pensionsverk (SPV).

Anslagsutfallet och anslagssparandet 1 tabell
3.9 avser den verksamhet som bedrivits inom
ESV under andra halviret 1998. Den finansiella
redovisningen av motsvarande verksamhet under
forsta halviret redovisas under anslaget A2 Riks-
revisionsverket och utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Anslagssparandet for andra halviret 1998 for-
klaras av att det funnits ett stort antal vakanser
under uppbyggnadsskedet. Regeringen har be-
slutat att ESV skall behilla anslagssparandet s&
att bla. de verksamheter som senarelagts skall
kunna genomforas med bibehillen ambitionsni-
vd. Det giller bla. verkets medverkan 1 utveck-
lingsarbetet 1 anslutning till VESTA-projektet.

Prognosen for 1999 innebir att ESV férbrukar
1 500 000 kronor av anslagssparandet under ri-
kenskapsaret. Resterande anslagssparande berik-
nas férbrukas under r 2000.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

Resultatbedémningen omfattar bide den verk-
samhet som bedrivits inom ESV under andra
halviret 1998, och motsvarande verksamhet in-
om RRV och SPV under férsta halvéret.

Verksamhetsomridet Information om statlig
ekonomi har tll uppgift att leverera aktuell, till-
forlitlig och relevant information om den statliga
ekonomin.

Arbetet inom verksamhetsomridet har om-
fattat sivil 16pande produktion av information
om statlig ekonomi som vidareutveckling av



metoder, tekniker och presentationsformer vad
avser informationen.

Den l6pande produktionen har under aret
omfattat bl.a. prognoser, statsbudgetens ménads-
och &rsutfall, underlag till nationalrikenskaperna
vad giller statens verksamhet samt underlag till
drsredovisningen for staten. Regeringen bedo-
mer att informationen om den statliga ekonomin
hiller en hog kvalitet. Exempelvis visar en utred-
ning som genomférdes under 1998 att avvikel-
serna mellan prognos och utfall dr relativt sma.

Utvecklingsarbetet har varit inriktat pd bla.
vidareutveckling av analyserna i anslutning till
prognoserna, forlingning av prognoshonsonten
s att prognoserna kan omfatta hela den tredriga
perioden for utgiftstaket samt bedémning av be-
hov och méjligheter att [6pande under &ret f6lja
upp statsbudgetens utfall pd en nivd under anslag.
Regeringen beddmer att de genomférda och pé-
borjade utvecklingsinsatserna skapar forutsitt-
ningar for okad aktualitet, tillférlitlighet och re-
levans vad avser informationen om den statliga
ekonomin.

Verksamhetsomride Resultatstyrning och fi-
nansiell styrning har tll uppgift att genom me-
todutveckling, regler och stéd vidareutveckla och
forbittra den ekonomiska styrningen 1 staten.
Insatserna skall riktas mot bide regering och
myndigheter.

Inom ramen f6r verksamhetsomridet har fo-
reskrifter utfirdats till olika ekonomiadministra-
tiva férordningar. Utvecklingsarbetet har kretsat
kring fragestillningar som berér sdvil resultat-
styrning som finansiell styrning. Exempel pi
omraden som varit férema3l f6r utvecklingsarbete
ir informationsinnehillet i regleringsbreven, re-
geringens resultatinformation till riksdagen samt
koncernredovisningen 1 staten.

Regeringen bedémer att de insatser som ge-
nomforts inom verksamhetsomridet under 1998
har bidragit till en positiv utveckling av den eko-
nomiska styrningen av den statliga verksamhe-
ten. Samtidigt kan regeringen konstatera att delar
av det angeligna utvecklingsarbetet inom omri-
det inte har kunnat genomféras i den takt som ir
onskvird. Orsaken till det ir att verksamhetsom-
ridet haft stora vakanser i anslutning till omor-
ganisationen.

Verksamhetsomride Ekonomi- och  perso-
naladministrativa system har tll uppgift att till-
handahilla ekonomi- och personaladministrativa
system med tillhérande stodyinster till statliga
myndigheter.
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Arbetet har under 1998 varit inriktat pd bl.a.
implementering och uppgradering av systemen
vid ett stort antal myndigheter, utfasning av det
stordatorbaserade ~ systemet Cosmos, 2000-
sikring av systemen samt utbildnings- och kon-
sultinsatser 1 anslutning till systemen. Dirutéver
har ESV under 1998 startat ESV AGRESSO
Driftservice i syfte att erbjuda mindre och me-
delstora myndigheter utvidgat stéd inom det
ekonomiadministrativa omradet.

Verksamheten inom det personaladministrati-
va omridet har omstrukturerats i enlighet med
strategin att staten 1 fortsittningen inte skall ut-
veckla egna nya system.

Regeringen beddmer att de insatser som ge-
nomforts under 1998 bidragit till att flertalet
myndigheter har vil fungerande ekonomi- och
personaladministrativa system. En enkitstudie
som genomférdes under 1998 visar bla. att de
myndigheter som anvinder ekonomisystemet
Agresso gav sdvil systemet som ESV ett gott
betyg.

ESV:s internationella verksambet omfattar dels
medverkan 1 olika internationella organisationer
och nitverk, dels tjinsteexport.

Tjinsteexporten riktades under 1998 till bla.
Mogambique, Ryssland och Sydafrika.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 3.10 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utal 1998 125 939 114 530 11 409

(varav tjansteexport) (6 960) (6 452) (508)

Prognos 1999 230 000 214 000 16 000

(varav tjansteexport) (17 000) (16 200) (800)

Budget 2000 187 374 188 374 -1000

(varav tjansteexport) (15 000) (15 000) 0

! Uppgifterna avseende utfall 1998 avser perioden 1998-07-01 - 1998-12-31

Uppgifterna avseende utfallet f6r 1998 avser
endast andra halviret 1998. Intikterna och kost-
naderna fér motsvarande verksamhet under
forsta halvret var 80 700 000 kronor respektive
81 800 000 kronor fér den verksamhet som be-
drevs inom RRV, och 30 008 000 kronor respek-
tive 33 210 000 kronor f6r den verksamhet som
bedrevs inom SPV. Avgiftsintikterna motsvarar
ca 83 procent av verkets omslutning.
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Slutsatser

Genom bildandet av ESV har forutsittningar
ytterligare forbittrats f6r den ekonomiska styr-
ningen 1 staten. Regeringen bedémer att det ar-
bete med uppbyggnad av verket som genomférts
under 1998 har skapat en god grund att arbeta
vidare ifrin. Mélen f6r verksamheten ligger fast.

Tabell 3.11 Berakning av anslaget fér 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 55 550
Pris- och loneomrdkning + 426
Justering av premier +4984
Forslag 2000 60 960

Regeringen foresldr ett anslag for &r 2000 pd
60 960 000 kronor. For 2001 och 2002 har an-
slaget beriknats till 61 895 000 kronor respektive
62 881 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget for att korrigera tidigare i
anslaget inlagd kompensation fér premier for
avtalsférsikringarna.  Anslaget har  tllfores
4984 000 kronor.

A4 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 66 960 sparande 9947
Utgifts-
1999 Anslag 64 597 prognos 69 000
2000 Forslag 13 065
2001 Beraknat 74 2261
2002 Beréknat 75 4482

! Motsvarar 73 065 tkr i 2000 &rs prisniva.
% Motsvarar 73 065 tkr i 2000 rs prisniva.

Statskontoret har under 1998 utnyttjat cirka 2
miljoner kronor av sitt anslagssparande mot pla-
nerade 3,4 miljoner kronor. Den avgiftsfinansie-
rade inképssamordningen redovisar fér 1998 ett
dverskott pd drygt 19 miljoner kronor till fol;d
av fortsatt kraftig 6kning av férsiljningen av per-
sondatorer.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

Statskontorets del av effektmélen inom utgifts-
omrdde 2 ir att bidra till en okad effektivitet i
statsférvaltningen, bidra till utvecklingen av den
elektroniska infrastrukturen for data- och tele-
kommunikation, erbjuda myndigheterna stéd pa
IT- och teleomridet avseende inkopssamordning
och tillhandahillande av ramavtal som skapar
bittre villkor och leder till sinkta kostnader samt
att med hjilp av statistik 6ka kunskapen om den
statliga férvaltningen.

Statskontoret har under budgetaret limnat re-
geringen stdd 1 arbetet med att utvirdera, om-
prova, effektivisera och styra statlig och statligt
finansierad verksamhet. Efterfrigan ir hog och
myndigheten tvingas varje dr avvisa ett flertal
forfragnmgar Uppdragen har bla. berort rege-
ringens utvirdering och omprévning av stathg
och statligt finansierad verksamhet, regeringens
resultatstyrning och uppféljning samt forutsitt-
ningarna for forvaltningen att ta till vara svenska
intressen 1 EU-arbetet. Ett viktigt uppdrag pa
IT-omridet har varit att limna samlade bedém-
ningar av myndigheternas arbete fér att 2000-
sikra informationssystemen infér évergdngen till
r 2000.

Statskontoret erbjuder myndigheterna st6d pa
IT- och teleomridet avseende inkopssamord-
ning. Forsiljningen over de avtal myndigheten
tecknar har okat kraftigt de senast tre dren och
uppgick 1998 till 4 miljarder kronor. Okningen
forklaras bl. a. av att kommuner och landsting
fr.o.m. 1998 fick mo]hghet att utnyttja avtalen.

Statskontorets matningar av hur uppdragsgi-
varna bedomer kvaliteten 1 avslutade uppdrag vi-
sar att kvaliteten 1998 sjunkit jimfért med de ni-
vier som redovisades f6r 1997 och att den dven
ir ndgot ligre in motsvarande siffra for 1996. Av
uppdragsglvarna gor 78% beddmningen att
Statskontorets insats var bra eller mycket bra
jaimfort med 85% for ar 1997. Statskontoret har
analyserat de bakomliggande orsakerna tll re-
sultaten. Myndigheten har inlett ett arbete for att
bla. bittre sikra kvaliteten 1 uppdragen samt
stirka den ekonomiska uppféljningen pd upp-
dragsnivan.

Regeringen anser att det dr virdefullt att
Statskontoret arbetar med systematisk verksam-
hetsutveckling med utgdngspunkt 1 uppdragsgi-
varnas uppfattning om kvaliteten hos myndig-
hetens tjinster. Regeringens bedémning ir att



Statskontoret uppndtt ett tillfredsstillande re-
sultat under budgetiret. Regeringen utgdr frin
att kvaliteten 1 verksamheten nu kontinuerligt
forbittras.

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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hetsutveckling 1 syfte att kontinuerligt hoja kva-
liteten.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensationen fér premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 5 944 000 kronor.

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader! Resultat
v s R
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad) Tabell 3.15 Berdkning av anslaget for 2000

disponeras) Tusental kronor
SPAR-avgifter
Utfall 1998 7183 0 0 7183 Anslag 1999 64 597
Prognos 1999 8 000 0 0 8 000 Lokalkostnadsbesparing enligt tidigare beslut - 1081
Budget 2000 8 300 0 0 8 300 Justering av premier +5 944
Landstings- Pris- och [dneomrékning +3 605
avtalen
Utfall 1998 8633 0 0 8633 Forslag 2000 73 065
Prognos 1999 8 605 0 0 8 605
Budget 2000 7650 0 0 7650 Regeringen f('jresléir ett anslag fé')r ir 2000 pi

TKostnaderna for SPAR belastar anslaget A4. Kostnaderna for landstingsavtalen b e-
lastar anslaget A5.

Statskontoret svarar for kanslifunktionen for
Statens personadressregisternimnd (SPAR) lik-
som for administrationen av vissa avtal som slu-
tits mellan Statens férhandlingsnimnd och vissa
landsting (*landstingsavtalen”).

Tabell 3.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
Inkdpssamordning (Intakt -

kostnad)
Utfall 1998 41 841 22 685 19 156
(varav tjénsteexport) 0 0 0
Prognos 1999 34 000 33990 10
(varav tjénsteexport) 0 0 0
Budget 2000 34000 34 000 0
(varav tjénsteexport) 0 0 0

Statskontorets kostnader for inkdpssamordning-
en finansieras genom avgifter som tas ut av de
leverantorer som myndigheten triffar avtal med.

Slutsatser

Malen fér verksamheten ligger fast. Statskonto-
ret skall fortsitta att utveckla och stirka sin roll
som regeringens stabsorgan fér utvirderingar av
den statliga férvaltningen och dirmed kvaliteten
1 verksamheten. Det ir mycket virdefullt att
myndigheten arbetar med systematisk verksam-

73 065 000 kronor. Fér 2001 och 2002 har ansla-
get beriknats till 74 226 000 kronor respektive
75 448 000 kronor.

A5 Tackning av merkostnader for

lokaler

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 16 699 sparande 6775
Utgifts-
1999 Anslag 17 000 prognos 16 827
2000 Forslag 16 400
2001 Beraknat 8800 !
2002 Beraknat 0

1 Motsvarar 8 628 tkr i 2000 ars prisniva.

De utgifter som belastar anslaget ir hyror for
vissa tomma lokaler som staten har betalnings-
ansvaret for till dess avtalen gir att avveckla. De
huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pi om-
ridet dr avtalskonstruktionerna samt mojlighe-
terna att uppldta lokalerna i andra hand.
Statskontoret disponerar anslaget.

Regeringens dvervdaganden

Det besparingsmdl som regeringen faststillde for
anslaget f6r &r 1998 har uppfyllts. Med hinsyn
till innevarande &rs besparingskrav boér belast-
ningen pd anslaget bli hogst ca. 19,5 miljoner
kronor. Utgiftsprognosen indikerar att Stats-
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kontoret kommer att uppnd dven detta mal. I
tilliggsbudget for innevarande budgetir dverfor-
des 3,5 miljoner kronor frin anslaget till anslaget
for avveckling av Lokalférsorjningsverket. An-
slagssparandet fr kvarstd eftersom anslaget bor
innehdlla en reserv for &terstillningskostnader
som kan bli aktuella d3 hyresavtalen Iper ut.

Slutsatser

For budgetret 2000 foresldr regeringen ett an-
slag pd 16,4 miljoner kronor. Fér 2001 och 2002
har anslaget beriknats till 8,8 miljoner kronor
respektive 0 kronor.

A6 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 329 454 sparande 10 554
) Utgifts-
1999 Anslag 355127 prognos 356 000
2000 Forslag 3847172
2001 Beraknat 390 106 2
2002 Beréknat 394 757 °

Varav 2 000 tkr pa tilliggsbudget i statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband
med 1999 ars ekonomiska varpropositon.

% Motsvarar 384 622 tkr i 2000 &rs prisniva.

3 Motsvarar 383 572 tkr i 2000 &rs prisniva.

Statistiska centralbyrdns (SCB) madl ir att bidra
till 6kad kunskap om tillstdnd, utveckling och
samband 1 samhillet 1 stort genom statistik grun-
dad p3 vetenskapliga metoder. SCB:s verksamhet
omsluter ca 700 miljoner kronor och finansieras
till ca 50 procent med avgifter. Vid utgingen av
1998 var anslagssparandet 10 miljoner kronor
vilket 1 stort sett motsvarar forseningar 1 statis-
tikproduktionen. SCB far disponera hela anslags-
sparandet. Merparten av medlen kommer att fi-
nansiera inarbetning av férseningarna. Over-
skottet 1 den avgiftsfinansierade verksamheten
var 22 miljoner kronor. Under 1999 har 2,7 mil-
joner kronor av anslaget stillts till regeringens
disposition.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedomning

Den l6pande statistikproduktionen har genom-
forts enligt planerna. Férseningarna 1 produktio-
nen har dock ékat ndgot under 4ret. Sirskilda in-
satser har gjorts och pigir for att férbittra den
ckonomiska statistiken 1 enlighet med regering-
ens krav. Ansvaret for statistiken éver EU:s in-
terna handel (Intrastat) har den 1 januari 1999
tagits 6ver frin Tullverket. Anpassningar av sta-
tistiken till de krav som ir beslutade inom EU
har genomférts. Statistikens tillginglighet och
flexibilitet har successivt 6kat som resultat av
bla. 6évergdng till databasbaserad statistikpro-
duktion, nya statistiska databaser och 6kad pub-
licering via Internet. Férvaltningsuppgifterna har
fullfoljts enligt intentionerna. Kvalitetsutveck-
lingen har varit évervigande positiv. Vissa SCB-
studier indikerar dock att férbattringstakten av-
tog under 1998. Myndighetens ekonomi ir god
efter tidigare rs obalans mellan intikter och
kostnader. Besparingskraven har uppnitts och
anslagssparandet har 6kat. Underlag som SCB
har tagit fram indikerar en produktivitetstillvixt
pa ca 4 procent fran 1997 till 1998.

Tabell 3.18 Utveckling for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

1995/96 1996 1997 1998
18 mén
Intakter 485000 338 800 377 800 369 000
Kostnader 490 800 349 400 384 200! 346 600
Resultat - 5800 - 10 400 - 6400 22 400
Ack. dver- 28 200 13 800 36 200
skott

UInkl. extraordinéra omstruktureringskostnader pa ca 15 mkr.

Den avgiftsfinansierade verksamhetens intikter
har under 1998 minskat med 2 procent. Samti-
digt har kostnaderna minskat med 10 procent
vilket innebir att resultatet har forbittrats be-
tydligt jimfort med de nirmast féregdende &ren.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.19 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat

samhet (Intakt-kostnad)
Utfall 1998 369000 346 600 22 400
Prognos 1999 368 000 363 000 5000
Budget 2000 375000 375000 0

SCB bedémer att en viss fortsatt 8kning av den
avgiftsfinansierade verksamheten ir trolig. En
forutsittning dr att man kan behdlla nivin pd
uppdragen frin de stora statistikkunderna och
ydnsteexporten.

Slutsatser

Regeringen bedémer att SCB 1 allt visentligt har
ndtt upp till de mal som giller f6r verksamheten.
Det ir positivt att den lopande statistikproduk-
tionen har fullfoljts enligt planerna och att myn-
dighetens ekonomi nu dr i balans. Det ir angeli-
get att kvaliteten 1 statistikprodukterna ir hog
och att det sker en fortlpande forbittring.

Mslen for verksamheten ligger fast. Ekono-
misk statistik, uppbyggnad av ett yrkesregister
och forberedelser foér en registerbaserad folk-
och bostadsrikning ir verksamheter som skall
prioriteras.

God tillginglighet till information 4r nédvin-
digt for att kunna bevara och utveckla demokra-
tin. For att 6ka tillgingligheten till SCB:s statis-
tiska databaser via Internet avser regeringen att
uppdra &t SCB att paborja ett arbete som syftar
till fri tillgdng till dessa databaser.

Tabell 3.20 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 355 127
Pris- och [oneomrakning + 1822
Yrkesregister + 6000
Justering av premier +30861
Lokalkostnadshesparing enligt -7 038
tidigare beslut

Engangsbelopp under 1999 -2000
Férslag 2000 3841772

Regeringen foreslar ett anslag fér &r 2000 pd

384 772 000 kronor. Beridkningarna inkluderar en
forstirkning med 6 miljoner kronor fér upp-
byggnad av ett yrkesregister. Forstirkningarna
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finansieras genom att anslaget A13 Utvecklings-
arbete under utgiftsomride 2 minskas med 2
miljoner kronor, anslaget B1 Riksforsikringsver-
ket under utgiftsomride 10 minskas med 1 mil-
jon kronor, anslaget B3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m. under utgiftsomride 14 minskas
med 2 miljoner kronor och anslaget E2 Utveck-
lingsarbete inom Utbildningsdepartementets om-
rdde m.m. under utgiftsomride 16 minskas med
1 miljon kronor.

Vid berikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna for avtalsférsikringarna.
Anslaget har tillféres 30 861 000 kronor.

Anslaget for &r 2001 har beriknats till
390 106 000 kronor. Anslaget f6r dr 2002 har be-
riknats till 394 757 000 kronor. Berikningarna
for 2002 inkluderar en engingsvis neddragning
av anslaget med drygt 1 miljon kronor fér att fi-
nansiera kostnaderna foér den registerbaserade
folk- och bostadsrikningen.

A7 Folk- och bostadsrakning

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 21 491 sparande 116 377
Utgifts-
1999 Anslag 70 000 prognos 15000
2000 Forslag 13 000
2001 Berdknat 10 000
2002 Berdknat 78 000

Det stora anslagssparandet vid utgingen av 1998
forklaras av att férberedelserna for en registerba-
serad folk- och bostadsrikning ir kraftigt forse-
nade.

Regeringens dverviganden

Riksdagen beslutade &r 1995 att det skall ge-
nomforas en registerbaserad folk- och bostads-
rikning &r 2000 och att denna skall féregds av en
forsoksverksamhet 1 Givle och delar av Stock-
holm  (prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6,
rskr. 1995/96:117). Forsoksverksamheten har
genomforts och utvirderats. Utvirderingen visa-
de att uppliggningen av ligenhetsregistret 1 for-
soksomridena har fungerat bra medan folkbok-
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foringen har inneburit vissa problem genom att
en mindre del av befolkningen inte har kunnat
folkbokféras pd ligenheter. Dessa problem be-
déms emellertid vara av 6vergdende karaktir och
kunna 16sas bla. genom att skapa stabila ligen-
hetsbeteckningar.

Regeringen limnade 1 tlliggsbudget till stats-
budgeten for budgetiret 1999 férslag om ytterli-
gare medel for verksamheten och férslag om
medel f6r uppbyggnad av ett yrkesregister. Vida-
re informerade regeringen att genomforandet av
den forsta registerbaserade folk- och bostadsrik-
ningen kommer att férsenas. Riksdagen godkin-
de regeringens forslag (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med férslag
till lagstiftning om uppliggning av ett yrkesre-
gister, ett ligenhetsregister och folkbokféring pd
ligenheter samt den reglering som behovs for att
genomfora en registerbaserad folk- och bostads-
rikning.

Slutsatser

Regeringen foresldr ett anslag for &r 2000 pd 13
miljoner kronor. Anslaget f6r &r 2001 har berik-
nats till 10 miljoner kronor. Anslagsnivin ir be-
riknad utifrdn antagandet att det stora anslags-
sparandet foérbrukas under ar 2000 och 2001.
Anslaget f6r 2002 har beriknats till 78 miljoner
kronor.

A8 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 24 951 sparande 8530
Utgifts-
1999 Anslag 24 256 prognos 29 185
2000 Forslag 32 889
2001  Beraknat 33408 !
2002 Beraknat 33954 !

! Motsvarar 32 889 kr i 2000 ars prisniva.

Kollegiets verksamhet 4r numera till storsta de-
len (drygt 80 procent) finansierad via avgifter
och andra ersittningar. Nir det giller den an-
slagsfinansierade delen skedde under 1998 en viss
minskning av det stora anslagssparandet. Under
1999 férvintas anslagssparandet 1 princip férbru-
kas eftersom kollegiet fo6r nirvarande har flera
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uppgifter som inte finansieras inom den ordina-
rie ramen.

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

I arsredovisningen f6r 1998 redovisas kollegiets
verksamhet under 14 verksamhetsgrenar gruppe-
rade inom tvd omriden, Myndighetsuppgifter
och Uppdragsverksamhet. Sammantaget har
kollegiet uppnatt ett gott resultat 1 verksamheten
dven under 1998.

Myndighetsuppgifter

Arvsfondsirendena har av kollegiet hanterats in-
om uppsatta normtider och fastigheternas for-
siliningsvirden har &verstigit virderingarna.
Totalt sett har dock fonden tillférts mindre ka-
pital in 1997 (ca 25 procent mindre). Inom de
tre rittsliga verksamhetsgrenarna Arvs-, givo-
och stimpelskatt, Stiftelseritt och Vattenritt har
kollegiet pa ett tillfredsstillande sitt bidragit till
mélet att uppritthdlla en konsekvent ritts-
tillimpning. Auktorisationsprévningen av tolkar
och oversittare har kollegiet inriktat pd de sprik-
grupper dir samhillsbehoven varit stérst. De ga-
rantier som reseforetagen stille pd kollegiets
uppmaning har 1 samtliga fall dir de behévt tas i
ansprak tickt resenirernas krav. Kollegiet har
dessutom utvecklat tillsynsverksamheten pd om-
ridet. Nir det giller kollegiets roll som kansli-
funktion till nimndmyndigheter bedéms stodet 1
samtliga fall ha bidragit tll ett gott resultat for
nimnderna. Verksamhetsgrenen Inkdpssamord-
ning startades under budgetdret. Uppbyggnads-
arbetet har fungerat bra och verksamheten har
fatt en bra start.

Uppdragsverksambet

Aven nir det giller verksamhetsomridet Upp-
dragsverksamhet dr bilden 1 stort positiv. Verk-
samhetsgrenen Administrativ service kan foér
andra ret i rad uppvisa en mindre vinst. Utveck-
lingen inom Det statliga forsikringssystemet ir
god for samtliga forsikringsslag. Det ekonomis-
ka resultatet ir positivt, iven inom verksamhets-
skyddet som fitt bira delar av kostnaderna for
hallandsdsskadan under budgetiret. Avkastning-
en inom Fondférvaltningens aktiekonsortium
dverstiger jimforelseindex for femte dret 1 rad
och rintekonsortiets genomsnittliga avkastning
for den senaste femdrsperioden ligger ocksd 6ver



sitt jimforelseindex. Ett av méilen for verksam-
hetsgrenen Fordringsbevakning ir att avgiftsin-
tikterna skall ticka minst 70 procent av verk-
samhetens kostnader 6ver tiden. Under 1998
uppnddde kollegiet endast en kostnadstickning
pa 60 procent.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1998 135 680 122 014 13 666

Prognos 1999 136 100 124 400 11700

Budget 2000 126 900 116 900 10 000

Slutsatser

De senaste ren har regeringen framhivt kollegi-
ets roll att fungera som stabsorgan med kapacitet
att snabbt och flexibelt kunna ta emot och av-
veckla verksamheter inom olika omriden. Det ir
viktigt att kollegiet fortsitter att utveckla sin or-
ganisation och kompetens s& att myndigheten
dven 1 framtiden kan klara denna svira uppgift
med gott resultat.

I kollegiets roll som stabsmyndighet ligger
dven att ge stod och service 3t de smd myndig-
heterna samt att ta ett sirskilt ansvar for att be-
vaka dessa myndigheters intressen 1 olika sam-
manhang. En annan viktig uppgift for kollegiet
ir att utgodra det statliga egenregialternativet nir
det giller vissa verksamheter som staten har ett
intresse att bedriva vid sidan av den privata sek-
torn, t.ex forsikringar, fondférvaltning och in-
kassoverksamhet.

Nir det giller kollegiets nya uppgift att ansva-
ra for samordningen av den statliga upphand-
lingen borjar denna verksamhet nu finna sina
former. Det ir siledes nu mojligt att nirmare be-
stimma en permanent finansiering av ink&ps-
samordningen. Frin och med ir 2000 kommer
verksamheten att finansieras via de provisioner
som de upphandlingsansvariga myndigheterna
tar ut av leverantdrerna 1 samband med utnytt-
jandet av de fér staten gemensamma ramavtalen.
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Tabell 3.24 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 24 256
Pris- och [oneomréakning 109
Overforing fran uo 4, anslaget F7 3000
Overforing fran uo 17, anslaget K1 50
Justering av premier 5474
Forslag 2000 32 889

Kammarkollegiets anslag for 2000 inkluderar en
dverforing pd 3 000 000 kronor frin anslaget F7
Diverse kostnader fér rittsvisendet inom ut-
giftsomride 4. Overforingen motiveras av att an-
slaget F7 foreslds avvecklas och att kollegiet 1 s3
fall tillfors medel frén anslaget i proportion till
myndighetens belastning pi anslaget. Overfor-
ingen frin anslaget K1 Stéd till trossamfund in-
om utgiftsomride 17 férklaras av kollegiets nya
uppgift att faststilla begravningsavgift for perso-
ner som inte tillhér Svenska kyrkan. Vid anslags-
berikningen har dessutom en teknisk justering
gjorts. Justeringen har genomférts f6r att korri-
gera den kompensation {6r premierna 1 avtalsfor-
sikringarna som tidigare lagts in 1 anslaget.
Anslaget f6r 2001 har beriknats till 33 408 000
kronor och fér &r 2002 till 33 954 000 kronor .

A9 Namnden for offentlig
upphandling

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8150 sparande 1075
Utgifts-
1999 Anslag 6 427 prognos 7503
2000 Forslag 1637
2001 Beréknat 7247 !
2002 Beréknat 7363 2

1 Motsvarar 7 137 tkr i 2000 ars prisniva
2 Motsvarar 7 137 tkr i 2000 &rs prisniva

Nimnden f6r offentlig upphandling (NOU) ha-
de vid utgingen av 1998 ett anslagssparande pd
1 075 000 kronor.

Anslagssparandet har anvints pd det sitt som
regeringen angav 1 budgetpropositionen for
1995, nimligen for bla. finansiering av extra an-
stilld personal och viss statistikinsamling.
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Anslagssparandet beriknas komma att for-
brukas under 1999.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Det 6vergripande malet f6r NOU har varit att
verka for att offentlig upphandling sker affirs-
missigt, effektive och 1 enlighet med lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU),
EG:s rittssystem pd omrddet och WTO-
dverenskommelsen vad avser offentlig upphand-
ling.

NOU har 1 allt visentligt uppnétt de 1 regle-
ringsbrevet uppsatta milen fér sin verksamhet.
Inom verksamhetsomridet Tillsyn skall 6kad
efterlevnad av regelsystemet bland upphandlande
enheter nis.

NOU har under dret, som en uppfoljning av
1997 &rs utvirdering av LOU, faststillt en till-
synsstrategi for att dstadkomma bittre regelef-
terlevnad genom aktiva tillsynsdtgirder. Vidare
har NOU gjort en inledande kartliggning av oli-
ka typer av brister som har kunnat konstateras i
framfor allt rittsfall och NOU:s drenden. Kart-
liggningen utgér underlag for inriktningen av
den egeninitierade tillsynen.

I syfte att forbittra regelefterlevnaden har
NOU initierat ndgra tillsynsprojekt, bla. hur
kommunala bolag féljer LOU. Tillsynsinsatser
har iven genomférts pd landstingsigda sjukhus.
Regelefterlevnaden har ocksd kontrollerats 1 sir-
skilt utvalda irenden, nimligen i klagoma3lsiren-
den som tar upp frdgor av mer allmint eller prin-
cipiellt intresse samt 1 vissa uppféljningar. Ett
tiotal statliga myndigheter har berérts av sidana
irenden, ett trettiotal kommuner, ett par kom-
munala bolag samt ndgra landsting och lands-
tingsigda bolag. Effekterna pa regelefterlevnaden
1 stort ir visserligen svira att bedéma men de
initiativ som NOU har tagit kombinerat med de
regeringsuppdrag som NOU har haft, bla. att
kartligga vilka statliga bolag som kan anses utgé-
ra upphandlande enheter, torde ha bidragit till en
bittre regelefterlevnad.

Tillsynsverksamheten har prioriterats enligt
regeringens direktiv.

Inom verksamhetsomrddet Utveckling skall
NOU bla. vidta &tgirder for en effektivare upp-
handling. Resultatet ir tillfredsstillande.

Inom verksamhetsomrddet Information ir
malet att ambitionsnivdn, sirskilt nir det giller
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den individuella informationen, skall sinkas. S3
har ocksi skett. Informationen skall bl.a. limnas
1 en praktisk vigledning. Denna vigledning ir av
flera skil férsenad. NOU har dock visentligt
effektiviserat informationsverksamheten, bl.a.
med hyjilp av IT.

Oversyn av verksamheten

NOU ir foremadl foér dversyn. En sirskild utre-
dare har tillkallats med uppgift att utreda organi-
sationen av NOU och vilken roll samt vilka
uppgifter nimnden bor ha 1 framtiden med hin-
syn till behovet av tillsyn av offentlig upphand-
ling (dir. Fi 1998:08). Utredaren skall ocksg gora
en oversyn av bestimmelserna 1 6 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU),
som bla. avser upphandlingar under tréskelvir-
dena. Mojligheterna att effektivisera den offent-
liga upphandlingen skall vara utgingspunkt for
utredningen.

Beslut om tlliggsdirektiv for en parlamenta-
risk kommitté har fattats den 12 maj 1999 och
utéver de tidigare direktiven skall den parla-
mentariska utredningen ta fram riktlinjer f6r det
svenska arbetet med upphandlingsfrigor 1 EU.
Utredningen skall ocksd bl.a bedéma vilka nir-
mare avvigningar som en upphandlande enhet
boér gora nir enheten skall anta det anbud som ir
det ekonomiskt mest férdelaktiga och om enhe-
ten skall gora samma avvigningar oberoende av
virdet pd upphandlingen. Senast den 31 decem-
ber 1999 skall utredaren limna ett delbetinkan-
de som bla. omfattar forslag om NOU:s fram-
tida roll. Resultatet av tilliggsdirektiven skall
redovisas senast 1 december 2000.

Slutsatser

Regeringen anser att inriktningen av NOU:s
verksamhet skall vara oférindrad i avvaktan pd
resultatet av 6versynen av NOU:s framtida or-
ganisation, roll och uppgifter. Detta betyder bl.a.
att tillsynsverksamheten skall prioriteras.



Tabell 3.26 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 6427
Pris- och [oneomrakning 327
Okat resursbehov 500
Justering av premier 459
Forslag 2000 1637

Stillningstagandet till NOU:s framtida organi-
sationen kommer troligen att kunna géras under
hésten 2000. Mot den bakgrunden ir det olimp-
ligt att NOU ingér avtal, som binder myndig-
heten under l&ng tid, t.ex. hyreskontrakt. For att
undvika alltfér stora negativa effekter pi verk-
samheten har anslaget riknats upp engingsvis
som kompensation fér bl.a. en forvintad hyres-
héjning. Okningen har finansierats genom omp-
rioriteringar mellan anslag inom utgiftsomride 2.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensationen for premierna for avtalsforsik-
ringar. Anslaget har tillférts 459 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget for 2000 upp-
gdr till 7 637 000 kronor. For 2001 har anslaget
beriknats till 7 247 000 kronor och fér 2002 ull
7 363 000 kronor.

A10  Statens kvalitets- och
kompetensrad

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998  Utfall ! sparande !
Utgifts-

1999 Anslag 10 000 prognos 7500 2

2000 Forslag 10184

2001 Berdknat 10332 ?

2002 Berdknat 10 486 °

"Myndigheten inrattades den 1 januari 1999.

2téver denna prognos beraknar radet forbruka 3 000 tkr av 4ldre anslaget D3 Bidrag
till fornyelsefonder péa det statligt reglerade omradet, U014,

$Motsvarar 10 184 tkr i 2000 ars prisniva.

Statens kvalitets- och kompetensrdd inrittades
den 1 januari 1999 och ir en central férvaltnings-
myndighet med uppgift att stédja och stimulera
arbetet med kvalitetsutveckling och kompe-
tensforsérjning inom den statliga forvaltningen.
I samband med inrittandet av myndigheten av-
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vecklades verksamheten vid Statens férnyelse-
fonder.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

Statens kvalitets- och kompetensrids del av mal
inom utgiftsomrdde 2 ir att verka fér att stats-
forvaltningen skall bedrivas effektivt och 1 det
allminna intresset samt att myndigheterna skall
erbjudas stdd av hog kvalitet. Det évergripande
verksamhetsmilet for myndigheten under &r
1999 ir att bidra till att 6ka genomslagskraften av
regeringens forvaltningspolitiska proposition vad
giller kvalitet, kompetens och etik. Myndigheten
skall bland annat verka fér att systematiskt kva-
litetsarbete inom myndigheterna ékar samt ut-
veckla och formedla en gemensam basutbildning
1 férvaltningskunskap samt en kvalificerad aspi-
rantutbildning fér statsanstillda.

Myndigheten disponerar ett ildre anslag D3
Bidrag till férnyelsefonder pd det statligt reglera-
de omridet, som vid ingdngen av &r 1999 upp-
gick till knappt 47 miljoner kronor. Dessa medel
har avsatts efter forhandlingar mellan Arbetsgi-
varverket och de centrala arbetstagarorganisatio-
nerna. Anslaget skall anvindas fér kostnader i
samband med avvecklingen av Statens foérnyel-
sefonder samt och 1 6vrigt anvindas efter styrel-
sebeslut inom ramen fér myndighetens verk-
samhetsomride.

Myndighetens verksamhet skall huvudsakligen
finansieras av anslagsmedel, men fir 1 begrinsad
omfattning finansieras av avgiftsinkomster.
Myndighetens avgiftsinkomster fir bl.a. komma
frdn uppdrag som myndigheten &tar sig for
grupper av myndigheter eller icke-statliga orga-
nisationer, deltagaravgifter samt frin forsiljning
av material. Myndigheten fir dven ta emot och
disponera bidrag frin icke-statliga finansiirer.

Tabell 3.28 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 1998 -
Prognos 1999 10
Budget 2000 1000

Avgiftsinkomsterna fir disponeras av myndig-
heten.
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Slutsatser

En jimforelse mellan tilldelat férvaltningsanslag
for 1999 och prognostiserat utfall visar en skill-
nad pd 2,5 miljoner kronor. Anledningen ir att
myndigheten ir under uppbyggnad varfor for-
valtningsanslaget fér ar 1999 troligtvis inte
kommer att férbrukas fullt ut under &ret. Den
prognostiserade anslagsbehdllningen pd 2,5 mil-
joner kronor bedéms dock behévas for att klara
utgifterna for &r 2000 och 2001, varfor ett for-
valtningsanslag i den storleksordning som fére-
slagits for &r 2000 bedéms vara nédvindigt.

Statens kvalitets- och kompetensrdd har en
viktig funktion att fylla i rollen att stédja och
frimja kvalitetsutveckling och kompetensfor-
sorjning inom den statliga forvaltningen. Det ir
dirfér av stor vikt att myndigheten under upp-
byggnadsskedet vidtar de dtgirder som krivs for
att den skall kunna utéva sin roll s3 effektivt som
mojligt. Det innebidr bla. att ritt kompetens
byggs upp, att kontaktnit med viktiga aktorer
upprittas samt att en handlingsplan med specifi-
cerade och frin andra myndigheter klart avgrin-
sade aktiviteter utarbetas. Det ir naturligt att det
forsta halviret av myndighetens verksamhet
priglats av detta. Myndigheten har under den
forsta delen av verksamhetsdret varit ett stod i
regeringens arbete med att utveckla kvalitetstin-
kandet i statsforvaltningen.

All Vissa namnder m.m.

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1286 sparande 302
Utgifts-
1999 Anslag 961 prognos 1263
2000 Forslag 968
2001 Beraknat 983 !
2002 Beriknat 999 ?

! Motsvarar 968 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 968 tkr i 2000 ars prisniva.

Flertalet nimnder handhar frigor inom det stat-
liga arbetsgivarpolitiska omridet. Nimnderna
kan dirvid ha att prova frigor om ersittningar
som regleras i kollektivavtal, prova tvistefrigor
som ror tillimpningen av avtal, prova frigor om
disciplin-ansvar och avskedande betriffande in-
nehavare av hogre statliga anstillningar etc.
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Frin anslaget betalas utgifter — i regel arvoden
till ledaméter och ersittare m.m. — f6r Statens
tjinstebostadsnimnd, Statens trygghetsnimnd,
Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor (i den mén
Kammarkollegiet, som sedan den 1 januari 1999
utfér kansligdrom3l it nimnden, har behov av
ytterligare medel for detta indamal), Statens an-
svarsnimnd, Offentliga sektorns  sirskilda
nimnd, Kontraktsdelegationen, Statens tjinste-
pensions- och grupplivnimnd, Statens utlands-
lI6nenimnd, Statens krigforsikringsnimnd och
Statens krigsskadenimnd. Frin anslaget betalas
dven Sveriges bidrag till Nordiska skatteveten-
skapliga forskningsridet.

Regeringens dvervaganden

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pd
omrddet ir hur arbetsbelastningen paverkar an-
talet sammantriden vid nimnderna eftersom de
flesta arvoden utgdr per ssmmantride.

Som en konskevens av kyrkans skiljande frin
staten upphor Statens tjinstebostadsnimnd
fr.o.m. den 1 januari 2000.

Prognosen for innevarande budgetir pekar
mot att anslagna medel, inklusive anslagssparan-
de kommer att férbrukas.

Som en konsekvens av moderniseringen av be-
redskapslagstiftningen for forsikringsverksam-
het under krig och krigstillstind m.m. kommer
Statens krigsskadenimnd att liggas ner frin och
med den 1 januari &r 2000 (prop. 1998/99:85, bet.
1998/99:FiU18, rskr. 1998/99:226). Ansvaret for
registrering av intriffade skador éverfors till Fi-
nansinspektionen. Vidare kommer viss forstirk-
ning av Statens krigsférsikringsnimnd att beho-
va ske. Sammantaget uppstdr dock inga
statsfinansiella konsekvenser 1 och med att mot-
svarande resurser frigors nir Statens krigsskade-
nimnd liggs ner.



Al2 Ekonomiska radet

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 479
1998 Utfall 1492 sparande
1714 Utgifts- 2193
1999 Anslag prognos
2000 Forslag 11721
2001  Berdknat 1752 !
2002 Berdknat 1777 2

"Motsvarar 1 727 tkr i 2000 4rs prisniva.
Motsvarar 1 727 tkr i 2000 ars prisniva.

Kostnaderna fér Ekonomiska ridet avser frimst
arvoden fér Ekonomiska ridets ledaméter, arvo-
den for bestillda forskningsuppsatser samt kost-
nader i samband med publicering och &vrig pre-
sentation av forskningsresultaten. Vid utgdngen
av budgetdret 1998 hade Ekonomiska ridet ett
anslagssparande pd 479 000 kronor. Detta férkla-
ras av att arvoden i1 samband med 1998 ars kon-
ferenser kom att betalas ut f6rst under 1999. En-
ligt Ekonomiska ridets budgetprognos kommer
anslagssparandet att tas i ansprik under inneva-
rande budgetar.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

Ekonomiska ridet dr ett organ knutet tll Fi-
nansdepartementet. Rdet bestr av sex nationa-
lekonomiska forskare (en kvinna, fem min) for-
ordnade av regeringen. Vidare ir Konjunktur-
institutets generaldirektdr adjungerad medlem.
Det effektmal som rér Ekonomiska ridets verk-
samhet ir: Tillforlitliga analyser och bedémning-
ar av den samhillsekonomiska och den statsfi-
nansiella utvecklingen. Ekonomiska ridets del av
effektmalet dr att ta initiativ till forskning och
utredningsarbete av sirskilt intresse f6r den eko-
nomiska politikens utformning. Vidare skall
Ekonomiska rddet bistd Finansdepartementet
och Konjunkturinstitutet med rdd 1 vetenskapli-
ga frigor. Genom sin verksamhet fungerar ridet
som en link mellan Finansdepartementet re-
spektive Konjunkturinstitutet och den nationa-
lekonomiska forskningen.

Ekonomiska rddet har under 1998 enligt rege-
ringens bedémning uppfyllt sin del av effektma-
let. Bland annat har tre konferenser arrangerats;
The Political Economy of Labor Market Reform,
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Can Education Foster Growth?, och Risk Al-
location and EMU. Ridet har ocksd under 1998
arrangerat nio seminarier och tio méten pd Fi-
nansdepartementet, dir aktuella dmnen f6r den
ekonomiska politiken behandlats. Rdet har vi-
dare tagit fram en antologi om ekonomisk till-
vixt som planeras att publiceras under hésten
1999. Regeringen anser att Ekonomiska ridets
roll som initiativtagare till forskning ir betydel-
sefull, liksom de lunchméten, seminarier och
konferenser som anordnats. Tillsammans till-
handahiller dessa aktiviteter ett gediget underlag
for den ekonomiska politikens utformning. R&-
det har ocks3 en viktig uppgift som ridgivare till
Konjunkturinstitutet i vetenskapliga frigor, sir-
skilt inom omridena makroekonomi, modell-
byggande och miljoekonomi.

Slutsatser

Tabell 3.31 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1714
Pris- och loneomrékning 13
Forslag 2000 11721

Regeringen anser att Ekonomiska ridet skall bi-
dra till malet om att statsfinanserna och statens
egendom férvaltas och hanteras pd ett si kost-
nadseffektivt sitt som mojligt, bl a genom pro-
gnoser och analyser av den samhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

Regeringen foresldr att anslaget for &r 2000
uppgar till 1727000 kronor. De beriknade an-
slagen f6r 2001 och 2002 ir i fasta priser lika sto-
ra, vilket 1 l6pande priser innebir 1752 000 re-
spektive 1 777 000 kronor.

Al13  Utvecklingsarbete

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 18 292 sparande 52 040
Utgifts-
1999 Anslag 24 170 prognos 30000
2000 Forslag 17 570
2001 Beraknat 19720
2002 Beraknat 17 370
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Anslaget har ett stort anslagssparande frin 1998.
Anslagssparandet ir planerat med anledning av
genomférandet av det omfattande utvecklings-
arbete som giller statens budget, betalningar, re-
dovisning m.m. Arbetet har presenterats 1 bud-
getpropositionen for 1998  (prop.1997/98:1,
volym 2, sid. 41) och i Arsredovisning for staten
1998 (skr. 1998/99:150, sid. 126). En redovisning
av utvecklingsbehov och framtida utvecklingsin-
satser ges 1 volym 1, avsnitt 9, Ekonomisk styr-
ning. Genomfdrandet av regeringens forvalt-
ningspolitiska handlingsprogram har {ordrojts
vilket ocksd paverkar anslagssparandet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under 1998 har arbetet med det s.k. VESTA-
projektet (Verktyg for Ekonomistyrning 1 Sta-
ten) fortsatt. Projektet behandlar bide principi-
ella frigestillningar rérande ekonomisk styrning
i staten och de informationsteknologiska verktyg
som krivs for att styrningen skall bli effektiv och
indamalsenlig.

Under det gingna dret har ett omfattande ar-
bete lagts ned pd att utveckla en modell fér bud-
getering. For att ge ett underlag fér en bred och
oppen diskussion har ett antal promemorior
presenterats.

D3 beslutsprocessen vad giller den framtida
utvecklingen av budgetprocessen visat sig ta
lingre tid dn beriknat, har ndgra av de planerade
tunga systemtekniska investeringarna skjutits till
&r 2000. Detta forklarar till stor del det relative
stora anslagssparandet.

For att forbittra tillgdngen till och méjlighe-
terna att analysera information avseende statens
finanser har den systemtekniska infrastrukturen
for ett s.k. datalager upphandlats. Systemet, som
ir under infoérande, kommer 1 sin forsta version
att innehdlla budget, prognos och utfallsinfor-
mation 1 statsbudgettermer. I senare versioner
kommer systemet dven att innehdlla redovis-
nings-, betalnings-, omvirlds- och resultatinfor-
mation.

Under 8ret har vidare tagits fram ett system
for dokumenthantering avsett att stédja 1 forsta
hand Finansdepartementets arbete 1 budgetpro-
cessen.

Den av regeringen aviserade 6versynen av ml
och mélstrukturer har pabérjats och kommer att
genomforas under en tvd-&rsperiod (prop.

32

1998/99:1, volym 1, s. 150). Den s.k. tvi-
drsdversynen omfattar samtliga utgiftsomrdden
och berér alla departement. Regeringen har till-
satt en arbetsgrupp med representanter frin
samtliga departement som har till uppgift att ut-
veckla resultatstyrningen inom ramen fér dver-
synen. Vissa kostnader for tvd-drséversynen be-
kostas frin anslaget.

Forutom till VESTA och tvi-drsoversynen
anvinds anslaget till kompetensutveckling inom
Regeringskansliet avseende den reformerade
budgetprocessen. Regeringen bedémer att kun-
skaperna har ¢kat men att fortldpande insatser
behovs.

Under 1999 har uppdrag limnats till SCB att
ta fram underlag avseende férmoégenhetstordel-
ningen samt den offentliga konsumtionen. Mate-
rialet skall anvindas for regeringens férdelnings-
politiska analyser. SCB skall publicera resultatet
betriffande formogenhetsfordelningen senast i
februari 2000. SCB har ocks8 fitt 1 uppdrag att ta
fram statistik avseende andelen sysselsatta 1 8l-
dern 20 — 64 &r samt berikna och publicera hur
ménga personer som forsorjs genom sociala er-
sittningar och bidrag.

Under 1999 bekostas frin anslaget bl.a fram-
tagandet av en antologi om tillvixtfrigor, arbete
med en longitudinell simuleringsmodell och ett
projekt om virldsmarknadstillvixtens betydelse
for svensk export.

Anslaget anvinds dven for chefsutveckling en-
ligt regeringens chefsprogram fér myndighets-
chefer m.fl. (prop. 1997/98:136 s. 49 {f.) och till
utbildningsinsatser for styrelser med fullt ansvar.
S4 gott som samtliga myndighetschefer och nya
styrelser med fullt ansvar har utnyttjat regering-
ens utbildnings- och utvecklingsinsatser.

En utvirdering av chefsprogrammet som ge-
nomférdes under hsten 1998 visar att chefspro-
grammet ir vil avvigt och att tidigare chefserfa-
renhet ir viktigt bdde for att kunna vara
myndighetschef och fér att kunna utnyttja
chefsprogrammet pd bista sitt.

Utbildningsinsatserna  for  styrelseledaméter
har ocksd utvirderats under hosten 1998. Bland
annat framkom att utbildningarna bér innehélla
ett 6kat inslag av forvaltningskunskap.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Regeringen har fér budgetiret 1999 ett bemyn-

digande fran riksdagen att gora ekonomiska &ta-
ganden som innebir utgifter pd hégst 50 miljo-



ner kronor efter &r 1999 f6r VESTA-projektets
genomf('jrande Regeringen kommer inte att be-
héva utnyttja bemyndigandet under innevarande

ar. Bedomningen ir dock att ett sddant bemyn-
digande behovs f6r &r 2000.

Slutsatser

Anvindningen av anslaget kommer iven under
2000 att domineras av VESTA-projektet.

Inom ramen fér regeringens arbete med att
utveckla den statliga férvaltningen kommer 4t-
girder att vidtas for att dstadkomma en forbitt-
rad och forstirkt styrning samt for att stodja
myndigheternas arbete med att forbittra kvali-
teten 1 deras arbete bl. a. genom att anvinda ny
informationsteknik.

Anslaget minskas &r 2000 pd grund av omfér-
delning av medel inom utgiftsomridet.

Al4  Riksgaldskontoret:
Garantiverksamhet
Tabell 3.33 Anslagsutveckling
Tusental kronor
1998 Utfall -28127 1
Utgifts-
1999 Anslag 1 prognos -1873 !
2000 Forslag 1
2001 Beraknat 1
2002 Beraknat 1

TOverskott som fors till inkomsttitel.

Riksgildskontorets verksamhet ir delvis hinfor-
lig till verksamhetsomrdde A Effektivisering och
utveckling av statlig forvalming, delvis tll verk-
samhetsomrdde B Det finansiella systemet. Inom
verksamhetsomrdde A redovisas resultatet for
Riksgildskontorets garantiverksamhet, kassa-
hillningsverksamhet och in- och utliningsverk-
samhet.  Resultatet  for  upplining  och
statsskuldsférvaltning redovisas inom verksam-
hetsomride B (avsnitt 4).

Riksdagen beslutade viren 1997 (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53)
att, frin den 1 januari 1997, inféra en ny garan-
timodell f6r staten. Den nya modellen innebir i
korthet att garantier skall prissittas enligt forsik-
ringsmissiga principer, dvs. risken for ett infri-
ande skall beriknas i1 varje garanti. Avgiften for
garantin skall ticka den beriknade risken samt
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administrativa kostnader. Kostnaderna éver en
lingre tidsperiod skall tickas av garantiverksam-
hetens intikter.

En for l8g avgift utgor en statlig subvention
och skall enligt den nya garantimodellen belasta
ett anslag. Avgifter, dtervinningar och eventuella
subventionsmedel frén anslag sitts in pd rinte-
konto 1 Riksgildskontoret. P4 s3 sitt byggs en
reserv upp, vilken belastas vid infrianden.

En 6vergripande beskrivning av statens totala
garantigivning 1998 — inklusive Riksgildskonto-
ret — dterfinns 1 regeringens skrivelse (skr.
1998/99:150) Arsredovisning fér staten.

Riksgildskontoret férvaltar dven garantier
som utfirdats innan den nya garantimodellen
togs 1 bruk. Dessa utgors dels av dldre garantier
som utfirdats av Riksgildskontoret, dels av ga-
rantier utfirdade av andra myndigheter och som
dverfordes till Riksgildskontoret den 1 januari
1998. Kostnaderna for garantier utfirdade av
andra myndigheter belastar anslag inom respek-
tive utgiftsomrade.

Kostnader for de garantier som Riksgilds-
kontoret utfirdat inom det garantisystem som
gillde fére 1997 belastar anslaget A14 Riksgilds-
kontoret garantiverksamhet. Anslaget f&r anvin-
das for att ticka eventuella forluster till f6ljd av
dessa garantier. Anslaget fr dven anvindas for
eventuella forluster som uppkommer i samband
med Riksgildskontorets utlining med kreditrisk.
Slutligen skall férvaltningskostnader forknippade
med dessa garantier och 1in belasta anslaget. Till
anslaget fors verksamhetens intikter, huvudsak-
ligen influtna avgifter och &tervunna medel.
Overskottet i verksamheten fors mot inkomst-
titel pd statsbudgeten.

Riksgildskontorets garantiverksamhet  skall
genom bevakning, indrivning och annan hante-
ring tillse att statens risk 1 samband med garanti-
er begrinsas, att statens ritt med anledning av
garantier tryggas och att uppfoljning och redo-
visning sker. Den nya garantimodellen bidrar till
ett effektivt utnyttjande av statens resurser.
Riksgildskontoret skall dven tillse att myndig-
heternas laneverksamhet bedrivs pd ett effektivt
satt.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedémning

Riksgildskontorets totala garantidtaganden upp-
gick vid &rsskiftet 1998/99 till 147,4 miljarder
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kronor, vilket 1 stort sett var detsamma som iret
innan. Under dret 6kade garantiitaganden till
infrastrukturprojekt med 12 miljarder kronor.
Garantier inom omridet finansiering och fastig-
heter minskade under 1998 med 11 miljarder
kronor.

Det ekonomiska resultatet av Riksgildskonto-
rets garantiverksamhet framggr av f6ljande tabell.
Redovisade intikter och kostnader ir periodise-
rade.

Tabell 3.34 Resultat av RGK:s garantiverksamhet budget-
aren 1993/94 - 1998.

Miljoner kronor

1993/94 1994/95  1995/96 1997 1998

Intékter 466 1344 366 294 155
- varav

dldre garantier 466 1344 366 181 28
nya garantier - - - 113 127
Kostnader 81 1020 51 9 16
- varav

dldre garantier 81 1020 51 9 10
nya garantier - - - 0 6
Resultat 385 324 315 285 139

Resultatet minskade under &r 1998 med 146
miljoner kronor. Detta forklaras frimst av en
minskning av intikter under 1998 som 1 huvud-
sak beror pd ligre avgiftsintikter frdn Stadshy-
poteks grundfond vilken minskat 1 storlek.
Dessutom har avgifterna fér pensionsgarantier
sinkts. De 6kade kostnaderna under aret hinfor
sig till uppbyggnaden av det nya garantisystemet.

Riksgildskontorets 1an med kreditrisk ckade
under 1998 med 1,3 miljarder kronor genom
okad utlining till SVEDAB (Svensk Danska
Broférbindelsen AB). Vid Aarsskiftet 1998/99
uppgick utliningen med kreditrisk till totalt ca
3,6 miljarder kronor.

Slutsatser

Riksgildskontorets garantiportfolj bestdr av ett
mindre antal stora engagemang. Det ekonomiska
resultatet kan dirfor inte forvintas ligga nira noll
for varje enskilt &r. Resultatet dr direkt beroende
av att avgifterna ritt avspeglar den risk som ga-
rantierna representerar. Om avgifterna motsvarar
de forvintade kostnaderna bor kostnader och
intikter 1 enlighet med maélet balanseras pa sikt.
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Det &rliga resultatet ger dirfor begrinsad infor-
mation om mailuppfyllelse. Fokus bér istillet lig-
ga pd en beddmning av formerna och metoderna
for riskvirdering och prissittning. Mot bakgrund
av att arbetet med utveckling av Riksgildskonto-
rets virderingsmodell inte ir slutfért och att yt-
terligare erfarenheter bor vinnas anser regeringen
att det finns skl till att avvakta med en djupare
utvirdering av Riksgildskontorets virderings-
modell.

Forutom att nya garantier beliggs med en
korrekt avgift ir det angeliget att gamla garantier
virderas och att, om det ir mgjligt med hinsyn
till befintliga avtal, en korrekt avgift debiteras
och/eller kostnaden belastas anslag inom berort
utgiftsomrdde. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det ir visentligt att det utvecklingsar-
bete som f6r nirvarande genomférs av riskvirde-
ringsmetoder och den inventering av gamla
garantier som pagdr fortskrider och om mgjligt
forceras.

Tabell 3.35 Budget for den avgiftsbelagda garantiverksam-
heten, nya garantier

Tusentals kronor

Intakter Kostnader Resultat !

Utfall 1998 127 6 121
Prognos 1999 115 8 107
Budget 2000 128 7 121

1 Reserveras pa rantekonto for tackning av infrianden.

3.6 Riksgaldskontorets
kassahallningsverksamhet och

in- och utlaningsverksamhet
Kassahallningsverksamheten

Riksgildskontorets skall inom denna verksamhet
verka for att betalningar till och frin staten sker
pd ett kostnadseffektivt sitt. Genom daglig
uppfoljning av statens checkrikning skall statens
rintekostnader till f6ljd av felaktigheter och for-
seningar minimeras. Vidare skall Riksgildskon-
toret genom forslag och initiativ till strukturella
3tgirder bidra il att forbittra statens kassahll-
ning.

Den 1 juli 1998 vertog Riksgildskontoret an-
svaret for statens betalningssystem frdn RRV.
Avsikten med overforingen av betalningsfunk-
tionen var att uppnd en effektivare upplaning, 13-
neforvaltning och likviditetsférvaltning.



Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning och slutsatser

Under 1998 noterades inga felaktiga betalningar.
Regeringen bedémer att Riksgildskontorets
dagliga uppféljningar av de stdrre in- och utbe-
talningarna pd statsverkets checkrikning har
medfort att myndigheterna forbittrat sina betal-
ningsrutiner.

Riksgildskontorets strukturella insatser inom
kassahillningsomrddet koncentrerades under
dret 1 huvudsak pd 6vertagandet av betalnings-
systemet frin RRV. Enligt regeringens bedom-
ning skedde &verférandet av betalningssystemet
utan problem och den dirpd f6ljande driften har
fungerat utan anmirkning.

Overtagandet av statens betalningssystem har
medfort att Riksgildskontorets tillgdng till in-
formation férbittrats vilket forvintas leda till
ligre finansieringskostnader. Effektiviteten 1 kas-
sahdllningen hos andra myndigheter bor ocksd
forbittras genom att de fir mojlighet att vinda
sig till en och samma myndighet f6r att hantera
finansiering, lividitetsforvaltning och  betal-
ningsférmedling.

In- och utlaningsverksamheten

Riksgildskontorets skall inom denna verksamhet
erbjuda statliga myndigheter och vissa statliga
bolag langivnings- och placeringstjinster med
god kvalitet och service som motsvarar kunder-
nas efterfrigan. Verksamheten ir helt avgiftsfi-
nansierad.

Under 1998 okade inldningen med 16,3 mil-
jarder kronor till totalt 99,5 miljarder kronor.
Okningen var frimst en f6ljd av att insittningar-
na i det nya pensionssystemet ¢kat samt att In-
sittningsgarantinimnden 6kat behillningen pd
sitt konto. Utldningen 6kade med 14,3 miljarder
kronor under 1998 och uppgick till 132 miljarder
kronor vid 4rets slut.

Regeringens dvervdaganden

Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen bedomer att Riksgildskontorets in-
och utldningsverksamhet 1 huvudsak bedrivits 1

enlighet med det uppsatta mailet att ge andra
statliga myndigheter 1dn och placeringsmojlig-
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heter tll s goda villkor som mojligt utan att
myndigheternas verksamheter subventioneras.

Riksgildskontoret genomfér arligen en stick-
provsenkit till in- och utldningskunderna vad
giller kundernas uppfattning om verksamheten.
1998 &rs undersokning visar att kunderna, 1 lik-
het med tidigare &r, har en positiv uppfattning
om verksamheten. Service, produkt- och tjins-
teutbud samt handliggningstiden har ront en
okad uppskattning jimfért med foregdende ar.

Verksamheten medférde ett dverskott pd 2,9
miljoner kronor under 1998, vilket innebar en
minskning med 5,9 miljoner kronor jimfért med
foregdende ar. Det minskade 6verskottet forkla-
ras huvudsakligen av att avgifterna for utldning
till Centrala Studiestddsnimnden (CSN) sinktes
fr.o.m. 1998.

I enlighet med malet skall de avgifter som tas
ut enbart ticka verksamhetens kostnader. Emel-
lertid har verksamheten under de féregdende
budgetdren gett upphov tll 6verskott. Som
nimnts minskade dock 6verskottet 1 verksam-
heten under 1998. Som framgir av nedanstdende
budget beriknas balans uppstd 1999. Enligt
Riksgildskontorets budgetunderlag  beriknas
fran och med &r 2000 och de dirp3 foljande dren
dverskott dter uppstd. Regeringen forutsitter
dock att Riksgildskontoret tillser att verksam-
hetens intikter och kostnader balanseras 6ver ti-
den.

Tabell 3.36 Budget for in- och utlaningsverksamheten

Tusentals kronor

Intékter Kostnader Resultat

Utfall 1998 18 222 15 299 2923
Prognos 1999 20 100 20100 0
Budget 2000 21600 18 177 3483

3.7 Kontrollfunktionen i staten

Frin anslaget, som finns uppfért pd statsbudge-
ten f6r 1999 med 85 miljoner kronor, betalas bi-
drag tll projekt som syftar till att stirka kon-
trollen av medelsférvaltningen 1 staten.

Regeringens bedémning
For den offentliga sektorns legitimitet dr det av

fundamental betydelse att de skatter som riksda-
gen beslutat om inbetalas och att bidrag av olika
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slag endast utbetalas till dem som ir berittigade
samt att utbetalning di sker till ritt belopp.
Kontrollen av statliga medel utgor ett prioriterat
omrdde fér regeringens arbete. I 1996 ars eko-
nomiska virproposition anfoérde regeringen att
forstirkningar av kontrollfunktionen i staten be-
démdes som nédvindiga. I samma proposition
aviserades dven en avsikt att foresld riksdagen att
sirskilda resurser skulle avsittas under en tredrs-
period for att mojliggdra en sidan forstirkning.
Mot denna bakgrund har riksdagen i syfte att
stirka kontrollfunktionen i staten anvisat 305
miljoner kronor fér kontrollinsatser under ren
1997 till 1999. Frén anslaget skall dven finansieras
vissa insatser f6r bekimpning av ekobrottslighet.

Berorda departement och myndigheter ir an-
svariga for att de statliga medlen inom deras om-
riden hanteras pd ett korrekt och effektivt sitt.
De ansvarar dven f6r genomforandet av de pro-
jekt och verkstillande av de tgirder som rege-
ringen beslutar. Hirav f6ljer att de dtgirder som
hittlls vidtagits eller planeras inom respektive
departements ansvarsomride i f6rsta hand redo-
visas under berért utgiftsomride 1 denna propo-
sition.

Som bl. a. Statskontoret visat har olika myn-
digheter ndtt varierande resultat i utvecklingen av
sin internkontroll. Avgérande for resultatet av
medelskontrollen ir inte i férsta hand hur myck-
et resurser som avsitts utan hur kontrollen ge-
nomférs. De av riksdagen sirskilt anvisade kon-
trollresurserna ger regeringen en mojlighet att
stimulera myndigheternas utvecklingsarbete ge-
nom att stddja utvecklingsprojekt. Resurserna
ger ocksd mojlighet att genomfora kartliggnings-
och metodutvecklingsprojekt som ger forutsitt-
ningar {6r en forbittrad styrning och underlag
for regelindringar. De ska diremot inte anvindas
till att finansiera aktiviteter som myndigheterna
redan erhiller medel f6r och kan sjilvklart endast
stddja en mindre del av det arbete som krivs in-
om statsférvaltningen for att forbittra hante-
ringen av statliga medel.

Myndigheter och andra institutioner har erbju-
dits mojlighet att anséka om projektbidrag for
projekt som syftar till att stirka kontrollfunktio-
nen 1 staten. Projekt som blivit aktuella f6r bi-
drag ur anslaget har det gemensamt att de rér sig
inom omriden dir betydande risker finns for
icke avsedd medelshantering vilket kan leda ill
betydande kostnader fér staten. Hit hér bla.
projekt som ror de individrelaterade bidragssys-
temen, projekt av sektorsévergripande karaktir
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samt projekt med inriktning mot kontroll av
EU-medel.

Hittills har under 1997 till 1999 sammanlagt ett
40-tal projekt beviljats bidrag, uppgdende till to-
talt drygt 252 miljoner kronor. Det totala antalet
ansokningar f6r de tre dren dr ca 200 stycken.
Bland de storre projektbidragen finns bidrag till
Riksforsikringsverket (RFV) for ett projekt med
syftet att sikerstilla god kvalitet 1 férsikringskas-
sornas drendehandliggning. Ekobrottsmyndig-
heten har beviljats medel till sin ordinarie verk-
samhet och Generaltullstyrelsen for sitt arbete
att infora nya arbetsmetoder 1 klarerings- och
kontrollverksamheten. Sektorsévergripande in-
satser har prioriterats. Ett exempel pd detta ir ett
projekt som ska utveckla kontrollrutiner vid ut-
betalning av bidrag frin Centrala Studiestdds-
nimnden, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ar-
betsloshetskassorna  och  forsikringskassorna.
Projektet syftar till att utveckla system, metoder
och rutiner f6r att uppnd en rationell, snabb och
siker hantering av drenden om stdd, bidrag och
ersittningar. Projektet syftar dven till att forbitt-
ra beslutsunderlaget och att férhindra att ofér-
enliga utbetalningar sker frin tvi eller flera bi-
drags- och stddsystem. Efter begiran frin dessa
myndigheter har regeringen beslutat att tillsitta
en sirskild utredare som ska se 6ver de rittsliga
forutsittningarna for ett utdkat informationsut-
byte mellan dem. Andra myndigheter som erhal-
lit projektbidrag ir bla. Riksskatteverket (RSV),
Riksrevisionsverket (RRV), Statens Jordbruks-
verk (SJV) och Socialstyrelsen.

Av de projekt som beviljats bidrag 1999 ir
flertalet fortsittning pd projekt frdn 1997 eller
1998. I inbjudan att s6ka medel f6r 1999 betona-
des att 1999 ir det sista dret som projektmedel
kommer att beviljas och dirfér kommer 1 férsta
hand vil avgrinsade projekt att beviljas bidrag.
Projekt som har fitt bidrag for 1997 eller 1998
vilkomnades att anséka om ytterligare medel for
1999 om tidigare erfarenheter av projektet avses
utnyttjas for att férdjupa och ytterligare konkre-
tisera det fortsatta arbetet, exempelvis genom ut-
arbetande av férslag till dtgirder for att komma
till ritta med uppmirksammade problem.

Sammanfattningsvis har tre olika typer av
projekt fatt bidrag. Majoriteten ir projekt som
ror en eller flera myndigheters arbete. Resultatet
av sddana projekt blir férindringar i arbetssitt
och rutiner som leder till effektiviseringar, bittre
kontroll av hanteringen av statliga medel och



Tabell 3.37 Beviljade kontrollprojekt per omrade

Tusentals kronor

1997 1998 1999
Arbetsldshet 100 5990 0
Bidrag till kommuner 0 1200 0
Djurhélsa 0 0 1000
Folkbokféring 3000 2760 21761
Foretagsstod 2000 0 0
Hantering av EU-medel 15 366 22 937 12 988
Informationsutbyte FK, 5000 1250 2010
CSN och A-kassa
Myndigheters interna 4100 0 1950
arbete
Skatter och statliga 2 850 2325 3915
fordringar
Socialforsakring 25000 30 125 17 137
Svart arbete 3900 0 0
Tull 3100 3000 3510
Utbildning 0 1970 0
Utvardering 0 0 2000
Ovrigt 705 300 500
Ekobrottsmyndigheten 7000 30 000 30 000
Totalt 12121 101 947 7m

ofta dven bittre service till medborgare och f6-
retag. Négra projekt syftar 1 forsta hand wll att
direkt forindra regelverk och deras resultat ir ett
direkt beslutsunderlag till regeringen. Flera pro-
jekt innehiller iven komponenter som syftar till
att ta fram sidana beslutsunderlag. Den sista ka-
tegorin projekt syftar till att ta fram mer allmin-
na underlag for regeringens arbete med att stirka
kontrollfunktionen 1 staten. Flertalet av RRV:s
projekt dr av denna karaktir och hir kan nimnas
att RRV 1 &r fitt medel for att upprepa det arbete
som pd regeringens uppdrag genomfordes 1996
med att kartligga behovet att stirka kontrollen
inom olika bidragssystem. Syftet ir att ge rege-
ringen en nuligesbild och visa vilka dtgirder som
vidtagits sedan 1996.

Hittills har totalt ett tjugotal projekt slutredo-
visats. Foljande projekt har avslutats sedan Bud-
getpropositionen for ar 1999.

RFV har avslutat den andra delen av projektet
Ritt ersitttning. Syftet med projektet har varit att
genomfora aktiviteter pd nationell nivd och pd
varje enskild férsikringskassa fér att minimera
risken for fel, missbruk eller fusk 1 socialforsik-
ringen. Forsikringskassorna har tilldelats medel
for kvalitetssikring och kvalitetskontroll, sam-
verkan med polis, 3klagare, lokala skattemyndig-
heter och kronofogdemyndigheter. Projektet har
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en viktig del i att procentandelen fel i handligg-
ningen har minskat och att férsikringskassans
kunder ger den ett hogre betyg. En rapporte-
ringsrutin {6r fel och misstinkt fusk och en vir-
deringstabell har tagits fram. Rutinen har tagits 1
drift under 1999 s3 det ir for tidigt att kunna re-
dovisa nigra resultat. En preliminir berikning
visar dock att projektet har inneburit minskade
forsikringsutgifter om 63 miljoner kronor 1998.
Projektet har beviljats ytterligare medel for &r
1999.

Riksskatteverket har avslutat ett projekt. Bo-
sittningskontroll inom folkbokféringen, har bestdtt
av fyra olika delprojekt pd olika platser i landet
med syfte att undersoka olika metoder for urval
av kontrollobjekt. Projektet visar att den hogsta
triffsikerheten uppnis i kontroller som sker ef-
ter adressunderrittelser frin andra myndigheter.
RSV &verviger att utveckla ADB-st6d f6r hante-
ring av adressinformation frdn andra myndighe-
ter. Genom projektet har 1 400 personer fitt
indrade folkbokféringsuppgifter och den direkta
ekonomiska effekten av projektet ir besparingar
pa drygt 3 miljoner kronor. Regeringen 6vervi-
ger att tilldela projektet ytterligare medel for att
ta fram underlag till beslut om 6kat informa-
tionssamarbete mellan RSV och Invandrarverket.
Projektet Skattenpplag ir i det nirmaste slutfort.
RSV har vid halvirsskiftet 1999 limnat en liges-
rapport dir det bl.a. framgar att revision kommer
att ha gjorts hos ca en fjirdedel av alla registrera-
de upplagshavare nir projektet avslutas. Iaktta-
gelser har gjorts som lett fram till bl.a. komplet-
terande information till upplagshavare och
initiativ till vissa dndringar 1 lagstiftning och
myndighetsforeskrifter. Slutrapport kommer att
limnas inom kort. Det arbete som bedrivs med
ytterligare projektmedel som tilldelats i februari
1999 kommer att redovisas separat.

Tullen har slutfért den tredje delen i sitt arbete
med Riskanalysbaserade arbetsmetoder. Syftet
med projektet har varit att utveckla och inféra
riskanalysbaserade arbetsmetoder. I detta har in-
gatt att inféra en forenklad klareringsmodell for
import och export med automatklareringar och
ett riskanalysbaserat kontrollurval. Resultatet av
projektet dr att 50 procent av alla drenden auto-
matklareras. 104 foretag har tillfrigats om sina
synpunkter pa forindringen. Ingen allvarlig kri-
tik har framkommit och hanteringen uppfattas
ha snabbats upp. Tullen har beviljats medel for
att fortsitta projektet och ytterligare effektivisera
kontrollen och servicen till niringslivet.
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Riksrevisionsverket (RRV) har under dret re-
dovisat tre projekt. Syftet med projektet Kon-
trollen av inkomstskatter och hushdllstransferering-
ar har varit att gora en bred kartliggning av
kontrollens utformning inom olika myndighets-
omrdden som ett underlag f6r regeringens och
myndigheternas lingsiktiga arbete med att mot-
verka fel och fusk 1 vilfirdssystemen. Inom olika
myndighetsomrdden har férutsittningar och in-
satser for att motverka fel och fusk kartlagts.
Projektet visar att sdvil kunskaperna om fel och
fusk som kontrollinsatserna fortfarande ir brist-
falliga och betonar att problemen med fel 1 han-
teringen av vilfirdssystemen behover dgnas stor
och kontinuerlig uppmirksamhet. Projektet pe-
kar ocks3 pd behov av en utveckling av regering-
ens styrning och lyfter fram ett antal grundkrav
som méste uppfyllas for varje organisation. Syf-
tet med projektet Skattekontrollen och pengarna
har varit att granska de ekonomiska effekterna av
skattekontrollen. RRV redovisar att den ekono-
miska effekten av beskattningsbesluten ir ligre
in de direkta beloppsmissiga effekter som redo-
visas bland annat dirfér att uppboérdsforluster
har uppstatt. Samtidigt betonar RRV att de sam-
lade ekonomiska effekterna ir hogre in de di-
rekta effekterna eftersom skattekontrollen ger
preventiva effekter. RRV limnar ett antal f6rslag
till RSV och regeringen. Ett av forslagen ir att
avkastningskrav inte skall anvindas f6r att styra
skattekontrollen. Rapporten har kommit tll di-
rekt anvindning i skatteférvaltningens arbete
med en ny kontrollfilosofi fér skattekontrollen.
Syftet med projektet Uthildning och nétverk for
internrevisorer har varit att stirka den interna
kontrollen och styrningen i statsforvaltningen.
Inom ramen for projektet har kurser och semi-
narier genomforts. Flertalet av de myndigheter
som ska ha internrevisorer har deltagit. Enligt
RRV:s bedémning har insatsen gett en visent-
ligt hojd nivd pd yrkeskunskaper och forhall-
ningssitt. RRV har beviljats medel for att fort-
sitta projektet.

Socialstyrelsen har avslutat ett projekt om sti-
mulansbidrag. Syftet med projektet har varit att
ta fram f6rslag till konkreta férindringar f6r me-
delshanteringen av statliga stimulansbidrag inom
Socialstyrelsens och Socialdepartementets omra-
de. Efter en redovisning av fyra olika stimulans-
bidrag limnar projektet konkreta forslag pa tvd
olika modeller fér utformning av stimulansbi-
drag.

Statens jordbruksverk (SJV) har avslutat sex
projekt. Syftet med samtliga projekt ir att stirka
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hanteringen av EU-medel f6r att minska risken
for sanktioner frin EU. Syftet med projektet
Urveckling av produktionsgrenskalkyler har varit
att ta fram lonsamhetskalkyler f6r att kunna be-
doéma olika typer av bidragsansékningar. Sveriges
Lantbruksuniversitet har valt att teruppta sitt
arbete med att ta fram kalkyler vilket gor att
projektet inte kommer att behova slutféras. Syf-
tet med projektet Forstirkt kontroll av exportbi-
drag har varit att 6ka kunskapen om hur kon-
trollen av exportbidrag kan férbittras. Mjolk-
och sockersektorn har specialgranskats och me-
toder for riskanalys har vidareutvecklats. Pro-
jektet har ocksd genomfért utbildningar av be-
rord personal vid Tullen och Jordbruksverket.
Projektets resultat dr forst och frimst att Jord-
bruksverkets kunskaper inom omridet har 6kat
vilket kommer att stirka den l6pande kontrollen.
Syftet med projektet Fond/eoordznatorspro]ektet
har varit att samordna linsstyrelsernas rutiner
och att uppnd en tillfredsstillande kontrollnivd i
de administrativa systemen for hantering av EU-
stod till jordbruket. Resultatet av projektet ar att
1 samverkan med linsstyrelserna har gemensam-
ma rutinbeskrivningar och checklistor tagits
fram. Ytterligare ett resultat dr att linsstyrelser-
nas stodhantering skall kvalitetssikras genom &r-
liga besok frin Jordbruksverket. Syftet med Da-
tafangstprojektet  var att mojliggéra ADB-
hantering av blanketten f6r ansékan om EU:s
jordbruksstod. Hittills har 13 linsstyrelser imp-
lementerat projektets resultat och besparings-
potentialen beriknas till ca. 4 miljoner kronor
per dr. Syftet med projektet ADB-stott kon-
trollarbete har varit att 6ka effektiviteten och hoja
kvaliteten 1  kontrollen av exportbidrag. Ett
ADB-system har tagits fram for éverforing av
data mellan Tullverket och SJV. Systemet leder
bland annat till att kvaliteten i limnade uppgifter
hoéjs genom att automatiska kontroller genom-
fors. SJV beriknar att systemet mojliggor en
tidsbesparing pa upp till 4 000 timmar per ir.
Syftet med projektet Anpassning tll EU:s kon-
troll och administrationskrav har varit att siker-
stilla att den svenska administrationen av ex-
portbidrag och interventionsitgirder stdr 1
overensstimmelse med EU:s krav. Resultat ir att
en rad &tgirder har vidtagits for att anpassa den
svenska administrationen samtidigt som det har
kunnat bekriftats att Sverlge uppfyller EU:s
krav. Projektet visar ocksd pd hur man i ett fort-
satt arbete ska kunna ytterligare garantera siker-
heten i hanteringen. Syftet med projektet Milji-
stéd har varit att i en likformig tillimpning av



reglerna for miljostoden. Verksamheten har varit
inriktad pd att 1 samverkan med linsstyrelserna ta
fram allminna rdd och féreskrifter f6r omridet
samt stirka kontrollen genom utbildningsinsat-
ser. Projektets resultat ir att linsstyrelserna i
mycket stor utstrickning foljer och accepterar de
regler som giller och att risken for sanktioner
fran EU bedéms ha minskat.

Slutsatser

I de flesta projekten ingdr metodutveckling och
utbildningsinsatser. For att 3 ett lingsiktigt re-
sultat av dessa insatser fordrar de flesta projekten
mellan ett och tvd &r for sitt genomférande.
Detta innebir att vissa projekt som beviljats me-
del 1999 kommer att avslutas forst under hosten
4r 2000. Négra projekt har ocksd stoppats upp
ullfilligt d@ myndigheterna saknar kapacitet att
inféra nya ADB-system. Regeringen avser mot
denna bakgrund att i samband med kommande
3rs budgetpropositioner nirmare redovisa resul-
taten av avslutade projekt.

For att sprida kunskaper frdn de olika kontroll-
projekten till ansvariga departement och till and-
ra myndigheter avser Finansdepartementet att
anordna ett seminarium om kontrollfrigor. Vid
seminariet avses generella frigor att behandlas
och projekten kommer att f& mojlighet att pre-
sentera sin verksamhet och sina resultat.

Resultaten av de flesta projekten kriver en
lingre tid innan de fullt ut kan uppnds. Det ir
dirfor viktigt att projekten foljs upp efter en tid
for att bevaka att nedlagt utvecklingsarbete imp-
lementeras och att kunskap tas till vara i myn-
dighetsarbetet eller 1 regeringens beredningsar-
bete. Regeringen har dirfér avsatt medel for
utvirdering av enskilda projekt och verksamhe-
ten 1 sin helhet. Utvirderingen kommer att ske
nir flertalet projekt idr avslutade. Den ska syfta
till att f6lja upp enskilda projekt upp till 2 4r efter
deras avslutande for att pd s sitt forsikra sig om
att deras resultat tas till vara. Dessutom skall en
sjilvstindig utvirdering goras for att f3 svar pd
frdgan om verksamheten 1 sin helhet har bedrivits
pa ett indamélsenligt sitt. Regeringen avser se-
dan att limna en samlad redovisning av verk-
samheten till riksdagen.

Kontrollarbetet skall vara en integrerad del av
myndigheternas verksamhet. For att bittre kun-
na folja och styra detta arbete avser regeringen
att 1 regleringsbreven fér fler myndigheter vida-
reutveckla verksamhetsmdl och &terrapporte-
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ringskrav rorande omfattningen av fusk och
missbruk och insatser fér att motverka felaktig
anvindning av statliga medel.

3.8 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk dr en central for-
valtningsmyndighet och férvaltar det fastighets-
bestdnd som regeringen bestimmer. Det 6ver-
gripande milet for verket dr att forvaltningen
skall ske pd ett sdtt som innebir god resurshus-
hdllning och hég ekonomisk effektivitet samti-
digt som fastigheternas virden i vid mening be-
varas.

Regeringens dvervaganden

Verksamhetsmilet for Statens fastighetsverk for
budgetdret 1999 ir att hyresgisterna skall ges dn-
daméilsenliga och konkurrenskraftiga lokaler
samt att verket skall uppfattas som en god och
serviceinriktad hyresvird.

Resultatbedomning

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter och uppfyllt de &ver-
gripande mélen och verksamhetsmalen.

Statens fastighetsverk skall i sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster (fore
extraordinira poster inkl. eventuella reavinster
vid fastighetsforsiljningar) som motsvarar en av-
kastning pd genomsnittligt myndighetskapital pd
2,8 procent. Avkastningskravet bygger pid ett
antagande om hyresintikter under &ret pa ca 1,5
miljarder kronor (inkl. anslagsmedel om 50 mil-
joner kronor). Fastighetsverket har uppndtt det
uppstillda avkastningskravet.

Fastighetsverket har uppndtt av regeringen
stillt verksamhetsmal, nimligen att verket skall
striva efter att bibehdlla en relation mellan det
totala myndighetskapitalet och verkets totala
omslutning f6r de fyra verksamhetsgrenarna pd
50 procent, dvs. en soliditet pd 50 procent.

De fyra verksamhetsgrenarna ir Inrikes hy-
resfastigheter, Utrikes hyresfastigheter, Bi-
dragsfastigheter och Mark.
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Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 3.38 Redovisning av uppgifter om det ekonomiska

laget

Miljoner kronor
Ar 1998 % Ar1997 %

Utnyttjande av laneram 4850 69,2 4800 68,6
Totala kostnader for verk- 1619 1525
samheten

Totala intakter for verk- 1831 1758
samheten varav:

- intakter av anslag 75 90

- intaker av hyrorr 1562 1452

- intakter av bidrag 3 3
Resultat for verksamheten 212 233

Laneram

Under férutsittning att soliditeten inte understi-
ger 50 procent kommer enligt Fastighetsverket
nya l&n &rligen att tas upp 1 Riksgildskontoret for
att finansiera investeringar. For de nirmaste dren
kommer den av riksdagen beviljade ldneramen
om 7 miljarder kronor att utnyttjas 1 hogre grad
bl.a. beroende pd den samnordiska ambassad-

Investeringar och investeringsplan

byggnationen 1 Berlin, Virldskulturmuseets eta-
blering 1 Goteborg samt ombyggnaden av rege-
ringskansliets lokaler.

Regeringen foresldr en oférindrad l&neram
om 7 miljarder kronor.

Forandringar

Statens fastighetsverk sdlde i mars 1999 det fas-
tighetsbestdind som Statens institutionsstyrelse
hyrt av verket till Specialfastigheter Sverige AB
for en kopeskilling om 492 miljoner kronor.
Hela kopeskillingen har levererats in till staten.
Arbetet med forberedelser infér millenie-
skiftet pdgdr och storsta delen av Fastighetsver-
kets system hade sikrats vid 1998 &rs utging.

Slutsatser

Statens fastighetsverks 3rsredovisning visar att
myndigheten uppfyllt de krav regeringen stillt.

Regeringen foresldr en oférindrad lineram
om 7 miljarder kronor i Riksgildskontoret for
budgetiret 2000.

Tabell 3.39 Investeringsplan

Miljoner kronor

Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

1998 1999 2000 2001 2002

Inrikes 238,9 264,0 282,0 230,6 269,4
Utrikes 74,0 69,0 25,1 10,0 10,0
Mark 2,0 2,3 2,0 2,0 2,0
Ovrigt 13,7 - - - -
Summa investeringar 328,7 335,3 309,1 242,6 2814
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3.9 Restaureringsarbeten vid de
kungliga slotten och rikets

fastningar

Anslaget avseende restaureringsarbeten vid de
kungliga slotten och rikets fistningar inrittades
budgetdret 1992/93 for att riksdagen skulle 3 en
uppfattning om hur mycket det eftersatta under-
hillet kostade fér nimnda fastigheter. Berik-
ningar av det eftersatta underhillet gjordes 1992
for en tiodrsperiod. Anslaget har &rligen uppgitt
till 50 miljoner kronor. Statens fastighetsverk har
utdver anslaget lagt ner ytterligare ca 50 miljoner
kronor per &r och finansierat detta med bla. sys-
selsittningsskapande medel samt medel frin det
egna resultatet.

Den nuvarande anslagskonstruktionen ir inte
fullt rittvisande eftersom Statens fastighetsverk
anvinder ett lika stort belopp som i beviljat an-
slag for restaureringsarbeten vid de kungliga
slotten och rikets fistningar.

Statens fastighetsverk har foreslagit att ansla-
get G 3 Restaureringsarbeten vid de kungliga
slotten och rikets fistningar (inom ugtiftsomra-
de 17) upphor och att verket fir anvinda medel
av sitt resultat vid restaurering av dessa fastighe-
ter.

Ambitionsnivdn pd underhdlls och restaure-
ringsarbetena for de kungliga slotten och rikets
fistningar ligger fast. Statens fastighetsverk
kommer i sin irsredovisning att ha en sirskild
redovisning av resultat och kostnader fér dessa
arbeten.

Regeringen delar Fastighetsverkets uppfatt-
ning och foreslar att anslaget G 3 (inom utgifts-
omride 17) upphor fr.o.m. budgetiret 2000.

3.10 Fortifikationsverket
Fortifikationsverket dr en central foérvalt-
ningsmyndighet med huvuduppgift att forvalta
statens fastigheter avsedda for forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fortifikationsverkets
verksamhet finansieras fullt ut med avgiftsin-
komster. Verksamheten leds av en styrelse med
fullt ansvar.
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Regeringens dvervdaganden

Malet for Fortifikationsverket ir att fastigheter-
na skall férvaltas s att god hushdllning och hog
ekonomisk effektivitet uppnds, indamalsenliga
mark-, anliggnings- och lokalresurser kan till-
handahdllas pd for brukarna konkurrenskraftiga
villkor samt fastigheternas virden bevaras pd en
for dgaren och brukaren langsiktigt limplig niva.

Fortifikationsverket skall inom ramen for
milen anpassa sin verksamhet till férindrade
forutsittningar under férsvarsbeslutsperioden.
Hinsyn tll miljo och kulturmiljovirden skall i
tillimpliga delar motsvara vad som giller fér and-
ra stora fastighetsforvaltare.

Resultatbedomning

Regeringen bedémer att Fortifikationsverket be-
riknas uppnd det ekonomiska mélet att minska
kostnaderna for underhdll och drift av férsvars-
fastigheter med 540 miljoner kronor under peri-
oden 1998 - 2001.

Investeringar har skett i mindre omfattning in
planerat pd grund av att Férsvarsmakten varit re-
striktiv med att teckna avtal om sdvil ny- som
ombyggnad. Produktionen har uppfyllt avtalade
krav pd funktion och ekonomi. Underhdll, fas-
tighetsdrift och lokalvird har genomférts 1 den
omfattning som &verenskommits med brukarna.

Verksamhetens totala intikter har 6kat med ca

10 procent under r 1998 frén 3 miljarder kronor
till 3,3 miljarder kronor. De totala kostnaderna
har under samma &r 6kat frin 1,8 miljarder kro-
nor till 2,4 miljarder kronor, dvs. en 6kning med
ca 38 procent. Okningen beror frimst p éverta-
gande av driftspersonal frin Forsvarsmakten
m.fl. myndigheter. Resultat efter finansnetto har
under 1998 minskat med ca 32 procent, frin 1,2
miljarder kronor till 798 miljoner kronor, som
en f6ljd av forsvarsbeslutet 1996.
Statskapitalet uppgick till 8,9 miljarder kronor.
Det invirderade fastighetsbestdndets virde ut-
gor ett avkastningspliktigt statskapital. En rinta
pa 8 procent pi detta kapital har betalats in till
statsverket.
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Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 3.40 Uppgifter om det ekonomiska laget

Miljoner kronor

Ar 1998 % Ar1997 %
Utnyttjande av I&neram 23189 56,2 1891,8 64,4
Totala kostnader for verk- 24155 1756,7
samheten
Totala intakter for verk- 3260,9 29649
samheten:
Resultat for verksamheten 845,4 1208,2

Laneram

Fortifikationsverket disponerar en lineram i
Riksgildskontoret for budgetdret 1999 om
3 460 miljoner kronor fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler samt en lineram pa
215 miljoner kronor fér investeringar 1 anligg-
ningstillgdngar f6r férvaltningsindamal.

Redovisad plan f6r investeringar bygger pa det
investeringsbehov som angetts av brukarna —
under férutsittning att forsvarets verksamhet ir
oférindrad — som grund for dren 2000 — 2002.
Osikerheten ir stor for sdvil totalnivin som for-
delningen mellan l8nefinansierade investeringar
och investeringar finansierade enligt betalplan.
Osikerheten giller framfor allt for senare delen
av perioden.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att 1ineramen fér Fortifi-
kationsverket 1 Riksgildskontoret hojs till totalt
3900 miljoner kronor fér investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler. Dirutdver foreslds att
Fortifikationsverket fdr en lineram om
200 miljoner kronor fér investeringar i anligg-
ningstillgdngar {6r férvaltningsindamal.

Forandringar

Verksamheten inom Forsvarsmakten karaktiri-
seras av kraftiga férindringar 1 syfte att langsik-
tigt skapa ekonomisk balans inom forsvaret. I
samband med regeringens kommande férsvars-
proposition hésten 1999 avseende forsvarets
verksamhet bedéms stora foérindringar komma
att ske som péverkar Fortifikationsverkets fram-
tida verksamhet. Dessa férindringar beriknas
pigd under hela den period som verkets budget-
underlag omfattar vilket innebir att underlaget ir
osikert.

Slutsatser

Regeringen bedomer att myndigheten uppfyllt
de krav regeringen stillt.

Regeringen foreslir en I3neram 1 Riksgilds-
kontoret om totalt 4,1 miljarder kronor fér bud-
getdret 2000.

Tabell 3.41 Investeringsplan

Miljoner kronor

Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
1998 1999 2000 2001 2002
Summa investeringar 851,1 185 810 150 650
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4 Det finansiella systemet

4.1 Omfattning

Verksamhetsomride B Det finansiella systemet
bestdr av Finansinspektionen (FI), Insittnings-
garantinimnden  (IGN), Riksgildskontorets
(RGK) férvaltningskostnader, Vissa kostnader
for upplaning och 18neférvaltning samt Bok{o-
ringsnimnden (BFN).

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

606,8 751,0 639,4 655,9 683,7 688,5

De minskade utgifterna f6r verksamhetsomridet
for &r 2000 jimfort med anslag f6r &r 1999 hin-
for sig till ett minskat anslag for Riksgildskonto-
rets kostnader f6r upplining och ldneférvaltning.
Regeringen foreslir vidare att Finansinspek-
tionens anslag skall hojas frdn och med &r 2000.

Forandringar

Riksdagen beslutade 1 maj 1998 att inféra en ny
modell for statsskuldsférvaltningen som bl.a. in-
nebir att regeringen senast den 25 april varje ir
skall limna en utvirdering av statsskuldsférvalt-
ningen till riksdagen. En utvirdering enligt den-
na modell genomfordes for forsta gdngen under
ar 1999.

Under 3r 1998 har staten forindrat sitt aktie-
innehav inom det finansiella systemet bla. ge-
nom att byta aktier 1 Stockholm Fondbérs AB
mot aktier i OM-gruppen AB. Dessutom har
statens innehav 1 Virdepapperscentralen silts
under dr 1999.

Den forsta januari 1999 fick Riksbanken en
mera sjilvstindig stillning genom ikrafttridan-
det av en omarbetad lagstiftning. Reglerna for
bankaktiebolag har férenklats och stirkta infor-
mationskrav avseende kostnader i virdepap-
persfonder har tritt 1 kraft. En reformerad for-
sikringsrorelselagstiftning har beslutats frdn 4r
1999.

Insittningsgarantinimnden fick ansvar dven
for investerarskyddet som tridde i kraft den 1
maj 1999.

Prioriteringar

— Under ar 2000 kommer behandlingen av
Banklagskommitténs betinkande och Fi-
nansmarknadsutredningens rapport att do-
minera lagstiftningsarbetet. Detta arbete syf-
tar bla. tll att utveckla den nuvarande
institutsinriktade lagstiftningen till att bli me-
ra funktionsinriktad.

— Finansdepartementets forslag om indrad or-
ganisation och  forvaltning av  AP-
fondsystemet kommer att fortsitta beredas.

— Reformeringen av forsikringsrorelselagstift-
ningen kommer att drivas vidare bl.a. genom
en Oversyn av placeringsreglerna for forsik-
ringsforetag och genom en 6versyn av associ-
ationsrittsliga frigor.

— En 6versyn av virdepappersfondlagstiftning-
en kommer att inledas under &r 2000.
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— Regeringen avser att fortsitta utveckla styr-
ningen av myndigheter inom det finansiella
systemet.

4.3 Resultatbedémning

4.3.1 Redovisning av tillstandet

Aven den svenska marknaden piverkades av den
internationella finansiella turbulensen som foljde
av krisen i Asien och Ryssland. Krisen fick
emellertid inte ndgot egentligt genomslag 1 stabi-
liteten 1 de enskilda instituten. Till detta bidrog
att institutens riskhantering och interna kontroll
forbittrats under de senaste dren. Dock har ett
antal fall med misstinkt insiderhandel uppdagats
under 1998 och bérjan av 1999.

Stabilitetsldget i det svenska finansiella syste-
met fir betecknas som tillfredsstillande. En sta-
bil makroekonomisk utveckling med lig infla-
tion och l13ga rintor samt starka statsfinanser har
bidragit till stabiliteten i de finansiella instituten.
Foretagens och hushillens ekonomiska situation
och tillhérande skulduppbyggnad visar 6verlag
inte pd nigra tendenser till obalanser. Fér ban-
kinstituten pekar &tskilliga indikatorer pd en re-
lativt god stabilitet. Utldningsékningen ligger 1
nivi med expansionen i samhillsekonomin och
kapitaltickningen har héllits vil uppe. Kredit-
forlusterna ir alltjimt sma. Riskkoncentrationen
1 institutens tillgingar tenderar att minska. Ex-
poneringen mot krisdrabbade regioner utom-
lands har dragits ner generellt.

Aven om det finns mindre gynnsamma inslag i
bilden och de nirmaste dren rymmer delvis nya
strukturella férindringar som bidrar till 6kad
osikerhet, sisom internationell omstrukturering
och konkurrens samt hantering av millennie-
skiftet, fir instituten 1 stort bedémas ha en god
motstdndskraft mot framtida pfrestningar.

Den relativt stabila situationen 1 de enskilda
instituten har varit ett viktigt bidrag till ett gott
konsumentskydd.

4.3.2 Viktiga statliga insatser

Inom ramen f6ér méilet att det finansiella systemet

skall vara effektivt och tillgodose sdvil samhillets
krav pd stabilitet som konsumenternas intresse
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av ett gott skydd har regeringen fortsatt arbetet
med att skapa goda férutsittningar fér det finan-
siella systemet. Detta arbete syftar mer specifikt
till att staten skall erbjuda ett modernt finansiellt
regelverk, hogkvalitativ finansiell tillsyn och ett
gott konsumentskydd samt en modern finansiell
infrastruktur.

Arbetet med att foérindra och utveckla lag-
stiftningen som reglerar det finansiella systemet
har fortsatt under dret. Reglerna fér bankaktie-
bolag har forenklats 1 och med slopandet av ban-
kaktiebolagslagen. Som huvudprincip giller nu
att bankaktiebolag regleras enligt samma princip-
er som aktiebolag 1 allminhet, dvs. enligt aktie-
bolagslagen. Kvarvarande behov av sirreglering
for att uppritthilla samhillets skyddsbehov inom
banksektorn sker 1 bankrérelselagen.

Riksdagen har vidare beslutat om en reforme-
rad forsikringsrorelselagstiftning for att moder-
nisera rorelsereglerna och renodla tillsynen av
svenska forsikringsbolag. Den nya regleringen
innebir att konsumenternas tillgdng till infor-
mation 6kar. Vidare dkar forutsittningarna for
bittre konkurrens och produktutveckling p8 fér-
sikringsmarknaden.

Under 8ret har reglerna ocksd skirpts betrif-
fande information om de totala kostnaderna som
belastar olika fonder. Andringarna innebir att
arlig information skall skickas till fondandelsiga-
re och individuella pensionssparare. Andringen
berdr lagen om virdepappersfonder och lagen
om individuellt pensionssparande.

Riksbanken som institution ir en del av det
finansiella systemet. Riksbanken har genom en
omarbetad lagstiftning fitt en mer sjilvstindig
stillning.

Inom ramen f6r arbetet med att utveckla och
forindra lagstiftningen for det finansiella syste-
met deltar Sverige i en s.k. hégnivigrupp inom
EU fér att forbittra den inre marknadens funk-
tionssitt. Syftet med gruppens arbete ir att har-
monisera de finansiella marknaderna fér att bla.
gynna tillvixt och tillvarata konsumentperspek-
tivet.

Statens lopande tillsynsverksamhet avseende
de finansiella instituten har under &ret bla. in-
riktats pd att folja hur institutens riskhantering
och interna kontroll skéts. Inom konsument-
skyddsomréidet har reglering och konsumentin-
formation pi det finansiella omridet utvecklats.

Finansinspektionen och Ekobrottsmyndig-
heten har under &ret varit belastade av insiderun-
dersokningar. For att forbittra mojligheterna for
samhillet att snabbt utreda och vidta 3tgirder



mot insiderhandel har regeringen initierat en
oversyn av insiderlagstiftningen.

En aspekt av arbetet att reformera den finansi-
ella infrastrukturen ir att forindra statens dgar-
roll. Under dr 1998 har statens aktier 1 Stock-
holms Fondbors AB bytts wll aktier i OM-
gruppen AB (OM). Staten har dessutom kopt
aktier i OM och iger f6r nirvarande 7,7 procent.
Staten har under &r 1998 idven silt aktierna i Pen-
ningmarknadsinformation AB PMI. Dessutom
tridde den nya lagstiftningen rérande kontofo-
ring av finansiella instrument 1 kraft frin den 1
januari 1999. I och med lagindringen avskaffades
Virdepapperscentralens (VPC) ensamritt pd
kontoformg av finansiella instrument. Statens
innehav 1 VPC har som en konsekvens av bl.a.
detta salts under ar 1999.

Malet for statsskuldspolitiken dr att statens
skuld skall férvaltas s att kostnaden f6r skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken 1 f6r-
valtningen beaktas. En ny modell {6r att utvirde-
ra statsskuldsforvaltningen beslutades av riksda-
gen 1 maj 1998 (prop. 1997/98:154, bet.
1997/98:FiU29, rskr. 1997/98:253). I enlighet
med denna modell limnade regeringen den 22
april 1999 en utvirdering av uppldning och
statsskuldsforvaltning fo6r dren 1993/94 - 1998
till riksdagen (skr. 1998/99:104). Regeringen be-
domer 1 skrivelsen att Riksgildskontoret har
uppfyllt milet for statsskuldspolitiken.

4.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Den finansiella lagstiftningen har ytterligare re-
formerats 1 syfte att skapa forutsittningar for
bittre finansiella tjinster och storre konkurrens.

Statens roll som igare 1 det finansiella syste-
met har gradvis omformats under dret i och med
forindringarna av statens aktieinnehav i bolag
inom det finansiella omridet. Dirigenom har
staten bidragit till férindringen av den finansiella
infrastrukturen.

Statens tillsynsarbete har utvecklats och bidra-
git till stabiliteten 1 enskilda finansiella institut
och till den férbittring av den interna kontrollen
och riskhanteringen som skett under de senaste
3ren. Dirmed har bidrag limnats till att uppritt-
hilla stabiliteten inom det svenska finansiella
systemet.

Ett gott konsumentskydd har framfér alle
uppritthillits genom den stabila situationen 1 det
svenska finansiella systemet .
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4.3.4 Regeringens slutsatser

Regeringen gor den samlade bedémningen att
miluppfyllelsen inom verksamhetsomridet un-
der 1998 har varit tillfredsstillande.

Generellt sett dr det for tidigt att utvirdera
nigra konkreta effekter av det lagstiftningsarbete
som genomférts under ar 1998 och 1 borjan av &r
1999. De férindringar som gjorts, eller foresla-
gits, skapar emellertid bittre f6rutsittningar f6r
en effektivisering av det finansiella systemet i
syfte att 6ka konkurrensen och stirka konsu-
mentskyddet.

Arbetet med reformering och modernisering
av det finansiella systemet fortsitter ocksd i en-
lighet med de riktlinjer som lagts fast.

Regeringen konstaterar att stabiliteten inom
det finansiella systemet, trots Asienkrisen, har
bestétt 1 Sverige. En bidragande faktor till denna
stabilitet 4r den pdgdende utvecklingen av den
finansiella tillsynen. Regeringens éversyn av den
finansiella tillsynen har resulterat i ett férslag om
att stirka Finansinspektionens resurser for att
kunna méta de okade krav som utvecklingen in-
om det finansiella systemet stiller.

Statlig verksamhet inom det finansiella syste-
met har genomférts inom givna resursramar.

4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelsen for ar 1998
avseende myndigheterna inom verksamhetsom-
radet.
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4.5 Anslagsavsnitt

Bl Finansinspektionen

Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 111 951 sparande 4701
Utgifts-
1999 Anslag 118 697 prognos 123 398
2000 Forslag 130 411
2001 Beraknat 130431 !
2002 Beraknat 132 558 2

! Motsvarar 128 411 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 128 411 tkr i 2000 ars prisniva.

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet for tillsyn av finansiella institut.

Finansinspektionen anvisas rligen ett raman-
slag som skall ticka kostnaderna for verksamhe-
ten. Baserat pd ramanslagets storlek tar Finansin-
spektionen  drligen ut en  obligatorisk
tillsynsavgift av de institut som stdr under dess
tillsyn samt ansokningsavgifter for prévning av
olika typer av irenden. Avgiftsinkomsterna re-
dovisas pd statsbudgetens inkomstsida och skall
motsvara storleken pd Finansinspektionens ra-
manslag.

Finansinspektionen hade ett anslagssparande
pi 4 701 000 kronor vid utgingen av budgetiret
1998. Bakgrunden till anslagssparandet &r 1998 ir
att 16nemedel inte kunnat utnyttjas pd grund av
hég personalomsittning. Rekryteringssituatio-
nen har under forsta delen av ar 1999 forbittrats
varfor inspektionen beriknar att anslagssparan-
det kommer att utnyttjas under de kommande
tvd dren. Regeringen har beslutat att Finansin-
spektionen fir behilla anslagssparandet.

Regeringens dvervdaganden

Finansinspektionens uppdrag ir att bidra till sta-
biliteten 1 det finansiella systemet genom tillsyn
av enskilda finansiella institut och att verka for
ett gott konsumentskydd. I tillsynen skall in-
spektionen dessutom beakta det finansiella sys-
temets effektivitet.

Avsnittet om regeringens 6verviganden vad
giller anslaget B1 Finansinspektionen ir uppde-
lat i tre delar: resultatbedémning fér 1998, redo-
visning av en Oversyn av Finansinspektionens
uppdrag och resurser samt fortsatt arbete.
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1. Resultatbedémning fér 1998

Finansinspektionens arbete har under &ret
framfor allt varit inriktat mot risker och risk-
hantering i institutens verksamhet. Utéver denna
operativa tillsyn har inspektionen limnat analy-
ser av tillstdndet och utvecklingen inom det fi-
nansiella systemet samt kompletterat och upp-
daterat sina féreskrifter och allminna rdd - bla.
inom etikomrddet 1 syfte att stirka kundernas
stillning. Finansinspektionen har vidare vidtagit
dtgirder si att den genomsnittliga handligg-
ningstiden for olika tillstindsirenden har mins-
kat utan att kvaliteten i handliggningen forsim-
rats. Under dret har Finansinspektionen ocksd
varit aktiv internationellt med bl.a. utveckling av
den finansiella tillsynen och normgivningen.

Finansinspektionen har under aret dven bedri-
vit tillsyn &ver institutens arbete med anpassning
av sina IT-system till &r 2000.

Finansinspektionen dr dessutom ansvarig
myndighet {6r beredskapsfunktionen Finansiella
tjinster. Mélet ir att under hojd beredskap kunna
uppritthdlla betalningssystemet i landet samt de
mest angeligna tjinsterna 1 6vrigt inom bank-
och foérsikringsvisendet. Finansinspektionen
bedémer férmdgan inom funktionen som god-
tagbar med reservation for funktionens beroende
av el-, tele- och IT-tjinster.

Regeringens analys av Finansinspektionens
méluppfyllelse visar att alla verksamhetsmal ut-
om ett uppfyllts. Den totala tid som avsatts for
platsundersokningar pé enskilda institut under &r
1998 har minskat for alla tre verksamhetsomr3-
den  (férsikringsmarknads-, kreditmarknads-
och virdepappersmarknadsomridet - iven om
minskningen pd forsikringsmarknadsomridet ir
liten). Denna utveckling uppfyller inte verksam-
hetsmaélet att mer tid skall avsittas for platsun-
dersokningsverksamhet jimfért med tidigare &r.
Regeringen ir medveten om de svérigheter in-
spektionen har haft nir det giller rekrytering av
kvalificerad personal men anser ind3 att platsun-
dersokningar, som utgér en central del av in-
spektionens kirnverksamhet, borde prioriterats 1
storre utstrickning. Positivt dr dock att kvalite-
ten pd platsundersdkningarna har férbittrats i
forhallande till tidigare ar, frimst genom ett dkat
utnyttjande av tillsynsmetoderna 1 de av myn-
digheten framtagna handbéckerna.

Enligt regleringsbrevet skall Finansinspektio-
nen delta aktivt 1 det internationella arbetet med
att utveckla regelverk och tillsynsmetoder. Ana-
lysen av inspektionens verksamhet visar att den



internationella verksamheten tar en allt stérre
andel av Finansinspektionens totala resurser 1 an-
sprak. Under ar 1998 okade exempelvis resurs-
forbrukningen for den internationella verksam-
heten med 33 procent jimfoért med &r 1997.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till inkomsttitel Intakter
rattslig (Som inte far disponeras) som far
verksamhet disponeras
Utfall 1998 111476 5699
Prognos 1999 119 700 5510
Budget 2000 130 411 5450

Regeringens slutsatser for ar 1998

Finansinspektionens tillsyn visar att de svenska
finansiella instituten ir stabila och att den interna
kontrollen och riskmedvetandet forbittrats un-
der de senaste dren. Genom att se dver sin regel-
givning har inspektionen dven bidragit ull att
forbattra marknadens insyn i de finansiella in-
stituten liksom 1 dess externa information. Dir-
med forbittras marknadens mojligheter att kor-
rekt virdera instituten, vilket bidrar till sektorns
stabilitet. Finansinspektionen har ocksd fortsatt
arbetet med att folja institutens anpassning av
IT-systemen till & 2000 p3 ett fortjinstfullt sitt.

Finansinspektionens insatser vad giller sol-
venstillsyn, operativ riskkontroll, normgivning
samt 16pande tillsyn bedéms ha bidragit till att
uppritthdlla stabiliteten 1 de finansiella instituten
och dirmed stabiliteten inom det finansiella sys-
temet 1 Sverige. Stabiliteten 1 det finansiella sys-
temet utgdr 1 sig ett grundliggande konsument-
skydd.

Regeringen bedémer att Finansinspektionen
har uppfyllt samtliga verksamhetsmal utom vad
giller en okad prioritering av platsundersok-
ningsverksamheten. Den bristande méluppfyllel-
sen inom platsundersdkningsverksamheten satt 1
relation till den 6kade resursitgingen inom den
internationella verksamheten understryker vik-
ten av att inspektionen analyserar den interna re-
surstérdelningen.
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2. Oversyn av Finansinspektionens uppdrag
och resurser

Bakgrund
I budgetpropositionen f6r 1994/95 aviserade re-
geringen att en ldngsiktig analys av ambitionsnivd
och resursbehov fér den finansiella tillsynen
skulle genomforas. Oversynen initierades i sam-
band med Finansinspektionens férdjupade an-
slagsframstillning for dren 1997-1999. Under &r
1995 ullsattes emellertid en kommitté med upp-
drag att gora en 6versyn av rorelse- och tillsyns-
reglerna for kreditinstitut och virdepappersbolag
(Banklagskommittén, Fi 1995:09, Dir. 1995:86).
For att regeringens oversyn skulle kunna dra
nytta av Banklagskommitténs mer genomgri-
pande analys av den finansiella tillsynen har
kommitténs huvudbetinkande invintats. Ban-
klagskommitténs  huvudbetinkande =~ (SOU
1998:160) presenterades i borjan av dr 1999 och
bereds for nirvarande i regeringskansliet. Ban-
klagskommitténs férslag innebir en visentlig
forindring av lagstiftningen som, om den ge-
nomférs, fir konsekvenser for tillsynens inrike-
ning. Regeringen bedémer att inga genomgri-
pande forindringar av den finansiella tillsynen
kan goras innan férslagen har analyserats klart.
Dirfér har regeringen begrinsat redovisningen i
drets budgetproposition till en éversyn av Finan-
s1nspekt10nens uppdrag och resurser med anled-
ning av den fordjupade anslagsframstillning.
Syftet med oversynen av Finansinspektionens
uppdrag och resurser ir att anpassa tillsynen, in-
om nuvarande institutionella ramar, till samhil-
lets skyddsbehov utifrin de omvirldstérindring-
ar som paverkar det finansiella systemet.

2.1. Finansinspektionens uppdrag och
malformulering

Det ir frimst tvd grundliggande skyddsintressen
som pakallar reglering av den finansiella sektorn:
stabilitet och konsumentskydd. Utifrdn dessa
intressen skall lagstiftning och tillsyn bidra till en
vil fungerande effektiv finansiell sektor med
hégt allmint fortroende.

Stabilitet genom tillsyn

Sambhillets behov av stabilitet 1 det finansiella
systemet ir frimst knutet till behovet av ett vil-
fungerande betalningssystem. Att betalningar
kan ske snabbt och med betryggande sikerhet ir
avgorande for effektiviteten 1 ekonomisk verk-
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samhet. Till intresset for det finansiella systemets
stabilitet hor dven omsorgen om ett vil funge-
rande kreditvisende.

De finansiella marknaderna utmirks av ett
starkt inbordes beroende mellan systemets olika
delar. Om ett institut av nigon orsak hamnar 1
akut finansiell kris finns det risk att krisen spri-
der sig till andra institut och dirmed sitter stabi-
liteten 1 hela det finansiella systemet pa spel.

Regeringen foéresldr att den huvudsakliga upp-
giften f6r Finansinspektionen skall vara att bidra
till stabiliteten i det finansiella systemet genom
tillsyn av finansiella institut. Stabilitet definieras
som frinvaron av systemrisker.

En viktig del av det fortsatta arbetet med styr-
ning av Finansinspektionen ir att bryta ner in-
spektionens uppdrag i logiska och mer uppfolj-
ningsbara mal. Bland annat Riksdagens revisorer
har 1 en granskningspromemoria (Dnr 1997:59)
patalat behovet av och svarigheten 1 detta arbete.

Finansinspektionens uppdrag tangerar delvis
Riksbankens verksamhetsomride. Enligt rege-
ringsformen har Riksbanken ansvar f6r penning-
politiken och enligt riksbankslagen skall Riks-
banken frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende. Riksbanken 6vervakar betal-
ningssystemet och har dirigenom ett ansvar for
stabiliteten 1 det finansiella systemet i stort. Fi-
nansinspektionens ansvarsomride ir stabiliteten
i de enskilda instituten. Utifrdn denna grins-
dragning ir givetvis en viss praktlsk overlappning
av uppdragen ofrdnkomlig. En viss éverlappning
kan dock vara ¢nskvird i och med att bevakning-
en av det finansiella systemet dirmed sker utifrdn
tva delvis olika perspektiv.

Det ir viktigt att inspektionen samrider och
utbyter information med Riksbanken dir s3 ir
relevant.

Effektivitetsbegrinsningar

Stabilitet i det finansiella systemet syftar ytterst
till att systemet skall fungera effektivt och dir-
med bidra till bista méjliga resursallokering for
samhillsekonomin.

Strivan efter stabilitet inom det finansiella
systemet kan potentiellt komma i konflikt med
effektiviteten 1 systemet. Finansinspektionen
skall 1 sitt uppdrag att tillse systemets stabilitet
dirfor alltid viga tillsynens stabilitetseffekter
emot dess konsekvenser for effektiviteten i det
finansiella systemet. Detta ror t.ex. behovet av
méngfald och konkurrens. Det dr huvudsakligen
inspektionens regel- och tillstdindsgivning som
berérs av denna begrinsning. Finansinspektio-
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nens tillsynsarbete skall iven vigas mot den
kostnad som regleringen fér med sig; bade 1 de
enskilda instituten och pd Finansinspektionen.
Grinsdragningen mot Konkurrensverket pi
detta omride innebir att huvudansvaret for ef-
fektivitet ligger hos Konkurrensverket dven pd
det finansiella omridet. Finansinspektionen an-
svarar endast for att beakta eventuella konkur-
renseffekter i sin tillstdndsgivning och reglering.

Konsumentskydd

Det pdgir for nirvarande flera versyner av kon-
sumentskyddet inom det finansiella systemet.
Dels 6évervigs konsumentskyddsaspekterna 1 be-
redningen av Banklagskommitténs huvudbetin-
kande, dels pagir den konsumentpolitiska utred-
ningen (Konsumentpolitiken infér ett nytt sekel,
Fi 1999:1). Konkreta och lingsiktiga forslag pd
detta omrdde miste dirfor invinta resultatet av
detta arbete. I vintan pd dessa resultat har ambi-
tionen 1 regeringens dversyn av Finansinspektio-
nens uppdrag inom konsumentskyddsomridet
varit att tydliggéra och renodla mélen inom ra-
men for befintligt uppdrag.

Utgingspunkten i detta arbete ir att det finns
ett fortsatt skyddsbehov fér konsumenter pd det
finansiella omrddet. Finansinspektionens tillsyn
inom bank- och virdepappersmarknadsomridet
motiveras frimst, men inte uteslutande, av risker
for instabilitet. Tillsynen inom forsikringsmark-
nadsomridet motiveras diremot framférallt av
konsumentskydd. Konsumenter mdste kunna
lita pd att forsikringsdtaganden ir otvetydiga och
alltid upptylls.

Skyddsbehovet fér konsumenter inom det fi-
nansiella systemet kan generellt delas upp 1 fyra

delar:

—  stabilitet i det finansiella systemet;

—  korrekt information och ridgivning;

—  llginglig klagomalshantering och tvist-
16sning; samt

—  olika ersdttningssystem.

I vintan pd férslag och underlag frin nyss nimn-
da Oversyner menar regeringen att Finansin-
spektionens huvudsakliga ansvar f6r konsument-
skyddet ir tillsynen av stabiliteten 1 enskilda
finansiella institut.

Utéver denna huvuduppgift skall inspektio-
nen medverka till att utarbeta regler for bl.a. in-
stitutens information till allminheten. Detta
skall dven fortsittningsvis ske i samarbete med
Konsumentverket. Ansvarsuppdelningen ir att



Finansinspektionen utévar tillsyn éver hur fére-
skrifter med stdd av niringsrittsliga regler 1 ro-
relselagstiftningen  efterlevs. Konsumentver-
ket/KO  6vervakar efterlevnaden av  bla.
marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagen, kon-
sumentkreditlagen och konsumentférsikringsla-
gen, vid behov efter samrdd med Finansinspek-
tionen. Samarbetet mellan Finansinspektionen
och Konsumentverket ir med tanke pd myndig-
heternas olika kompetens och ansvarsomrdden
av stor betydelse. Ett samarbetsavtal mellan Fi-
nansinspektionen och Konsumentverket har
triffats som ytterligare kommer att stirka sam-
arbetet.

Information och ridgivning till konsumenter
vad giller institutens egna finansiella tjinster ir
ett huvudansvar for instituten sjilva. Opartisk
information finns bl.a. att tillgd genom Konsu-
menternas bankbyrd, Konsumenternas forsik-
ringsbyrd samt kommunal konsumentvigled-
ning.

Ett led 1 Finansinspektionens tillsyn ir att
kontrollera att en fungerande klagomalshante-
ring finns inom instituten. Finansinspektionen
har vidare ansvar f6r att behandla klagomalsi-
renden i enlighet med férvaltningslagens krav.

Den princip som tills vidare bor gilla fér Fi-
nansinspektionen ir siledes att inspektionen inte
agerar 1 enskilda konsumentirenden utan endast
nir en friga av principiell vikt uppmirksammas.
Tvistlosning 1 6vrigt handhas av Allminna re-
klamationsnimnden m.fl. nimnder samt av de
allminna domstolarna.

Inom konsumentskyddsomridet finns iven
som ovan nimnts tvd olika garantisystem
(insittningsgarantin och investerarskyddet) med
syfte att skydda enskilda konsumenter mot stora
ekonomiska forluster. Ansvaret for dessa system
ligger pa Insittningsgarantinimnden.

2.2. Finansinspektionens resurser

Behov av forstirkt tillsyn
Under andra hilften av 1990-talet har flera olika
utredningar visat pd behovet av en forstirke fi-
nansiell tillsyn. Bakgrunden till dessa analyser var
bl.a. bankkrisen 1 bérjan av 1990-talet samt den
utveckling som har priglat det finansiella syste-
met under det senaste &rtiondet.
Riksrevisionsverket (RRV) granskade Finan-
sinspektionen 1 rapporten Statens tillsyn av den
finansiella sektorn (RRV 1994:15). RRV ansig
att Finansinspektionens mal har I8¢ precision
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och innehdller potentiella konflikter. Dessutom
menade RRV att inspektionen ir splittrad mellan
alltfér manga arbetsuppgifter. Flera uppgifter ir
starkt efterfrdgestyrda och riskerar att tringa ut
mer centrala och lingsiktiga tillsynsuppgifter.
RRV menade att férhéllandevis sma resurser fo-
kuseras pd det som verket uppfattar vara inspek-
tionens kirnverksamhet samtidigt som allt fler
institut och verksamheter stills under inspektio-
nens tillsyn. RRV:s slutsats var att detta sam-
mantaget forsvirar Finansinspektionens mojlig-
het att bedriva en effektiv tillsyn.

Riksdagens revisorer har granskat Finansin-
spektionen 1 granskningspromemorian Finansin-
spektionen och vissa frigor om inspektionens
verksamhet (Dnr 1997:59). Revisorerna noterar 1
sin granskning den stora mingden tillsynsobjekt
och anser att inspektionens tillsyn bér koncent-
reras till institut som kan vara av vikt {6r den fi-
nansiella stabiliteten.

Banklagskommitténs betinkande pekar all-
mint pd att Finansinspektionens huvudansvar
boér vara ansvar for stabilitet samt att dess upp-
drag ir disparat och att resurserna méste stirkas.

I den Fordjupade anslagsframstillningen
(FAF) for dren 1997-1999 menar Finansinspek-
tionen att utvecklingen inom det finansiella sys-
temet stiller 6kade krav pd myndighetens arbete.
Finansinspektionen menar att en férstirkning av
analysfunktionen och den operativa tillsynen ir
nédvindig f6r att kunna utdva en effektiv tillsyn.

Regeringens analys och forslag till en forstirke till-
syn

Den finansiella avreglering som priglade Visteu-
ropa under 1980-talet férde med sig stérre kapi-
talrorlighet och friare kreditgivning. Internatio-
naliseringen och den tekniska utveckling som
foljde har mojliggjort framvixten av fler och mer
komplicerade finansiella produkter. Sparande i
virdepappersfonder har vixt fram som en ny
sparform. En effekt av avregleringen har ocksd
blivit en 6kad konkurrens i den finansiella sek-
torn och ett antal sammanslagningar av institut.
Sammanslagningarna innebir bla. att bank-, vir-
depappers- och férsikringstjinster numera er-
bjuds av ett och samma institut, s.k. branschglid-
ning.

Sammantaget medfér dessa utvecklingsten-
denser en allt mer effektiv resursallokering, men
de stiller ocksd nya krav pd den finansiella tillsy-
nen. Kunskap om nya finansiella produkter och
riskhanteringssystemen kriver 16pande kompe-
tensutveckling. Grinséverskridande transaktio-
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ner och sammanslagningar kriver att tillsynen
samverkar internationellt. Okad konkurrens
kriver ett adekvat regelverk i forhillande till
samhillets skyddsintressen.

Den analys regeringen gjort visar att samhillet
dven fortsittningsvis har starka skyddsintressen
pd det finansiella omridet. Huvudprincipen for
den finansiella regleringen skall dock vara att fi-
nansiella institut 1 sd stor utstrickning som méj-
ligt skall verka under samma regler som andra
foretag. Sirreglering skall vara motiverat utifrdn
ett vil definierat skyddsbehov.

Flera av de centrala utvecklingstendenserna
inom det finansiella systemet pekar pi att beho-
vet av finansiell tillsyn kommer att 6ka. Finan-
sinspektionens tillsyn médste dirfor kontinuerligt
forindras for att bidra till stabiliteten 1 den finan-
siella sektorn. Finansinspektionen moter fram-
over storre krav bidde personellt och kompe-
tensmassigt.

2.3 Slutsatser Finansinspektionens uppdrag och
resurser

Uppdrag
Enligt regeringens forslag ir Finansinspektio-
nens uppdrag att:

—  bidra ull stabiliteten i det finansiella syste-
met genom tillsyn av finansiella institut;

—  viga tillsynens stabilitetseffekter emot dess
konsekvenser for effektiviteten 1 det finan-
siella systemet;

—  bidra ull konsumentskyddet inom det fi-
nansiella systemet genom tillsyn av stabili-
teten 1 enskilda finansiella institut, medver-
kan 1 utarbetandet av regler for institutens
information samt kontroll av klagomils-
hantering och behandling av klagomal av
principiell karaktir.

Finansinspektionens viktigaste verktyg for att
uppnd dessa mél ir tillsyn av finansiella institut,
regelgivning och tillstdndsgivning. Dessa verk-
samheter utgodr inspektionens kirnverksamhet.
En central del av tillsynsarbetet av enskilda in-
stitut ir de dterkommande platsundersokningar-
na.
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Resurser

Regeringen bedémer att utvecklingen inom det
finansiella systemet kriver en forstirkning av in-
spektionens resurser. Dirfor foresldr regeringen
att anslaget till Finansinspektionen varaktigt for-
stirks med 13 000 000 kronor frdn och med &r
2000. Denna forstirkning motsvarar 14 hel-
tidstjinster. Forstirkningen innefattar 2 500 000
kronor av den engdngsférstirkning pd 3 800 000
kronor som inspektionen fick fér &r 1999.

Forstirkningen bor anvindas med huvudsak-
lig inriktning pd tre omrdden: forstirkning pd
grund av 6kade arbetsuppgifter, forstirkt opera-
tiv tillsyn samt férstirkt metodutvecklings- och
utredningskompetens.

Regeringen foresldr dirfor att Finansinspek-
tionen skall tilldelas ett anslag pid 130411 000
kronor fér &r 2000. I hojningen ingdr &rets pris-
och l6neomrikning, en lokaljustering frin om-
liggningen av statens lokalbidragssystem frin &r
1995, justering for engingskompensationen frin
&r 1999 samt ovan behandlade forstirkning.

Vid anslagsberikningen har dven en teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomforts for att korrigera tidigare 1 anslaget in-
lagd kompensation fér premierna for avtalsfor-
sikringarna. Anslaget har ullforts 4 161 000
kronor.

Tabell 4.4 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag ar 1999 118 697
Pris- och I6neomrakning 509
Lokalkostnadsjustering -2156
Justering for engéngsforstarkning - 3800
Forstarkning 13000
Justering av premier 4161
Forslag ar 2000 130 411

Finansinspektionens anslagsnivd f6r 2001 och
2002 ir 128 411 000 kronor 12000 &rs prisniva.

3. Fortsatt arbete

Den langsiktiga analysen av ambitionsnivd fér
den finansiella tillsynen kommer att féras vidare
bl.a. i beredningen av Banklagskommitténs be-
tinkande. Eventuella ytterligare finansiella kon-
sekvenser av forslagen kommer att behandlas 1
samband med beredningen av denna.

Ett fortsatt arbete kommer ocksd att ske i
syfte att férfina de uppsatta mélen f6r myndig-



heten. Som nimnts ovan ir en viktig del av styr-
ningsarbetet for Finansinspektionen att utveckla
metoder f6r att f6lja upp resultaten och for att
bittre kunna mita graden av maluppfyllelse. Det
skall dock understrykas att det ir ett komplext
och sviroverblickbart omride dir det ir svart att
identifiera uppféljningsbara verksamhetsmal.

Vidare fortsitter arbetet med att renodla in-
spektionens uppgifter. Flera av Finansinspektio-
nens uppgifter berdrs av de versyner som plane-
ras inom regeringskansliet. Frimst giller det
oversyner av:

—  antal institut under tillsyn;

—  ansvaret for den finansiella statistiken;

—  ansvaret for bank- och férsikringsregist-
ret; och

—  insiderlagstiftningen.

Dirtill kan Finansinspektionens ansvar for
konsumentskydd komma att forindras tll f6ljd
av forslag i samband med den konsumentpolitis-
ka utredningen.

Prévningen av Finansinspektionens uppgifter
vintas medféra att personalresurser pa sikt kan
frigoras for att stirka myndighetens kirnverk-
samhet.

Vidare kommer en 6versyn att ske av inspek-
tionens system for uttag av avgifter samt system
for uttag av ansdkningsavgifter.

B2 Insattningsgarantindmnden
Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 3290 sparande 2217
Utgifts-
1999 Anslag 6313 prognos 5950
2000 Forslag 5297
2001 Berdknat 8112 !
2002 Berdknat 9293 2

"Motsvarar 7 974 tkr i 2000 rs prisniva.
?Motsvarar 8 974 tkr i 2000 ars prisniva.

Insittningsgarantinimnden (IGN) administrerar
det statliga insittningsgarantisystemet som
skyddar insittningar om ett kreditinstitut gir 1
konkurs. Det &6vergripande mélet for IGN:s
verksamhet ir att pd ett kostnadseffektivt sitt
administrera insittningsgarantisystemet och ska-
pa beredskap for att utbetalningar vid ersitt-
ningsfall kan goras korrekt och inom uppstillda
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tidsramar. Under slutet av dr 1998 borjade
nimnden forberedelser f6r ansvaret for investe-
rarskyddet som tridde i kraft 1 maj 1999.

IGN anvisas ett ramanslag for verksamhetens
forvaltningskostnader. Motsvarande belopp av-
riknas frin de 4rliga avgifter som tas ut av de in-
stitut som omfattas av insittningsgarantin och
redovisas mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.
IGN:s verksamhet paverkar dirfér inte statsbud-
getens saldo.

IGN hade under budgetdret 1998 ett anslags-
sparande pd 2 217 000 kronor. Regeringen har
beslutat att nimnden fir beh&lla anslagssparandet
eftersom dessa medel kommer att anvindas un-
der kommande budgetir fér att ticka nimndens
beriknade resursbehov. Vid utgingen av dr 2000
beriknas anslagssparandet vara nere under 3 pro-
cent av anslagsbeloppet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Tillstdndet inom det finansiella systemet har varit
stabilt under dret och inga ersittningsfall har in-
triffat.

IGN har beriknat och debiterat de arliga av-
gifterna samt betalat in féregiende &rs anslags-
belopp till inkomsttitel. Namnden har fortsatt
arbetet med att sikerstilla garantins funktion vid
ersittningsfall, bla. har avtal triffats om utbetal-
ningar vid eventuella ersittningsfall via Bankgi-
rosystemet. For att nimnden skall kunna for-
stirka sin personal vid eventuella ersittningsfall
har nimnden avtal med Riksbanken, Finansin-
spektionen och Riksgildskontoret om att l&na in
yinstemin. Den sk. beredskapsstyrkan som
dirigenom stdr till nimndens férfogande har un-
der &ret genomgitt utbildning och &vning.
Nimndens mal vad giller samarbete med utlind-
ska garantisystem har inte uppfyllts i och med att
ndgot avtal vid utgingen av &r 1998 inte hade
triffats. Ett avtal mellan IGN och dess danska
motsvarighet har triffats under mars 1999 och
kontakter med ytterligare ett antal garantisystem
pigar. Nimnden anser att det ir sirskilt angeli-
get att triffa avtal med garantisystemet 1 Luxem-
burg med vilket gemensamma intressen finns.

IGN har under dret utvirderat den externa
forvaltningen av avgiftsmedel. Utvirderingen vi-
sar att den externa férvaltningen inte uppfyllt
nimndens forvintningar pd férvaltningen. For-
valtningen har dock uppfyllt férutsittningen att
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merkostnaden fér den externa forvaltningen
overtriffas av en hogre avkastning med
13000 000 kronor. IGN anser att den externa
forvaltningen varit for passiv. Nimnden kommer
dirfor att se dver placeringspolicyn och instruk-
tionerna till férvaltarna.

Under &ret har inga ersittningsfall intriffat
varfér nimnden fortsatt att bygga upp och ut-
veckla systemet. En beredskapsstyrka finns
etablerad som snabbt kan forstirka nimndens
kansli. Avtal om utbetalningar vid eventuellt er-
sittningsfall via Bankgirosystemet ir utarbetat.
Nimndens avgiftsuttag fonderas. Buffertkapita-
let, som 1 dag uppgir till 6ver 5 miljarder kronor,
kommer att vara ldngsiktigt uppbyggt inom de
nidrmaste dren. Avtal finns dven for ytterligare
uppldningsmojlighet 1 Riksgildskontoret. Sam-
mantaget innebir dessa dtgirder att garantin ir
etablerad och trovirdig.

Insittningsgarantin skyddar allminhetens in-
sittningar 1 banker och virdepappersbolag. Ga-
rantin dr dirmed ett komplement till 6vriga kon-
sumentskyddsregler som giller inom det finansi-
ella omridet. Risken fér uttagsanstormningar
forutses dessutom minska 1 och med att garantin
sikrar allminhetens insittningar. Dirmed forut-
ses garantin dven bidra till stabiliteten 1 det finan-
siella systemet, om n inverkan maéste betraktas
som relativt liten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till inkomsttitel Int4kter

pipekar finns utrymme for att ytterligare effekti-
visera forvaltningen.

For budgetiret 2000 beriknar regeringen
nimndens resursbehov till nirmare 7297000
kronor, vilket ir ett okat behov pd 983 000 kr
frin dr 1999. Det 6kande resursbehovet bestdr
dels av 6kade kostnader for den externa forvalt-
ningen till f6ljd av att det forvaltade kapitalet
okar, dels av okade forvaltningskostnader pd
grund av nimndens ansvar {r investerarskyddet.

Mot bakgrund av nimndens anslagssparande
justeras dock anslaget engdngsvis for &r 1999
med - 1 016 000 kronor. I den engdngsvisa juste-
ringen Ingdr dven en pris- och [6neomrikning pd
16 000 kronor.

Tabell 4.7 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 6313
Pris- och I6neomrakning - 16
Engangsvis neddragning -1000
Forslag 2000 5297

I fasta priser beriknas anslagsnivdn for dr 2001
tll 7974000 kronor och fér &r 2002 till
8974000 kronor. Anslagsforstirkningarna ut-
gors av 6kade kostnader f6r nimndens externa
forvaltning av avgiftsmedlen.

B3 Riksgaldskontoret:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutvecklingen

verksamhet (Som inte far disponeras) som far Tusental kronor
disponeras Anslags-
Utfall 1998 1947 412 0 1998 Utfall 71 045 sparande 35773 3
Prognos 1999 2000000 0 1999 Anslag 84701 E%gﬁgs 87 687
Budget 2000 2000 000 0 2000 Forslag 86 356
2001 Berdknat 87674 !
2002 Beraknat 89 066 °

Slutsatser

Sammantaget bedémer regeringen att Insitt-
ningsgarantinimnden till évervigande delen har
uppfyllt sina verksamhetsm3l. Samarbetet med
utlindska garantisystem har inte utvecklats s&
snabbt som efterstrivats men de mest vitala sam-
arbetsavtalen bor kunna triffas under en nira
framtid. Milet for den externa férvaltningen av
avgiftsmedlen dr uppfyllt, men som nimnden
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! Motsvarar 86 356 tkri 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 86 356 tkri 2000 rs prisniva.

¥ Varav 26 200 thr till regeringens disposition enligt beslut 1997-11-27 och 1999-06-23
samt regleringsbrevet for 1998.

Anslaget B3 disponeras for lone-, systemut-
vecklings-, lokal- samt évriga forvaltningskost-
nader vid Riksgildskontoret. Anslagssparandet
ir huvudsakligen planerat att ticka budgeterade
underskott under kommande &r samt f6r kost-
nader f6r inkép och utveckling av datasystem.



Frin och med innevarande budgetir har provi-
sionskostnader i samband med uppliningen pi
de internationella kapitalmarknaderna flyttats
frin detta anslag. Dessa kostnader belastar nu an-
slaget C1 Riksgildskontorets provisionskostna-
der 1 samband med uppldning och skuldférvalt-
ning inom utgiftsomrade 26.

Anslaget B4, som redovisas nedan, avser kost-
nader f6r upplining och 1dneférvaltning exklusi-
ve finansiella kostnader samt Riksgildskontorets
egna forvaltningskostnader. Kostnader fér rin-
torna pd statsskulden redovisas under utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor. Under verksamhets-
omride A Effektivisering och utveckling av statlig
férvaltning redovisas Riksgildskontorets garanti-
verksamhet, kassahillningsverksamhet och in-
och utliningsverksamhet (avsnitt 3.5 och 3.6).

Riksdagen beslutade 1 maj 1998 (prop.
1997/98:154,  bet.  1997/98:FiU29,  rskr.
1997/98:253) att inféra en ny modell for
statsskuldsférvaltningen. Genom beslutet har en
tydlig ansvarsfordelning mellan riksdag, regering
och Riksgildskontoret skapats, malet for
statsskuldsforvaltningen preciserats och utvirde-
ringen av forvaltningen av statsskulden lyfts
fram. T lagen (1988:1387) om statens upplining
och skuldférvaltning anges numera bl.a. att rege-
ringen senast den 25 april varje ar till riksdagen
skall limna en utvirdering av statsskuldsforvalt-
ningen i form av en skrivelse. I enlighet med den
nya ordningen limnade regeringen en skrivelse
(skr. 1998/99:104) med regeringens utvirdering
av Riksgildskontorets upplining och skuldfér-
valtning under budgetdren 1993/94 — 1998.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen bedémer att Riksgildskontoret 1 hu-
vudsak har uppfyllt sina verksamhetsmal.

Malet for Riksgildskontorets interna risk-
kontroll ir att standarden pd hanteringen av fi-
nansiella och administrativa risker skall motsvara
vad som kan anses vara god marknadspraxis. Vi-
dare skall Riksgildskontoret tillse att hantering-
en av de finansiella och administrativa riskerna
senast vid utgingen av 1999 uppfyller de for
kontorets verksamhet relevanta krav som stills 1
lagstiftning och 1 Finansinspektionens féreskrif-
ter och allminna rdd gillande finansiella féretag.

RRV pavisade i revisionsrapporten for bud-
getdret 1994/95 brister i Riksgildskontorets in-

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 2

terna riskhantering. Under de senaste &ren har
Riksgildskontoret vidtagit en rad &tgirder for att
avhjilpa de pétalade bristerna och for att uppfylla
verksamhetens mal. Exempelvis har rutiner
stramats upp och ansvarsfordelmngar tydligt
klargjorts. Enhgt regeringens bedémning har
dessa atgirder 1 hog grad bidragit till en 6kad
miluppfyllelse. Viren 1998 paborjades, efter ett
och ett halvt rs foérsening, installationen av ett
nytt datasystem for att forbittra den interna
kontrollen. Detta arbete beriknas vara firdigt
under hosten 1999.

Avbrottet i inférandet av det nya datasystemet
har medfort att arbetet med att forstirka risk-
kontrollen férsenats. Regeringen bedomer dir-
for att Riksgildskontoret dnnu inte uppfyller det
for verksamheten uppsatta mélet. Regeringen av-
ser att initiera en djupare studie av m3luppfyllel-
sen inom riskkontrollverksamheten efter att det
nya datasystemet har tagits 1 drift.

Ett nytt hyreskontrakt kommer att tecknas
snart. Det kommer troligen att innebira visent-
ligt 6kade lokalkostnader. Hyreshojningen be-
riknas rymmas inom pris- och léneomrikningen
1 kombination med besparingar som uppnitts
genom vidtagna interna effektiviseringar och ra-
tionaliseringar.

Antalet drsarbetskrafter har minskat frin 148
budgetiret 1994/95 och beriknas tll 136 vid in-
gingen av budgetdret 2000. Hela minskningen
har skett inom administrationen samtidigt som
antalet drsarbetskrafter inom andra verksamheter
okat.

Under dren 1998 och 1999 erholl Riksgilds-
kontoret medel f6r en extra satsning pd Riks-
gildsspar. Denna sparform riktar sig till hushil-
len. Efter det inledande uppbyggnadsskedet
faller dessa extra medel bort frin och med &r
2000.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. ]usteringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tllforts 2 607 000 kronor.
Utdver sedvanliga pris- och léneomrikningar
planeras ingen férindring av utgiftsnivin under
de kommande &ren. Anslaget, beriknat 1 fasta
priser, dr dirfor oférindrat under dren 2000 —
2002.
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Tabell 4.9 Berdkning av anslag for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 84 701
Pris- och loneomréakning 5269
Justering av premier 2 607
Lokalkostnadsjustering -2 230
Bortfall av tillfallig nivahéjning under 1998 och - 6000
1999

Rterforing av engéngsvis minskning av anslaget 2008
under 1999

Forslag 2000 86 356

Regeringen foresldr ett anslag for dr 2000 pd
86 356 000 kronor. Regeringen beriknar anslaget
for &r 2001 ill 87 674 000 kronor och fér &r 2002
till 89 066 000 kronor.

B4 Riksgaldskontoret:
Vissa kostnader fér upplaning
och laneforvaltning

Tabell 4.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Utfall 415 890
Utgifts-
1999 Anslag 535000 prognos 410 394
2000 Forslag 425 000
2001 Berdknat 450 000
2002 Berdknat 450 000

Anslaget avser andra kostnader for uppldning
och l&neférvaltning dn finansiella kostnader och
Riksgildskontorets egna forvaltningskostnader.
Anslaget belastas huvudsakligen av kostnader for
inkop av externa tjinster och system for uppla-
ning och skuldférvaltning. Aven andra kostnader
for statens betalningssystem in driftkostnader
belastar anslaget.

Mojlighet till anslagssparande férekommer ej
pa detta anslag d outnyttjade medel pd anslaget
inte far foras dver till f6ljande budgetar.

Anslaget B3, som redovisas ovan, avser for-
valtningskostnader. Under B3 redogérs kortfat-
tat fér den nya modellen for statsskuldsférvale-
ningen och hur kostnaderna fér den samlade
forvaltningen redovisas.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning och slutsatser

Under &r 2000 prognostiseras utgifterna bli 35
miljoner kronor hégre dn vad som antogs vid be-
rikningar infér budgetpropositionen for dr 1999
och beriknas nu uppg3 till 460 miljoner kronor.
Anledningen ir att aktuella prognoser pekar pd
en annan fordelning av utgifterna mellan 3ren
1999 och 2000. Under innevarande &r beriknas
utgifterna uppg2 till 410 miljoner kronor, vilket
dr 125 miljoner kronor ligre in vad som tillde-
lats.

Omférdelningen av kostnader mellan &ren
1999 och 2000 férklaras frimst av ersittningen
till bankerna fér inldsen av premieobligationer.
Nir innehavaren loser in sin obligation betalar
Riksgildskontoret en provision till banken som
ersittning for bankens arbete med inlésen. Un-
der &r 2000 forfaller premielinet 86:1. Detta lan
innehdller en mojlighet for innehavaren att nir
som helst 16sa in l8net. P4 grund av sjunkande
rintor antas innehavarna inte utnyttja denna
mojlighet 1 den omfattning som tidigare antagits.
Premieobligationerna antas istillet 1 stor ut-
strickning behdllas till forfall. Detta innebir att
Riksgildskontoret nu beriknar att inlésenprovi-
sionen for detta 1dn till stor del kommer att be-
lasta &r 2000, 1 stillet for &r 1999 som tidigare
antogs. Den reducerade kostnaden fér 1999 be-
ror dven pd att utbetalda férsiljningsprovisioner
vid nyférsiljning av premieobligationer sjunker
till f6ljd av att kontorets egen andel av forsilj-
ningen har stigit.

Regeringen foresldr ett anslag fér &r 2000 pd
425 miljoner kronor. Foér innevarande ar avser
regeringen att ge Riksgildskontoret mojlighet till
anslagssparande for att finansiera omférdelning-
en av kostnader mellan &r 1999 och ar 2000. Re-
geringen avser att se dver villkoren fér anslaget.
Regeringen beriknar anslaget for ar 2001 wll
450 miljoner kronor och fér &r 2002 wll
450 miljoner kronor.



B5
Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Bokféringsnamnden

Anslags-
1998 Utfall 4673 sparande 1752
Utgifts-
1999 Anslag 6297 prognos 6200
2000 Forslag 8 822
2001  Berdknat 7461 !
2002 Berdknat 7610 ?

" Motsvarar 7 322 tkr i 1999 &rs prisniva
2 Motsvarar 7 322 tkr i 1999 4rs prisniva

Bokféringsnimnden bestdr av ordférande, vice
ordférande och nio andra ledaméter. Kansli-
funktionen fullgérs av Finansinspektionen.

En jimforelse mellan budget och utfall &r 1998
visar att nimnden har ett totalt anslagssparande
pa ca. 1750 000 kronor. Regeringen har beslutat
att Bokforingsnimnden fir behilla anslagsspa-
randet for att kunna mota det stora behov av
kompletterande normgivning som blir féljden av
den nya bokféringslagen (prop. 1989/99:130).

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

Mslet f6r Bokforingsnimnden ir att frimja ut-
vecklingen av god redovisningssed i féretagens
bokféring och offentliga redovisning.

Bokféringsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet. Nimnden utfirdar komp-
letterande normgivning, bitrider Regeringskans-
liet i redovisningsfrigor, deltar i utredningar in-
om kommittévisendet, yttrar sig = Over
forfattningsforslag, avger yttranden till domsto-
lar om vad god redovisningssed innebir 1 olika
avseenden samt samarbetar med andra normgi-
vande organ inom redovisningsomrédet.

Verksamhetsdret 1998 innebar en 6kad foku-
sering pid den kompletterande normgivningen.
Nimnden har under 3ret publicerat en rekom-
mendation om enskilda niringsidkares bokféring
samt tvd uttalanden 1 andra frigor. Vidare har
nimnden firdigstillt ett utkast till rekommen-
dation om redovisning av fusion av heligt dot-
terbolag. Forutom detta har nimnden bitritt re-
geringskansliet i arbetet med en ny bokféringslag
(prop. 1998/99:130) samt avgett 24 remisyttran-
den (framfér allt till regeringskansliet).
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Malet att frimja god redovisningssed 1 foreta-
gens bokféring och offentliga redovisning ir en-
ligt regeringens bedémning uppfyllt.

Slutsatser

Bokforingsnimndens arbete bor dven fortsitt-
ningsvis inriktas pd att frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 foretagens bokfoéring och
offentliga redovisning. Behovet av r&d och anvis-
ningar pa redovisningsomradet ir stort och rege-
ringen anser att nimndens arbete med egen
normgivning bér intensifieras. Den nya bokf6-
ringslagen kommer att stilla krav pd en omfat-
tande kompletterande normgivning. Nimnden
riknar med att det kommer att ta ca. tre r att gd
igenom och anpassa den befintliga normgivning-
en till den nya lagen samt att utfirda nya normer
med anledning av den nya lagen. Bland 6vriga
angeligna projekt kan nimnas genomging av
Redovisningsridets normgivning fér att ta still-
ning till 1 vilken omfattning dessa normer skall
tillimpas dven av icke publika foéretag samt
normgivning om fusioner.

I och med att den nya bokféringslagen trider 1
kraft den 1 januari 2000 s fir nimnden huvud-
ansvaret for den kompletterande normgivningen
1 Sverige. Detta huvudansvar motiverar en per-
manent resursfoérstirkning med 1000 000 kro-
nor per ar. Arbetet med anpassning av den be-
fintliga normgivningen till den nya lagen samt
den nya normgivning som behovs med anled-
ning av den nya lagen motiverar vidare en tllfil-
lig resursforstirkning med 1500000 kronor.
Detta belopp bor 1 sin helhet tillféras nimnden
for &r 2000. Okningen finansieras genom overfo-
ring frin utgiftsomride 4.

Regeringen foresldr att anslaget fér dr 2000
uppgar till 8 822 000 kronor. Regeringen berik-
nar anslaget fér &r 2001 till 7 461 000 kronor och
for &r 2002 ull 7 610 000 kronor.

Tabell 4.12 Berakning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 6297
Pris- och loneomrékning 25
Okat resurshehov 2500
Forslag 2000 8822
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5 Sarskilda finansierings- och
garantiataganden

5.1 Omfattning

Verksamhetsomrdde C Sirskilda finansierings-
och garantidtaganden omfattar 3 anslag, Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD) och Nordiska
investeringsbanken (NIB) samt avgift for Stads-
hypotekskassans grundfond. EBRD:s syfte ir att
stodja omvandlingen till marknadsorienterad
elconomi i Central- och Osteuropa samt i de f.d.
sovjetrepublikerna 1 Centralasien genom riskka-
pitalsatsningar och investeringar i finansiellt sun-
da projekt med pitaglig omvandlingsetfekt. NIB
ir Nordens gemensamma finansieringsinstitu-
tion och har som syfte att stirka nordiskt samar-
bete och Nordens ekonomi genom att ge 1an och
garantier pd bankmissiga villkor tll offentliga
och privata investeringsprojekt 1 Norden och till
export av nordiskt intresse.

I verksamhetsomridet ingdr ocksd dtaganden
avseende Europeiska investeringsbanken (EIB),
Virldsbanken (IBRD) och en statsgaranti for
Riksbankens 13n till Brasilien. For NIB finns ett
anslag uppfort pa statsbudgeten f6r 1999. EIB ir
EU:s husbank med uppgift att erbjuda lingfristig
finansiering, framfor allt till medlemslinder, till
projekt som syftar till att uppfylla EU:s mal
Virldsbankens syfte dr att bidra tll terupp-
byggnad och utveckling i medlemslinderna ge-
nom att pd olika sitt, inklusive egen finansiering,
befrimja produktiva investeringar.

Beloppen anges i1 férekommande fall i euro
oavsett om de 3terfinns som ecu i den proposi-
tion det hinvisas till. Fér omrikning till svenska
kronor anvinds vixelkurserna 1 euro=8,71 kro-
nor respektive 1 US dollar=8,29 kronor genom-
gdende.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag
1998 1999

Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

573,1 48,7 68,5 83,7 95,1 76,4

5.3 Resultatbedomning

Sveriges garantidtagande 1 EIB uppgdr sedan den
1 januari 1999 till ca 3,07 miljarder euro, eller ca
26,74 miljarder kronor. Bankens guvernorsrdd
beslutade 1 juni 1998 om en hojning av kapitalet
fran ca 540 till 871 miljarder kronor. Av hojning-
en betalades 6 procent in frin bankens reserver,
medan resten innebar en 6kning av medlemslin-
dernas garantidtaganden. I samband med beslutet
om kapitalhéjningen enades guvernorsrddet om
en engingsutbetalning frin banken till dgarna.
Totalt uppgick denna utbetalning till 8,71 miljar-
der kronor, varav ca 285 miljoner kronor utbe-
talades till Sverige 1 november 1998.

For IBRD giller att det finansiella ansvaret har
forts over frin Riksbanken till Finansdeparte-
mentet. Den svenska andelen av bankens kapital
uppgir till 0,97 procent. En selektiv kapitalhoj-
ning, 1 vilken Sverige inte medverkade, dgde rum
1998. Sveriges samlade garantidtagande gentemot
IBRD uppgér till 1 696 200 000 US dollar, eller
ca 14,06 miljarder kronor.

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:100,
bet. 1998/99:FiU 27 Tilliggsbudget 1, rskr.
1998/99:249) att bemyndiga regeringen att for
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perioden 1999-2002 stilla ut en kreditgaranti till
Riksbanken fér bankens l&n till Brasilien pd
hogst 300 miljoner US dollar, eller ca 2,5 miljar-
der kronor, genom Banken for internationell
betalningsutjimning (BIS). Riksgildskontoret
faststiller en avgift som motsvarar garantins for-
vintade ekonomiska risk och 6vriga kostnader
for dtagandet. Denna avgift betalar Riksbanken
till Riksgildskontoret, vilket medfér att stats-
budgeten inte f6rvintas belastas med ndgra kost-
nader fér garantin.

5.4 Anslagsavsnitt

Cl Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 80 000 sparande 65 095
Utgifts-
1999 Anslag 30 000 prognos 50 000
2000 Forslag 5000
2001 Berdknat 16 400
2002 Berdknat 16 400

Stadshypotekskassans uppgift ir att forvalta en
dterstdende obligationsskuld som per 31 decem-
ber 1998 uppgick till ca 54 miljarder kronor. Nir
laneskulden ir reglerad, vilket beriknas vara fal-
let &r 2005, skall kassan likvideras. For att trygga
utestdende 1dn finns en grundfond i form av en
statlig garantiférbindelse. Stadshypotekskassan
betalar en arlig avgift f6r garantin till Riksgilds-
kontoret. Tidigare har avgiften finansierats ge-
nom utdelning pi aktierna 1 Stadshypotek AB. I
februari 1997 beslutade regeringen om forsilj-
ning av aktieinnehavet 1 Stadshypotek AB som
staten tidigare Svertagit frin Konungariket Sve-
riges Stadshypotekskassa. I samband med over-
flyttningen av aktieinnehavet 1 Stadshypotek AB
dtog sig staten ansvaret for denna avgift.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Stadshypotekskassans sammanlagda l8neskulder
fr inte uppgd till mer dn tio ginger summan av
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grundfonden och kassans egna fonder. Avgiften
for garantin uppgdr till en procent av fondens
storlek. Fran 1 juli 1999 uppgdr grundfonden till
4 miljarder kronor. Grundfonden och den 4rliga
avgiften minskar i samma takt som l&neskulden
avtar.

Avgiften for 1999 betalades 31 juli och upp-
gick till 50 miljoner kronor. Under 1999 berik-
nas dirmed ett anslagssparande om ca 20 miljo-
ner kronor uppstd. Sparandet foreslds anvindas
till delfinansiering av avgiften, som fér & 2000
beriknas uppga till 20 miljoner kronor.

Anslaget har minskats &r 2000 pd grund av
omfordelning inom utgiftsomridet. Anslaget f6r
4r 2000 foresls till 5 miljoner kronor.

Frin &r 2001 beriknas ackumulerat anslags-
sparande ha férbrukats och anslagsnivdn vara i
nivd med beriknad irlig avgift. Anslaget for &r
2001 har beriknats till 16,4 miljoner kronor. An-
slaget f6r &r 2002 har beriknats till 16,4 miljoner
kronor.

C2 Kapitalhdjning i Nordiska

investeringsbanken
Tabell 5.3 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
1999 Anslag 18700 prognos 18 484
2000 Forslag 18 700
2001 Beraknat 18 700
2002 Beraknat 0

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:FiU 2, rskr. 1998/99:85) om svenskt
deltagande 1 en grundkapitalhojning. Den svens-
ka andelen av kapitalet uppgdr i och med hoj-
ningen till 34,9 procent. Den andel som skall
betalas in, 1 lika stora rater under tre 4r med bor-
jan 1999, uppgdr till 2 075 641 euro, eller ca 18
miljoner kronor, per ar. Riksdagen har samtidigt
informerats om att ramen fér NIB:s projektin-
vesteringsldneordning hojts frin ca 17 il ca 29
miljarder kronor, utan att medlemslindernas ga-
rantidtaganden har indrats. Sveriges samlade ga-
rantidtagande gentemot NIB uppgir tll 1 737
306 000 euro, eller ca 15,132 miljarder kronor.
Utdelning till aktieigarna sker normalt varje &r.
Sverige erholl 1998 en utdelning om ca 14 336
500 euro, eller ca 125 miljoner kronor.



Regeringens dvervdaganden

Den 6kade efterfrigan pd finansiering frin NIB
for sdvil projekt inom Norden som internatio-
nellt visar att banken har en viktig funktion att
fylla. Detta motiverar, enligt regeringens mening,
att NIB:s ordinarie verksamhet ges mojlighet att
expandera. NIB:s utlining har bidragit till integ-
rering &ver landgrinserna och har dirmed frim-
jat sysselsittning och tillvixt 1 Norden. I minga
fall har NIB:s medverkan inte bara bidragit till
att projekt kunnat genomféras, utan t.o.m. varit
en forutsittning for att det Overhuvudtaget
kommit till stdnd. Samtidigt har banken kunnat
uppvisa en god och stabil avkastning pa det in-
satta kapitalet. Detta har mojliggjort arliga utdel-
ningar till dgarna.

NIB:s verksamhet revideras i enlighet med
stadgan av den av NIB upprittade kontroll-
kommittén, med deltagare frdn samtliga med-
lemslinder. Kontrollkommittén avger &rligen sin
revisionsberittelse till Nordiska ministerridet.
Négra invindningar har inte framférts.

Regeringen foresldr att anslaget for &r 2000
uppgdr till 18,7 miljoner kronor. Anslaget f6r &r
2001 beriknas till 18,7 miljoner kronor.

C3 Bidrag till kapitalet i Europeiska
utvecklingsbanken

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1998 Utfall 0
1999 Anslag 0
2000 Forslag 60 000
2001 Beraknat 60 000
2002 Beraknat 60 000

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97: FiU 01, rskr. 1996/97:53) att Sverige
skall medverka i en kapitalh$jning 1 Europeiska
utvecklingsbanken och teckna andelar motsva-
rande 228 miljoner euro. Av den nya kapitalin-
satsen skall 22,5 procent inbetalas 1 itta lika stora
rater Gver en period av dtta r. Sverige betalar s3-
ledes in 6 412 500 euro under vart och ett av dren
1998 - 2005. De forsta tvd inbetalningarna tick-
tes med kvarvarande medel av ett tidigare anslag
for kapitalinsatser i EBRD. For inbetalningarna
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under vart och ett av &ren 2000 - 2002 har rege-
ringen berdknat 60 miljoner kronor 1 statsbud-
geten. Sveriges garantidtagande gentemot EBRD
uppgar till 336 300 000 euro, eller ca 2,9 miljarder
kronor.

Regeringens dverviganden

Aven om omvandlingen till marknadsekonomi
har ndtt foérhillandevis ldngt 1 vissa av de fore
detta planekonomier dir EBRD ir verksam,
kvarstar enligt regeringens mening ett omfattan-
de behov av det stéd som banken kan férmedla,
sirskilt vad giller utvecklingen inom den privata
sektorn. Banken har en viktig roll som I3ngsiktig
investerare och dess katalytiska effekt skall heller
inte underskattas.

Det ir regeringens uppfattning att stdd genom
EBRD ir ett effektivt sitt att stddja omvand-
lingsprocessen i Central- och Osteuropa samt i
f.d. Sovjetunionen. Bankens breda medlemskrets
medfor vidare att finansieringen av verksamhe-
ten fordelas mellan ménga linder istillet for att 1
huvudsak {3 biras av EU-linderna, vilket ir fallet
med ménga andra stodinsatser 1 regionen.

EBRD ir det enda internationella finansie-
ringsorgan som 1 sin stadga har ett uttalat miljs-
mandat. Inom ramen for sin verksamhet skall
banken stédja en miljomissigt sund och hillbar
utveckling. Regeringen anser att detta ir ett sir-
skilt viktigt inslag i bankens aktiviteter. EBRD
har ocks3 ett sirskilt politiskt mandat som inne-
bir att stéd endast limnas till linder som forbin-
der sig till flerpartisystem, pluralism och mark-
nadsekonomi.

EBRD revideras arligen av externt revisions-
bolag. Lopande granskning av bankens verksam-
het utférs av bankens arbetande styrelse 1 vilken
Sverige sdsom deligare har en foretridare. Under
styrelsen finns en budget- och revisionskom-
mitté som sirskilt bevakar de finansiella aspek-
terna av verksamheten.

Regeringen foresldr att anslaget fér dr 2000
uppgdr till 60 miljoner kronor. Anslagen for ar
2001 t.o.m. &r 2005 beriknas till 60 miljoner kro-
nor per ar.
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6 Riksdagens revisorer

6.1 Anslag

D1 Riksdagens revisorer

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 15146 sparande 1388
Utgifts-

1999 Anslag 18704 prognos 20092

2000 Forslag 23478

2001 Berdknat 25445 !

2002 Berédknat 25828 2

Motsvarar 25 078 tkr i 2000 rs prisniva.
¥ Motsvarar 25 078 tkr i 2000 ars prisniva.

Riksdagens revisorer har enligt regeringsformen
till uppgift att pa riksdagens vignar granska stat-
lig verksamhet. Granskningarna avser frimst ef-
fektivitetsrevision. Dessutom granskar reviso-
rerna som externrevisorer Kungl. Slottsstaten
och Kungl. Djurgdrdens Forvaltning, riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksdagens om-
budsmin, Regeringskansliet samt Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.

Resultatbedomning

Under verksamhetsdret 1998 har revisorerna be-
slutat om 6 forslag till riksdagen, 1 skrivelse till
regeringen, 5 granskningsrapporter och 17 fér-
studier. 10 av dessa 17 forstudier har resulterat 1
beslut om fortsatt granskning. Flera av de for-
studier som inte resulterat i fortsatt granskning
har emellertid omfattat granskning av vissa del-
frigor.

I revisorernas drsredovisning limnas varje ar
en redogorelse for behandlingen 1 riksdagen un-

der dret av revisorernas forslag. Revisorerna fol-
jer ocksd upp forslag som limnats till riksdagen
under de tvi dren dessférinnan. Dessa uppfol}-
ningar innehiller en redovisning av riksdagsbe-
handlingen och dtgirder vidtagna av regering och
myndigheter.

Under den senaste tredrsperioden har riksda-
gens utskott 1 sina betinkanden 1 huvudsak stillt
sig bakom drygt fyra femtedelar av skrivelserna.
Tillkinnagivanden till regeringen har beslutats
rorande knappt tv3 tredjedelar av skrivelserna. I
ndgra fall har riksdagen avslagit revisorernas for-
slag med hinvisning till att utredningar tillsatts
inom omradet eller att regeringen redan vidtagit
dtgirder inom omridet.

Av revisorernas drsredovisning framgir att
produktionen av revisionsrapporter och skrivel-
ser till riksdagen och regeringen legat pd en vi-
sentligt hogre nivd under senare ir in under
1980-talet. Under den senaste tredrsperioden har
antalet producerade rapporter 6kat med mer in
50 % jimfért med motsvarande period fér 10 &r
sedan. Under motsvarande tid har resurserna
dkat med 15 %, vilket tyder pa en klar 6kning av
produktiviteten.

Revisorerna har ocksd som externrevisorer
granskat Sveriges Riksbank, Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond, Riksdagens férvaltnings-
kontor, Riksdagens ombudsmin (JO) och Rege-
ringskansliet. Redogorelserna  respektive
revisionsberittelserna for 1998 avseende dessa
organ inneholl inte ndgra anmirkningar.

Finansutskottets behandling av revisorernas
drsredovisning

Finansutskottet behandlade Riksdagens revi-
sorers &rsredovisning fér 1998 1 betinkande
1998/99:FiU22. Utskottet anforde dirvid fol-
jande:

61



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 2

"I forvaltningsberittelsen framhéller reviso-
rerna olika svirigheter att mita resultatet av
verksamheten. Utskottet kan dock med tillfreds-
stillelse notera att olika forsék har gjorts 1 be-
rittelsen att belysa sdvil forindringar av produk-
tiviteten 1 granskningsarbetet, effekterna av
genomforda granskningar liksom den betydelse
som granskningsprocessen i sig har.

Utskottets beddmning ir att revisorerna upp-
ndtt ett gott resultat under budgetiret 1998.
Samtidigt anser utskottet att verksamhetsmalet
for revisorerna bér utvecklas och konkretiseras i
syfte att underlitta en framtida utvirdering av
verksamheten.

Utskottet har vid sin genomging av redogé-
relsen i Gvrigt inte funnit ngot som pakallar sir-
skilt uttalande frin riksdagens sida."

Riksdagens revisorer

Av lagen (1987:518) med instruktion for Riks-
dagens revisorer framgir Riksdagens revisorers
uppgift och uppdrag. Riksdagens revisorers
overgripande mél ir att frimja ett effektivt ut-
nyttjande av statliga insatser genom att pd riks-
dagens vignar granska statlig verksamhet.

Verksamhetsmilet for Riksdagens revisorer ir
att verka for en god hushdllning med statens me-
del och fista uppmirksamheten pd mojligheter
att Oka statens inkomster, att spara pd statliga ut-
gifter och att effektivisera den statliga forvalt-
ningen. Revisorerna riknar med att cirka tolv
granskningar kan genomféras och sex revisions-
berittelser avges under &r 2000.

I budgetunderlaget har revisorerna hinvisat till
riksdagens tidigare beslut om att forstirka resur-
serna med 5 miljoner kronor under tredrsperio-
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den 1999-2001 och yrkat pd ett tillskott med 1,7
miljoner kronor fér ir 2000. Dessutom har revi-
sorerna begirt kompensation med 1,08 miljoner
kronor fér vissa kostnadstkningar som sam-
manhinger med beslut som riksdagen fattat.

I sin verksamhet visar revisorerna sirskilt pd
tillimpning, utfall och effekter av tidigare fattade
riksdagsbeslut inte minst 1 ett sammanhdllet per-
spektiv. Foérutom att kritiskt granska statliga in-
satser limnar revisorerna dven forslag till forbite-
ringar.

Revisorerna avser ocksd att vidareutveckla
samarbetet med utskotten 1 deras roll att folja
upp beslut.

Forvaltningsstyrelsens 6verviganden
Forvaltningsstyrelsen har inga erinringar mot

forslaget.

Anslagsberakning

Tabell 6.2 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag ar 1999 18 704
Pris- och I6neomrakning 135
Resursforstarkning 2780
Justering av premier 1859
Forslag 2000 23 478

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 1 859 tkr.
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/ Premiepensionssystemet

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Premiepensionssystemet in-
nefattar Premiepensionsmyndigheten (PPM)
som ansvarar for administrationen av premiepen-
sionssystemet.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Det reformerade 8lderspensionssystemet tridde 1
kraft 1 januari 1999. PPM:s verksamhet under
det forsta dret har utg]orts av uppbyggnaden av
myndigheten och premiepensionssystemet.

Det évergripande malet f6r PPM ir att admi-
nistrationen och férvaltningen av premiepensio-
nerna skall bedrivas kostnadseffektivt och till
nytta fér pensionsspararna.

I och med forseningen av det férsta fondvalet
konstaterar regeringen att uppbyggnaden av ett
system for hantering av premiepensionen inte
har kunnats uppfyllas inom de tidsramar som
riksdag och regering faststillt.

Arbetet med att bygga upp Premiepensions-
systemet har genomférts inom tilldelade resurs-
ramar.

Forandringar

Mot bakgrund av férseningen har riksdagen be-
slutat att det forsta fondvalet och medelséverfs-
ring inom premiepensionssystemet skall for-
skjutas till & 2000 (prop. 1998/99:98, bet.
1998/99:StU12, rskr. 1998/99:247). Beslutet in-
nebir ocksi ett antal andra lagindringar 1 syfte
att forenkla uppbyggnadsarbetet for att ytterli-
gare sikerstilla att fondval kan ske under ar
2000.

Prioriteringar

Under kommande budgetdr ir den frimsta prio-
riteringen inom premiepensionssystemet att det
forsta fondvalet och medelséverféring frin Riks-
gildskontoret kan genomféras under dr 2000.

7.2 Premiepensionsmyndigheten

Tabell 7.1 Lan i Riksgdldskontoret

Tusental kronor

Utfall Beviljade
1998 1999
Rorelsekapital 42 100 252 153
Anlaggn.tillgangar 21100 152 805

PPM skall vara forsikringsgivare for premiepen-
sion 1 det reformerade 3lderspensionssystemet
som tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Myndig-
heten inledde sin verksamhet i juli 1998. Nir
premiepensionssystemet tritt 1 full funktion
kommer PPM:s huvudsakliga uppgifter vara att
hantera individuella konton fér pensionsmedel i
olika virdepappersfonder, att besluta om och
betala ut pensioner, att tillhandahilla efterlevan-
deskydd samt att informera om premiepensions-
systemet. PPM skall ocks8 ansvara fér den tillfil-
liga férvaltningen av avgiftsmedel hos Riksgilds-
kontoret.

Utgifterna fér PPM:s administration skall
tickas med avgifter som tas ut frén de forsikra-
des premiepensionskonton. Regeringen avser att
reglera avgiftsuttaget genom en férordning som
kommer att beredas under ir 2000. Aven utgif-
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terna f6r uppbyggnaden skall belasta pensions-
medlen.

Regeringens dverviganden
Resultatbedomning

Det reformerade pensionssystemet tridde 1 kraft
1 januari 1999. PPM:s verksamhet under det
forsta ret har ll storsta delen utgjorts av upp-
byggnaden av myndigheten och premiepensions-
systemet. Uppbyggnadsarbetet sker huvudsakli-
gen 1 projektform med betydande konsultstéd
medan den l6pande verksamheten skots av en
successivt framvixande linjeorganisation.

Uppbyggnadsarbetet ir organiserat 1 ett hu-
vudprojekt samt ett antal mindre projekt. Hu-
vudprojektet bestdr av ett tiotal delprojekt varav
ett dr anskaffning av ett kontoadministrativt
system.

Den 21 december 1998 anmilde PPM till re-
geringen att det forsta fondvalet och 6verféring
av premiepensionsmedel inte skulle kunna ske
under &r 1999 i enlighet med lagen (1998:675)
om inférande av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension. Orsaken till férseningen
var att det kontoadministrativa datasystem som
skall administrera de enskilda pensionsspararnas
val och byten av fonder inte skulle komma att
levereras 1 tid.

Mot bakgrund av férseningen har PPM p4 re-
geringens uppdrag tagit fram en ny tidsplan for
det forsta fondvalet samt utvecklat en dtgirds-
plan som skall sikerstilla att den nya tidsplanen
fullfoljs. Regeringen har vidare uppdragit &t
Statskontoret att utvirdera PPM:s tids- och &t-
girdsplaner. Statskontoret konstaterade 1 sin ut-
virdering att mojligheterna att genomféra det
forsta fondvalet 1 enlighet med den nya tidspla-
nen har forbittrats. Statskontoret rekommende-
rade dock fortsatt noggrann uppféljning samt att
PPM skall férbereda en reservplan for att und-
vika ytterligare forseningar. Riksdagen har till
foljd av forseningen beslutat att det férsta fond-
valet och medelséverforing skall ske forst under
&r 2000. En rad andra lagindringar ir ocksd be-
slutade 1 syfte att forenkla uppbyggnadsarbetet
for att ytterligare sikerstilla att fondval kan ske
under 3r 2000. Regeringen har dessutom uppdra-
git 4t PPM att utarbeta en reservplan samt upp-
dragit 4t Statskontoret att utvirdera PPM:s fort-
satta rapporteringar om hur uppbyggnadsarbetet
fortskrider.

64

Mot bakgrund av f('jrseningen av det forsta
fondvalet konstaterar regeringen att uppbyggna—
den av ett system for hantering av premiepensio-
nen inte har kunnat uppfyllas inom de tidsramar
som riksdag och regering faststillt. Dirav foljer
att PPM inte uppfyllt sitt mal.

Diremot har andra delar av uppbyggnadsar-
betet fortskridit enligt tidsplanen. Myndigheten
har under &ret utarbetat och faststillt en regle-
ring av forhdllandet mellan myndigheten och
forvaltare 1 ett standardavtal. Vidare har PPM an-
skaffat och paborjat anpassning av lokaler for
verksamheten 1 Stockholm, Séderhamn och
Ljusdal. En linjeorganisation har inrittats dir
flertalet ledande befattningshavare och nyckel-
personer nu ir rekryterade. Vid halvdrsskiftet ar
1999 var ca 70 personer anstillda vid myndighe-
ten, varav ca 60% ir kvinnor och 40% ir min.
PPM riknar med att huvuddelen av personal-
styrkan skall finnas pa plats under viren 2000.

PPM har ocksd medverkat i framtagandet av
Riksforsikringsverkets (RFV) information om
det reformerade pensionssystemet. I samband
med RFV:s information inrittade PPM iven en
forsta kundservicefunktion f6r att kunna ta emot
fragor frin allminheten.

Mot bakgrund av férseningen har PPM iven
inrittat en forstirke projektorganisation fér att
arbeta med den centrala styrningen av uppbygg-
nadsarbetet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intdkter  Kostnader  Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 1998 0 0

Prognos 1999 0 0

Budget 2000 0 148 000

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har givit PPM revi-
sionsberittelse med invindning. RRV:s invind-
ning ir att "styrelsen och generaldirektoren har, 1
anslutning till att myndigheten inrittades, inte
sjilvstindigt utvdrderat mojligheterna att inom
avsedd tid driftssitta det kontoadministrativa



systemet, ett for verksamheten visentligt sys-
tem."

PPM redovisar 1 en skrivelse till regermgen
med anledning av RRV:s invindning i revisions-
berittelsen att styrelsen och generaldirektéren
kommer att folja utvecklingen och vidta nod-
vindiga dtgirder for att det forsta fondvalet skall
kunna ske enligt den nya tidsplanen.

Forseningen av det forsta fondvalet var redan
kind nir RRV presenterade sin revisionsberit-
telse och ett betydande antal dtgirder har dirfor
redan hunnit att vidtas f6r att sikerstilla att det
forsta fondvalet skall kunna ske under &r 2000.
Regeringen bedomer dirmed att inga ytterligare
tgirder ir pdkallade med anledning av RRV:s

revisionsberittelse.

Slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
PPM inte upptyllt sitt mal i och med férseningen

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 2

av det forsta fondvalet. Orsaken ir en forsening i
projektet att bygga upp det kontoadministrativa
systemet. Regeringen bedémer att erforderliga
dtgirder for att sikerstilla ett fondval enligt den
nya tidsplanen har vidtagits och inga ytterligare
dtgirder dr dirfor pdkallade i detta lige. Rege-
ringen avser emellertid att fortsittningsvis nira
folja PPM:s uppbyggnadsarbete, bl.a. med hjilp
av Statskontorets utvirderingar av PPM:s rap-
porter om uppbyggnadens utveckling. Om det
visar sig nodvindigt avser regeringen att vidta
ytterhgare 3tgirder.

I 6vrigt dr regeringens bedomning att PPM:s
uppbyggnadsarbete i stora drag foljer den nya
tidsplanen och att myndigheten pd dessa omri-
den har uppnétt sina 8taganden.

PPM:s kostnader kommer under r 2000 att
finansieras p& samma sitt som under innevarande
4r, med ldneramar hos Riksgildskontoret for ro-
relsekapitalbehov och anliggningstillgingar.
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