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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1990:912) om nedsittning av social-
avgifter (avsnitt 2),

godkinner regeringens forslag om indrade
principer fér verksamhetsansvar och utbe-
talningar avseende EG:s strukturfonder for
programperioden 20002006 (avsnitt 3.2),

godkinner regeringens forslag om natio-
nella stddomriden for foretagsstdd (avsnitt
4.1),

godkinner regeringens forslag om regionalt
utvecklingsbidrag (avsnitt 4.2),

godkinner regeringens forslag om syssel-
sittningsbidrag (avsnitt 4.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget A1 Allmdinna regio-
nalpolitiska dtgirder, ingd ekonomiska for-

pliktelser som, inklusive tidigare dtaganden,
innebir utgifter pid hogst 1688 000 000
kronor under dren 20012008 (avsnitt 5),

godkinner regeringens forslag om anvind-
ningen av anslaget A1 Allmdinna regionalpo-
litiska dtgirder (avsnitt 5),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifriga om ramanslaget A9 Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,
ingd ekonomiska férpliktelser som innebir
utgifter pd hogst 3 200 000 000 kronor un-
der dren 2001-2008 (avsnitt 5),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Allmanna regionalpolitiska atgarder ramanslag 1303 850
A2  Landshygdslan ramanslag 30 000
A3 Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom ramanslag 1000

regionalpolitiken

A4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter ramanslag 313734
A5  Transportbidrag ramanslag 345000
A6  Gleshygdsverket ramanslag 24 781
A7  Statens institut for regionalforskning ramanslag 8068
A8  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999 ramanslag 612 000
A9  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 360 000
A10 Flygplatsholag i Ljungbyhed reservationsanslag 6000
A11 Regionalpolitiska insatser reservationsanslag 300 000
Al2 Medel for tillfalligt sméaforetagsstod m.m. reservationsanslag 6 000
Summa 3310433

10
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:912) om

nedsattning av socialavgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1990:912)! om nedsittning av soci-

alavgifter

dels 11, 12 och 13 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 3, 4, och 6 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges foreskrifter om stdd till niringslivet m.m. genom nedsitt-
ning av socialavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Stodet ges i den omfattning som
framgir av 6-8 §§ utll niringslivet
m.m. 1 Anjeplog, Arvidsjaur, Gillivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiru-
na, Pajala, Overkalix och Overtorned
kommuner i Norrbottens lin, Doro-
tea, Mald, Sorsele, Storumans, Vilbel-
mina och Asele kommuner samt
Bjorksele forsamling i Lycksele kom-
mun i Visterbottens lin, Bergs, Hrje-
dalens, Ragunda och Stromsunds
kommuner, Hdsjo och Hillesjo for-
samlingar i1 Bricke kommun, Alsens,
Follinge, Hotagens, Laxsjé och Offer-
dals forsamlingar i Krokoms kommun
samt Kalls forsamling i Are kommun i

1 Lagen omtryckt 1994:548.
2 Senaste lydelse 1996:959.

Stidet ges 1 stodomrdde A, med un-
dantag av Ostersunds kommun, forut-
om Nds och Hdggends forsamlingar,
och med undantag av Aspds, As och
Rédons — forsamlingar 1 Krokoms
kommun, i den omfattning som fram-
girav 6-8 (§.

Regeringen meddelar nédrmare fo-
reskrifter om stédomrdden.

11
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Jéamtlands lin, Edsele, Junsele, Ram-
sele och Adalslidens forsamlingar i
Sollefted kommun samt f.d. Solbergs
kyrkobokforingsdistrikt i Ornskolds-
viks kommun i Visternorrlands lin
(stodomrdde 1).

Stodet ges ocksd i den omfattning
som framgdr av 11-13 §§ till nirings-
livet m.m. i Alvsbyns kommun, Ede-
fors och Gunnarsbyns forsamlingar i
Bodens kommun samt f-d. Markbyg-
dens kyrkobokforingsdistrikt i Pited
kommun i Norrbottens lin, Bjur-
holms, Norsjo och Vindelns kommu-
ner och Lycksele kommun, med un-
dantag av Bjérksele forsamling, samt
Fillfors, Jorns och Kaluvtrésks forsam-
lingar i Skellefted kommun 1 Viister-
bottens lin, Nds och Higgends for-
samlingar i Ostersunds kommun och
Nskotts forsamling i Krokoms kom-
mun, Bricke kommun, med undantag
av Hasjé och Hillesjo forsamlingar,
Are kommun, med undantag av Kalls
forsamling, i Jamtlands lin, Sollefted
kommun, med undantag av Edsele,
Junsele, Ramsele och Adalslidens for-
samlingar, och Ange kommun samt
Holms och Lidens forsamlingar i
Sundsvalls kommun och Anundsjo
forsamling, med undantag av f.d. Sol-
bergs kyrkobokforingsdistrikt, och
Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjé
forsamlingar i Ornskéldsvikes kom-
mun i Visternorrlands lin, Ljusdals
kommun i Gavleborgs lin,
Transtrands och Lima forsamlingar i
Malungs kommun samt Sirna och
Idre forsamlingar i Alvdalens kom-
mun i Dalarnas lin, Norra Finnskoga,
Sédra Finnskoga och Dalby forsam-
lingar i Torsby kommun i Virmlands

Lagen tillimpas pd socialavgifter
som ir hinférliga till arbete inom sé-
dan verksamhet som ir stodberitti-
gad enligt 6 eller 11 §.

Verksambet inom stilindustri som

Lagen tillimpas pd socialavgifter
som ir hinférliga till arbete inom sé-
dan verksamhet som ir stddberitti-
gad enligt 6 §.

En arbetsgivare eller en forsikrad

3 Senaste lydelse 1995:894. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

12



omfattas av Fordraget om upprittan-
det av Europeiska kol- och stilgemen-
skapen dr inte stodberittigad enligt
denna lag.

En arbetsgivare eller en forsikrad
vars  verksamhet  huvudsakligen
hinfér sig tll stddberittigad verk-
samhet, skall beviljas nedsittning av
avgifter for hela sin verksamhet om
dvriga forutsittningar for detta dr
upptyllda. Om verksamheten bara i
mindre omfattning hinfor sig till s&-
dan verksamhet, fir nedsittning be-
viljas endast om

1. arbetsgivaren eller den forsik-
rade paverkas pd grund av lagens be-
stimmelser 1 mer betydande grad av
konkurrens, och

2. den del av verksamheten som
berittigar till nedsittning kan av-
grinsas frin den 6vriga.

I fall som avses i tredje stycket
andra meningen fir nedsittning be-
viljas endast efter sirskild provning
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Ned-
sittning fir beviljas bara fér den del
av avgifterna som hinfor sig till den
nedsittningsberittigade verksamhe-
ten.

Lagen tillimpas dven pd avgifter
som ir hinforliga tll sdant arbete
inom ett féretag eller inom en orga-
nisation som ir berittigat till st6d
inom ett stddomrade enligt 7 eller 12
5.

Nedsittningen fir dock beviljas
endast om arbetet kan avgrinsas frén
arbetsgivarens eller den forsikrades
ovriga verksamhet.

Om arbete som sigs i forsta
stycket ingdr i stodberittigad verk-
samhet enligt 6 eller 11 §, tillimpas 3
§ 1 stillet f6r denna paragraf.
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vars  verksamhet  huvudsakligen
hinfér sig tll stddberittigad verk-
samhet, skall beviljas nedsittning av
avgifter for hela sin verksamhet om
ovriga forutsittningar for detta dr
upptyllda. Om verksamheten bara i
mindre omfattning hinfor sig till s&-
dan verksamhet, fir nedsittning be-
viljas endast om

1. arbetsgivaren eller den forsik-
rade paverkas pd grund av lagens be-
stimmelser 1 mer betydande grad av
konkurrens, och

2. den del av verksamheten som
berittigar till nedsittning kan av-
grinsas frin den dvriga.

I fall som avses i andra stycket
andra meningen fir nedsittning be-
viljas endast efter sirskild provning
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Ned-
sittning fr beviljas bara fér den del
av avgifterna som hinfor sig till den
nedsittningsberittigade verksamhe-
ten.

Lagen tillimpas dven pd avgifter
som ir hinforliga till sddant arbete
inom ett féretag eller inom en orga-
nisation som ir berittigat till st6d
inom ett stddomrade enligt 7 §.

Nedsittningen fir dock beviljas
endast om arbetet kan avgrinsas frén
arbetsgivarens eller den forsikrades
ovriga verksambhet.

Om arbete som sigs 1 forst stycket
ingdr 1 stodberittigad verksamhet
enligt 6 §, tillimpas 3 § 1 stillet for
denna paragraf.

Inom stodomridet ir f6ljande verksamheter stodberittigade:

1. andra gruvor och mineralbrott én
malmgruvor, om liknande brytning

4 Senaste lydelse 1994:548.
> Senaste lydelse 1998:860.

1. uppdrags-, uthyrnings- och re-
parationsverksambhet,

13
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eller utvinning dven sker i andra regi-
oner 1 Sverige,

2. tillverkning, med undantag av
tillverkning inom massa- och pap-
persindustri samt jirnverk, stilverk
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad parti-
handel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och re-
parationsverksambhet,

5. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksambhet,

6. restaurang- och kaféverksamhet
som bedrivs 1 kombination med ho-
tell-, pensionats- eller campingver-
sambhet,

7. renhillnings-, stidnings- och
tvitteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet  och
kulturell service verksamhet med
undantag av biblioteksverksamhet,
eller

9. verksamhet som bedrivs av ide-
ella, kulturella och religiosa organi-
sationer samt intresseorganisationer.

2. hotell-, pensionats- och cam-
pingverksambhet,

3. restaurang- och kaféverksamhet
som bedrivs i kombination med ho-
tell-, pensionats- eller campingver-
sambhet,

4. renhdllnings-, stidnings- och
tvitteriverksamhet,

5. rekreationsverksamhet  och
kulturell service verksamhet med
undantag av biblioteksverksamhet,
samt

6. verksamhet som bedrivs av ide-
ella, kulturella och religiésa organi-
sationer samt intresseorganisationer.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgifter som avser tid

fore ikrafttridandet.

14
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3 Regional utjamning och utveckling

3.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar medel tll bla. olika
former av regionalpolitiska foretagsstod. Vidare
ingdr medel som linsstyrelserna och 1 vissa lin
regionala sjilvstyrelseorgan samt Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) férfogar
dver for projektverksamhet samt medel till en del
av medfinansieringen av EG:s strukturfondspro-
gram. Utgiftsomridet omfattar dven utbetal-
ningar frén EG:s regionalfond som delfinansierar
EG:s bidrag till strukturfondsprogrammen. Dir-
utdver ingdr Glesbygdsverket (GBV) och Statens
institut for regionalforskning (SIR).

For att i en samlad bild av den nya program-
perioden foér EG:s strukturfonder limnas en re-
dovisning fér alla strukturfonder under detta ut-
giftsomride.

Det sammanlagda 3terflodet av medel frin
EG:s strukturfonder for regionalpolitiskt inrik-
tade tgirder (dvs. Mal 2, 5b, 6 och gemenskaps-
initiativen) beriknas fér programperioden 1995
1999 komma att uppgs till ca 5 800 miljoner kro-
nor. Det sammanlagda iterflddet for regionalpo-
litiskt inriktade dtgirder, exkl. gemenskapsinitia-
tiven vilkas férdelning dnnu inte ir faststilld
(dvs. M3l 1 och 2), for programperioden 2000~
2006, beriknas uppg2 till ca 9 600 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrddet brukar benimnas den ”lilla”
regionalpolitiken. Med den ”stora” regionalpoli-
tiken avses dtgirder med regionalpolitisk bety-
delse inom andra utgiftsomriden. Atgirderna
inom dessa andra utgiftsomriden ir sammanta-
get mer betydelsefulla fér den regionala utveck-
lingen 4n den lilla” regionalpolitiken.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

3437 2743 3976 3310 3837 3094

U Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Sammanlagda reservationer och anslagssparande
uppgick till 3 963 miljoner kronor vid utgingen
av budgetaret 1998.

Utgiftsprognosen pd 3 976 miljoner kronor
for budgetdret 1999 inkluderar 1077 miljoner
kronor frin ildreanslagen A1 Regionalpolitiska
dtgirder och A9 Utgifter {6r lokalisering av stat-
liga arbetstillfillen till Séderhamn frin budget-
dret 1998 samt de under tionde huvudtiteln
upptagna ildreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag
m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m
fran budgetdret 1995/96.

Regeringen bedémde 1 1999 &rs ekonomiska
vrproposition att verksamheten inom utgifts-
omrddet skulle kunna genomféras inom en me-
delsram av 2 675 miljoner kronor fér &r 2000.

De viktigaste foreslagna férindringarna i1 for-
hillande till den foéreslagna ramen i den ekono-
miska virpropositionen anges i foljande tabell.
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Tabell 3.2 Foreslagna anslagsforandringar jamfort med

1999 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Anslag Forandring Belopp
A1 Allmé4nna regionalpolitiska  Overforing till dels -5,15
atgarder U04, dels U024

A4 Ersattning for nedsattning Minskat resurs- -26,3
av socialavgifter behov

A9 Europeiska regionala ut- Nytt anslag 360
vecklingsfonden (perioden

2000-2006)

A1l Regionalpolitiska insatser Nyt anslag 300
A12 Medel for tillfalligt sma- Nytt anslag 6
foretagsstod m.m.

Summa dkat resurshehov 634,55

Regeringen foreslr att frén anslaget A1 Allmin-
na regionalpolitiska dtgirder omférs 2,5 miljoner
kronor till anslaget A1 Nirings- och teknikut-
vecklingsverket: Forvaltningskostnader inom ut-
giftsomrdde 24 Niringsliv. Medlen skall anvin-
das ull att finansiera ett nytt projekt-
hanteringssystem.

Regeringen foresldr vidare att anslaget Al
Allminna regionalpolitiska &tgirder minskas
med 2,5 miljoner kronor fér &r 2000. Anslaget
A1 Nirings- och teknikutvecklingsverket: For-
valtningskostnader inom utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv foreslds samtidigt ©kas med samma be-
lopp. Den verksamhet som bedrivs inom
projektet Nationellt resurscentrum fér kvinnor
(NRC) avses inforlivas i NUTEK:s ordinarie
verksambhet.

Regeringen foreslar dessutom att frin anslaget
A1 Allminna regionalpolitiska 3tgirder omférs
150 000 kronor till anslaget B4 Ekobrottsmyn-
digheten inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet.
Medlen skall anvindas till att finansiera verk-
samheten med att bekimpa oegentligheter avse-
ende medel frdn EG:s strukturfonder.

Anslaget A4 Ersittning f6r nedsittning av so-
cialavgifter kommer enligt nuvarande berikning
att 6verskridas under innevarande &r. D3 fore-
slagna regelforindringar miste verkstillas genom
lagstiftning kommer de inte att hinna trida i
kraft fére den 1 januari &r 2000. Regeringen fore-
sldr pd ulliggsbudget tll budgetpropositionen
for 2000 att anslaget for &r 1999 hojs med 26,3
miljoner kronor och att anslaget for budgetiret
2000 minskas med 26,3 miljoner kronor.

Regeringen foreslar vidare att ett nytt anslag,
A9 Europeiska regionala utvecklingsfonden pe-
rioden 2000-2006, tas upp pa statsbudgeten med
ett belopp av 360 miljoner kronor. Under detta
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anslag foreslds utbetalningarna frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden avseende program-
perioden 20002006 redovisas.

Regeringen foreslar dven att ett nytt anslag,
A11 Regionalpolitiska insatser, pd 300 miljoner
kronor tas upp fér att finansiera redan beslutade
projekt som tidigare finansierades med medel
frin de under tionde huvudtiteln f6r budgetaret
1995/96 upptagna ildreanslagen C1 Lokalise-
ringsbidrag m.m. och C2 Regionala utveck-
lingsinsatser m.m. Dessa anslag disponeras frin
och med &r 2000 inte lingre av regeringen.

Regeringen foreslar dessutom att ett nytt an-
slag, A12 Medel for tllfilligt smiforetagsstod
m.m., pd 6 miljoner kronor tas upp for att finan-
siera redan beslutade projekt som tidigare finan-
sierades med medel frén det under tionde hu-
vudtiteln  fér budgetdret 1995/96 upptagna
ildreanslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der: Sirskilda regionala dtgirder for regional ut-
veckling och tillvixt, anslagsposten 4. Detta an-
slag disponeras frin och med &r 2000 inte lingre
av regeringen.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds for r 2000
till 3310 miljoner kronor, och beriknas for &r
2001 till 3 837 miljoner kronor och fér &r 2002
till 3 094 miljoner kronor.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Beslut under dr 1998 om totalt ca 1 060 miljoner
kronor 1 olika former av regionalpolitiska fére-
tagsstdd 1 samband med investeringar, inkl. pro-
grammet Sirskilda regionala &tgirder f6r regional
utveckling och tillvixt, beriknas enligt NUTEK
bidra wll drygt 9 000 nya arbetstillfillen inom
frimst de regionalpolitiskt prioriterade regioner-
na. Investeringar 1 storleksordningen 3 300 mil-
joner kronor beriknas delfinansieras med dessa
stod.

Hirutéver har enligt NUTEK drygt 230 mil-
joner kronor beviljats 1 sysselsittningsbidrag for
kvalifikationsdret 1997 (enligt ildre bestimmel-
ser). Beviljat bidrag beriknas ha medverkat till
att skapa drygt 1 400 nya arbetstillfillen.

Driftstdd 1 form av nedsatta socialavgifter och
transportbidrag till ett sammanlagt belopp av ca
770 miljoner kronor har enligt regeringens be-
démning bidragit till att uppritthilla sysselsitt-
ningen 1 de regionalpolitiskt prioriterade regio-
nerna.

Regeringens program for regional niringspo-
litik och sirskilda regionalpolitiska dtgirder pd



hégst 500 miljoner kronor har inneburit att re-
surser mobiliserats for frimst projekt av strate-
gisk betydelse for den framtida utvecklingen av
niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade om-
riden.

En stor del av den regionala projektverksam-
heten och EG:s strukturfondsprogram har varit
inriktade pd Atgirder for att forbittra fore-
tagsklimatet, den ekonomiska tillvixten och ny-
foretagandet. De projekt som har avslutats inom
EG:s strukturfondsprogram fér regionalpolitiskt
inriktade atgirder bedéms ha bidragit till ca
14 000 nya arbetstillfillen. Strukturfonderna och
nationella offentliga finansidrer har bidragit med
ca 9 600 miljoner kronor ull dessa projekt. P4
grund av brister i statistiken kan effekter av {6-
retagsstdden ingd i dessa arbetstillfillen.

Forandringar

Ett nytt dndamdl, sk. siddfinansiering, kan
fr.o.m. budgetiret 1999 finansieras med medel
frdn anslaget A1 Allminna regionalpolitiska &t-
girder. Siddfinansiering ir en typ av riskfylld fi-
nansiering av relativt tidiga utvecklingsprojekt i
sm4 teknikbaserade foretag.

Forindringar av nationella stddomriden avses
ske fr.o.m. den 1 januari 2000. Dessa beskrivs
nirmare 1avsnitt 4.1.

En ny programperiod fér EG:s strukturfonder
startar &r 2000 och pdgir t.o.m. &r 2006. Denna
verksamhet beskrivs nirmare nedan.

Forindringar av EG:s strukturfondsomriden
kommer att ske fr.o.m. den 1 januari 2000. Dessa
beskrivs nirmare nedan.

Forindringar av vissa foretagsstdd avses ske
fr.o.m. den 1 januari 2000. Dessa beskrivs nirma-
re 1 avsnitten 4.2—4.4.

Mal

Malen f6r regionalpolitiken ir att den skall skapa
forutsittningar for uthdllig ekonomisk tillvixt,
rittvisa och valfrihet s3 att likvirdiga levnadsvill-
kor skapas fér medborgarna 1 hela riket'. For att
nd milen miste dtgirder vidtas inom ménga olika
utgiftsomriden.

Malet f6r utgiftsomride 19 ir att verksamhe-
ten frimst skall underlitta for niringslivet i regi-
onalpolitiskt prioriterade omrdden att utvecklas
s att det bidrar till att uppfylla mélen f6r regio-
nalpolitiken’.
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Prioriteringar

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté, som skall limna férslag om den framtida
inriktningen och utformningen av den svenska
regionalpolitiken. Kommittén skall enligt direk-
tiven (Dir. 1999:2) limna sina forslag senast den
31 august1 2000.

Det ir av sirskild betydelse att 6ka samord-
ningen av och effektiviteten 1 dtgirderna for ut-
jamning och tillvixt 1 de regionalpolitiskt utsatta
regionerna. Vidare bor de regionalpolitiska &t-
girderna forstirkas inom den “stora” regional-
politiken bla. genom en 6kad helhetssyn mellan
olika sektorer.

Dessutom prioriteras avslutningen av nuva-
rande strukturfondsperiod bla. for att Sverige
skall tillgodogora sig dterflddet frin EG:s struk-
turfonder fullt ut. Ar 2000 startar den nya
strukturfondsperioden och infér denna kommer
prioritet att liggas vid framtagande och start av
de nya strukturfondsprogrammen samt inféran-
de av en organisation som fungerar effektivt vid
programperiodens borjan.

Genomférandet av tillvixtavtalen inom den
regionala niringspolitiken innebir att tillgingliga
tillvixtfrimjande resurser, bl.a. inom regionalpo-
littken och i EG:s strukturfondsprogram, sam-
ordnas for att dirigenom ge en storre effekt pd
tillvixt och sysselsittning.

! Beslutades av riksdagen véren 1995.
? Beslutades av riksdagen hdsten 1997.
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Forandringar

Den nya programperioden for EG:s strukturfonder
Den nya programperioden fér EG:s struktur-
fonder startar &r 2000 och pdgir t.o.m. &r 2006.
EU:s ministerrdd (Allminna ridet) beslutade
den 21 juni 1999 om de férordningar som skall
gilla for strukturfonderna under den kommande
programperioden.

Antalet mdlomraden skall minskas fran sju till
tre. De nya méilen ir foljande:

— M3l 1: Insatser 1 omrdden vars BNP per in-
vénare dr mindre dn 75 % av gemenskapens ge-
nomsnitt och insatser 1 de mest glesbefolkade
omrddena samt ett sirskilt program for kusten i
Norra Sverige. M3l 1 finansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden),
Europeiska socialfonden (Socialfonden), utveck-
lingssektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden och Fonden fér fiskets utveckling.

— M3l 2: Omréden som genomgdr ekonomisk
och social omstillning inom industri- och tjins-
tesektorn, landsbygdsomriden pd tillbakaging,
stadsomrdden med problem samt krisdrabbade
omriden som ir beroende av fiske. Ml 2 finan-
sieras av Regionalfonden och Socialfonden.

— Mal 3: Atgirder f6r att utveckla arbetsmark-
naden och de minskliga resurserna, sirskilt inom
ramen f6r de &rliga nationella handlingsplanerna
for sysselsittning. Mal 3 finansieras av Socialfon-
den.

Antalet gemenskapsinitiativ skall minskas till
fyra. De nya initiativen ir f6ljande:

— Interreg III: Grinsregionalt, transnationellt
och interregionalt samarbete for att stimulera en
harmonisk, balanserad och varaktig utveckling
dver hela gemenskapens omride. Interreg finan-
sieras av Regionalfonden.

— Urban: Ekonomisk och social férnyelse av
stider och férorter som befinner sig pd tillbaka-
gdng genom att frimja en hillbar stadsutveck-
ling. Urban finansieras av Regionalfonden.

— Leader+: Insatser for landsbygdens utveck-
ling. Leader finansieras av utvecklingssektionen
vid Europeiska utvecklings- och garantifonden.

— Equal: Samarbete mellan medlemslinderna
for att frimja nya metoder for att bekimpa all
slags diskriminering och ojimlikhet 1 anknytning
till arbetsmarknaden. Equal finansieras av Soci-
alfonden.

Dirutover tillkommer ett landsbygdsprogram
som innefattar miljé-, struktur- och lands-
bygdsdtgirder och finansieras av garantisektio-
nen vid Europeiska utvecklings- och garantifon-
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den. Fonden for fiskets utveckling finansierar
strukturdtgirder inom fiskerindringen vilken
bla. omfattar yrkesfisket, vattenbruket och be-
arbetning och saluféring av niringens produkter.

For Sveriges del omfattar det nya mdl 1-
omridet nuvarande mal 6-omridet samt ett sir-
skilt program fér kustomridena i Norrbottens,
Visterbottens och Visternorrlands lin. For pro-
gramperioden 2000-2006 har mdl 1-omrddet 1
Sverige tilldelats 722 miljoner euro varav 350
miljoner euro avser kustomridet. For mal 2-
omradena har Sverige tilldelats 406 miljoner euro
for sjudrsperioden (inklusive omrdden som fir
stod under en dvergdngsperiod). Ml 3 har ill-
delats 720 miljoner euro fér programperioden.
Tilldelningen till fiskerindringen beriknas till 60
miljoner euro utanfér mél 1. Beloppen kommer
att  indexuppriknas. Medelstilldelningen il
medlemsstaterna for gemenskapsinitiativen och
landsbygdsprogrammet ir inte faststilld. M3l 3-
dtgirder, landsbygdsinsatser och strukturtgir-
der inom fiskeriniringen skall vara en integrerad
del av mal 1-programmen.

Med utgingspunkt frin de kriterier som fast-
stillts 1 strukturfondsférordningen har regering-
en limnat ett forslag till EG-kommissionen om
vilka omrdden 1 Sverige som skall ingd 1 mal 2.
Kommissionen kommer senare att faststilla ml
2-omrédets avgrinsning.

For riksdagens information redovisas forslaget
hir 1 korthet. Nuvarande mal 2- och 5b-
kommuner 1 Givleborgs, Dalarnas, Vistman-
lands, Orebro och Virmlands lin ingdr i nya mil
2. Nya mil 2-kommuner féreslds bli Kungsor,
Arboga, Koping, Eskilstuna, Flen, Lax3, Gull-
spang, Téreboda, Mariestad och Karlsborg.

Vidare ingir Dalslandskommunerna 1 mél 2
medan nuvarande omriden i norra Bohuslin och
Fyrstadsregionen féreslds i stod under en over-
gingsperiod. Stod under en 6vergingsperiod {6-
reslds ocksi for foljande nuvarande stddomrs-
den: Blekingekommunerna, Tingsryds kommun
i Kronobergs lin samt kommunerna i sédra Os-
tergétland. Ovriga 5b-kommuner i Sydéstra Sve-
rige ingdr 1 nya mél 2, liksom Gotland och nuva-
rande 5b Skirgirden.

De regionala tillvixtavtalen innebir att olika
aktorer samarbetar for att nd tillvixt och syssel-
sittning och for att dirmed {4 bittre utvixling pa
insatta resurser. Tillvixtavtalen skall utgora
grunden for de nya strukturfondsprogrammen.

Regeringen har limnat tvd uppdrag avseende
mal 1, dels tll linsstyrelserna 1 Norrbottens och
Visterbottens lin att utarbeta f6rslag till utveck-



lingsplan for dessa lin och dels till linsstyrelserna
1 Jimtlands, Visternorrlands, Dalarnas, Givle-
borgs och Virmlands lin att utarbeta férslag till
utvecklingsplan fér Jimtlands och Visternorr-
lands lin samt de delar av de sédra linen som
idag ingdr 1 mil 6. Uppdragen skall redovisas se-
nast den 1 oktober 1999. Regeringen skall in-
limna utvecklingsplanerna till EG-kommis-
sionen senast den 1 november 1999.

Enligt uppdragen skall arbetet med att ta fram
forslag till utvecklingsplaner organiseras med ut-
gingspunkt 1 dels de regionala partnerskap som
bildats 1 samband med utarbetandet av regionala
tillvixtavtal, dels de partnerskap som medverkat i
de nuvarande programmen.

Enligt riktlinjerna f6r arbetet skall f6ljande in-
satsomrdden sirskilt beaktas: Insatser for att
overbrygga avstdnd genom investeringar 1 och
utnyttjande av modern informationsteknik,
frimjande av tillkomst och utveckling av smi och
medelstora foretag, forskning och utveckling
som medel for att frimja regionens utveckling,
decentraliserad utbildning pd olika nivder, insat-
ser inom utbildnings- och kompetensutveck-
lingsomridet, insatser inom jordbruk, skog och
fiske, insatser for att utnyttja och utveckla de
miljo- och naturresurser samt kultur- och kul-
turmiljévirden som finns i regionen, insatser for
att skydda miljon, effektivisering av anvindning-
en av jordens resurser och dirmed skapandet av
en hallbar f6rsérjning som frimjar omstillningen
till ekologisk haillbarhet och insatser for att
frimja lokal utveckling.

Regeringen avser att utse linsstyrelserna i
Norrbottens och Jimtlands lin att vara férvalt-
ningsmyndigheter for respektive mal 1- -program
enligt den definition av uppgiften som anges i
artikel 9 n och 34, Ridets férordning (EG) nr
1260/1999 om allminna bestimmelser for
strukturfonderna. Vid férvaltningsmyndigheter-
na avses inrittas en strukturfondsdelegation,
med ledaméter frdn samtliga lin 1 respektive mél
1-omride som kommer att fatta beslut om stéd.
Delegationen skall ledas av chefen for forvalt-
ningsmyndigheten och i 6vrigt bestd frimst av
foretridare f6r de andra linsstyrelserna, lands-
tingen, kommunerna, och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Huvudprincipen ir att forvaltning-
smyndigheterna skall vara utbetalningsansvariga
myndigheter {6r respektive program. Forvalt-
ningsmyndigheten fir dirmed det fulla ansvaret
for genomférandet av programmet. Det ansvar
som de centrala verken har under nuvarande
programperiod foér utbetalning av medel frin
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EG:s strukturfonder flyttas dirmed 6ver till de
linsstyrelser som utses till forvaltningsmyndig-
heter. De centrala verken skall dock svara fér ut-
betalningarna f6r innevarande programperiod.

For vissa stéd inom jordbruk och fiske inom
madl 1 kommer linsstyrelserna samt Fiskeriverket
och Jordbruksverket att vara beslutande instans
avseende mil 1. For insatsomridet fér samer
kommer Sametinget att vara beslutande instans.

Regeringen avser att inritta en i princip lik-
nande organisation f6r mél 2-omrddena som fér
mél 1-omridena.

Regeringen avser dven att tillsitta Gvervak-
ningskommittéer med representanter frin cent-
rala, regionala och lokala myndlgheter, arbets-
marknadens parter samt vissa andra organisa-
tioner.

For genomférandet av mal 3 skall ett separat
sekretariat inrittas inom Arbetsmarknadsverket
(AMV). Sekretariatet skall ha sirskilda besluts-
befogenheter och dess chef utses av regeringen.
Sekretariatet skall vara férvaltningsmyndighet
for mal 3- -programmet. Inom AMV skapas en ny
reg1onal organisation under mal 3-sekretariatet
inom dess beslutsomréde.

EG-kommissionens riktlinjer f6r gemenskap-
sinitiativen vintas under hosten 1999 varefter
programarbetet och ©vriga forberedelser kan
paborjas. Programdokumenten f6r gemenskaps-
initiativen vintas faststillas av kommissionen
under andra halviret 2000.

Regeringen avser senare att klargéra berorda
myndigheters ansvarsomriden 1 arbetet med
strukturfonderna. Regeringen ser det som ange-
liget att en myndighet, Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), fir ansvaret att i
samrid med 6vriga berérda myndigheter till re-
geringen rapportera resultatet av de insatser som
finansieras med medel frdn EG:s strukturfonder.
I detta ansvar skall dven ingd att redovisa vilka
ekonomiska konsekvenser det totala utbytet med
EG:s strukturfonder fir for svenskt vidkom-
mande. NUTEK kommer vidare att ha uppgifter
knutna tll 6vervakningskommittéernas arbete.
Regeringens utgdngspunkt dr att forvaltnings-
myndigheterna inom mal 1 och 2 skall vara de
myndigheter som svarar {6r utbetalning av st6d
frin Regionalfonden och Socialfonden. Fér mél
1 skall férvaltningsmyndigheterna dven vara ut-
betalningsmyndigheter foér delar av jordbruks-
fonden. AMS skall vara den myndighet som sva-
rar for wutbetalning av &vriga stéd  frin
Socialfonden, vilka iterfinns inom m3l 3 och
Equal. Jordbruksverket skall vara utbetalande
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myndighet for delar av Jordbruksfonden och
Fiskeriverket for Fiskefonden. Eventuellt kan
dven andra losningar komma att aktualiseras i
samband med utarbetandet av de olika pro-
grammen.

Prioriteringar

Utredning om den framtida regionalpolitiken
Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté (Dir. 1999:2) med uppgift att limna f6rslag
om den framtida inriktningen och utformningen
av den svenska regionalpolitiken.

Bakgrunden hirtill dr att det sedan den senast
omfattande utredningen om regionalpolitiken
skett visentliga forindringar 1 férutsittningarna
for att bedriva regionalpolitik i Sverige. Bland
dessa kan nimnas den accelererande utveckling-
en av produktions- och informationstekniken,
den alltmer internationaliserade ekonomin och
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. En
annan anledning till den nya utredningen ir att
den stabilitet 1 befolkningsutvecklingen som
uppndddes under 1970- och 1980-talen pa senare
&r har bytts till kraftiga befolkningsomflyttning-
ar. Folkmingden har pd senare &r siledes minskat
kraftigt inte bara i glesbygd samt i1 sm& och me-
delstora kommuner utan dven i minga stora in-
dustriorter och 1 de flesta av Sveriges lin. Samti-
digt expanderar storstadsomrddena, sirskilt
Stockholmsregionen, kraftigt.

Kommittén skall sirskilt behandla den regio-
nala utvecklingen 1 glesbygden respektive lands-
bygden.

Det ir viktigt att den tradition av solidaritet
och sammanhillning som hittills priglat det
svenska samhillet inte bryts. Det dr ocksi av
samhillsekonomiska och férdelningspolitiska
skil viktigt att inte stora regionala obalanser upp-
star 1 Sverige.

3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Det tidiga 1990-talets svaga ekonomiska utveck-
ling 1 Sverige, kombinerad med de senaste drens
nodvindiga budgetsanering, har verkat i centrali-
serande riktning. Tillsammans med bla. utveck-
lingen inom den alltmer internationaliserade
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ekonomin, som leder till 6kad strukturomvand-
lingstakt, utsitter detta niringslivet i mdnga sma
och medelstora orter fér 6kade pafrestningar.
Manga orter, som t.ex. ir beroende av en stor ar-
betsgivare eller dir en stor del av niringslivet
fungerar som underleverantérer till stora inter-
nationella foretag, har blivit alltmer sdrbara.

Skillnaderna 1 sysselsittningsgrader och ar-
betsloshet mellan olika regioner i Sverige har sa-
ledes 6kat under de senaste tio dren. Skillnaderna
vad giller sysselsittning mellan framfor allt
Stockholmsregionen och resten av landet har
okat. Det ir en f6ljd av att expansionen i ni-
ringslivet har skett 1 niringar som ir starkt kon-
centrerade till storstiderna och vissa universitets-
och hégskoleorter. Sysselsittningen inom tradi-
tionell industri och 1 offentlig sektor, vilket sist-
nimnda varit en regionalt stabiliserande faktor,
har samtidigt sjunkit.

Den langsiktiga befolkningsutvecklingen har
foljt mycket stabila ménster sedan 1970-talet.
Storstadsregionerna, universitets- och hgskole-
regionerna och 1 viss mén regionala centra har
stadigt 6kat sin befolkning. I de minsta orterna
har befolkningen minskat. Under de senaste dren
har denna utveckling férstirkts och dven befolk-
ningen 1 regionala centra och storre industriorter
minskar for nirvarande. De tvd viktigaste orsa-
kerna till denna utveckling dr kraftigt minskad
invandring till landet samt sjunkande fodelsetal.
Befolkningsminskningen har i vissa regioner bli-
vit sjilvgenererande genom att barnafédandet
minskat till féljd av stor nettoutflyttning av
kvinnor och ungdomar. Befolkningen har under
de senaste tjugo dren minskat mest 1 Norrlands
inland, Tornedalen, Bergslagen och delar av syd-
ostra Sverige. De storsta befolkningsékningarna
har skett 1 Stockholms- och Uppsalaregionerna,
Umedregionen samt delar av vistkustregionen.

De senaste drens kraftiga befolkningsminsk-
ning inom regionalpolitiskt prioriterade omr3-
den, dvs. de nationella stddomridena 1 och 2
samt tillfilliga stodomriden och EG:s struktur-
fondsomriden, ir enligt regeringen av sddan
omfattning att den ir ett allvarligt hot mot en
balanserad regional utveckling och méjligheten
att uppna riksdagens regionalpolitiska mal.

Mot bakgrund hirav bedémer regeringen att
den l&ngsiktiga regionalpolitiska problembilden
dr forhdllandevis oférindrad. Detta innebir att
det ir samma omrdden som under ling tid haft
den mest ogynnsamma utvecklingen. For att
dessa regioner skall kunna f3 en bittre utveckling
fordras att de f&r mojligheter att ta till vara sina



egna resurser fullt ut. Dirfér dr det fortfarande
bl.a. betydelsefullt att regionalpolitiska insatser
riktas till de regionalpolitiskt prioriterade omri-
dena.

Att de regionala obalanserna 1 Sverige 6kat
under senare 3r ir dven allvarligt frin ekonomisk
tillvixtsynpunkt. En mycket ojimnt fordelad
tillvixt med o6verhettning 1 vissa regioner och
bristproblem 1 andra kan skapa obalanser som
kan pédverka den totala tillvixten negativt. Det
finns dirfor inga ekonomiska motsittningar
mellan att stédja vissa dtgirder 1 de or-
ter/regioner som har goda forutsittningar att ut-
veckla t.ex. tekniskt avancerad produktion som
ir internationellt konkurrenskraftig och behovet
att utveckla regioner vars utvecklingsforutsitt-
ningar ir beroende av andra for bide ekonomi
och vilfird lika betydelsefulla varor och tjinster.

Kravet pd tillvixt 6ver hela landet innebir just
ett krav pd regionalt spridd ullvixt, inte ett krav
pd att alla orter 1 alla regioner skall vixa lika
mycket. Tillvixt innebir férindring, och det ir
ofrdinkomligt att detta betyder att vissa orter
vixer, medan andra gdr tillbaka, och att minni-
skor och foretag ror sig mellan orter och regio-
ner, likavil som 6ver nationella grinser. En ba-
lanserad utveckling 1 dessa avseenden ir dock till
fordel for hela landet.

Tillvixten kan inte heller ske pd samma sitt i
alla delar av landet, eftersom olika typer av pro-
duktion stiller olika krav och forutsittningarna
att mota dessa skiftar. Varje region méste i forsta
hand bygga sin utveckling p4 sina férutsittning-
ar, nigot som 1 sin tur befrimjas av en stdrre re-
gional och lokal handlingsfrihet. For att en eko-
nomisk tillvixt- och férdelningspolitik skall bli
framgdngsrik r det ocksd nodvindigt att landets
resurser tas tillvara i gles- och landsbygd.

De regionala tillvixtavtalen inom den regio-
nala niringspolitiken, som nu arbetats fram med
linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseor-
ganen som sammanhdllare bygger bla. pd en
okad decentralisering. De regionalpolitiska
medlen inom utgiftsomridet kan 1 minga lin ut-
gora en betydelsefull resurs i1 avtalen.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom det regionalpolitiska omradet

De regionalpolitiska féretagsstdden har frimst
fordelats till sm& och medelstora féretag som ir
under tillvixt, bide omsittnings- och sysselsitt-
ningsmissigt. En stor del av den regionala pro-
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jektverksamheten och strukturfondsprogram-
men har varit inriktade pd Atgirder for att
forbittra foretagsklimatet, den ekonomiska till-
vixten och nyféretagandet.

EG:s strukturfonder har sedan Sverige blev
medlem 1 den Europeiska unionen kommit att
tillféra stora omraden 1 landet viktiga regional-
politiska resurser. Strukturfonderna forstirktes
infor innevarande programperiod (1994-1999)
bla. f6r att motverka de regionala obalanser in-
om unionen som bla. skapandet av den inre
marknaden bedéms kunna medféra.

Regeringens sirskilda program for regional
néiringspolitik och sirskilda regionalpolitiska at-
girder pd 500 miljoner kronor startade dr 1998
men beslut inom programmet har dven fattats
under r 1999. Beslut har fattats f6r 1 stort sett
hela beloppet och programmet genomférs for
nirvarande 6ver hela landet, men med tyngd-
punkten 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.

Som regeringen och riksdagen pd senare tid
betonat ir det inte 1 forsta hand 4tgirder inom
ramen f6r utgiftsomride 19 Regional utjimning
och utveckling, som ir avgérande for den regio-
nala utvecklingen. Detta utgiftsomride ir ett av
de mindre 1 statsbudgeten och regionalpolitiska
hinsynstaganden inom andra utgiftsomrdden ir
sammantaget mer betydelsefulla f6r den regio-
nala utvecklingen. Dirfér méste det 1 forsta hand
inom ramen for den “stora” regionalpolitiken ut-
arbetas losningar som kinnetecknas av ett regio-
nalpohtlskt helhetsperspekuv Detta kan tex.
gilla insatser inom nirings-, arbetsmarknadspo-
litiken, utbildnings- och forskningspolitiken
samt investeringar 1 infrastruktur. Riksdagen har
konstaterat att en felaktig grundsyn pd regionala
frigor inom viktiga samhillssektorer inte kan
justeras med regionalpolitiska stod.

Exempel pd omriden som ir avgérande for
den regionala utvecklingen ir kommunikations-
sektorn och utbildningsvisendet. Verksamheter-
na inom dessa sektorer har varit av visentlig be-
tydelse for sdvil den regionala balansen som den
ekonomiska tillvixten 1 hela landet. Ett annat ex-
empel pa viktiga dtgirder inom den “stora” regi-
onalpolitiken ir det statliga bidrags- och utjim-
ningssystemet 1 kommunsektorn.

3.3.3 Effekter av statliga insatser

Beslut under 4r 1998 om totalt ca 1 060 miljoner
kronor genom olika former av regionalpolitiska
foretagsstdd 1 samband med investeringar, inkl.
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programmet Sirskilda regionala dtgirder for re-
gional utveckling och tillvixt, beriknas enligt
NUTEK bidra till drygt 9 000 nya arbetstillfillen
inom frimst de regionalpolitiskt prioriterade re-
gionerna. Genomsnittlig subvention per arbets-
tillfille uppgr till ca 100 000 kr (exkl. selektivt
sysselsittningsbidrag). Investeringar 1 storleks-
ordningen 3 300 miljoner kronor beriknas delfi-
nansieras med dessa stod. Hirutdver har enligt
NUTEK drygt 230 miljoner kronor beviljats for
kvalifikationsiret 1997 1 sysselsittningsbidrag
(enligt dldre bestimmelser). Beviljat bidrag be-
riknas ha medverkat tll att skapa drygt 1400
nya arbetstillfillen.

Driftstdd 1 form av nedsatta socialavgifter och
transportbidrag till ett sammanlagt belopp av ca
770 miljoner kronor har enligt regeringens be-
démning bidragit till att uppritthilla sysselsitt-
ningen 1 frimst de regionalpolitiskt mest priori-
terade regionerna.

Den centrala och regionala projektverksam-
heten bedéms ha medverkat till att stimulera ut-
vecklingen av niringslivet 1 framfor allt de regio-
nalpolitiskt prioriterade regionerna. De projekt
som har avslutats inom EG:s strukturfondspro-
gram for regionalpolitiskt inriktade tgirder be-
déms ha bidragit tll att skapa 14 000 nya arbets-
tillfillen. P4 grund av brister 1 statistiken kan
effekter av foretagsstoden ingd 1 dessa arbetstill-
fillen. Hittills beslutade projekt inom EG:s
strukturfonder for regionalpolitiskt inriktade t-
girder beriknas, enligt uppgifter som redovisats 1
ansokmngarna om stdd, bidra wll uppskattmngs—
vis 45 000 nya arbetstillfillen. Enligt regeringens
bedémning, som baseras pd ett antal utvirde-
ringsrapporter kan detta vara en viss dverskatt-
ning.

Strukturfondsprogrammen  utvirderas fore
programstart, efter halva tiden och efter pro-
gramperiodens slut. I strukturfondsarbetet har
utvirderingar blivit en viktig del i genomforan—
det av programmen. I Sverige har dven vissa te-
matiska studier gjorts under programperioden.
En mer sammanfattande bedémning av struk-
turfondsprogrammens effekter limnas 1 en slut-
lig programutvirdering som kommer att redovi-
sas efter programperiodens slut.

Under &r 1998 har halvtidsutvirderingarna for
Interreg IIA-programmen avslutats. De visar att
genomférandet av programmen loper tillfreds-
stillande. Det har dven gjorts nigra tematiska
studier inom mél 6 och mil 2 programmen.
Sammanfattningsvis visar dessa att maluppfyllel-
sen avseende antal arbetstillfillen ir hog i pro-
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jekten. Det finns dock en risk fér éverskattning
av effekterna. Studierna visar ocksd att projekt
som syftar till lokal utveckling endast ir av mo-
biliseringskaraktir och inte ger sysselsittnings-
effekter pa kort sikt. Utvirderingarna har ocksd
visat pd att strukturfondsmedlen varit ett viktigt
incitament for foretag att arbeta i nitverk kring
att utveckla affirer och nitverk.

Regeringens utvecklingsarbete inom uppfolning
och utvirdering av den lilla” regionalpolitiken
Det finns svirigheter med den typ av kvantitativa
resultatmdtt som frimst anvinds vid analyser av
maluppfyllelse for vissa foretagsstod. Sysselsitt-
ningsdkningen i stddféretag dr siledes inte sy-
nonymt med den sysselsittningstillvixt ett visst
stod beriknas ha bidragit till. Regeringen har s3-
ledes konstaterat att det rider bristande kunskap
om de regionalpolitiska stodens effekter, bide pd
foretagsnivd och pd en sambhillelig nivi. Rege-
ringen har dirfér tillsatt flera utredningar och
gett uppdrag till olika aktérer for att 1 framtiden
{3 ett bittre beslutsunderlag.

De uppféljningsmétt som for nirvarande an-
vinds for vissa foretagsstdd dr framférallt antalet
nya arbetstillfillen (3rsarbetskrafter) de beriknas
bidra till fordelat pd kvinnor och min samt den
genomsnittliga subventionen per nytt arbetstill-
fille. Malen f6r vissa foretagsstod dr, férutom att
skapa sysselsittning, att bidra till okad ekono-
misk tillvixt 1 stodféretagen. For nirvarande pé-
gdr ett utvecklingsarbete for att ta fram bittre
uppféljningsmitt. Avsikten ir att det i framtiden
skall vara mgjligt att mita om stoden leder till
okad ekonomisk tillvixt i stddforetagen. NU-
TEK har fitt i uppdrag att sammanstilla redovis-
ningar av forvintad sysselsittningsforindring
samt omsittnings-, vinstmarginals- och forid-
lingsvirdesforindringar hos foretag som beviljats
regionalt utvecklingsbidrag. NUTEK skall dven
folja upp hur dessa nya uppféljningsmétt paver-
kar NUTEK:s, linsstyrelsernas och sjilvstyrelse-
organens stodgivning.

Regeringen har vidare givit NUTEK 1 uppdrag
att utvirdera vilka effekter som regionalt utveck-
lingsbidrag, landsbygdsstéd och smaféretagsstod
har haft p3 f6éretagens utveckling betriffande sys-
selsittning och ekonomisk tillvixt.

Som ett forsta steg har NUTEK inkommit
med rapporterna Analys av resultatmdtt (1998)
och Resultatmdtt i stodféretag och 1 niringslivet
(1999). Rapporternas huvudsakliga syfte har varit
att ta fram forslag till nya relevanta resultatmatt
som komplement tll sysselsittningsmattet. I



rapporten Analys av resultatmdtt har NUTEK
visat att férvintad sysselsittningsdkning i fore-
tag, som beviljats regionalt utvecklingsstod,
landsbygdsstdd och sméféretagsstdd, 1 mycket
stor utstrickning sammanfaller med faktisk sys-
selsittningsékning pd aggegerad niva. Detta ir en
viktig slutsats eftersom regeringen i allt visent-
ligt 1 resultatinformationen fér utgiftsomride 19,
anvinder sig av mittet férvintad och inte faktisk
sysselsittningsékning.

I rapporten Resultatmitt i stédféretag och i
niringslivet studeras och jimfors sysselsitt-
ningsutvecklingen samt omsittnings- och f6rid-
lingsvirdesforindringen 1 det genomsnittliga
svenska niringslivet med utvecklingen i foretag
som beviljats regionalt utvecklingsbidrag och
smaforetagsstod. En viktig slutsats 1 rapporten ir
att sysselsittningen har utvecklats mer positivt i
stodforetag in den genomsnittliga utvecklingen i
svenskt niringsliv. Nir det giller mitten forid-
lingsvirde och omsittning per anstilld ir inte
bilden lika entydig. I ndgra fall, framfér allt i den
kunskapsintensiva industrin, har den procentu-
ella forindringen varit ligre 1 stodféretagen
jimfért med den genomsnittliga utvecklingen
inom olika sektorer. I andra fall, framfor allt i
den arbetsintensiva industrin men tll viss del
dven inom arbetsintensiva tjinster, har den pro-
centuella férindringen varit hogre i stodforeta-
gen jimfoért med den genomsnittliga utveckling-
en inom olika sektorer. NUTEK kan dock inte
fastsld om de skillnader som framkommer mel-
lan stodforetagen och niringslivet ir en effekt av
stodet eller inte, bl.a. eftersom en kontrollgrupp
(dvs. en jimforelsegrupp av foretag som inte har
fatt stod) inte har tagits fram.

NUTEK fick & 1998 i uppdrag att nirmare
analysera mojligheterna att uppnd konskvote-
ringsvillkoret samt hur antalet kvinnor 1 tradito-
nellt mansdominerade branscher, men ocks3 an-
talet min 1 kvinnodominerade branscher kan ¢ka
inom det regionalpolitiska stddomradet. I januari
1999 redovisade NUTEK uppdraget och pre-
senterade en rapport, Kénskvotering 1 regional-
politiken — forslag till framtida atgirder. I rap-
porten konstaterar NUTEK bla. att antalet
arbetstillfillen som tllfoll kvinnor under tvaars-
perioden 1997-1998 var mycket nira villkoret pa
minst 40 %, nimligen 37 %. For &r 1998 uppgir
motsvarande siffra till 39 %. Dock finns stora
regionala skillnader. Analysen pa reglonal och
branschmissig niva visar att resultatet 1 vissa lin
ir betydligt bittre in genomsnittet. I stddomra-
de 1 har under tvd3rsperioden 1997-1998 upp-
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ntts en kvinnoandel p4 42,6 %, vilket dvertriffar
maélsittningen. I stodomrdde 2 uppgdr andelen
till 34,2 %. Samma sak giller branschvisa analy-
ser. [ vissa branscher har man lyckats mycket bra,
medan man 1 andra, de mest mansdominerade,
inte lyckats lika vil. T rapporten féreslds bl.a. att
regioner och branscher dir konsférdelningen ir
mest ojimn identifieras si att dtgirder som ir
anpassade for just dessa kan utarbetas. Sidana 3t-
girder torde gi att utforma inom ramen fér till-
vixtavtalen. Vidare féresls i rapporten att ett lin
som redan visat sig framgdngsrikt pd jimstilld-
hetsomridet skall {8 bli “pilotlin for jimstilld-
het” med speciella resurser f6r att kunna vidare-
utveckla jimstilldheten. Ett sjupunktsprogram
med foljande dtgirder foreslds for jimstilld till-
vixtpolitik: inventering, jimstilldhetsplan, hu-
vudrikning, kvotering, kvalitativa mél, en check-
lista och pilotverksamhet. Frigan kommer att
beredas vidare inom regeringskansliet.

NUTEK har gjort en utvirdering av innehill
och utfall av linsstyrelsernas regionala projekt-
verksamhet under budgetiren 1990/91-1997.
Denna har uppgatt till ca 500 miljoner kronor
drligen. Utvirderingen visar bl.a. att projekt som
beviljats bidrag till stor del genomférts och att
miluppfyllelsen for enskilda projekt varit hog.
Det kvarstdr emellertid osikerhet om de faktiska
effekterna pd den regionala utvecklingen. For att
mojliggora en ytterligare forbittring av projekt-
verksamheten ir det enligt regeringens bedém-
ning viktigt att NUTEK arbetar vidare med bl.a.
uppf6ljning och utvirdering. I detta samman-
hang ir det viktigt att NUTEK sikerstiller nira
kopplingar till den uppféljning och utvirdering
som kommer att ske av regionala tillvixtavtal och
strukturfonder (se avsnitt 3.4.3). Regeringen av-
ser att limna ytterligare riktlinjer tll NUTEK
om detta.

Statens institut for regionalforskning (SIR)
har pd uppdrag av regeringen utvirderat stod-
formen nedsatta socialavgifter samt kartlagt vilka
avstindsberoende merkostnader tjinsteforetag i
olika stddomraden har jimfért med motsvarande
foretag 1 Stockholmsomridet. SIR bedémer att
tjinsteforetagen 1 stddomrdden har visentligt
hogre avstindsberoende kostnader in motsva-
rande foretag 1 Stockholmsomridet. SIR:s slut-
sats av utvirderingen 1 dvrigt r att stddformen
nedsatta socialavgifter dr minst lika effektiv som
dvriga stodformer, framfor allt for tjinsteforeta-
gen (se avsnitt 3.4.3).

Regeringen har tidigare konstaterat att det ré-
der bristande kunskaper om transportmarknaden
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1 stddomrdden och dess villkor. Det finns idag
begrinsade mojligheter att bedéma transportbi-
dragets effekter. Som ett led att 6ka kunskaperna
skall kommittén med uppdrag att utreda den
framtida regionalpolitiken (Dir. 1999:2) bla.
overviga den framtida anvindningen av drift-
stod, exempelvis transportbidraget, ur effektivi-
tets- och konkurrenssynpunkt. Aven en resul-
tatbedémning av olika former av foretagsstod
skall goras inom ramen fér kommitténs arbete.
Kommittén skall sirskilt ta tillvara erfarenheter
av tidigare utvirderingar av regionalpolitik och
om det bedoms nodvindigt ocksd initiera me-
todutveckling pd detta omrade.

De foretagsinriktade atgirderna inom regio-
nalpolitiken kan dven komma att beroras av en
bredare 6versyn av niringspolitiska instrument
som Niringsdepartementet initierat och som
bl.a. syftar till att effektivisera och férenkla stod-
givningen ur foretagens perspektiv.

3.3.4 Regeringens slutsatser

Som regeringen senast framholl 1 1999 irs eko-
nomiska virproposition (prop. 1998/99:100) har
den svenska regionalpolitiken framgingsrikt
medverkat till att bevara den 1 jimférelse med
andra linder viktiga tradition av solidaritet och
sammanhdllning som hittlls har priglat det
svenska samhillet. Det ir viktigt att denna tradi-
tion inte bryts. Regionalpolitiken stdr nu iter,
liksom nir den inférdes under 1960-talet, infor
stora utmaningar vilket bla. den negativa be-
folkningsutvecklingen de senaste dren i de regio-
nalpolitiskt prioriterade omridena visar.
Regeringen beddémer att verksamheten inom
den ”lilla” regionalpolitiken dvs. utgiftsomride
19 Regional utjimning och utveckling under &r
1998 har bidragit till en positiv utveckling av ni-
ringslivet 1 de regionalpolitiskt prioriterade om-
ridena. Denna bedémning grundar sig bl.a. pd
den uppfoljning som NUTEK gér av foretags-
stoden och den uppféljning som hittills har
gjorts av projekt inom EG:s strukturfonder for
regionalpolitiskt inriktade 3tgirder. Beddmning-
en grundar sig dven pd den utvirdering som har
gjorts av SIR dir det bla. framkommer att for
hilften av de foretag som etablerat sig 1 stodom-
ride var nedsittning av socialavgifter av stor, el-
ler avgérande, betydelse for val av lokaliserings-
ort. Detta giller framfér allt for tjinsteforetag.
Regeringen gor vidare bedomningen att 8tgir-
derna inom den stora” regionalpolitiken pd ett

24

avgérande sitt har bidragit till strivandena att
uppnd de regionalpolitiska méilen. Bland annat
har 3tgirder inom kommunikationsomridet och
utbildningsomridet, bide inom politikens hu-
vudinriktning och sirskilda insatser, varit av stor
vikt fér de prioriterade omridena.

Det finns anledning att ytterligare forbittra
och forstirka regionalpolitiken pd flera omriden.
De regionalpolitiska dtgirderna bor forstirkas
inom den ”stora” regionalpolitiken bl.a. genom
en 6kad helhetssyn mellan olika sektorer.

Regeringen beddmer att ett fortsatt utveck-
lingsarbete, bl.a. inom ramarna fér de uppdrag
som regeringen har givit till olika aktérer, kom-
mer att underlitta den framtida resultatbedém-
ningen av de regionalpolitiska insatserna. Lins-
styrelsernas, sjilvstyrelseorganens och
NUTEK:s utvecklingsarbete bedéms ocksd
komma att bidra positivt till detta. Arbetet inom
den regionala niringspolitiken med att ta fram
regionala tillvixtavtal och genomféra en regional
niringspolitik kommer enligt regeringens be-
démning dven att leda till ett nytinkande och en
effektivare regionalpolitik.

Den parlamentariska kommitténs arbete, f6r-
slag och slutsatser som skall limnas in under &r
2000, kommer vidare sikerligen att vara ett vik-
tigt beslutsunderlag vid utformningen av den
framtida regionalpolitiken.

3.4 Resultatinformation
I detta avsnitt ges en mer detaljerad resultatin-
formation in 1 det féregdende avsnittet.
Avsnittet (avsnitt 3.4.1) inleds med en resul-
tatinformation uppdelad pd beslutsfattare, dvs.
linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen, Ni-
rings- och teknikutvecklingsverket , Glesbygds-
verket och Statens institut f6r regionalforskning.
I f6ljande avsnitt ges en resultatinformation av-
seende EG:s strukturfonder perioden 1995-1999
(avsnitt 3.4.2) Direfter ges en mer ingdende re-
sultatinformation fér &r 1998 uppdelad pd l6pan-
de &tgirder (avsnitt 3.4.3). Detta {6ljs av en re-
sultatinformation fér vissa tidsbegrinsade 6vriga
3tgirder under dr 1998 (avsnitt 3.4.4). I avsnittet
direfter ges en resultatredovisning fér viktiga re-
gionalpolitiska dtgirder utanfor utgiftsomridet
under dr 1998 (avsnitt 3.4.5). I de avslutande av-
snitten redovisas skatteavvikelser (avsnitt 3.4.6)
och revisionens iakttagelser (avsnitt 3.4.7).



I sammanstillningen nedan iterfinns en fér-
teckning 6ver de dtgirder som redovisas 1 denna
resultatinformation och som bedrevs framfér allt
under &r 1998 inom utgiftsomridet samt 1 vissa
fall utanfor utgiftsomridet. Av sammanstillning-
en framgar dven med vilka anslag &tgirden finan-
sieras, beslutande myndighet och vilket geogra-
fiskt omrade &tgirden avser.
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Tabell 3.3 Atgérder som finansieras av anslag inom utgiftsomrade 19 samt vissa andra utgiftsomraden under ar 1998

Rtgard Finansierades av anslag Beslutsfattare Geografisk omfattning
Central projektverksamhet 6! och Al NUTEK och regeringen Regionalpolitiskt prioriterade
omraden
Regional projektverksamhet Al Lansstyrelserna och sjélv- Hela landet med tyngdpunkt
styrelseorganen pé regionalpolitiskt priorite-
rade omraden
EG:s strukturfonder A8 Beslutsgrupper m.fl. Mélomrade 2, 5b och 6 samt
vissa gemenskaps-initiativ
Regionalt utvecklingsbidrag Al Lansstyrelserna, sjélvstyrel- Stodomrade 1 och 2 samt
seorganen, NUTEK och rege- tillfalliga stodomraden
ringen
Regionalpolitisk ldneverksamhet A2 Lansstyrelserna och NUTEK Stodomréade 1 och 2 samt
tillfalliga stodomraden
Landshygdsbidrag Al Lansstyrelserna och sjalv- Gles- och landsbygd enligt
styrelseorganen ldnsstyrelsernas avgrénsning
Stod till kommersiell service Al Lansstyrelserna och sjalv- Gles- och landshygd enligt
styrelseorganen ldnsstyrelsernas avgransning
Smaforetagsstod Al Lansstyrelserna och sjalv- Hela landet
styrelseorganen
Tackande av forluster pa grund av A3 Riksgéldskontoret Gles- och landshygd
kreditgarantier inom regionalpoliti-
ken?
Nedsatta socialavgifter A4 Riksfdrsakringsverket Stodomréade 1 och del av
stodomrade 2
Transportbidrag A5 NUTEK Transportbidragszonerna
Gleshygdsverket A6 Glesbygdsverket

Statens institut for regionalforskning A7

Statens institut for regio-
nalforskning

Utgifter for lokalisering av statliga A9
arbetstillfallen till Séderhamn

Regeringen

Soderhamns kommun

Sarskilda regionala atgarder for regi- ~ Al6®
onal utveckling och tillvaxt

Lénsstyrelserna och sjélv-
styrelseorganen

Hela landet

Stiftelsen Norrlandsfonden Sjalvfinansierade

Stiftelsen Norrlandsfonden

Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Vasternorrlands
och Gavleborgs lan

Program for regional naringspolitik Al
och sérskilda regionalpolitiska projekt

Regeringen

Hela landet med tyngdpunkt
pa regionalpolitiskt priorite-
rade omraden

"Tionde huvudtitelns anslag C6 Sarskilda regionalpolitiska infrastru kturatgarder m.m., budgetaret 1994/95.

2 Fér en resultatredovisning se avsnitt 5.

¥ Tolfte huvudtitelns anslag A16 Program for smafaretagsutveckling, formyelse och tillvéixt, budgetaret 1995/96.
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3.4.1 Resultatinformation for ar 1998

uppdelad pa beslutsfattare

Lansstyrelserna och de regionala sjalv-
styrelseorganen

Linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseor-
ganen 1 forsdkslinen Kalmar, Gotland och Ski-
ne, har under iret utvecklat arbetet med den
langsiktiga linsstrategin. Denna sektorsévergri-
pande strategi for linen inriktas mot utveckling-
en av det lokala niringslivet, uthillig tllvixt,
okad sysselsittning och inomregional balans.
Arbetet med framtagandet av regionala tillvix-
tavtal inom den regionala niringspolitiken och
analyser f6r strukturfondsarbetet har forbittrat
sambandet mellan analyser och strategier. Arbe-
tet har dven medfort att ett 6kat samarbete mel-
lan olika parter pd bide regional och central niva.

Det arbete som startade &r 1998 1 linen genom
framtagandet av de regionala tillvixtavtalen, dir
en bred uppslutning 1 partnerskap ir en visentlig
del, har dessutom forbittrat delaktigheten och
forankringen av linsstrategin. Dessutom har ni-
ringslivet, inte bara i form av foretridare frén
olika niringslivsorganisationer, varit delaktiga 1
arbetet pa ett sitt som inte skett tidigare.

Flertalet linsstyrelser och sjilvstyrelseorgan
har utvecklat formerna for uppféljning och ut-
virdering av verksamheten. Nigra linsstyrelser
har dock inte kunnat prioritera detta pd grund av
resursbrist.

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen be-
slutade under budgetiret 1998 om framfér allt
stod f6r sammanlagt ca 1450 miljoner kronor.
Fordelningen mellan huvudindamailen framgir
av foljande tabell.
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Tabell 3.4 Lansstyrelsernas och sjalvstyrelseorganens for-

delning av beslutade medel uppdelad pa dndamal budget-
aren 1997 och 1998

Miljoner kronor

findamal 1997 1998
Regionala utvecklingshidrag 285,7 222,9
Landshygdsbidrag 358,4 330,6
Stdd till kommersiell service 48,4 38,0
Smafdretagsstod ej aktuellt 28,2
Sysselsattningsbidrag (selektivt) ej aktuellt 113,3
Regional projektverksamhet 301,3 257,8
Medfinansiering av EG:s struk- 411,7 434,7
turfondsprogram

Uppfdljning och utvardering 13,0 17,6
Vissa utgifter for beslutsgrupper 12,0 9,0
knutna till strukturfondsprogram

Summa 1430,5 1452,1




PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 3.5 Beviljat regionalt utvecklingsstéd och landsbygdsstéd under ar 1998

Stod Antal ar- Beviljade Varav Varav lan Investe- Andel Beraknad Andel Genom-

betsstéllen medel bidrag (mkr) rings nystartade sysselsatt- kvinnor snittlig

(mkr) (mkr) kostn. foretag ningsokning % subv./

(mkr) % arb. till-

falle (tkr)

Regionalt utveck- 188 253,8 2229 30,9 901 11% 1350 37 % 165
lingsstod!

Landsbygdsstad? 2 563 351,8 330,6 20,9 1 356,7 23 % 4282 35% 77

"' Dus. regionalt utvecklingsbidrag och regionalt utvec klingslan.
2 Dvs. landsbygdsbidrag och regionalt utvecklingslan.
Kalla: NUTEK

Det regionala utvecklingsstodet beriknas enligt
NUTEK bidra till ca 1350 nya arbetstillfillen.
Genomsnittliga subventionen per arbetstillfille (i
stodomrdde 1, 2 och i tillfilliga stédomriden) var
ca 165000 kronor, vilket ir ett ligre belopp in
budgetdret 1997, 178 000 kronor. Dirmed har
linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen nistan
uppnitt regeringens mal som var 160 000 kronor.
Andelen arbetstillfillen till kvinnor beriknas till
37 % och dirmed ir regeringens 40-procentiga
villkor 1 det nirmaste uppfyllt.

Landsbygdsstodet beriknas enligt NUTEK
bidra till ca 4280 nya arbetstillfillen. Den ge-
nomsnittliga subventionen per nytt arbetstillfille
(1 glesbygdsomride, stédomride 1, 2 och 1 ullfil-
liga stédomraden) var ca 77 000 kronor, vilket ir
en okning jimfért med budgetdret 1997, 68 000
kr. Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har
uppnitt regeringens mil som var 180 000 kronor.

Sméforetagsstodet dr fr.o.m. dr 1998 ett nytt
indamdl inom anslaget och det beriknas enligt
NUTEK bidra tll 287 nya arbetstllfillen. An-
delen arbetstillfillen till kvinnor beriknas tll ca
28 % och dirmed ir inte regeringens 40-
procentiga villkor uppfyllt. Den genomsnittliga
subventionen per nytt arbetstillfille var ca 98 000
kronor. Dirmed har linsstyrelserna och sjilvsty-
relseorganen uppnitt regeringens mal som var
100 000 kronor.

Sysselsittningsbidraget ir ocksi fr.om. &r
1998 ett nytt indamdl inom de regionalpolitiska
medlen. Bidraget var tidigare ett generellt bidrag
men ir numera selektivt. Sysselsittningsbidraget
frimjar expansion och ¢kad sysselsittning 1 f6-
retag 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.
Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen fattade
dr 1998 beslut om ca 113 miljoner kronor i se-
lektivt sysselsittningsbidrag som beriknas bidra
till uppskattningsvis 770 nya arbetstillfillen.

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har
med hjilp av bla. stod till kommersiell service

med 38 miljoner kronor bidragit till att uppritt-
hdlla en god servicenivd i gles- och landsbygd.

Genom den regionala projektverksamheten
har linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen givit
stod till ett brett spektrum av niringslivsfrim-
jande aktiviteter. Linsstyrelserna och sjilvstyrel-
seorganen har vidare under budgetiret 1998 varit
en viktig aktdér for att medfinansiera och ge-
nomfora olika strukturfondsprojekt. Eftersom
de olika strukturfondsprojekten utvirderas av
externa utvirderare sker hir ingen sirredovisning
av linsstyrelsernas bidrag i1 de olika struktur-
fondsprojekten.

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har
dessutom under budgetiret 1998 medverkat till
bla. viktiga regionala investeringar genom det
smaforetagsstod, som finansierats med medel
frn framfér allt anslaget A16 Program for smé-
foretagsutveckling, férnyelse och tillvixt. Efter-
som detta ir medel som inte har anvisats inom
utgiftsomrddet sker en separat resultatredovis-
ning 1avsnitt 3.4.5.

Slutsatser

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har en-
ligt regeringens bedomning uppfyllt milen for
verksamheten. Detta har skett genom att linssty-
relserna och sjilvstyrelseorganen har samlat de
regionala aktdrerna for att gemensamt komma
fram till en strategi f6r bla. tillvixt och syssel-
sittning. Detta arbete forvintas successivt leda
till att linen fir en mer samordnad strategi for
utvecklingsarbetet och dirmed bor de regionala
aktdrerna bla. utnyttja sina resurser mer effek-
tivt. Kopplingen mellan analys och strategier har
forbattrats, men behover utvecklas vidare.
Genom den regionala projektverksamheten,
inkl. medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram, bedéms linen ha genomfért olika typer av
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betydelsefulla projekt som syftat till att uppnd de
prioriteringar som angivits 1 strategin. Genom
beslut om olika typer av féretagsstdd som berik-
nas bidra till nyinvesteringar 1 sm& och medelsto-
ra foretag forvintas verksamheten bidra all att
oka den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen. Villkoret att minst 40 % av nya arbets-
tillfillen skall tillfalla kvinnor har i det nirmaste
upptyllts for regionalt utvecklingsbidrag men
inte for smaféretagsstod.

Den genomsnittliga subventionen per nytt ar-
betstillfille for regionalt utvecklingsstdd uppgar i
princip till regeringens faststillda mél. For lands-
bygdsstddet och smiforetagsstodet ligger resul-
tatet ligre dn regeringens mal. Léinsstyrelserna
och sjéilvstyrelseorganen har dirmed pd ett ull-
fredsstillande sitt uppnitt regeringens mal. Sys-
selsittningsbidraget bedéms enligt regeringen
bidra till en positiv utveckling av niringslivet 1 de
regionalpolitiskt prioriterade omridena.

Linen bedéms vidare med sin verksamhet ha
bidragit till att uppritthilla den inomregionala
balansen.

Enligt regeringens bedémning dr linsstyrel-
sernas och sjilvstyrelseorganens prioriteringar
mellan de olika andamadlen vil avvigda och de har
bidragit till att uppnd mélen f6r verksamheten.

Det ir dnnu for tidigt att dra ndgra mer ldngt-
gdende slutsatser av forindringen av de regionala
ansvarsférhillandena 1 forsokslinen Kalmar,
Gotland och Skine. Regeringen har tillkallat en
parlamentarisk kommitté, PARK, med uppgift
att dels folja upp och utvirdera forsoksverksam-
heten, dels utforma vissa férslag om den regio-
nala organisationen (Dir. 1997:80). Kommittén
skall redovisa sina dverviganden och foérslag se-
nast den 1 oktober 2000.

Narings- och teknikutvecklingsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) har under budgetdret 1998 fattat be-
slut om totalt 548,5 miljoner kronor fér den re-
gionala utvecklingsverksamheten férdelade pd
foljande indamdl (férutom medel for forvale-
ningskostnader):

— 168,1 miljoner kronor for regionala utveck-
lingsstod,

— 351,8 miljoner kronor fér transportbidrag,
samt

— 28,6 miljoner kronor fér projektverksam-
het. Av dessa har beslut fattats om totalt 19,6
miljoner kronor till projektet Nationellt resurs-
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centrum f6r kvinnor (NRC) och till projekt vid
regionala och lokala resurscentra for kvinnor.
NUTEK har vidare fattat beslut om 9 miljoner
kronor till olika typer av projekt som stirker ni-
ringslivets utveckling frimst i de regionalpolitis-
ka stddomridena.

NUTEK fattade beslut om 5 miljoner kronor
1 sysselsittningsbidrag, som &terférdes pd grund
av att foretaget gick i konkurs.

NUTEK:s verksamhet med regional utjim-
ning och utveckling under r 1998 kan delas upp
1 tre resultatomrdden: Regionalt strategi- och
programarbete, Regionalpolitiskt féretagsstd
och EG:s strukturfonder.

Resultatomrddet regionalt strategi- och programar-
bete

NUTEK har under budgetiret 1998 arbetat med
underlag for strategi- och metodutveckling.
NUTEK har genomfért ett antal utredningar
och analyser om betydelsen av rérlighet pa ar-
betsmarknaden och betydelsen av infrastruktur
for den regionala utvecklingen. NUTEK har
dven stottat linen 1 deras regionala strategiarbete.

NUTEK har vidare fortsatt utvecklingen av
ett regionalt analys- och prognossystem (RAPS).
Systemet kommer att inféras &r 2000.

NUTEK har genomfért konferenser om till-
vixt och tillvixtens drivkrafter samt férsett linen
med basdata som underlag f6r linens forslag till
tillvixtavtal inom den regionala niringspolitiken.
NUTEK har dven féreslagit modeller f6r hur
tillvixtavtalen kan utformas. Genom analyser,
kunskap och metodstdd fér programarbetet har
de bidragit till att hoja kvaliteten 1 regionernas
utvecklingsprogram.

Ett forsknings- och utvecklingsprogram som
16per under perioden 1995-1999 med foretags-
konsortier 1 regionalpolitiskt prioriterade omr3-
den har fortskridit under budgetdret 1998 (se av-
snitt 3.4.3).

NUTEK har utvecklat uppféljningen av pro-
jektverksamhet m.m. vid linsstyrelser och reglo—
nala sjilvstyrelseorgan. NUTEK har bla. tagit
fram metoder f6r att mojliggora uppfoljning av
hur de regionala projektmedlen fordelas mellan
min och kvinnor. NUTEK har vidare pd upp-
drag av regeringen gjort en utvirdering av inne-
h3ll och utfall av linsstyrelsernas regionala pro-
jektverksamhet under budgetiren 1990/91-1997
(se avsnitt 3.4.3).

I syfte att stddja uppbyggnaden och utveck-
lingen av verksamheten vid regionala och lokala
resurscentra fér kvinnor har NUTEK ansvarat



for projektet Nationellt resurscentrum for kvin-
nor (NRC).

Resultatomrddet regionalpolitiskt foretagsstod
NUTEK ir huvudman {6r de samlade regional-
politiska foretagsstoden. Det innebir att NU-
TEK svarar for information till foretag, utbild-
ning m.m. av personal vid linsstyrelserna och
sjilvstyrelseorganen som beslutar om stoden
samt genomfoér utvirderingar av stéden. NU-
TEK ansvarar dven for uppféljning av stéden i
form av statistik om stédgivning, uppféljning av
att gillande villkor uppfylls m.m.

De stédformer NUTEK beslutar om ir regio-
nalt utvecklingsbidrag, regionalt utvecklingslin
(t.o.m. 1998), sysselsittningsbidrag och trans-
portbidrag.

NUTEK har under budgetdret 1998 utvecklat
formerna for hur det regionala utvecklingsbidra-
get i framtiden boér féljas upp och utvirderas.
Ambitionen ir att det skall vara mojligt att f6r-
utom sysselsittningseffekter dven mita stédens
tillvixtaspekter. Arbetet har fortsatt under forsta
halviret 1999 och bla. resulterat 1 att NUTEK
har tagit fram riktlinjer for hur linsstyrelserna,
sjalvstyrelseorganen, NUTEK och regeringen
skall redovisa stodets tillvixtaspekter.

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 3.6 Beviljat regionalt utvecklingsstéd under ar 1998

Stad Antal ar- Beviljade Varav bi- Varav lan Investe- Beraknad Andel Genom-

betsstéllen medel (mkr) drag (mkr) ringskostn. sysselsatt- kvinnor snittlig

(mkr) (mkr) ningsékning % subv./arb.

tillfalle

(tkr)

Regionalt utvecklingsstod 39 168,1 149,3 18,7 710,4 843 43 % 177
Kalla: NUTEK

NUTEK beviljade regionalt utvecklingsstsd till
39 arbetsstillen. Beloppen fér beviljat regionalt
utvecklingsstod minskade under budgetiret 1998
(168 miljoner kronor) jimfért med budgetdret
1997 (249 miljoner kronor). Med hjilp av regio-
nalt utvecklingsstdd beriknas investeringar pé ca
710 miljoner kronor komma att genomféras.
Sysselsittningsokningen 1 stddféretagen berik-
nas till ca 840 personer. Andelen arbetstillfillen
till kvinnor beriknas tll 43 % och dirmed har
NUTEK uppfyllt regeringens villkor pd 40 %.
Genomsnittskostnaden per arbetstillfille berik-
nas uppgd till 177000 kronor (i stddomride 1
och 1 stddomride 2) och dirmed har NUTEK
inte uppnitt regeringens mal som var 160 000
kronor.

Beviljat transportbidrag uppgick ull 351,83
miljoner kronor budgetiret 1998 vilket i princip
ir samma belopp som &ret innan. Transportbi-
draget frimjar enligt NUTEK expansion och
okad sysselsittning 1 foretag 1 regionalpolitiskt
prioriterade omriden.

Resultatomrddet EG:s strukturfonder

NUTEK har fondansvar f6r den europeiska re-
gionala utvecklingsfonden, vilket bl.a. innebir att
utbetala medel. NUTEK ir dven sekretariat 4t
dvervakningskommittéerna for mélen 2 och 6
samt vissa gemenskapsinitiativ. NUTEK svarar
for den samordnade avrapporteringen av ge-
nomforandet av samtliga strukturfonder till rege-
ringen.
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Under &r 1998 behandlades 1817 utbetal-
ningsirenden avseende den europeiska regionala
utvecklingsfonden, vilket dr en fordubbling se-
dan &r 1997. Handliggningstiden av ett utbetal-
ningsirende har 1 genomsnitt inte Gverstigit tvd
veckor.

NUTEK har tllsammans med AMS och
Jordbruksverket haft ett regeringsuppdrag att se
over de administrativa rutinerna fér genomfo-
randet av vissa strukturfondsprogram. Uppdra-
get med forslag till planerade dtgirder redovisa-
des 1 december 1998. NUTEK har i samarbete
med Glesbygdsverket genomfort utbildningsin-
satser for personal som arbetar med strukturfon-
derna. Utbildningen har bl.a. omfattat seminarier
om EG:s strukturpolitik, programarbetsformen
och administrationen.

NUTEK anordnade under hosten 1998 till-
sammans med EG-kommissionen en konferens
om hur strukturfondsprogrammen skall avslutas.
Vidare har en arbetsgrupp tillsatts pd initiativ av
NUTEK och EG-kommissionens DG XVI {ér
att se ver hur indikatorerna fungerat under in-
nevarande programperiod och ge férslag pd nya
indikatorer.

Slutsatser

Regeringen gér bedémningen att NUTEK, uti-
frén de mojligheter regeringen idag har att mita
effekter av verksamheten, har uppfyllt uppstillda
mal. NUTEK har medverkat il att genomfs-
randet av program inom EG:s strukturfonder
sker effektivt. NUTEK bedéms dven 1 allt vi-
sentligt ha byggt upp en fungerande administra-
tion av de uppgifter som dlagts den f6r administ-
ration av EG:s strukturfonder.

NUTEK har vidare genom framfér allt olika
typer av foretagsstdd och évrig projektverksam-
het bidragit till en uthillig ekonomisk tillvixt,
okade investeringar och okad sysselsittning i
syfte att uppnd en balanserad regional utveckling
mellan landets olika delar.

Villkoret att minst 40 % av nya arbetstillfillen
skall tillfalla kvinnor har inte uppfyllts for syssel-
sittningsbidraget men diremot uppfyllts for re-
gionalt utvecklingsbidrag.

NUTEK har tagit fram metoder och riktlinjer
for hur tillvixtaspekterna av regionalt utveck-
lingsbidrag bér redovisas. Detta kommer enligt
regeringen 1 framtiden att innebira att méjlighe-
terna att utvirdera stodformens effekter kommer
att forbittras.
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For att regeringen p3 ett bittre sitt skall kun-
na bedéoma NUTEK:s, linsstyrelsernas och de
regionala sjilvstyrelseorganens regionalpolitiska
verksamhet i framtiden bér NUTEK fortsitta
arbetet med att f6lja upp och ta initiativ till ut-
virderingar av verksamheten. Det ir dven myck-
et betydelsefullt att som ett led i detta pd ett bitt-
re sitt dn tidigare sprida goda exempel till linen
av verksamhet som t.ex. bedrivs inom projekt-
verksamheten samt inom arbetet med att ta fram
linsstrategier.

Glesbygdsverket

Det 6vergripande maélet fér Glesbygdsverket ir
att frimst genom paverkan pd olika samhills-
sektorer verka f6r goda levnadstérhllanden och
utvecklingsmojligheter for glesbygds- och lands-
bygdsbefolkningen med  tyngdpunkten i
skogslinens inre delar samt 1 skirgirdsomrddena.

Resultatbedomning

Glesbygdsverket har under ir 1998 inom ramen
for sina verksamhetsmal haft en dialog med stat-
liga verk, myndigheter och organisationer vars
verksamheter har betydelse f6r den regionala och
lokala utvecklingen fér att samordna insatserna
till gles- och landsbygd.

Glesbygdsverket har vidare producerat analy-
ser over olika aspekter av den regionala utveck-
lingen, arbetat med remissvar och uppféljning av
projekt.

Verket har samrtt med linsstyrelser om av-
grinsning av gles- och landsbygdsomriden enligt
forordningen (1994:557) om landsbygdsstdd och
stod till kommersiell service.

Genom information och rdgivning har verket
understott genomférandet av landsbygdsutveck-
lingsarbete pa regional och lokal nivi. Studier av
Glesbygdsverkets informationsservice visade pd
okad efterfrigan.

Inom verksamhetsmélet pilotprojekt syftade
arbetet till att generera nya kunskaper inom
landsbygdsutvecklingen. Verksamheten med pi-
lotprojekt har dock fasats ut med undantag for
projektet Metodledaren.

Resurserna for sekretariatsuppgifter it vissa
overvakningskommittéer har minskat jimfére
med foregiende budgetdr.

Glesbygdsverket har vidare, 1 samarbete med
Konsumentverket, under dret limnat en delrap-



port avseende en servicedatabas som skall inne-
hélla uppgifter om hushéllens tillgdng till service
och hur den utvecklas.

Under slutet av &r 1998 forde regeringen en
dialog med Glesbygdsverket om att precisera
verkets mdl. Detta ledde till en delvis f6rindrad
inriktning av verksamheten med bla. 6kad tyd-
lighet vad giller myndighetens expert- och myn-
dighetsroll.

Under hosten 1998 lltridde en ny generaldi-
rektor.

Slutsatser

Glesbygdsverket har pd ett tillfredsstillande sitt
uppnitt milen f6ér verksamheten. Glesbygdsver-
ket har utgjort en viktig resurs fér att sprida kun-
skap om villkoren 1 gles- och landsbygd samt 1
skirgdrdarna och har bidragit till sektorssamord-
ning for insatser som har betydelse fér framfor
allt glesbygden.

Statens institut for regionalforskning

Statens institut {6r regionalforskning (SIR) har
som mdl att initiera och samordna forskning om
regional utveckling och att se till att forsknings-
resultaten, kunskaperna och erfarenheterna dirav
sprids och blir tillgingliga f6r olika intressenter.

Resultatbedomning

SIR har under &r 1998 utgivit ett antal bocker,
rapporter och "working papers”. Dessutom har
SIR:s forskare publicerats i ett antal tidskrifter,
deltagit 1 ett tiotal seminarier och konferenser
samt arrangerat tre egna. SIR har utvecklat sam-
arbete med olika institut och organisationer. Tv3

stora projekt avslutades under 1998 -
"Mittskandinavienprojektet"  och  "Barents-
projektet".

SIR hade under budgetiret 1998 som mal att
ha genomfért tva tredjedelar av ett forsknings-
program om  konsekvenserna av  EU-
medlemskapet ur ett regionalt/regionalpolitiskt
perspektiv och tvd tredjedelar av ett program
som avser de regionala utvecklingsprocesserna ur
ett konsperspektiv. Detta har institutet inte lyck-
ats med. Arbetet med forskningsprogrammen
forsenades redan under det inledande &ret 1997
men forvintades bli kompenserat under &r 1998.
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Under dr 1998 hade emellertid institutet organi-
satoriska problem varfér forskningsprogrammen
forsenades ytterligare. Regeringen bedomer att
forskningsprogrammen kommer att avslutas un-
der &r 2000.

SIR hade dven till uppgift att, tillsammans med
Forskningsrddsnimnden och Glesbygdsverket,
se till att det forskningsprogram om landsbygds-
utveckling som tagits fram, genomférs.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat en invindning i
revisionsberittelsen di verket bedémer att re-
sultatredovisningen har visentliga brister 1 for-
hillande till krav 1 regleringsbrev och férord-
ningen om myndigheters arsredovisning.
Redovisningens finansiella delar ir dock enligt
verket 1 allt visentligt rittvisande.

Regeringen har bl.a. med anledning av revisio-
nens iakttagelser inom ramen fér myndighetsdi-
alogen pdborjat ett arbete tillsammans med
myndigheten for att klara ut de aktuella kraven,
vilket dven kan innebira att mil och 3terrappor-
teringskrav konkretiseras eller férindras.

Slutsatser

Regeringen instimmer 1 Riksrevisionsverkets
kritik kring resultatredovisningen och konstate-
rar att institutet sedan en tid tillbaka haft vissa
ledningsproblem. Regeringen bedémer dock att
institutet, som under 1999 fitt en ny ledning, 1
framtiden kommer att ha férutsittningar att be-
driva verksamheten tillfredsstillande.

3.4.2 Resultatinformation avseende EG:s
strukturfonder perioden 1995-

1999

Sverige omfattas sedan &r 1995 av EG:s gemen-
samma regional- och strukturpolitik. Det inne-
bir att Sverige for perioden 1995-1999 tillfors
sammanlagt 1,42 miljarder euro eller ca 12 mil-
jarder kronor frin EG:s strukturfonder. Medlen
indexuppriknas varje &r. Dessa medel skall an-
vindas for dtgirder 1 vissa regioner inom maélen
2, 5b och 6, for arbetsmarknadspolitiska dtgirder
inom madlen 3 och 4, for vissa &tgirder 1 jord-
bruks- och fiskerisektorerna inom mal 5a samt
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for gemenskapsinitiativen och fér pilotprojekt.
En redogorelse for respektive fond limnas ocksd
under dels anslaget A8 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 1995-1999, dels ansla-
get A4 Europeiska socialfonden m.m. fér perio-
den 1995-1999 inom utgiftsomride 14, dels
Jordbruksdepartementets anslag avseende jord-
bruks- och fiskefonderna inom utgiftsomride
23.

Tabell 3.7 Tilldelade medel fran strukturfonderna, medel
intecknade genom beslut och utbetalade medel per malom-

rade och gemenskapsinitiativ

Malomréade och Medel (ram) Beslutade me- Utbetalade

gemenskapsini- frén struktur- del april 1999 medel april

tiativ fonderna % av ram 1999
1995-1999 % av ram

(mkr)

Mal 2 1431 94 35

Mal 5b 1275 86 35

Mal 6 2 581 88 44

Mal 3 3096 100 74

mal 4 1 568 89 47

Mal 5a jord- 963 78 66

bruk

Mal 5a fiske 363 74 55

Interreg Il A 346 75 20

Ovriga 711 85 35

gemenskaps-

initiativ

Totalt 12 334 92 51

Kalla: Bearbetat material fran NUTEK.
Omréakningskurs fran Euro — 8,50 kr.

Av tabellen framgdr att fram till april 1999 hade
92 %, motsvarande 11,4 miljarder kronor, av
strukturfondsmedlen intecknats genom beslut
om stdd till olika projekt. Motsvarande siffra i
april 1998 var 63 %. Den nationella offentliga
medfinansieringen for beslutade projekt uppgir
till ca 14,4 miljarder kronor fér perioden 1995 till
april 1999. Besluten beriknas medféra privat fi-
nansiering med ca 10,8 miljarder kronor. Totalt
beriknas besluten siledes medfora dtgirder for
ca 36 miljarder kronor.

Den nationella offentliga medfinansieringen
for de geografiskt avgrinsade mélen 2, 5b och 6
exklusive socialfonden har tll 26 % skett frin
linsstyrelsens och sjilvstyrelseorganens regio-
nalpolitiska medel, 28 % frdn kommuner, 7 %
fran landsting och 39 % frin 6vriga statliga me-
del.

Nivin pd utbetalningarna ir ligre dn det som
beslutats, eftersom medel till projekten endast
kan utbetalas efter redovisning av upparbetade
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kostnader. I april 1999 hade 6,3 miljarder kronor
betalats ut frin strukturfonderna till de enskilda
projekten, vilket motsvarar 51 % (31 % 1 juni
1998) av medlen foér hela programperioden.
Storst andel har betalats ut till projekt inom de
horisontella milen 3 och 5a. Prognosen ir att
70 % av strukturfondsmedlen skall vara utbeta-
lade till rets slut. Resterande strukturfondsme-
del kommer att betalas ut under dren 2000-2001.

For de geografiskt avgrinsade mélen 2, 5b och
6 inriktas dtgirderna frimst pd att forbittra f6-
retagsklimatet, den ekonomiska tillvixten och
nyforetagandet. Med denna inriktning av pro-
grammen ir bl. a. tillkomsten av nya arbetstill-
fillen en viktig indikator. De geografiskt avgrin-
sade mélen skall enligt mélsittningen 1 respektive
program bidra till att skapa sammanlagt ca 40 000
arbetstillfillen. De projekt som hittills beslutats
forvintas, enligt uppgifter som redovisats 1 an-
sokningarna om stéd, bidra tll att skapa ca
45000 nya arbetstillfillen. Vissa utvirderingar
pekar dock pd att detta kan vara en viss 6ver-
skattning. De projekt som hittills har slutredovi-
sats bedoms ha bidragit till att skapa ca 14 000
nya arbetstillfillen.

Strukturfondsprogrammen  utvirderas fore
programstart, efter halva tiden och efter pro-
gramperiodens slut. I strukturfondsarbetet har
utvirderingar blivit en viktig del 1 genomforan—
det av programmen. I Sverige har dven vissa te-
matiska studier gjorts under programperioden.
En mer sammanfattande bedémning av struk-
turfondsprogrammens effekter limnas i en slut-
lig programutvirdering som kommer att redovi-
sas efter programperiodens slut.

Halvtidsutvirderingarna for Interreg IIA-
programmen redovisades under dr 1998 och visar
att genomforandet av programmen l6per till-
fredsstillande trots den korta genomférandepe-
rioden pd tre &r. De 6vergripande milen med
programmen ir att frimja regional integration
och samarbete 6ver grinserna. Interreg har inne-
burit en kraftsamling kring grinsregionalt sam-
arbete och manga nya aktorer har mobiliserats.
Utvirderarna pekar pd att Inrerreg fitt iging
samverkansprocesser over grinserna, men det dr
svért att visa pd kvantitativa resultat idag. Dessa
kan bedémas forst pa lingre sikt.

Inom vissa av strukturfondsprogrammen har
nigra tematiska utvirderingar gjorts. I mal 6-
programmet har tv8 studier genomférts,
"Utvirdering av mal 6-programmets sysselsitt-
ningseffekter" och "Effekter av stéd tll lands-
och glesbygden i Norra Sveriges inland". Studien



om sysselsittningseffekter visar att projekten har
hog maluppfyllelse avseende antal arbetstillfillen.
Det finns dock en risk fo6r en dverskattning av
effekterna, eftersom mainga projektledare dven
redovisar arbetstillfillen som skapats genom and-
ra medel dn strukturfondsmedlen. Endast en
tredjedel av arbetstillfillena har skapats for kvin-
nor och ungdomar, trots att denna mélgrupp ir
prioriterad 1 mal 6-programmet. Infor nista pro-
gramperiod bér det utvecklas metoder for att
bittre mita kvantitativa resultat. Utvirderingen
av projekt i gles- och landsbygden slar fast att
projekt som syftar till lokal utveckling endast ger
begrinsade sysselsittningseffekter pd kort sikt.
Projekten ir mer av mobiliseringskaraktir for att
stodja lokalt samarbete, vilket bedoms ge effek-
ter pa lingre sikt. Studien visar att de kompe-
tenshojande dtgirderna varit framgdngsrika.

I mél 2-programmen har tematiska utvirde-
ringar gjorts dels om nitverk, samverkansprojekt
och dels om ramprogram 1 Fyrstad. I studien om
samverkansprojekt framkommer att féretagen
anser att mal 2 har varit ett viktigt incitament till
att arbeta 1 nitverk. Foretagen framhller att det
ir mojligheten il att utveckla affirer och pro-
dukter som ir den viktigaste faktorn for att delta
1 olika projekt. Utvirderingen av ramprogram 1
Fyrstad visar att man lyckats med malet att skapa
en enkel organisation f6r foretagen med "en dorr
in" till myndigheter och organisationer som ar-
betar for foretagare.

Slutsatser

Regeringen bedomer att genomférandet av de
geografiskt avgrinsade strukturfondsprogram-
men malen 2, 5b och 6 samt vissa av gemenskap-
sinitiativen har utvecklats vil. T dessa program
har per april 1999 mellan 75 % och 94 % av EU-
medlen intecknats genom beslut. Sammantaget
med att utbetalningarna stadigt 6kat tyder det pd
att Sverige vid avslutandet av programmen
kommer ha uppnétt ett hogt utnyttjande av till-
gingliga strukturfondsmedel. De utvirderings-
studier som gjorts under &r 1998 visar att milen
med programmen ir pd vig att uppfyllas.
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Resultatinformation for ar 1998
uppdelad pa lopande atgarder

3.4.3

Central projektverksamhet

For central projektverksamhet har pd senare &r
bla. anvints medel frin anslagen C6 Sirskilda
regionalpolitiska  infrastrukturdtgirder m.m.
(fr.o.m. budgetiret 1998 anslaget A11 Regional-
politiska infrastrukturprojekt m.m.) och C2 Re-
gionala utvecklingsinsatser m.m. (Fér ar 2000
det foreslagna anslaget A11 Regionalpolitiska in-
satser). Bland storre pdgdende projekt finns ett
forsknings- och utvecklingsprogram som nu 6p-
er under perioden 1995-1999. Regeringen har
avsatt 170 miljoner kronor till NUTEK fér att
stodja regionala utvecklingskonsortier som be-
stdr av sma och medelstora féretag inom regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden. Milet med
projektet dr att foretagen i samarbete skall 6ka
sin kompetens och teknologiska kapacitet samt
att skapa nya linkar mellan sm& och stora fére-
tag, forskningsinstitut och hégskolor. Detta skall
1 forlingningen leda till 6kad ekonomisk tillvixt
och sysselsittning. I en forsta utvirdering &r
1997 av projektresultaten konstateras bla. att
forsoksverksamheten ir ett nytt sitt att frimja
mindre foretags utvecklingskraft. Den generella
slutsatsen ir att resultaten hittills pekar pd att
stdd via konsortier 1 minga avseenden ger storre
effektivitet in konventionellt utvecklingsstod till
foretag. En slutlig utvirdering kommer att ske
efter programperiodens slut.

Hirutover har regeringen och NUTEK bedri-
vit central projektverksamhet med medel frin
framfor allt anslaget Al Reglonalpohtlska dtgir-
der. Bland stérre projekt som regeringen beslutat
om kan nimnas medel tll ALMI Féretagspart-
ner AB, Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva,
Sveriges Exportrdd, Delegationen for utlindska
investeringar 1 Sverige (ISA) och Statens geolo-
giska undersgkningar for sirskilda regionalpoli-
tiska insatser och delfinansiering av utbyggnad av
landningsbana vid Luled/Kallax flygplats.

For att samordna och stédja regionala och lo-
kala resurscentra f6r kvinnor har NUTEK bedri-
vit projektet Nationellt resurscentrum fér kvin-
nor (NRC) under dret. NRC har bla. bedrivit
utbildningar, spridit information och tillhanda-
hillit motestillfillen f6r verksamma vid resur-
scentra runt om 1 landet. NUTEK har ocksé be-
slutat om medel till medfinansiering av projekt
vid lokala och regionala resurscentra f6r kvinnor.
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Slutsatser

Genom den centrala projektverksamhet som
NUTEK och regeringen har bedrivit har viktiga
regionalpolitiska projekt, som har stimulerat bla.
niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade regio-
ner, genomforts. Regeringen anser vidare att
forsknings- och utvecklingsprogrammet hittills
har varit framggngsrikt men avser att dterkomma
med en slutlig bedémning efter programperio-
dens slut.

Regional projektverksamhet och medfinansi-
ering av EG:s strukturfondsprojekt

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har frn
de medel de disponerar for regionalpolitiska 3t-
girder mojlighet att, forutom till féretagsstdd,
bl.a. bevilja medel till andra projekt som skall
gynna den regionala utvecklingen. Medfinansie-
ring av strukturfondsprojekt och regional pro-
jektverksamhet svarar tillsammans for nistan
hilften av dessa medel.

Alla lin har mojlighet att medfinansiera
strukturfondsprojekt, men endast inom de delar
av linen som ingdr i strukturfondsomriden.
Skillnaden mellan regional projektverksamhet
och medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram ir att sistnimnda projekt skall félja riktlin-
jerna 1 de samlade programdokumenten (s.k.
SPD) och fir en del av finansieringen frin EU.
Den regionala projektverksamhetens inriktning
skall diremot utgd frén en lingsiktig strategi, den
s.k. linsstrategin, och kan tll skillnad mot
strukturfondsprojekt bedrivas inom hela landet.
Den regionala projektverksamheten skall inriktas
mot ekonomisk tillvixt och inomregional balans.

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen lim-
nar med sina medel f6r regional projektverksam-
het och medfinansiering av EG:s struktur-
fondsprogram stod dll vite skilda aktiviteter.
Niringslivsinriktade verksamheter som t.ex. in-
satser for att stimulera nyforetagande och fore-
tagsfornyelse utgdr en stor del av projektverk-
samheten, men iven verksamheter som bl.a.
utredningar (t.ex. om lokala férutsittningar och
hinder for utveckling), forsdksverksamhet (t.ex.
1 nitverk, vid teknikcentra och hogskolor) och
informationsinsatser (t.ex. turismkampanjer och
missor). Aven om den regionala projektverk-
samheten och medfinansieringen av EG:s struk-
turfondsprogram inte innefattar direkt stod till
enskilda féretag inriktas en stor del av verksam-
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heten p3 att skapa en god milj6 for niringslivet.
Utmirkande f6r verksamheten ir ocks3 det stora
antalet deltagande aktorer, vilket ir ett av syftena
med verksamheten.

Projektverksamheten ir mycket skiftande
over landet bdde 1 antal projekt och 1 beviljade
medel. Projektens storlek har likasi en mycket
stor spinnvidd, frin 10 000 kr tll flera miljoner
kr.

Beslut om bidrag till regional projektverksam-
het minskade i omfattning under dr 1998 i jimf{o-
relse med &r 1997 frén 301 till 258 miljoner kro-
nor. I och med mgjligheten till medfinansiering
av strukturfondsprojekt har den regionala pro-
jektverksamheten minskat. Detta mirks tydligt i
de flesta lin som ingdr 1 strukturfondsomriden.
Medfinansieringen av strukturfondsprojekt oka-
de diremot i omfattning under r 1998 i jimf-
relse med dr 1997, frin 412 wll 435 miljoner kro-
nor. Under ir 1998 uppgick den totala
projektverksamheten dvs. inklusive medfinansie-
ringen av EG:s strukturfondsprogram till drygt
690 mkr jimfért med &r 1997, drygt 710 miljoner
kronor.

De nordligaste linen Visternorrland, Jimt-
land, Visterbotten och Norrbotten svarade un-
der budgetdret 1998 {6r 41 % av den totala regi-
onala projektverksamheten jimfort med 44 %
under ir 1997. Samma lin svarade under dr 1998
for 47 % av den totala medfinansieringen av
strukturfondsprojekt jimfort med 37 % under
budgetdret 1997.
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Tabell 3.8 Regional projektverksamhet och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram fordelat pa I4n under budgetaren

1994/95-1998

Miljoner kronor
Lan 1994/95 1995/96 1997 1998
(12 man)*
Regional Regional Med- Totalt Regional Med- Totalt Regional Med- Totalt
projektv. projektv. finans.? projektv. finans. projektv. finans.
Stockholm 6,1 1,5 2,7 10,2 3,8 43 8,1 1,9 0,0 1,9
Uppsala 15,0 1,9 1,1 3,0 1,8 0,0 1,9 4.6 0,1 4,7
Sédermanland 13,3 9,8 0,0 9,8 12,0 0,4 12,5 6,0 0,7 6,7
Ostergétland 8,5 41 1,1 5,2 3,2 49 8,1 51 2,8 7,9
Jonkdping 9,6 5,7 5,0 10,7 8,8 20,1 28,9 52 10,8 16,0
Kronoberg 10,4 2,0 51 7,1 1,8 35 53 1,1 3,0 41
Kalmar 15,5 9,0 3,1 12,1 6,5 26,2 32,7 3,9 0,1 4,0
Regionfdrbundet 0,0 8,1 17,7 25,8
i Kalmar
Gotland 15,5 2,0 13,3 15,3 2,2 19,6 21,8 0,0 0,3 0,3
Gotlands kom- 0,0 6,4 17,0 23,4
mun
Blekinge 9,3 7,6 21,8 29,4 6,9 24,6 31,5 5,7 23,3 29,0
Skéne 21,2 11,8 0,9 12,7 9,9 1,6 11,5 0,1 0,0 0,1
Regionforbundet 16,3 18 18,1
i Skéne
Halland 6,1 4.6 0,7 5,3 4.4 0,0 4.4 2,4 0,0 2,4
Véstra Gotaland 35,3 21,0 35,8 56,8 34,4 48,2 82,6 23,0 42,5 65,5
Varmland 28,9 17,6 16,1 33,7 19,0 15,8 34,8 19,2 26,0 45,1
Orebro 16,8 15,1 7,4 22,5 17,0 12,6 29,6 8,2 11,5 19,7
Vastmanland 19,4 4,0 12,7 16,7 8,6 14,8 23,4 10,4 2,8 13,2
Dalarna 39,6 11,6 40,6 52,2 16,2 31,3 47,5 17,2 29,2 46,4
Gavleborg 26,8 15,2 42,4 57,6 11,5 30,2 41,7 8,1 40,8 48,9
Véasternorrland 47,5 23,0 31,6 54,6 22,6 42,5 65,1 32,8 52,2 85,0
Jamtland 45,3 22,6 16,8 39,4 17,9 32,0 49,9 15,8 42,0 57,8
Vésterbotten 39,0 29,0 56,7 85,7 57,1 43,0 100,1 32,3 47,0 79,3
Norrbotten 73,5 16,0 61,1 77,1 35,9 36,1 72,0 23,9 63,1 87,0
Summa 502,6 241,1 376,0 617,1 301,3 41,7 713,0 251,8 434,71 692,5

U Beréknat pa en 12-ménaders period.

? Med medfinans. menas medfinansiering av struktu rfondsprojekt.

Kommentarer: for kolumnen budgetar 1998 kan det fér ekomma en viss efterslapning i registrering, vilket kan innebara for |aga varden.
Kalla:NUTEK

Under budgetaret 1998 fordelade sig den totala
projektverksamheten, dvs. inkl. medfinansiering-
en av EG:s strukturfondsprogram, frimst pi om-
ridena niringslivsutveckling 23 % samt till om-
ridena turism, kommunikationer (inkl. IT) och
kunskaps- och kompetensutveckling, drygt 10 %

vardera.
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Tabell 3.9 Regional projektverksamhet och medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram under budgetaren 1994/95-

1998 fordelat pa programomrade/dndamal

Miljoner kronor

Programomréade/ 1994/95 1995/96 1997 1998

andamal Regional Regional Regional Regional Med- Totalt

projektv. projektv. projektv. projektv. finans.?
(12 mén)!

Industri 74,6 47,5 11,8 7,0 0,0 7,0
Privata tjanster 22,4 10,1 2,5 0,0 0,0 0,0
Jord och skog inkl. lands- 23,2 51 9,3 11,3 475 58,8
bygdsutveckling

Energi 6,7 51 49 1,1 2,6 3,8
Kommunikationer inkl. IT 29,4 9,6 36,7 21,6 52,5 74,1
Handel 8,7 3,0 1,1 2,2 0,0 2,2
Turism 57,2 20,0 22,1 15,5 57,7 73,2
Kunskaps- och kompe- 76,7 28,8 39,2 17,5 51,7 69,4
tensutveckling

Forskning och utveckling 57,6 27,3 24,1 26,9 24,5 51,4
Teknikspridning 17,3 13,1 2,8 11,5 10,1 21,6
Jamstalldhet 28,5 16,3 23,0 15,2 7,6 22,8
Sektorssamordning 44,0 23,6 17,8 5,0 0,0 5,0
Ovrig offentlig forvaltning 19,0 16,8 10,1 6,5 0,5 7,0
Kultur 37,0 14,8 20,8 16,0 16,7 32,6
Nya omraden och dnda-

mal

Naringslivsutveckling 47,6 51,8 111,3 163,1
Information/Marknads- 7,6 21,2 5,2 26,4
foring

Miljo 3,8 4,0 10,4 14,4
Samverkansprojekt 51 7,2 19,3 26,5
Internationella projekt 6,6 7,8 8,2 16,0
Ospecificerat/Qvrigt 42 8,5 8,8 17,3
Summa 502,3 241,1 301,3 251,8 434,71  692,5

! Beréknat pa en 12-méanadersperiod.
? Med medfinans. menas medfinansiering av struktu rfondsprojekt.
Kalla: NUTEK

Linsstyrelsernas och sjilvstyrelseorganens insat-
ser genom medfinansieringen av struktur-
fondsprojekt utvirderas inte separat utan utvir-
deringen av strukturfondsprogrammen sker dels
efter halva tiden och dels samlat efter program-
periodens slut.

NUTEK har pd uppdrag av regeringen ge-
nomfort en utvirdering av den regionala pro-
jektverksamheten under budgetdren 1990/91-
1997. NUTEK anlitade konsultféretaget Inregia.
Syftet med uppdraget var dels att redovisa ef-
fekterna av verksamheten, dels mojliggora en
forbittring av verksamheten. Slutsatser av utvir-
deringen ir att beviljade projekt till stor del ge-
nomforts och att miluppfyllelsen fér enskilda
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projekt har varit hog. For de flesta projekten ir
inriktningen mot regional tillvixt tydlig och
verksamheten forefaller ha en god utvecklings-
potential. Utredaren anser emellertid att det
kvarstdr osikerhet om de faktiska effekterna pd
den regionala utvecklingen. Detta beror bl.a. pd
projektverksamhetens vitt skilda karaktir, dess
ofta indirekta effekt pd den regionala utveckling-
en samt att otillfredsstillande dokumentation
gor den svart att utvirdera.

Utifrin rapporten drar NUTEK slutsatsen att
storre kraft bor dgnas 3t forbittrad uppfoljning
och utvirdering for att effekterna av verksam-
heten littare skall kunna bedémas. Vidare fore-
sldr NUTEK krav pd en skriftlig slutrapport, i



likhet med vad som giller for strukturfondspro-
gram, dven for den regionala projektverksamhe-
ten. Dessutom féresldr NUTEK att arbetet med
erfarenhetsspridning av goda exempel bor for-
bittras.

Slutsatser

Regeringen anser att projektverksamheten ar
1998 positivt bidragit till regional niringslivsut-
veckling. Den o¢kade medfinansieringen har
dessutom inneburit ett mer effektivt utnyttjande
av medlen 1 EG:s strukturfonder.

Projektverksamheten under perioden
1990/91-1997 bedoéms 1 stort uppfyllt regering-
ens mal for verksamheten. For att mojliggora en
ytterligare forbittring av verksamheten ir det
viktigt att NUTEK arbetar vidare med projekt-
hantering, uppféljning, utvirdering och erfaren-
hetsspridning samt sikerstiller nira kopplingar
till den uppféljning och utvirdering som kom-
mer att ske av regionala tillvixtavtal och struk-
turfonder.

Regionalt utvecklingsstod

Regionalt utvecklingsstéd skall frimja ekono-
misk tillvixt och en samhillsekonomisk och 1 6v-
rigt limplig lokalisering av niringslivet. Stodet
limnas till féretag som bedéms fi en tillfreds-
stillande tillvixt och l6nsamhet samt ge de an-
stillda varaktig sysselsittning.

Regionalt utvecklingsstéd (regionalt utveck-
lingsbidrag och regionalt utvecklingsldn) beviljas
1 samband med "hdrda" (t.ex. byggnader och ma-
skiner) och "mjuka" investeringar (t.ex. patent
och licenser) 1 stodomride 1 med sammanlagt
hégst 70 % av godkint stodunderlag och 1 évriga
omrdden (ullfilligt stddomride och stddomride
2) med hogst 50 % av godkint stddunderlag.

Foljande redovisning avser stdd beviljade av
linsstyrelserna, sjilvstyrelseorganen, NUTEK
och regeringen.

Under budgetdret 1998 beviljades 228 arbets-
stillen st6d. Ca 90 % av dessa var smi och me-
delstora foretag, dvs. mellan 0-199 anstillda. Det
sammanlagda stédbeloppet uppgick ull 431,8
miljoner kronor, varav 377,4 miljoner kronor i
regionalt utvecklingsbidrag, drygt 49,6 miljoner
kronor 1 regionalt utvecklingslin och 4,8 miljo-
ner kronor 1 villkorsldn. Den totala investerings-
kostnaden fér stddprojekten var nirmare 2 mil-
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jarder  kronor.  Investeringarna  beriknas
sammanlagt bidra till ca 2 200 nya arbetstillfillen
varav 39 % for kvinnor. Villkoret for stodet var
att minst 40 % av antalet nya arbetstillfillen
skulle avse vartdera konet och dirmed ir villko-
ret 1 det nirmaste uppfyllt.
Konskvoteringsvillkoret har under de flesta
tidigare r inte uppfyllts. NUTEK har sledes
redovisat att andelen nya arbetstillfillen som
tillfallit kvinnor i de féretag som beviljats regio-
nalt utvecklingsstod under flertal ir har uppgitt
till en ligre nivé dn det faststillda villkoret. Rege-
ringen gav NUTEK 1 uppdrag att foresld dtgir-
der betriffande kénskvoteringsvillkoret f6r regi-
onalt utvecklingsstdd och sysselsittningsbidrag.
NUTEK redovisade uppdraget 1 januari 1999.
Slutsatserna i rapporten redovisas 1 avsnitt 3.3.3.
Den genomsnittliga subventionen per nytt ar-
betstillfille &r 1998 beriknas till 174 000 kr.
Detta framgér av foljande tabell, i vilken utfallet
under budgetdren 1993/94-1998 redovisas.
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Tabell 3.10 Beviljat regionalt utvecklingsstod och utvecklingsbidrag av ldansstyrelserna, sjalvstyrelseorganen NUTEK och

regeringen under budgetaren 1993/94-1998

1993/94 1994/95 1995/96 1997 1998
(12 mén)!

Antal arbetsstéllen 769 665 358 291 228
Beviljat stod (mkr)
Regionalt utvecklingshidrag 439,8 500,0 407 519,0 3774
Regionalt utvecklingslan 124,7 103,3 94 99,4 49,6
Villkorsl&n 15,1 8,5 48
Utvecklingshidrag 221,1 202,3 81
Summa 792,2 805,6 597,1 626,9 431,8
Berdknad sysselsattnings- 3865 3883 2508 2835 2192
okning (antal)
Andel kvinnor 32 % 35% 33% 34 % 39 %
Subvention per nytt 173 181 201 186 174

arbetstillfalle (tkr)

1 Berdknat p& en 12-méanaders period.
Kalla: NUTEK

Beviljat stdd har minskat frin knappt 627 miljo-
ner kronor &r 1997 till knappt 432 ar 1998. Antal
arbetsstillen som beviljats stdd har ocksd mins-

kat.

Tabell 3.11 Beviljat regionalt utvecklingsstod och utvecklingsbidrag av ldansstyrelserna, sjalvstyrelseorganen, NUTEK och

regeringen under budgetaret 1998, fordelat pa lin

Lén Antal arbets- Inv. kostnad Regionalt Regionalt Villkorslan Beraknad Andel Subv./ arb.
stéllen (mkr) utv. bidrag utv. 1an (mkr)  syssels.okn. kvinnor tillfallen
(mkr) (mkr) % (tkr)
(Ostergétland 0 0 0 0 0 0 0 0
Regionfor- 2 67,5 6,5 11 45 590,9
bundet i Kal-
mar
Blekinge 7 29,2 58 70 37 82,9
Véstra Gota- 6 66,5 13,5 6,3 96 29 140,6
land
Varmland 19 183,6 31,7 300 40 105,7
Orebro 24 1459 32,5 5,1 131 37 248,1
Vastmanland 4 83,3 9,4 116 44 81,0
Dalarna 17 96,9 17,9 0,5 89 34 201,1
Gévlehorg 17 128,6 34 2 197 39 172,6
Vésternorrland 23 139,8 32,5 9,7 124 28 262,1
Jamtland 39 617,3 88,3 5 250 49 353,2
Vésterbotten 19 173,1 32,4 5 3,8 209 25 173,2
Norrbotten 51 247 72,9 16 1 599 45 123,4
Summa 228 1978,7 3774 49,6 4,8 2192 39 174,4
Kalla: NUTEK
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Under budgetdret 1998 ingick 13 lin helt eller
delvis 1 nationella stédomride. Delar av Sverige
ir indelade 1 stddomride 1 och 2, samt tillfilligt
stodomride. Huvuddelen av stodomridena lig-
ger 1 landets norra delar. Foretag i de fyra nordli-
gaste linen, Norrbotten, Visterbotten, Jimtland
och Visternorrland, erhéll ca 60 % av utveck-
lingsbidragen och nistan 72 % av de regionala
utvecklingslinen. Tillsammans med de 6vriga tre
skogslinen (Virmland, Dalarna och Givleborg)
har féretag 1 dessa sju lin tillsammans erhdllit
82 % av bidragen och 77 % av lanen. I Virmland
har dock inte ndgra regionala utvecklingslin be-
viljats under ar 1998.

Tabell 3.12 Genomsnittliga subventionen per férvantad ny

arsarbetskraft for regionalt utvecklingsbidrag budgetaret
1998

Tusental kronor

Stodomréde Regeringens Utfall Utfall
mél 1997 1998

Stodomrade 1 samt i de de- 200 225 165

lar av stodomrade 2 och i de

tillfalliga stodomraden dar

hogre bidrag dn normalt kan

ldmnas

Ovriga delar av stodomrade 150 165 189

2

Ovriga delar av tillfalliga 125 110 127

stodomraden

Killa: NUTEK

Av ovanstiende tabell framgir att regeringens
mél vad giller genomsnittlig subvention per fér-
vintad ny &rsarbetskraft 1 princip har uppnatts i
alla stodomriden utom i Ovriga delar av sto-
domride 2.

Tabell 3.13 Genomsnittligt regionalt utvecklingsstod for-

delat pa foretagsstorlek budgetaret 1998

Antal anstallda Antal foretag Totalt stod Genomsnittligt

(mkr) stod (mkr)
0-19 111 164,3 1,48
20-49 51 74,5 1,46
50-199 41 112,4 2,74
200- 20 46,2 2,31
Ej sorterade 5 34,4 6,88
Totalt 228 4318 1,89

Uppgift om antal anstéllda saknas pa 5 foretag vilka ar under bildande.
Kélla: NUTEK

Av tabellen ovan framgar att de foretag som till-
hor storleksklassen 0-19 anstillda erhéllit ett nd-
got hogre genomsnittligt regionalt utvecklings-
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stdd dn foretag 1 storleksklassen 20-49 anstillda.
Samma sak giller for storleksintervallet 50-199
anstillda som erhillit ett hogre genomsnittligt
stdd dn foretag med Gver 200 anstillda. Av de £6-
retag som sorterats 1 storleksordning har de smi
och medelstora foretagen, 0~199 anstillda, be-
viljats 81 % av det totalt beviljade regionala ut-
vecklingsstodet.

De uppfdljningsmitt som fér nirvarande an-
vinds for regionalt utvecklingsbidrag ir framfor-
allt antalet nya arbetstillfillen (drsarbetskrafter)
som de beriknas bidra till, den genomsnittliga
subventionen per nytt arbetstillfille samt antalet
nya arbetstillfillen f6r kvinnor respektive min.
Malen for foretagsstdden ir, forutom att skapa
sysselsittning, att bidra till 6kad ekonomisk till-
vixt 1 stodforetagen. Det finns for nirvarande
inget uppfdljningsmatt fér detta. Det pdgir ett
utvecklingsarbete och avsikten ir att det i fram-
tiden skall vara mojligt att dven mita om stoden
leder till 6kad ekonomisk tillvixt 1 stodféretagen.
NUTEK har dirfor fitt i uppdrag att redovisa
forvintad sysselsittningsférindring samt om-
sittnings-, vinstmarginals- och foridlings-
virdesforindring hos foretag som beviljats regi-
onalt utvecklingsbidrag. NUTEK skall dven {6lja
upp hur de nya uppfoljningsmétten péaverkar
NUTEK:s, linsstyrelsernas och sjilvstyrelseor-
ganens stodgivning.

Slutsatser

Regionalt utvecklingsstdd har bidragit tll att
ménga nya arbetstillfillen beriknas tillkomma i
framfor allt sm& och medelstora féretag 1 regio-
nalpolitiska stddomriden.

Regeringens mal har, vad avser genomsnittlig
subvention per férvintad ny &rsarbetskraft, upp-
ndtts 1 stodomride 1 samt i de delar av stodom-
rdde 2 och 1 de tillfilliga stddomridena dir hogre
bidrag in normalt kan limnas. I évriga omrdden
ir milet inte uppnatt.

Villkoret att minst 40 % av nya arbetstillfillen
skall tillfalla kvinnor har 1 princip uppfyllts.

Landsbygdsstéd

Landsbygdsstodet kan delfinansiera investeringar
1 smd och medelstora féretag (mindre dn 250 an-
stillda), for att frimja sysselsittning och ekono-
misk tillvixt. Landsbygdsstodet bestdr av dels
landsbygdsbidrag, dels landsbygdslan.
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Utover glesbygdsomriden finns det dven
landsbygdsomriden som stédberittigade omra-
den med ligre maximal stédnivd 4n 1 glesbygds-
omrdden. I glesbygdsomriden ir stddnivin
hégst 50 % och 1 landsbygdsomriden ir stédni-
van hogst 20 % av godkint stédunderlag.

Tabell 3.14 Beviljat landsbygdsstéd under budgetaret 1998 férdelat pa lin

Lén Antal Inv.kostn. Lands- Lands- Mikro-  Konsult Lands-  Berékn. Andel Subv./
arbets- totalt bygdsstod bygds stod check bygds  syssels. kvinnor arb.
stallen (mkr) (mkr) bidrag (mkr) (mkr) lan okn. % tillfalle

(mkr) (mkr) (tkr)

Stockholm 20 13,8 1,4 1,1 0,1 0,0 0,2 1 100 1200

Sédermanland 6 11 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 6 50 67

Ostergotland 77 34,7 7,6 6,1 0,1 1,3 0,0 109 42 69

Kronoberg 96 40,6 6,6 5,6 0,6 0,2 0,2 104 31 62

Regionforbundet i 73 66,1 11,4 6,1 0,2 0,4 47 176 35 38

Kalmar

Regionforbundet i 73 10,5 3,7 0,4 0,5 2,8 0,0 65 34 57

Skéne

Halland 39 51 1,8 0,5 0,3 1,0 0,0 56 55 30

Véstra Gotaland 220 91,4 19,7 12,7 0,4 6,6 0,0 405 26 49

Gotlands kommun 56 38,7 7,0 6,7 0,0 0,3 0,0 65 46 108

Blekinge 83 62,7 14,3 12,8 0,0 1,5 0,0 155 23 92

Orebro 149 75,5 249 18,3 0,9 3,3 2,4 203 28 111

Vérmland 153 92,8 20,7 19,6 0,0 1,1 0,0 273 26 76

Vastmanland 67 65,4 11,5 10,7 0,3 0,5 0,0 167 51 69

Dalarna 256 126,5 29,1 25,5 1,1 2,2 0,3 350 39 82

Gévleborg 288 192,4 41,8 38,5 0,5 2,8 0,0 688 38 61

Vasternorriand 223 93,3 31,4 25,9 1,3 0,7 3,5 193 32 145

Jémtland 203 88,1 32,8 28,5 0,9 1,4 2,0 303 28 102

Véasterbotten 259 164,0 50,4 40,8 0,6 1,3 1,1 450 37 95

Norrbotten 222 94,0 35,5 31,5 0,1 3,9 0,0 513 39 69

Summa 2563 1356,7 351,8 291,6 1,1 31,3 21,0 4282 35 11

Kélla: NUTEK

Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen har to-
talt beviljat landsbygdsstdd till ca 2 560 arbets-
stillen. Cirka 23 % av de foretag som beviljats
stdd var nystartade. Beviljat landsbygdsstod
uppgdr till ca 350 miljoner kronor och den totala
investeringskostnaden for stodprojekten  var
nirmare 1 360 miljoner kronor. Landsbygdssts-
det beriknas bidra till ca 4 280 nya arbetstillfil-
len. I genomsnitt beriknas 35 % av de nya ar-
betstillfillena tillfalla kvinnor.

Resultatet fér &r 1998 visar att den genom-
snittliga subventionen per férvintad ny &rsar-
betskraft foér landsbygdsbidraget uppgick till
77 000 kr.
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Tabell 3.15 Genomsnittlig subvention per férvintad ny arsarbetskraft fér landsbygdsbidraget

Tusental kronor

Stodomrade Regeringens mal Utfall 1997 Utfall 1998
Glesbygdsomrade 250 98 96
Ovriga delar av stddomrade 1 samt i delar av stddomrade 200 94 91
2 och tillfalligt stodomrade dar hogre bidrag an normalt

kan l&mnas

Ovriga delar av stddomrade 2 samt i landshygdsomraden 150 59 65
Ovriga delar av tillfalligt stodomréde samt i dvriga delar 125 56 66

av EG:s strukturfondsomraden

Kalla: NUTEK

Av ovanstdende tabell framgir att resultatet vad
avser genomsnittliga bidraget per forvintad ny
3rsarbetskraft for &r 1998 ligger visentligt ligre
in regeringens mal.

Slutsatser

Enligt regeringens bedémning har landsbygds-
stodet bidragit till att ett stort antal nya arbets-
tillfillen 1 sm& och medelstora foretag tillkommit
1 glesbygds- och landsbygdsomriden.

Regeringens mdl har uppnitts genom att re-
sultatet, vad avser genomsnittlig subvention per
forvintad ny arsarbetskraft, ir ligre dn de fast-
stillda mélen.

Stod till kommersiell service

Stod till kommersiell service kan limnas for att
uppritthilla en tillfredsstillande forsérjning med
dagligvaror och drivmedel i glesbygder.

Stod tll kommersiell service kan limnas for
investeringar, for att uppritthilla en viss service-
nivd 1 glesbygd samt som hemsindningsbidrag.
Hemsindningsbidraget skall underlitta hem-
sindningen av varor 1 glesbygd dir avstindet ir
betydande mellan butik och boende. Om det ir
av sirskild betydelse fér konsumenterna kan
stod beviljas dven till fackhandelsservice och va-
rubussar.

Nya stodmojligheter har tillkommit inom
stodformen fr.o.m. den 1 januari 1998. Avskriv-
ningslinet har namnindrats till investeringsbi-
drag. Investeringsbidrag kan nu limnas med
hégst 85 % av utgifterna for vissa investeringar 1
dagligvarubutiker och drivmedelsanliggningar
som har ett vil utbyggt utbud av grundliggande
servicefunktioner. Servicebidrag kan dven limnas
med hogst 200 000 kronor till nimnda verksam-

heter. Investeringsbidrag kan dven limnas med
hogst 50 % av utgifterna for vissa utbildningsdt-
girder for butiksigare och anstillda.

Det tidigare investeringslinet har upphért och
ersatts med landsbygdslan.

Hemsindningsbidraget har forbittrats bla.
genom att det numera kan limnas med hogst 45
kronor per hushdll och inképstillfille férutsate
att respektive kommun bidrar med ett minst lika
stort belopp.
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Tabell 3.16 Beviljat stéd till kommersiell service under budgetaren 1993/94-1998

Budgetar 1993/94 1994/95 1995/96 1995/96 1997 1998
(18 mén) (12 man)*

Antal drenden 393 706 699 466 505 394
(investeringsbidrag samt servicebidrag)

Investeringshidrag (mkr) 28,1 54,8 435 29 31,4 22,7
Servicebidrag (mkr) 10,5 19,5 21,5 14,3 12,7 10,1
Hemsandningshidrag (mkr) 5,7 59 9,5 6,3 43 5,2
Summa (mkr) 44,3 80,2 14,5 49,7 48,4 38,0

! Beréknat pa en 12-méanadersperiod.
Kalla: NUTEK och Konsumentverket

Under den férsta hilften av 1990-talet 13g det
statliga stodet till kommersiell service pd nivin
40-45 miljoner kronor per &r. Budgetret
1994/95 6kade stédvolymen till ca 80 miljoner
kronor som en foljd av mojligheten att limna
upp till 85 % 1 avskrivningsldn till investeringar
som genomfors for att uppfylla krav som har
3lagts verksamheten genom féreskrifter 1 lag eller
i férordning. Denna form av stéd har anvints for
att underlitta f6r butiker och bensinstationer att
ersitta miljofarliga koldmedia 1 kyl- och frysan-
liggningar samt fér att férse bensinanliggningar
med utrustning f6r bensingasitervinning. Till si-
dana investeringar beviljades under budgetiren
1994/95, 1995/96 och 1997 ca 28, 13 och 16
miljoner kronor samt 6 miljoner kronor under &r
1998.

Under &r 1998 uppgick det totala stodet till
kommersiell service till 38 miljoner kronor.

Under &r 1998 beviljades totalt 394 ansok-
ningar om investeringsbidrag och servicebidrag
vilket ir en minskning jimfért med foéregiende
dr. Minskningen av beviljat stod mellan &ren
1997 och 1998 beror i huvudsak pd minskad ef-
terfrigan pd investeringsbidrag till bl.a. freonav-
veckling och en hirdare bidragsprévning hos be-
slutsorganen.

Det statliga hemsindningsbidraget uppgick ar
1998 till ca 5,2 miljoner kronor.

Stod till kommersiell service har bidragit till
att bevara butiker som ir sirskilt viktiga for hus-
hillens dagligvaruférsérjning pd landsbygden
och 1 glesbygd. Sedan stodets tillkomst har stod
till dagligvaruférsérjningen beviljats till foretag
pa totalt 1 500 orter. Dessa beslut har grundat sig
pa att kommuner och linsstyrelser och (fr.o.m &r
1998) sjilvstyrelseorganen bedémt att de beror-
da butikernas finansiella stillning varit sidan att
det varit nédvindigt med statligt stod for att for-
sikra en rimlig varuférsorjning for konsumen-
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terna. Av de berorda orterna hade vid utgingen
av dr 1998 ca 1 100 stycken (72 %) fortfarande
kvar en fungerande dagligvaruférsérjning.

Slutsatser

Regeringens bedémning ir att stéd till kommer-
siell service starkt bidragit till att uppritthélla
servicenivan i gles- och landsbygd.

Smaforetagsstod

Smiforetagsstod dr ett investeringsbidrag, som
kan beviljas av linsstyrelserna respektive sjilvsty-
relseorgan med maximalt 15 % av en investering.
Malgruppen for stodet ir foretag 6ver hela landet
med mindre dn 50 anstillda, mindre in 7 miljo-
ner ecu 1 omsittning eller maximalt 5 miljoner
ecu 1 balansomslutning (enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till sma och medelstora
foretag (96/C 213/04) den 23 juli 1996). Stod
kan limnas till sivil hrda som mjuka investe-
ringar 1 hela landet. Syftet med stodet dr att
frimja sysselsittningsskapande investeringar och
inomregional balans.

Frin och med budgetdret 1998 ir smaféretags-
stdd ett nytt dndamdl inom linsstyrelsernas och
sjilvstyrelseorganens regionalpolitiska medel.



Tabell 3.17 Smaféretagsstod beviljat under budgetaret

1998 fordelat pa lan

Lén Smafore- Beréknad Subv./ Andel
tagsstod syssel- arb. kvinnor
(mkr) sattn.okn. tillfalle %
(tkr)
Stockholm 0 0 0 0
Uppsala 0 0 0 0
Stdermanland 0 0 0 0
Ostergétiand 6,7 19,0 352,6 10,5
Jonkoping 0,8 13,0 61,5 46,2
Kronoberg 0 0 0 0
Regionférbundet i 0,5 14,0 35,7 42,9
Kalmar
Gotlands kommun 0,07 6,0 11,7 66,0
Blekinge 53 61,5 86,2 33,0
Regionférbundet i 3,0 51,0 58,8 33,0
Skéne
Halland 0 0 0 0
Véstra Gotaland 0 0 0 0
Varmland 1,0 19,0 52,6 10,6
Orebro 4,9 70,5 69,5 17,0
Vastmanland 0,6 6,0 100,0 50,0
Dalarna 0 0 0 0
Gavleborg 0 0 0 0
Véasternorrland 1,5 7,0 2143 21,4
Jamtland 3,8 20,0 190,0 30,0
Vésterbotten 0 0 0 0
Norrbotten 0 0 0 ,0
Summa 28,2 287,0 98,3 21,9

Under budgetiret 1998 beviljades smaforetags-
stod med ca 28 miljoner kronor. Beriknad sys-
selsittningseffekt uppgdr till 287 arbetstillfillen
varav ca 28 % till kvinnor. Villkoret for stodet ar
att minst 40 % av antalet nya arbetstillfillen skall
avse vartdera konet. Genomsnittlig subvention
per forvintad ny arsarbetskraft uppgir till ca
98 000 kronor vilket ir ligre dn regeringens mal
som var 100 000 kronor.

Eftersom linen under ir 1998 iven hade moj-
lighet att bevilja sméforetagsstod med medel frén
anslaget A16 Program for sméforetagsutveck-
ling, férnyelse och tillvixt (se avsnitt 3.4.5) har
flera lin inte anvint sig av mojligheten att bevilja
smaforetagsstod med regionalpolitiska medel.

NUTEK konstaterar utifrin genomférda ut-
virderingar (bl.a. Nordlandsforskningsrapporter
"Sysselsittningsvekst gjennom sméforetaksut-
vikling", NUTEK 1995:47, 1997:50 och 1997:82)
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att verksamheten med bla. tillfilligt sméfore-
tagsstdd har haft betydande positiva effekter.

Slutsatser

Regeringen gor bedémningen att smiforetags-
stodet (tidigare benimnt tillfilligt smiféretags-
stod) haft positiva effekter 1 berdrda lin for de
sm3 foretagens sysselsittningsutveckling.

Regeringens mal har uppnitts genom att re-
sultatet, vad avser genomsnittlig subvention per
forvintad ny arsarbetskraft, ir ligre dn det av re-
geringen faststillda maélet. Villkoret att minst
40 % av nya arbetstllfillen skall tillfalla kvinnor
har inte uppfyllts.

Sysselsattningsbidrag

Sysselsittningsbidrag dr avsett att ticka en del av
de merkostnader som uppkommer nir ett fore-
tag etableras eller utokar sin personalstyrka. Bi-
drag kan f6r nirvarande limnas med maximalt
200000 kronor per nytt heldrsarbetstillfille i
stodomride 1 och med maximalt 120 000 kronor
1 stddomrade 2 och utbetalas 1 efterskott per ka-
lenderdr under en femérsperiod med maximibe-
lopp som redovisas i féljande tabell.

Tabell 3.18 Sysselsattningsbidragets fordelning dver en

femarsperiod

Kronor

Stidomrade 1! Stodomrade 2!

Forstaarshidrag 60 000 40000
Fortsatt bidrag for
andra éret 50 000 30 000
tredje aret 40 000 25000
fiérde aret 30 000 15000
femte ret 20 000 10 000
Summa 200 000 120 000

'Summorna ar maximibelopp.

Sysselsittningsbidrag fir, enligt EG-kommis-
sionens statsstodsregler, inte limnas for syssel-
sittningsokningar som sker 1 samband med in-
vesteringar. Bidrag far vidare endast limnas vid
anstillningar som giller tills vidare. For att er-
hilla den sammanlagda bidragssumman méste
foretagen behilla det totala 6kade antalet rsar-
betskrafter under hela perioden.

I tabellerna nedan redovisas utfallet av verk-
samheten med sysselsittningsbidrag enligt ildre
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bestimmelser gillande fére den 1 januari 1998 d3
stodet var generellt. I tabellerna redovisas dven
utbetalningar gjorda under ir 1998 pi grund av
de dldre bestimmelserna.

Tabell 3.19 Beviljat sysselsattningsbidrag avseende kvalifi-

kationsaren 1994-1998

Kvalifikationsar 1994 1995 1996 1997 1998!
Antal arbets- 1319 1434 1347 1212 755
stéllen

Antal arsarbets- 6235 8432 8122 7506 43818
krafter

varav forstaars- 756 2742 2185 1416 900
bidrag

Totalt beviljat 204,3  289,3 2754 233,17 1441
belopp (mkr)

"Handl4ggningen av ansokningama for sysselsattningsbidrag avseende kvalifikation s-
aret 1998 4r annu inte avslutad, varfor siffrorna for &r 1998 kan komma att oka.
Kalla: NUTEK

For kvalifikationsdret 1997 har drygt 230 miljo-
ner kronor beviljats 1 sysselsittningsbidrag. Be-

lingsstod och sysselsittningsbidrag. NUTEK re-
dovisade uppdraget 1 januari 1999. Slutsatserna i
rapporten redovisas 1 avsnitt 3.3.3.

Sysselsittningsbidraget ir fr.o.m. &r 1998 ett
selektivt bidrag, dvs. vid varje beslut om syssel-
sittningsbidrag skall préovas om bidraget dr nod-
vindigt f6r att dstadkomma den avsedda syssel-
sittningsokningen, samt bidragets storlek.

I tabellen nedan redovisas selektivt beviljat
sysselsittningsbidrag fordelat per lin. Linsstyrel-
serna och sjilvstyrelseorganen fattade &r 1998 be-
slut om ca 113 miljoner kronor i selektivt syssel-
sittningsbidrag som beriknas bidra tll upp-
skattningsvis 770 nya arbetstillfillen. For att det
nyss nimnda beloppet skall komma att utbetalas
miste foretagen behdlla de nya arbetstillfillena i
fem 4r.

Tabell 3.21 Lansvis férdelning av beviljat selektivt syssel-

sattningsbidrag under budgetaret 1998

Lan Beviljat bidrag Beraknad dkning
viljat bidrag beriknas under detta ir ha medver- 1998 av arsarbets-
kat till att skapa drygt 1 400 nya arbetstillfillen. U St

Véstra Gotaland 1,2 34
Tabell 3.20 Lansvis fordelning av beviljat sysselsattnings- Vérmland 15,0 140
bidrag under kvalifikationsaren 1997-1998 Orebro 35 16

Véastmanland 3,8 32

Lan Beviljat Andel Beviljat Andel

b|ldgg§ kvinn;or bllg;;gl kvinn;or Dalarna 10,7 108

(mkr) (mkr) Gavleborg 48 38
Vastra Gotaland 6,9 24,6 4,6 25,8 Vasternorrland 6,0 52
Varmland 22,0 24,5 16,1 29,9 Jamtland 30,5 147
Orebro 10,6 23,5 54 21,9 Vésterbotten 12,3 72
Vastmanland 6,3 19,6 1,4 22,7 Norrbotten 25,5 131
Dalama 19,8 19,2 11,5 19,9 Summa 113,3 770
Gavleborg 11,1 23,7 78 g9  Malla:NUTEK
Vasternorrland 195 42,6 55 247 En utvirdering av NUTEK &r 1993 samt fortlo-
Jamtland 50,5 34,2 37,5 25,2 pande resultatuppféljningar visar att sysselsitt-
Vasterbotten 42,8 29,2 29,0 285 ningsbidraget bidrar till en positiv utveckling av
Norrbotten 43 34,5 25,3 31,1 niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade om-
Summa 233, 28,1 144,1 25,1 riden. Sirskilt stor betydelse har bidraget haft

"Handl4ggningen av ansokningarna for sysselsattningsbidrag avseende kvalifikation s-
aret 1998 ar annu inte avslutad, varfor siffrorna avseende beviljade belopp for ar 1998
kommer att dka. Procentsiffrorna avseende andel kvinnor &r 1998 &r inte heller definit i-
va.

Kalla: NUTEK.

Som villkor fér att sysselsittningsbidrag skall be-
viljas giller att minst 40 % av de nya arbetstill-
fillena fordelas till vartdera kénet. Ar 1998 upp-
skattas andelen kvinnor till ca 25 %. Villkoret har
didrmed inte uppndtts. Regeringen har givit NU-
TEK 1 uppdrag att foresld dtgirder betriffande
koénskvoteringsvillkoret  fér regionalt utveck-
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vid etablering eller expansion av personalintensi-
va foretag med jimforelsevis 1dga investerings-
kostnader.

Slutsatser
Regeringen beddmer att sysselsittningsbidraget

har bidragit till m&nga nya arbetstillfillen 1 regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden.



Villkoret att minst 40 % av nya arbetstillfillen
skall tillfalla kvinnor har inte uppfyllts.

Nedsatta socialavgifter

Nedsatta socialavgifter har tll syfte att delvis
kompensera foretag 1 vissa branscher i stddom-
ride 1 och i den norra delen av stédomride 2 for
bestiende nackdelar i form av merkostnader pd
grund av det geografiska liget, innebirande bl.a.
linga avstdnd, liten hemmamarknad, simre servi-
cegrad dn 1 6vriga landet, 18g befolkningstithet
och ogynnsamt klimat. For nirvarande ir ned-
sittningen 4tta procentenheter.

Riksskatteverket (RSV) har fr.o.m. &r 1998 ta-
git 1 bruk ett datasystem som mojliggor viss
uppfoljning avseende férdelning av nedsittning-
en av socialavgifter. Statistiken har dock in s3
linge vissa brister. Avgifter som avser egenfore-
tagare ingdr siledes inte. Om ett féretag har
verksamhet 1 flera lin redovisas vidare normalt
alla avgifter for foretaget 1 det lin dir huvud-
kontoret ligger.

Utfallet pd anslaget &r 1998 uppgick till drygt
421 miljoner kronor.

Tabell 3.22 Uppskattad procentuell fordelning av nedsatta

socialavgifter pa lin och féretag budgetéaret 1998
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Tabell 3.23 Uppskattad procentuell fordelning av nedsatta

socialavgifter pa ndringsgrenar och foretag budgetaret
1998

Néaringsgren % av antal foretag % av nedsatt belopp

Jord- och skogsbruk, 22,0 13,5
fiske

Gruvbrytning/mineral- 0,5 1,0
utvinning

Tillverkning 15,0 36,5
Byggnadsverksamhet 3,0 1,5
Partihandel, repara- 11,0 7,0
tionsverksamhet m.m.

Hotell- och restaurang- 7,0 9,0
verksamhet

Transport, lager och 4.0 6,0
kommunikation

Uthyrning, foretagsser- 16,5 17,5
vice m.m.

Olika samhélleliga och 14,5 6,0
personliga tjanster

Ovriga osakra 6,5 2,0
Summa 100 100

Lan % av antal foretag % av nedsatt belopp
Varmland 1,5 0,5
Dalarna 2,5 5,0
Géavleborg 3,5 3,0
Vasternorrland 7,5 8,0
Jamtland 23,5 21,0
Vésterbotten 15,5 13,5
Norrbotten 31,0 32,5
Osékra lan 15,0 16,5
Summa 100 100

Kalla: Riksforsakringsverket

Av tabellen framgdr att 1 Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin finns flest nedsitt-
ningsberittigade foretag. Foér ménga foretag
framgdr inte av statistiken var den nedsittnings-
berittigade verksamheten bedrivs. Dessa foretag
redovisas vid rubriken Osikra lin.

Kalla: Riksforsakringsverket

Tabellen ovan visar den procentuella férdelning-
en av nedsittningen pd niringsgrenar och fore-
tag. I en del fall framgdr inte med sikerhet av
statistiken inom vilken niringsgren féretagen
verkar. Dessa fall redovisas vid rubriken Ovriga
osikra. Fr.o.m. den 1 januari 1999 omfattas inte
jord- och skogsbruk, fiske samt personliga
tjinster av nedsittningen.

Statens institut for regionalforskning (SIR)
har pd uppdrag av regeringen utvirderat vilka
tillvixt- och sysselsittningseffekter stodformen
nedsatta socialavgifter har pd stodberittigade f6-
retag, samt utvirderat om det pd ett tydligt sitt
kan beliggas att stodformen har en hogre effek-
tivitet dn andra stodformer riktade till stodberit-
tigade foretag. Infor de fortsatta dverliggningar-
na med EG-kommissionen om nedsatta
socialavgifter har SIR dessutom kartlagt vilka av-
stdindsberoende merkostnader tjinsteféretag i
olika stédomriden har jimfért med motsvarande
foretag 1 Stockholmsomrédet.

SIR konstaterar bl.a. att hilften av alla féretag
som fitt nedsatta socialavgifter har haft 6kad
l6nsamhet under stodperioden, samt att tjinste-
foretag anger en mera positiv utveckling dn in-
dustriféretag och iven tillmiter nedsittningen
storre betydelse. Bdde industri- och tjinstefére-
tag menar att nedsittningen bidrar till en positiv
foretagsutveckling, och sdledes inte verkar kon-
serverande 1 strukturomvandlingshinseende.
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Hilften av de foretag som lokaliserats till stod-
omride efter det att nedsittningen inférdes an-
ger att nedsittningen var av stor, eller avgérande
betydelse for val av lokaliseringsort. Foretagen
framhéller dven nedsatta socialavgifter som nigot
positivt 1 jimforelse med andra stédformer, och
vid fritt val av stodformer framstdr, enligt SIR,
nedsatta socialavgifter som den av foretagen of-
tast onskade stodformen.

SIR:s slutsats av utvirderingen ir att stodfor-
men nedsatta socialavgifter ir minst lika effektiv
som ovriga regionalpolitiska stddformer. Detta
giller framf6r allt tjansteforetagen.

Slutsatser

Regeringen bedémer att hittillsvarande utvirde-
ringar visar att stodformen nedsatta socialavgif-
ter dr minst lika effektiv som &vriga regionalpo-
litiska stodformer. Detta giller framfér alle for
yinsteforetag. Regeringen bedémer vidare att
nedsittningen av socialavgifter bidrar till en po-
sitiv utveckling 1 foretag som erhdllit st6d 1 de
regionalpolitiskt mest prioriterade omridena.

Transportbidrag

Transportbidrag skall frimja en samhillsekono-
miskt och 1 6vrigt limplig lokalisering av ni-
ringslivet. Transportbidrag limnas till utgifter
for transport av gods som har genomgitt eller
kommer att genomgi betydande bearbetning.
Bidragets storlek bestims av transportavstind
samt transportbidragszon. Endast transporter i
yrkesmissig trafik pd vig eller jirnvig ir for nir-
varande bidragsberittigade. Bidrag limnas med
minst 5 och maximalt 45 % av erlagd fraktkost-
nad. Det bidragsgrundande beloppet méste upp-
gd till minst 25 000 kronor under ett kalenderir
for att bidrag skall kunna limnas.

Under ar 1998 beviljades 351,8 miljoner kro-
nor i transportbidrag, motsvarande siffror for &r
1997 var 351,6 miljoner kronor.
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Tabell 3.24 Beviljat transportbidrag under budgetaren

1994-1998 férdelat pa lan

Miljoner kronor

Lan 1994 1995 1996 1997 1998
Dalarna 9,5 6,3 2,4 6,9 1,2
Véarmland 9,4 9,6 7.8 2,1 42
Gavleborg 12,1 13,5 12,3 10,4 57
Vésternorrland 38,6 455 46,6 42,6 34,2
Jamtland 38,9 47,6 47,2 47,9 45,4
Vésterbotten 141,4 159,2 151,7 111,8 163,2
Norrbotten 91,4 102,1 106,9 129,8 97,9
Summa 3413 3838 3749 3516  351.8

Kélla: NUTEK

Nirmare tre fjirdedelar av bidraget limnades
under &r 1998 till foretag i de tvd nordligaste li-
nen. Den storsta delen av transportbidraget lim-
nas till féretag inom trivaruindustrin, Ovriga ni-
ringsgrenar som mottar betydande belopp ir
transportmedelsindustrin, metallvaruindustrin,
kemisk industri och évrig verkstadsindustri.

Transportbidrag till Volvo Lastvagnars AB:s
produktion i Umed innehélls fr.o.m. &r 1997 ef-
tersom EG-kommissionen inte godkint dessa.
Kommissionen beslutade i borjan av ir 1998 att
de innehdllna bidragen fick betalas ut. Trans-
portbidraget till Volvo Lastvagnar AB:s produk-
tion 1 Umed skall gradvis avvecklas t.o.m. ar
2002.

Kommissionens godkinnande av de innehall-
na bidragen férklarar till stor del, dels 6kningen
av beviljade bidrag inom niringsgrenen trans-
portmedelsindustri och dels kningen av bevilja-
de medel i Visterbottens lin under &r 1998. Ef-
tersom branschindelningen har forindrats, vilket
forsvirar jimforelser med tidigare &r, redovisas
endast utfallet for dren 1996, 1997 och 1998.



Tabell 3.25 Beviljat transportbidrag under budgetaren

1996-1998 férdelat pa ndringsgrenar

Miljoner kronor
Néringsgren 1996 1997 1998
Jord, skog och fiske 3,7 42 2,1
Utvinning av mineral 0,0 0,0 0,0
Livsmedel 29,1 28,2 25,4
Textil/beklddnad 1,5 1,5 1,4
Travarutillverkning 147,0 147,1 123,5
Pappersvaruindustri 42 42 3,4
Kemisk industri 43,6 39,5 33,8
Jord- och stenvaruindustri 9,6 9,0 9,9
Metallvaruindustri 53,5 52,9 49,0
Ovrig verkstadsindustri 36,5 36,4 30,2
Transportmedelsindustri 36,6 20,9 63,5
Ovrig tillverkning 6,0 7,7 9,0
Ovriga branscher 3,6 0,0 0,0
Summa 3749 351,6 351,8

Kélla: NUTEK

Tidigare utvirderingar av transportbidraget

(1993) har pekat pd svirigheter att bedoma dess
effekter da bidragets syfte ansdgs vara otillrick-
ligt preciserat. Regeringen féreslog i propositio-
nen Regional tillvixt — f6r arbetet och vilfird att
syftet skall preciseras till "att kompensera for
kostnadsnackdelar till f6ljd av bla. transportav-
stdnd, 1dg befolkningstithet och bristande in-
frastruktur samt att stimulera till hojd fordd-
lingsgrad 1 transportbidragsomridets niringsliv'".
Det foreslagna syftet tillstyrktes av riksdagen
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204), men ir inte helt genomfért di
EG-kommissionen inte godkint hirav féranled-
da forordningsférindringar.

Slutsatser

Regeringen beddmer att transportbidraget kom-
penserar for kostnadsnackdelar och dirmed bi-
drar il att underlitta f6r de foretag som erhdllic
detta stdd 1 de regionalpolitiskt prioriterade om-
riden. Vidare bedomer regeringen att den regio-
nalpolitiska kommitténs arbete skall komma att
oka kunskaperna kring transportbidragets ef-
fekter.
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Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden har till dandamal att
genom finansiering frimja frimst smi och me-
delstora foretags utveckling 1 Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
samt frin och med mitten av dr 1995 dven 1 Giv-
leborgs lin. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas
foretag 1 Norrbottens lin och i inlandskommu-
nerna.

Norrlandsfonden skall finansiera etablering,
utveckling och expansion av niringslivet inom
sitt verksamhetsomrdde. Fonden kan ocksd ta
initiativ till och, 1 begrinsad omfattning, finansie-
ra utredningar, infrastrukturella investeringar
och forskning av betydelse for niringslivet inom
sitt verksamhetsomride. Eventuella indringar 1
stiftelsens stadgar faststills av regeringen efter
forslag av fondens styrelse.

Norrlandsfonden kan erbjuda féretag i huvud-
sak tre former av finansiering: lin, villkorslin
(1an med villkorlig &terbetalningsskyldighet) och
garantier.

Under &r 1998 beviljade fonden krediter till 64
(66) foretag med totalt 128,5 (109,2) miljoner
kronor. Av lintagarna var 55 % eller 35 foretag
nya kunder f6r fonden (sifferuppgifter inom pa-
rentes avser ar 1997).

Foretag kan 3 1an for att investera i anligg-
ningar, att utveckla produkter samt fér mark-
nadsinsatser. Dessutom kan 1dn limnas for att
trygga foretagets behov av rorelsekapital. Under
4r 1998 beviljade fonden 50 (52) 18n till ett totalt
belopp av 91,3 (93,2) miljoner kronor.

Villkorsldn limnas bl.a. till féretag som inves-
terar 1 nya produkter eller nya marknader. Ge-
mensamt for dessa 1dn ir att investeringen ir sir-
skilt angeligen for foretagets expansion och dr
forenad med hog risk. Syftet med ett villkorsldn
ir att reducera en del av foretagens risktagande.
Under &r 1998 har 7 (9) foretag fatt villkorslén
till ett belopp av totalt 14,3 (8,1) miljoner kro-
nor.

Norrlandsfondens garantier avser normalt en-
skilda affirsuppgorelser. I praktiken betyder det
att fonden garanterar forskott och 3taganden
som kundféretag tagit pd sig. Under dr 1998 har
fonden beviljat 10 ( 8) sddana garantier pd totalt
22,7 (7,9) miljoner kronor.

Norrlandsfondens utlining under ar 1998 be-
riknas delvis finansiera investeringar pd sam-
manlagt ca 600 miljoner kronor hos kundféreta-
gen.
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I syfte att forbittra tillgingen pd egenkapital
for sma och medelstora foretag har Norrlands-
fonden medverkat i tillkomsten av det regionala
riskkapitalbolaget Emano AB. Detta skall genom
minoritetsigande verka for framgingsrik kom-
mersialisering av affirsidéer med hog tillvixtpo-
tential. Vidare har fonden tagit initiativ tll bil-
dandet av Aktietorget Norrland AB. Detta bolag
skall pd kommersiella grunder hjilpa féretag 1 re-
gionen att skaffa dgarkapital via emissioner rikta-
de till allminheten eller till en mindre krets av
investerare.

Norrlandsfondens egna kapital uppgick den
31 december 1998 till ca 678 miljoner kronor och
vinsten for verksamhetsdret 1998 var ca 29 mil-
joner kronor.

Den 1 januari 1999 férvirvade Norrlandsfon-
den av staten vissa fordringar avseende regionala
utvecklingslin/lokaliseringsldn. Efter utgingen
av verksamhetsdret 1998 har ocksd Norrlands-
fonden ullforts ett kapitaltillskott pd netto 200
miljoner kronor 1 enlighet med riksdagens beslut
(prop.1997/98:62, bet. 1997/98AU11, rskr.
1997/98:204 och prop. 1998/99:1, utg. omr. 19,
bet. 1998/99:N U2, rskr. 1998/99:110).

Slutsatser

Norrlandsfondens verksamhet ir enligt rege-
ringens bedémning av stor betydelse foér ni-
ringslivet, frimst expanderande smi och medel-
stora foretag i de lin dir verksamheten bedrivs.

3.4.4 Resultatinformation for vissa
tidsbegransade ovriga atgarder

under ar 1998

Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen
till Séderhamn

Riksdagen har beslutat att verksamheten vid
Hilsinge flygflottilj, F15, i Séderhamn skulle
liggas ned senast den 1 januari 1999 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU04, rskr.
1996/97:109-112). Med hinsyn tll de negativa
konsekvenser nedliggningen skulle innebira for
sysselsittningen 1 kommunen beslutade rege-
ringen bla. att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att utarbeta forslag till hur 350 statliga
arbetstillfillen kunde lokaliseras till S6derhamn
och att medverka vid genomférandet av dessa
lokaliseringar. For att klara de extra utgifterna
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for dessa etableringar anvindes 25 miljoner kro-
nor av arbetsmarknadspolitiska medel under ar
1997. For budgetdret 1998 anslogs for detta idn-
damal 75 miljoner kronor pd anslaget A9 Utgit-
ter f6r lokalisering av statliga arbetstillfillen till
Séderhamn inom utgiftsomrade 19.

Forutom de etableringar som redovisades 1
budgetpropositionen  for & 1999  (prop.
1998/99:1) har regeringen beviljat medel for
kompetensutvecklingsinsatser 1 Séderhamn.

Slutsatser

De genomforda etableringarna av olika statliga
verksamheter kommer att ge ett visentligt till-
skott av arbetstillfillen 1 Séderhamn. Tillsam-
mans med Ovriga insatser som gjorts har en
grund lagts for Soderhamns framtida nirings-
livsutveckling.

Program for regional naringspolitik och
sarskilda regionalpolitiska atgarder

Riksdagen beslét under hosten 1997 att bemyn-
diga regeringen att disponera hogst 500 miljoner
kronor inom ramen for anslaget A1 Regionalpo-
litiska dtgirder f6r att genomféra ett program for
regional niringspolitik och sirskilda regionalpo-
litiska dtgirder (prop. 1997/98:1, avsnitt 5, bet.
1997/98:FiU11, rskr. 1997/97:46).

Beslut har nu fattats f6r i stort sett hela det
disponerade beloppet och programmet genom-
fors for nirvarande 6ver hela landet, men med
tyngdpunkten 1 regionalpolitiskt prioriterade
omriden.

Som en évergripande riktlinje f6r programmet
har gillt att den sammantagna geografiska fér-
delningen av medlen inom programmet 1 stort
skall avspegla férdelningen av de medel som
omfordelats frén olika lin for detta indamal. Vi-
dare har sirskilt beaktats mojligheterna att an-
vinda medlen som medfinansiering av EG:s
strukturfondsprogram samt 3tgirdernas positiva
inverkan pa den ekonomiska tillvixten.

Ambitionen har hirutéver bla. varit att pro-
grammet skall medverka till att realisera tgirder
som pd grund av begrinsade medel annars inte
kommit till stind och att det skall innehélla in-
satser som limpligen initieras pa central niva.

Regeringen har bla. beslutat att anvinda 50
miljoner kronor fér utveckling av distansutbild-
ning baserad pd modern informationsteknik ge-



nom den nyinrittade Distansutbildningsmyn-
digheten i Hirnésand, 36 miljoner kronor till
exportutveckling for sméiforetag genom for-
stirkning av s.k. Exportcentra 1 regionalpolitiskt
prioriterade omriden, 35 miljoner kronor som
delfinansiering av utbyggnad av Lulei-Kallax
flygplats samt 30 miljoner kronor fér projekt
som stirker kulturell utveckling och infrastruk-
tur, frimst 1 de regionalpolitiska stddomradena.

Bland andra stora projekt som beslutats kan
nidmnas att: Delegationen {6r utlindska investe-
ringar 1 Sverige, ISA, beviljats 30 miljoner kronor
for att intensifiera sina anstringningar i bran-
scher som ir sirskilt intressanta frdn regionalpo-
litisk synpunkt samt f6r att forstirka regionala
och lokala organs mottagningskapacitet for ut-
lindska investeringar. Vidare har Sveriges Verk-
stadsindustrier Service AB beviljats nirmare 30
miljoner kronor for att genom modern informa-
tionsteknik utveckla ett system som hjilper {6-
retag att hitta l6sningar pd tekniska problem 1
den dagliga verksamheten samt 20 miljoner kro-
nor till tolv s.k. LAG-grupper vilka inom ramen
for EG:s strukturfondsprogram bedriver gles-
och landsbygdsutveckling i olika delar av landet.

Sammanlagt har ett femtiotal projekt initierats
med hjilp av dessa medel. Férutom nyss nimnda
dtgirder har insatserna bla. inriktats mot att
stirka turistniringen 1 frimst norra Sverige, ge-
nomféra ett mindre antal strategiska infrastruk-
turprojekt 1 samma omride, dtgirder for gles-
bygd och skirgird, kompetensutveckling med
modern informationsteknik samt 3tgirder for
kvinnor oavsett etnicitet och mian med utlindsk
bakgrund. Medlen har vidare 1 stor utstrickning
anvints som svensk offentlig medfinansiering av
strukturfondsprojekt.

Slutsatser

Regeringen bedémer att programmet for regio-
nal niringspolitik och sirskilda regionalpolitiska
3tgirder inneburit att resurser mobiliserats for
frimst projekt av strategisk betydelse foér den
framtida utvecklingen av niringslivet i regional-
politiskt prioriterade omraden.

De nirmare effekterna av programmet avses
att utvirderas si att erfarenheter av denna typ av
program kan tas till vara.
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3.4.5 Resultatinformation for viktiga
regionalpolitiska atgarder utanfor

utgiftsomradet under ar 1998
Stora regionalpolitiken

Som regeringen och riksdagen pd senare tid be-
tonat ir det inte i forsta hand dtgirder inom ra-
men for utgiftsomride 19 Regional utjimning
och utveckling, som ir avgérande for den regio-
nala utvecklingen. Detta utgiftsomride ir ett av
de mindre 1 statsbudgeten och regionalpolitiska
hinsynstaganden inom andra utgiftsomrdden ir
sammantaget mer betydelsefulla.

Ett viktigt omride inom den "stora" regional-
politiken ir det statliga bidrags- och utjimnings-
systemet 1 kommunsektorn. Systemet ger kom-
muner respektive  landsting med  olika
strukturella férutsittningar mojlighet att erbjuda
likvirdig service 1 landets olika delar. Riksdagen
fattade 1 juni 1999 beslut om vissa férindringar
och uppdateringar i systemet frin och med 1 ja-
nuari ar 2000 i enlighet med regeringens forslag.
Det uppdaterade statliga bidrags- och utjim-
ningssystemet kommer att vara féremadl for fort-
satt 6versyn. Regeringen har beslutat att tillkalla
en utredning for att f6lja upp systemet och ut-
virdera triffsikerheten 1 de enskilda delarna 1
kostnadsuyamningen. Utredningen skall bla.
sirskilt beakta om det system som inférs &r 2000
pa ett rittvisande sitt tar hinsyn till kostnadsbil-
den vid befolkningsminskningar.

Regeringen har ocksd beslutat om en delega-
tion som har till uppgift att bereda irenden om
ekonomiskt stod till kommuner och landsting
med en sirskilt svir ekonomisk situation. Stéd
kan komma att ges om strukturella faktorer, som
exempelvis svag ekonomisk tillvixt 1 regionen,
negativ befolkningsutveckling eller obalanser 1
ildersstrukturen, gor det svirt fér kommunen
eller landstinget att uppnd balanskravet. Dess-
utom har Bostadsdelegationen tidigare inrittats
for att fordela stod till kommuner med over-
miktiga dtaganden f6r boendet.

Utbildningssektorn ir i hgsta grad regional-
politiskt betydelsefull. Den kraftiga utbyggnad
av hogskolan som pdgir 6kar proportionellt sett
antalet studerande mest pd de smd och medelsto-
ra hogskolorna. Detta dr mycket viktigt for den
regionala balansen av flera skil. Nirheten till en
hogskola kan stimulera dvergdngsfrekvensen till
hogskolestudier 1 miljoer dir studietraditionen
och dirmed utbildningsnivin ir 1ig. En geogra-
fisk spridning av utbildningsresurserna ger fler
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mojlighet att studera utan att flytta, och ger ock-
sd en spridning av arbetstillfillen inom hogskole-
visendet.

Ett annat viktigt beslut f6r att sprida den hog-
re utbildningen utanfér de stérre universitetsor-
terna ir att ge tre hogskolor fasta forskningsre-
surser och universitetsstatus. Sommaren 1998
fattade regeringen siledes beslut om att hégsko-
lorna i Karlstad, Vixjo och Orebro skulle f3 be-
nimningen universitet fr.o.m. &r 1999. Mitthog-
skolan kan senare komma att bli aktuell. Nirhet
till forskning ger det lokala niringslivet storre
mojligheter till gynnsamt utbyte.

Den 1 juli 1999 startade en ny myndighet pd
utbildningsomridet, Distansutbildningsmyndig-
heten, sin verksamhet 1 Hirnésand. Distansut-
bildningsmyndigheten skall verka fér att di-
stansutbildning som utbildningsform utvecklas
och att lirdomar p8 omradet sprids bland utbild-
ningsanordnare. Myndigheten skall vidare frimja
ett stérre anvindande av distansutbildning inom
hégskolan och folkbildningen. Som ett viktigt
led 1 detta arbete foreslds att myndigheten tillde-
las 700 hogskoleplatser for distansutbildning frin
och med &r 2000. Dessa hogskoleplatser bidrar
pa ett visentligt sitt till utvecklingen inom di-
stansutbildningen. Regeringen bedomer att Di-
stansutbildningsmyndighetens arbete kommer
att vara mycket virdefullt. En vil utvecklad di-
stansutbildning pd olika utbildningsnivier ger
bl.a. gles- och landsbygdsomriden stora utveck-
lingsméjligheter. Det kommer till exempel att bli
littare att kunna méta den lokala arbetskraftsef-
terfrigan med ett mer varierat och kvalificerat
arbetskraftsutbud.

Det finns ocksd andra sitt att tillgodose beho-
vet av hogutbildade i regionalpolitiskt prioritera-
de omriden med lig utbildningsnivi. Genom s3
kallad decentraliserad utbildning bedrivs hela
hégskoleutbildningar pé plats 1 en kommun med
ett specifikt utbildningsbehov. Regeringen fatta-
de under sommaren 1999 beslut om ett stort an-
tal decentraliserade utbildningar i frimst Norr-
bottens, Visterbottens och Jimtlands lin med
start hostterminen 2000. Utbildningarna dr sdda-
na som man pd lokal och regional nivd bedémer
vara sirskilt viktiga fér det lokala niringslivets
utveckling. Hittills har beslut fattats om totalt
600 hogskoleplatser for sddana regionalpolitiskt
strategiska utbildningar.

Inom ramen foér kunskapslyftet och foérsoks-
verksamheten med den kvalificerade yrkesut-
bildningen (KY) bedrivs regionalt anpassade ut-
bildningar. Alla Sveriges kommuner deltar 1 den
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sirskilda satsningen p& vuxenutbildning som
framforallt rikear sig till arbetslosa. Ett syfte med
satsningen har varit regional tillvixt genom att
erbjuda utbildning som svarar mot lokala och re-
gionala behov. Dessa utbildningar och framfér-
allt KY-utbildningarna bygger pi samverkan
mellan utbildnings- och arbetslivssektorn.

Inom kommunikationsomridet tog regering-
en under dr 1998 det regionalpolitiskt viktiga be-
slutet att bygga Botniabanan. En jirnvigslinje
mellan Nyland och Umed 6kar méjligheterna till
dagspendling till arbete och utbildning lings
mellersta Norrlandskusten. Samtidigt underlittas
godstransporter av olika slag. Botniabanan be-
doms sdledes medféra goda mojligheter att stir-
ka niringslivet i regionen. Nyligen togs det
forsta spadtaget till banan och hela strickan Ny-
land—Ume3 beriknas vara firdigstilld till &r 2006.
Det dterstdr dock for regeringen att tilliclig-
hetspréva huvuddelen av Botniabanans dragning
enligt miljobalken.

Virt att nimna inom kommunikationsomra-
det dr ocks att regeringen har prioriterat under-
hillet av grusvigar de senaste dren. Av regional-
politiska skil har siledes besparingarna pi
grusvigarna proportionellt sett varit mindre in
besparingarna generellt inom transportomradet.

Under &r 1999 har regeringen givit slutligt
klartecken for att bygga ut Luled—Kallax flygplats
till en internationell fraktflygplats. En fraktflyg-
plats i Luled bedoms fylla ett internationellt be-
hov och samtidigt vara av stort virde for hela
Norrbottens lin. Fraktflygplatsen férvintas ge
upphov tll ett stort antal nya arbetstillfillen, bé-
de direkta och indirekt kopplade till verksamhe-
ten. Fraktflyget kan stimulera angrinsande verk-
samheter i linet och inspirera till utveckling av
niringslivet 1 stort.

Kulturpolitiken ir ett viktigt politikomride
for att skapa regional utveckling och goda lev-
nadsférhillanden i olika delar av landet. Atgirder
inom pd kulturomradet har visat sig stirka min-
niskors kreativitet, regioners attraktivitet samt
den lokala och regionala identiteten. Ett av den
nationella kulturpolitiken viktigaste mél ar att
verka for allas mojlighet till kulturupplevelser
och eget skapande. Arbetet har till stor del varit
inriktat pd att minska de geografiska och sociala
hinder som finns {6r deltagande i kulturlivet och
idag finns ett vil utbyggt nit av centrala och re-
gionala kulturinstitutioner och ett starkt kultur-
birande féreningsliv. Ett exempel pd regionala
satsningar dr projektet Kultur 1 hela landet som
genomférts infér och under Kulturdret 1998. In-



om ramen for denna satsning har ett antal lokala
och regionala projekt genomforts som bla. 1 hég
grad bidragit till att stirka den lokala identiteten
pd olika orter 1 hela landet. Inom kulturarvsom-
rddet har sirskilda insatser gjorts for féreméls-
virden.

Det finns fortsatt anledning att se &ver hur
och 1 vilken utstrickning regionalpolitisk hinsyn
tas inom andra sektorer. Glesbygdsverket ge-
nomférde under &r 1999 en attitydundersékning
dir kommuner, landsting och linsstyrelser fick
limna sin syn pd 1 vilken utstrickning regionala
hinsyn tas av &tta utvalda statliga myndigheter
och bolag. Generellt fick de statliga verksamhe-
terna ett relativt daligt betyg nir det giller att ta
hinsyn tll lokal och regional sysselsittning, me-
dan betyget blev bittre nir det gillde verksam-
heternas servicenivd. Glesbygdsverket limnar 1
sin rapport till regeringen rekommendationer
om att bl.a. skirpa de regionalpolitiska riktlinjer-
na for statliga myndigheter. Regeringen kommer
att virdera rapportens innehdll och de forslag
som Glesbygdsverket limnar. Det dr 1 samman-
hanget dock viktigt att notera att regeringen ny-
ligen har skirpt kraven pi statliga myndigheter
nir det giller regionalpolitiska hinsyn. Férord-
ningen om  regionalt  utvecklingsarbete
(1998:1634) anger nu att det miste finnas sir-
skilda skal for att dessa skall minska verksamhe-
ten 1 de nationella regionalpolitiska stédomrade-
na och 1 EG:s strukturfondsomriden.

Avslutningsvis kan nimnas att flera av de re-
gionalpolitiskt viktiga projekt inom den ”stora”
regionalpolitiken som hir har omnimnts har
delfinansierats med regionalpolitiska medel.
Projekten har 1 dessa fall delfinansierats inom det
program for regional niringspolitik och sirskilda
regionalpolitiska &tgirder pa 500 miljoner kronor
som tidigare redovisats. Detta giller for t.ex.
fraktflygplatsen 1 Luled och Distansutbildning-
smyndigheten 1 Hirnosand.

Slutsatser

Regeringen anser att verksamheter inom bl.a.
kommunikationssektorn och utbildningssektorn
under dren 1998 och 1999 har varit av visentlig
betydelse, for sdvil uppritthllandet av den regi-
onala balansen som den ekonomiska tillvixten 1
hela landet. Detsamma giller de foérindringar
som skett och de beslut som fattats nir det giller
kommuners och landstings ekonomi och utjim-
ning inom kommunsektorn.
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Regeringen konstaterar att det ir av avgérande
betydelse f6r den regionala utvecklingen att de
beslut som fattas inom andra utgiftsomriden in
utgiftsomride 19 kinnetecknas av ett regional-
politiskt helhetsperspektiv.

Séarskilda regionala atgérder for regional
utveckling och tillvaxt

I budgetpropositionen fér 1999 (prop.
1998/99:1) har bakgrunden fér verksamheten
med sirskilda tgirder for regional utveckling
och tillvixt, som inleddes 1994, beskrivits. Milet
for detta program ir att 6ka sysselsittningen ge-
nom att stodja sméféretag.

Under dr 1998 fattades de sista besluten att
disponera medel under tolfte huvudtitelns anslag
A16 Program for smiforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt frin budgetdret 1995/96. Pro-
gramperioden dr hirmed avslutad.

For perioden den 1 januari 1998 — den 31 de-
cember 1998 har linsstyrelserna och sjilvstyrel-
seorganen enligt NUTEK:s redovisning beviljat
ca 140 miljoner kronor for sméféretagsstdd,
konsultcheckar och projektbidrag. Den berikna-
de sysselsittningsokningen som rapporterats i
dessa foretag uppgar till knappt 1500 personer,
varav ca 32 % kvinnor. Den genomsnittliga sub-
ventionen per nytt arbetstillfille beriknas uppgi
till ca 42 000 kronor, vilket ir ligre dn regeringen
mal som var 100 000 kr.

Tabell 3.26 Beviljat smaféretagsstod, konsultcheckar och

bidrag till projektverksamhet under budgetaren 1994-
1998

Miljoner kronor

Budgetar Smaforetags- Konsult- Projekt- Totalt
stod checkar bidrag’

1994/95 311,3 130,5 178,4 620,2
1995/96 261,2 132,9 122,4 516,5
(18 mén)

1995/96 174,1 88,6 81,6 344,3
(12 man)!

1997 108,9 57,0 55 171,4
1998 51,3 249 65,8 142,0
Summa 1321 3453 3721 1450,1

! Beréknat pa en 12-méanadersperiod.
2 Inkl. medfinansiering av strukturfondsprojekt.

Av tabellen ovan framg3r att beviljade medel pe-
rioden 1994/95 till och med &r 1998 stadigt har
minskat. Det beror pd att allt mindre medel har
tilldelats for en viss period och den storsta delen
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av nya beslut har fattats 1 borjan av respektive pe-
riod. Totalt under perioden har beslut fattats for
ca 1450 miljoner kronor. Den totala beriknade
sysselsittningseffekten ~ froom.  budgetaret
1995/96 uppgér till ca 11 500 personer varav ca
32 % kvinnor. For budgetiret 1994/95 saknas
motsvarande uppgift om beriknad sysselsitt-
ningsdkning. Diremot har f6r detta budgetér en
faktisk sysselsittningsdkning beriknats per den
30 juni 1995 om ca 5 700 personer, varav ca 23 %
beriknats tillfalla kvinnor.

Nordlandsforskning 1 Bodé har utvirderat
verksamheten. Man konstaterar att verksamhe-
ten med ullfilligt sméiforetagsstdd, konsult-
checkar och andra foretagsinriktade projekt har
haft betydande positiva effekter. Foretag som
fatt stod frin programmet har haft en hog brut-
tosysselsittningstillvixt. Enligt Nordlandsforsk-
ning dr det svart att uppskatta nettosysselsitt-
ningstillvixten 1 foretagen (dvs. exklusive
effekterna av andra sysselsittningsstimulerande
faktorer 1 foretagets omvirld, t.ex. generellt for-
bittrade exportmojligheter). Nettosysselsitt-
ningstillvixten uppskattas emellertid till omkring
20 % av bruttosysselsittningstillvixten.

Nordlandsforskning understryker ocksd ut-
vecklingsinriktningen 1 detta program och att
tillvixt 1 sysselsittning bara dr en av flera effekter
som stodet har haft. Féretagen har ocksa investe-
rat, utvecklat nya marknader och produkter samt
fatt ny kompetens. Vissa linsstyrelser har ocksd
ftt prova nya sitt att arbeta med niringslivsut-
veckling. Konsultcheckarna har inneburit ett
mycket bra stdd till de mindre féretagen, som
har haft stor nytta av den expertkompetens som
anlitade konsulter har bidragit med. Projektverk-
samheten har varit inriktad mot frimst mark-
nads- och kompetensutveckling hos smiforetag.

Slutsatser

Regeringen bedémer att programmet Sirskilda
dtgirder for regional utveckling och tillvixt, som
nu avslutats och ersatts med motsvarande moj-
ligheter inom den reguljira regionalpolitiken, har
haft positiva sysselsittnings- och féretagsut-
vecklande effekter f6r foretag 6ver hela landet.
Regeringens mal har uppnitts genom att re-
sultatet vad avser genomsnittlig subvention per
forvintad ny arsarbetskraft ir ligre dn det fast-
stillda malet. Villkoret att minst 40 % av nya ar-
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betstillfillen skall tillfalla kvinnor har inte upp-
fylles.

3.4.6 Skatteavvikelser

Lag om nedsdtining av socialavgifter

Vissa arbetsgivare med fast driftstille 1 stddom-
ride 1 och i den norra delen av stddomréide 2 er-
hdller nedsittning av arbetsgivaravgifterna. Ned-
sittningen giller inte stat och kommun.
Nedsittningen ir 8 procentenheter fr.o.m. den 1
januari 1997 och omfattar bdde arbetsgivare och
egenforetagare. Fr.o.m. 1 januari 1999 upphérde
vissa branscher att vara nedsittningsberittigade
enligt forslag 1 prop. 1997/98:62. Denna skatte-
avvikelse budgeteras pd budgetens utgiftssida ge-
nom ett anslag under utgiftsomride 19 som
ticker bortfallet av avgiftsinkomster till f6ljd av
tillimpningen av denna nedsittning.

Elforbrukning i vissa kommuner

Normen fér skatt pa elektrisk kraft utgérs av
den skattesats som merparten av de svenska hus-
hillen betalar. Den uppgir till 15,1 6re/kWh un-
der 1999. I Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Sollefte3, Ange,
Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen,
Ljusdal och Torsby ir dock skattesatsen nedsatt
till 9,5 6re/kWh. Avvikelsen 1 skattesatser utgors
av skillnaden mellan 15,1 6re och 9,5 6re/kWh.

Tabell 3.27 Berdknade skatteavvikelser enligt 1999 ars

ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100)

Miljarder kronor

1999 2000
Lag om nedsattning av socialavgifter 0,29 0,30
Elforbrukning i norrlandskommuner 0,56 0,57
Summa 0,85 0,87

3.4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelsen for ar 1998
for Glesbygdsverket. RRV har diremot limnat
en invindning mot den &rsredovisning som Sta-
tens institut for regionalforskning har upprittat.
Resultatredovisningen har visentliga brister i
forhdllande till krav 1 regleringsbrev och férord-
ning om myndigheters drsredovisning (se avsnitt
3.4.1).
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4 Forslag till férandringar av nationella
stddomraden och vissa foretagsstod

Regeringen bedémer att den lingsiktiga regio-
nalpolitiska problembilden ir oférindrad. Detta
innebir att det ir 1 stort sett samma geografiska
omriden som under ling tid haft den mest
ogynnsamma utvecklingen.

Regeringen bedémer dven att de regionalpoli-
tiska foretagsstdden 1 huvudsak fungerar vil i en-
lighet med de riktlinjer som fér nirvarande giller
for dem. Den regionalpolitiska kommittén har
bl.a. 1 uppgift att bedéma resultaten av olika for-
mer av foretagsstdd och limna principiella f6r-
slag till indringar av dessa.

Sedan medlemskapet 1 Europeiska unionen
befinner Sverige sig i en férindrad situation si-
tillvida att alla foretagsstod skall anpassas till
statsstddsreglerna 1 fordraget om upprittande av
den Europeiska Gemenskapen. EG-kommis-
sionen, till vilken medlemslinderna bl.a. delege-
rat befogenheten att utfirda riktlinjer och att
overvaka att dessa f6ljs, har utfirdat nya riktlinjer
for statligt stod wll regionala  dndamdl
(98/C74/C6) som skall gilla frin den 1 januari
2000.

Dessa riktlinjer ir inte alltid utformade s3 att
de passar de svenska regionalpolitiska férhéllan-
dena. Regionalpolitiken 1 Sverige bedrivs sdledes
delvis utifrin andra férutsittningar och med and-
ramal dn 1 de flesta andra medlemslinder. For att
EG-kommissionen skall godkinna att de svenska
foretagsstdden utformas si att de pd ett s3 effek-
tivt sitt som mojligt bidrar till att uppfylla milen
for regionalpolitiken, ir det ofta nédvindigt att
med uthéllighet hivda de svenska stindpunkter-
na i den process som féregir godkinnandet.
Detta innebir samtidigt att processen ofta blir
lingvarig och att det dirmed inte blir méjligt att

pa samma sitt som tidigare presentera detaljerade
forslag for riksdagens stillningstagande. For nir-
varande pdgr sdledes 1 flera frigor diskussioner 1
vilka regeringen efterstrivar att, inom ramen for
de nya riktlinjerna, utforma stéden efter svenska
behov.

Den nya situationen gér att det blir 6nskvirt
med en delvis férindrad arbetsfordelning mellan
riksdagen och regeringen. Regeringen bor sile-
des i vissa detaljfrigor {8 6kade bemyndiganden
samtidigt som riksdagens inflytande stirks ge-
nom de 6kade kontakter med riksdagen som re-
geringen ser som nodvindiga for att uppnd sd
goda resultat som mojligt 1 Sverliggningarna
med EG-kommissionen. Detta sirskilt for att
onddiga drojsmil med de olika foretagsstddens
ikrafttridande skall undvikas.

I det foljande foreslds dirfor vissa dndringar i
regeringens kompetens vad giller att bestimma
vilka omrdden som skall ingd 1 nationella stod-
omrdden och att i detalj utforma reglerna for re-
gionalt utvecklingsbidrag. Vissa dndringar fore-
sl&s ocksd i reglerna fér sysselsittningsbidrag och
nedsittning av socialavgifter.

Vad giller transportbidrag har regeringen, se-
dan riksdagens beslut om indrade regler for
detta betriffande bla. den geografiska omfatt-
ningen och utvidgningen till sjtransporter
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204), férhandlat med EG-kommis-
sionen om de nya reglernas inférande. Regering-
en bedémer nu att kommissionen kommer att
godkinna dessa. Ikrafttridandet dr samtidigt be-
roende av att kommissionen godkinner nya na-
tionella stodomréden.
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For stodformerna I&n till privata regionala in-
vestmentbolag, landsbygdsstdd, smaféretagsstod
och stéd till kommersiell service f6reslds nu inga
forindringar som riksdagen skall ta stillning till.

4.1 Nationella stédomraden fér
foretagsstod

Regeringens férslag: De delar av Sverige som har
geografiska ligesnackdelar och andra regionalpo-
litiska problem skall vara inplacerade 1 tv& natio-
nella stodomriden, benimnda A och B. Stédom-
ride A skall omfatta omrdden med de storsta
problemen och dir skall de storsta ekonomiska
stimulanserna finnas. Systemet med inplacering
av omriden med strukturomvandlingsproblem 1
tllfilliga stodomriden skall upphéra.

Huvudprinciperna fér utformningen av de
nationella stédomridena skall vara; att de skall
omfatta de frin regionalpolitisk synpunkt mest
utsatta omridena, att utsattheten skall bedémas
frimst utifrdn hur svira de lingsiktiga regional-
politiska problemen ir och att de skall vara sta-
bila.

Eftersom stodomridesindelningen numera till
stor del bestims av EG-kommissionens riktlinjer
for statligt stod for regionala indamal skall det
fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att
nirmare bestimma vilka omriden som skall ingd
1 de nationella stddomridena.

Skilen for regeringens forslag: For de regional-
politiska foretagsstoden, exklusive transportbi-
draget, finns for nirvarande tre olika stddomra-
den. Dels finns tvd langsiktiga omriden, be-
nimnda stddomride 1 respektive 2, som omfat-
tar ett stort sammanhingande geografiskt omra-
de 1 norra och vistra Sverige. Omfattningen av
dessa ir beslutad av riksdagen. Dels dr vissa
kommuner, eller delar av kommuner, inplacerade
1 ullfilligt stddomride. Detta omrides omfatt-
ning beslutas av regeringen. Dessutom kan
landsbygdsstod limnas, férutom 1 nimnda stod-
omriden, dven 1 titorter som omfattas av EG:s
strukturfonders mél 2- och mil 5b-program samt
1 glesbygds- och landsbygdsomriden. Dessa sist-
nimnda omriden faststills av linsstyrelserna.
Stodomridena 1 och 2 samt de tillfilliga stod-
omridena omfattar for nirvarande ca 13 % av
Sveriges befolkning. De ekonomiska stimulan-
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serna varierar 1 de olika stddomrddena. De ir
hogst 1 stodomréde 1, nist hogst 1 stodomrade 2
och minst 1 tillfilliga stddomriden. Tillsammans
med stddomridena for transportbidrag ingdr to-
talt ca 18,5 % av befolkningen i nationella stéd-
omriden.

Riksdagen har 1 olika sammanhang uttalat att
de regionalpolitiska resurserna bér koncentreras
till de mest utsatta omridena samt att ett system
med stddomriden bor vara stabilt.

Det nuvarande stodomridessystemet har gillt
sedan &r 1990. Dirfor har endast smirre dndring-
ar gjorts 1 de olika omrddena. Detta visar dels att
den av riksdagen betonade stabiliteten har till-
limpats, dels att de regionalpolitiska problemen
mestadels 4r av mycket lingsiktig karaktir. Aven
de flesta omrdden som ir inplacerade 1 tillfilliga
stodomriden har varit detta under en ling foljd
av ar.

Analyser av den regionala utvecklingen visar
ocksd att den regionalpolitiska problembilden
relativt sett 4r mycket stabil och att nigot motiv
for storre forindringar 1 stddomridesinplace-
ringarna inte foreligger for nirvarande. De se-
naste drens kraftiga befolkningsminskningar in-
om de regionalpolitiskt prioriterade omridena
foljer sdledes 1 stort den nuvarande stddomr3-
desindelningen.

I enlighet med EG:s statsstodsregler skall bla.
alla regionalpolitiska stodomriden 1 medlems-
linderna godkinnas av EG-kommissionen. Den-
na beslutar ocksd om regler for vilka omrdden
som kan godkinnas som stddomriden for fore-
tagsstod.

EG-kommissionen har utfirdat nya riktlinjer
for hur nationella regionalpolitiska omriden skall
utses i framtiden (98/C74/C6). De innebir bl.a.
att de omriden 1 vilka regionalpolitiska st6d skall
f& limnas under &ren 2000-2006 totalt sett skall
minska frin att for nirvarande omfatta 46,7 % av
Europeiska unionens befolkning till 42,7 % av
densamma.

Enligt den metod som kommissionen lagt fast
skall Sverige endast fi ha nationella regionalpoli-
tiska stddomriden som omfattar 15,9 % av lan-
dets befolkning, jimfért med f6r nirvarande ca
18,5 %. Metoden baseras bla. pd bruttoregion-
produkt per capita och arbetsléshet i olika regio-
ner jimférda med nationella virden och virden
for hela unionen. Det i jimférelse med andra
medlemslinder mycket 18ga utfallet beror frimst
pa att arbetslosheten i Sverige ir jimforelsevis
jimnt férdelad 6ver landet.



Regeringen anser att de sirskilda regionalpoli-
tiska problem pi grund av bla. geografiska li-
gesnackdelar, som Sverige har 1 jimférelse med
andra medlemslinder, inte har beaktats tillrick-
ligt av EG-kommissionen. Det lga utfallet ir
inte rittvisande i férhdllande till andra medlems-
linder. Regeringen har dirfér under ling tid ar-
betat for att formd kommissionen att dndra sitt
beslut. Detta arbete pagar fortfarande.

Det faktum att nationella regionalpolitiska
stddomriden skall utses enligt regler som utfir-
dats av EG-kommissionen gor att varken rege-
ringen eller riksdagen har annat in begrinsade
mojligheter att pdverka denna friga. Detta visar
inte minst de pigdende diskussionerna mellan
regeringen och kommissionen om nya nationella
stodomriden frin ar 2000. Det bor dirfér i fort-
sittningen vara en uppgift fér regeringen att dven
besluta om den nirmare omfattningen av de na-
tionella stddomradena. S3 ir redan fallet med de
mer omfattande omriden 1 vilka EG:s struktur-
fonder arbetar. Riksdagen bér dock, inom de
ramar som féljer av EG:s riktlinjer om stod till
regionala indamdl, kunna ligga fast huvud-
principer for den nationella stodomrddesindel-
ningen som regeringen skall f6lja vid den nirma-
re utformningen.

Huvudprinciperna fér utformningen av de
nationella stddomridena foreslds vara; att de
skall omfatta de frin regionalpolitisk synpunkt
mest utsatta omridena, att utsattheten skall be-
domas frimst utifrdn hur svira de lingsiktiga re-
gionalpolitiska problemen ir och att omridena
skall vara stabila. Antalet stédomriden foreslas,
for att mota problemens svirighetsgrad 1 olika
delar av landet, vara tv4, benimnda A och B dir
stddomride A omfattar omriden med de storsta
problemen och 1 vilket de storsta ekonomiska
stimulanserna ges. Detta forslag dverensstimmer
ocksi med EG-kommissionens riktlinjer om
stod till regionala dndamdl som ger mojligheter
att limna hogre bidrag 1 omrdden med sirskilt
gles befolkning.

EG-kommissionens nya riktlinjer innebir
ocksd att stddomridena skall ses dver inom fem
&r. Tillsammans med det faktum att de omriden
som varit inplacerade i tillfélliga stodomrdden har
varit detta under en ldng foljd av &r, samt i for-
enklingssyfte, bedomer regeringen att systemet
med inplacering av omriden med strukturom-
vandlingsproblem 1 tillfilliga stédomriden bor
upphora.

I detta sammanhang kan pépekas att de regio-
nalpolitiska problemens svirighetsgrad, kombi-
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nerade med forbittrade kommunikationer m.m.
gor det nddvindigt, och méjligt, att 1 dn hogre
grad dn for nirvarande, bedéma och 4tgirda re-
gionalpolitiska problem med utgingspunkt frin
lokala arbetsmarknader i stillet f6r frin enskilda
kommuner.

Med lokala arbetsmarknader avses i detta
sammanhang omrdden inom vilka minniskor
kan bo och arbeta utan att behéva gora linga re-
sor mellan bostad och arbetsplats. NUTEK har
bl.a. delat in Sverige 1 108 lokala arbetsmarknader
utifrdn faktisk arbetspendling mellan kommuner.
I norra Sverige omfattar de lokala arbetsmarkna-
derna oftast en enskild kommun, medan de i
sodra Sverige med dess mindre avstind ofta om-
fattar flera kommuner. Dessa lokala arbetsmark-
nader har ocksd tidigare godtagits av EG-
kommissionen som i princip minsta enheter vid
analys av  svenska regionalpolitiska  sto-
domriden.

Transportbidraget har en egen omridesindel-
ning. Omridena méste dock inrymmas inom den
befolkningsram som EG-kommissionen beslu-
tat.

For riksdagens information limnas i det f8l-
jande en forteckning éver de omrdden som rege-
ringen preliminirt bedémer bor ingd i de olika
stodomridena.

Stodomrade A

Stéddomride A motsvarar det nuvarande mal 6-
omrédet f6r EG:s strukturfonder.

Norrbottens lin: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gilli-
vare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pa-
jala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorne3 kom-
muner samt Edefors och  Gunnarsbyns
forsamlingar 1 Bodens kommun och f.d. Mark-
bygdens kyrkobokféringsdistrikt 1 Pited kom-
mun.

Visterbottens lin: Bjurholms, Dorotea, Lyck-
sele, Mal3, Norsjo, Sorsele, Storumans, Vilhel-
mina, Vindelns och Asele kommuner samt Fill-
fors, Jorns och Kalvtrisks foérsamlingar 1
Skellefted kommun.

Jamtlands lin: Bergs, Harjedalens, Krokoms,
Ragunda, Stromsunds, Bricke, Are och Oster-
sunds kommuner.

Visternorrlands Lin: Sollefted och Ange kom-
muner samt Holms och Lidens férsamlingar i
Sundsvalls kommun samt Anundsjo, Bjorna,
Skorpeds och Trehorningsjé forsamlingar i Orn-
skoldsviks kommun.
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Gavleborgs lin: Ljusdals kommun.

Dalarnas lin: Malungs, Orsa, Vansbro och
Alvdalens kommuner samt Venjans och Vimhus
forsamlingar i Mora kommun.

Véirmlands lin: Torsby kommun.

Stédomrade B

Norrbottens lin: Luled kommun samt Bodens
kommun utom Edefors och Gunnarsbyns for-
samlingar och Pited kommun utom f.d. Mark-
bygdens kyrkobokféringsdistrikt.

Visterbottens lin: Nordmalings, Robertsfors,
Umed och Vinnids kommuner samt Skellefted
kommun utom Fillfors, Jérns och Kalvtrisks
férsamlingar.

Visternorrlands lin: Hirndsands, Kramfors,
Sundsvalls och Timri kommuner samt Orn-
skoldsviks kommun utom Anundsjé, Bjorna,
Skorpeds och Trehorningsjo forsamlingar.

Gavleborgs lin: Bollnis, Hudiksvalls, Nor-
danstigs, Ovandkers och Séderhamns kommu-
ner.

Dalarnas lin: Ludvika och Smedjebackens
kommuner samt Mora kommun utom Venjans
och Vadmhus férsamlingar samt Ore férsamling 1
Rittviks kommun.

Vistmanlands lin: Fagersta, Norbergs och
Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin: Degerfors, Hillefors, Karlskoga,
Lax3 och Ljusnarsbergs kommuner.

Virmlands lin: Arvika, Eda, Filipstads, Hag-
fors, Kristinehamns, Munkfors, Storfors, Sunne
och Arjings kommuner.

Vistra Gotalands lin: Bengtsfors, Dals-Eds
och Karlsborgs kommuner.

Om overliggningarna med EG-kommissionen
resulterar i exempelvis att Sverige fir ha stodom-
riden som omfattar ca 20 % av befolkningen ger
den preliminira bedémningen vid handen att
foljande ytterligare omridden bér ingd i stodom-
ride B.

Gavleborgs lin: Hofors kommun.

Dalarnas lin: Avesta kommun.

Vistmanlands lin: Arboga, Kungsors och K-
pings kommuner.

Virmlands lin: Siffle kommun.

Vistra Gotalands lin: Am3ls kommun.

Kalmar lin: Hultfreds, Vimmerby och Vister-
viks kommuner.

Jonkiopings lin: Aneby, Eksjo, Nissjd, Sivsjo,
Trands och Vetlanda kommuner.
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4.2 Regionalt utvecklingsbidrag

Regeringens forslag: Regionalt utvecklingsbidrag
skall fortsittningsvis i princip kunna limnas i
samband med investeringar 1 konkurrensutsatt
niringsverksamhet som kan péverkas ifrdga om
lokalisering eller omfattning och som bedéms f3
en tillfredsstillande 16nsamhet.

Bidragets storlek skall differentieras med hin-
syn till 1 vilket stédomride en investering sker,
med hogre maximal bidragsnivd 1 stédomréide A,
och rymmas inom de maximala bidragsnivier
som foljer av EG-kommissionens riktlinjer for
statligt stod for regionala indamil.

Eftersom den tekniska utformningen och bi-
dragsnivier for regionalt utvecklingsbidrag nu-
mera till stor del bestims av dessa riktlinjer skall
det 1 6vrigt fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att utforma bidraget inom ramen for
riktlinjerna.

Skilen for regeringens forslag:

Nuvarande regler

Regionalt utvecklingsbidrag kan limnas i sam-
band med stérre investeringar 1 princip alla kon-
kurrensutsatta niringsverksamheter som drivs pa
marknadsmassiga villkor och som kan paverkas 1
friga om lokalisering eller omfattning.

Ideella organisationer eller intresseorganisa-
tioner kan f3 bidrag till utgifter f6r utlokalisering
av verksamhet frén Stockholmsregionen dven om
de inte bedriver verksamhet pd marknadsmissiga
villkor.

Forutom att vara lokaliserad 1 ett regionalpoli-
tiskt stodomride miste en verksamhet, for att f3
bidrag, uppfylla bl.a. f6ljande allminna villkor:

— Den maiste bedémas f3 en tillfredstillande
l6nsamhet och ge de anstillda en varaktig syssel-
sittning.

— Minst 40 % av de antal arbetsplatser som
tillkommer till f6ljd av bidraget skall forbehéllas
vartdera konet. Om det finns sirskilda skil kan
dock undantag medges.

— De anstillda miste uppbira 16n och ha andra
anstillningsférméner som ir minst likvirdiga
med vad som féljer av kollektivavtal.

— Bidragsmottagaren madste ha auktoriserad
eller godkind revisor.

Regionalt utvecklingsbidrag limnas efter indi-
viduell prévning av varje enskilt drende. Ett bi-
drag fir inte limnas med hégre belopp in vad



som behovs for att en investering skall komma
till stind.

I dag kan regionalt utvecklingsbidrag limnas
pa delvis olika villkor 1 olika delar av stédomri-
dena. Bidraget regleras siledes i tvd olika férord-
ningar: Férordningen (1990:642) om regional-
politiskt  foretagsstod  och ~ Férordningen
(1998:995) om regionalpolitiskt foretagsstdd in-
om EG:s strukturomvandlingsomriden. Orsa-
ken ull detta dr att EG-kommissionen krivt en
tidigare anpassning till dess riktlinjer for vissa
omriden, de som kallas strukturomvandlingsom-
riden.

Regionalt utvecklingsbidrag kan 1 stédomride
1 limnas med h('jgst 35 % av utgifterna 1 sam-
band med investeringar i byggnader, markan-
liggningar, maskiner och andra inventarier
(materiella investeringar) samt till utgifter for
marknadsforing och produktutveckling
(immateriella investeringar). Till sm3 och medel-
stora foretag kan bidrag dock limnas med hogst
40 %. I stodomrdde 2 kan bidrag limnas med
hogst 20 %, férutom inom vissa utsatta omrdden
dir den hogsta tillitna bidragsnivan ir hojd all
35 %. For nirvarande kan ocksd i undantagsfall
regionalt utvecklingsbidrag limnas med hogre
belopp, upp till 50 %, men detta kriver EG-
kommissionens godkinnande.

I de s.k. strukturomvandlingsomridena far bi-
drag dock inte limnas till marknadstéring efter-
som det enligt EG-kommissionens riktlinjer ir
en driftkostnad som foretagen sjilva skall bira.
Diremot fir bidrag limnas till smd och medel-
stora foretag for informationskampanjer och
kunskapsspridning. Bidrag fir i dessa omrdden
inte heller limnas till produktutveckling. Dir-
emot fir bidrag limnas tll forskning och ut-
veckling for verksamhet fére det konkurrensut-
satta stadiet. Bidrag kan dven limnas uill
grundforskning och industriell forskning enligt
gemenskapsramar for statligt stod till forskning
och utveckling. Bidrag kan dven limnas ull ut-
gifter f6r patent och licenser och liknande férut-
satt att dessa inte utgdr mer dn 25 % av stddun-
derlaget 1 ett enskilt drende.

Bidrag kan dven limnas tll utbildning, men
endast 1 den utstrickning den omfattas av kom-
missionens detaljerade definition av allmin och
sirskild utbildning.

Regionalt utvecklingsbidrag inom de sk.
strukturomvandlingsomridena kan idag limnas
med hogst 20 % inom delar av stddomride 2 och
delar av det tillfilliga stddomradet for sivil mate-
riella som vissa immateriella investeringar. Till
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patent, licenser och utbildning eller liknande kan
bidrag limnas med hogst 35 % for sma och me-
delstora féretag och 25 % till dvriga. T sirskilda
fall kan forhgjt bidrag limnas inom vissa omri-
den, hogst 35 % for smé och medelstora foretag
och 25 % fér dvriga.

Anpassning av stodformen till EG:s nya riktlinjer
om stéd till regionala dndamdl

Som tidigare nimnts har EG-kommissionen ut-
firdat nya riktlinjer om stéd till regionala inda-
mil (98/C74/C6). Dessa innebir bla. att alla
stodomrdden och alla stodformer som ir i kraft
den 1 januari 2000 skall vara férenliga med be-
stimmelserna 1 dessa riktlinjer. De skall tilléimpas
pa reglonalpohUska stod som kan beviljas inom
alla narmgsgrenar med undantag for tillverkning
av vissa jordbruksprodukter, fiske samt kol och
stilindustri som omfattas av. EKSG-férdraget.
For transportsektorn, vissa delar av stdlindustrin,
varvsindustrin, syntetfiberindustrin och bilindu-
strin finns dessutom sirskilda regler.

For stodformen regionalt utveckl1ngsb1drag
innebir dessa riktlinjer bl.a. att varken regeringen
eller riksdagen har annat dn begrinsade mojlig-
heter att pdverka utformningen. Den i inledning-
en beskrivna ¢nskvirda forindringen av arbets-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen ir
ocksd relevant i detta sammanhang. Det bor
dirfor 1 fortsittningen vara en uppgift f6r rege-
ringen att besluta om den nirmare utformningen
av det regionala utvecklingsbidraget. Riksdagen
foreslis dock, inom de ramar som féljer av EG:s
riktlinjer om stdd tll regionala indamadl, ligga
fast vissa huvudprinciper som regeringen skall
folja vid den nirmare utformningen.

En huvudprincip bér vara att regionalt ut-
vecklingsbidrag 1 princip skall kunna limnas i
samband med investeringar 1 konkurrensutsatta
niringsverksamheter som bedrivs pd marknads-
missiga villkor och som kan péverkas i friga om
lokalisering eller omfattning och som bedoms f3
en tillfredsstillande 16nsamhet. Nuvarande regler
for ideella organisationer och intresseorganisa-
tioner avser regeringen hirvid att behilla.

I foregiende avsnitt har limnats férslag om att
det fortsittningsvis skall finnas tvd stddomriden
for foretagsstod, benimnda A och B, dir sto-
domrdde A omfattar omriden med de storsta
problemen.

En annan huvudprincip f6r det regionala ut-
vecklingsbidraget bor vara att dess storlek skall
differentieras med hinsyn till i vilket stodomride
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en investering sker, med hogre maximal bidrags-
nivd 1 stodomride A.

I foljande tabell redovisas, i vissa fall avrunda-
de, maximala bidragsnivier inom olika stodom-
riden, for olika storlekar av féretag och till olika
indamadl utifrdn EG:s nya riktlinjer for stod till
regionala indamal.

Med smé och medelstora féretag (SMF) avses
1 detta sammanhang foretag med hégst 250 an-
stillda och som uppfyller vissa villkor betriffan-
de omsittning, balansomslutning och sjilvstin-

dighet.

Tabell 4.1 Maximala bidragsnivaer fr.o.m. ar 2000 enligt EG:s regler om stéd till regionala dndamal

Stodomréade/ Hogst prioriterat omrade (Ovriga stodomraden
Andamal SMF! STORA® SMF STORA
%2 % % %
Materiella investeringar (nyinvesteringar i 50 40 35 25
mark, byggnader, anldggningar, maskiner
och inventarier)
Immateriella investeringar (forvarv av 50 40 35 95
patenter och licenser)
Utbildning
: ; : ;
— Sérskild (foretagsspecifik)
Forskning och utveckling
— Grundforskning 100 100 100 100
— Industriell forskning gg gg gg ;g
* Tekniska genomforbarhetsstudier 10 30 10 30
— Utvecklingsverksamhet fore det
konkurrensutsatta stadiet
* Tekniska genomforbarhetsstudier 65 5 65 %
Ovrigt
50 - 50 -
- K It t
onsulttjdnster 50 ~ 50 -

— Kunskapsspridning och informations-
kampanjer

"Med SMF avses sma och medelstora foretag.
? Procentsatser avser bruttonivaer, dvs. fore skatt.
% Med STORA avses stora foretag.

Regeringen avser att anmila tll EG-kom-
missionen att Sverige 1 princip avser att tillimpa
den maximala bidragsnivdn i det hogst priorite-
rade omrédet i stddomrdde A och bidragsnivin i
ovriga stddomriden 1 stodomride B. Bidragsni-
vderna 1 Sverige faststills alltsd 1 dialog med EG-
kommissionen.

Bidrag kan limnas till immateriella investe-
ringar for bla. f6rvirv av patent, tillverkningsli-
censer eller patenterad teknisk kunskap, férutsatt
att dessa investeringar inte dverstiger 25 % av det
totala stodunderlaget for investeringarna for sto-
ra foretag. For sma och medelstora giller de kri-
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terier som faststills 1 EG:s riktlinjer for stod till
smi och medelstora foretag.

Bidrag kan dven limnas till utgifter for utbild-
ning samt forskning och utveckling. Bidrag till
kunskapsspridning och informationskampanjer
kan endast limnas till sm3 och medelstora fére-
tag.

Det ir enligt tidigare beslut av riksdagen en
uppgift for regeringen att inom ramen foér de hu-
vudprinciper som riksdagen ligger fast besluta
vad som skall vara stodberittigad verksamhet
och beslutsordningen fér regionalt utvecklings-

bidrag.



Regeringen vill dock informera riksdagen om
att reglerna for vilka verksamheter som skall vara
stodberittigade kommer att ses dver 1 syfte att
minska detaljstyrningen och fér att i storre ut-
strickning mojliggora bidrag till nya verksam-
hetsomriden med tillvixtf6rutsittningar.

Regeringen vill dven informera riksdagen om
att den avser att besluta om foljande dndringar av
besluts- och handliggningsordningen:

— Linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen
skall f3 besluta 1 drenden om regionalt utveck-
lingsbidrag dir det totala godkinda kapitalbeho-
vet uppgdr till hégst 25 miljoner kronor (fér nir-
varande hogst 20 miljoner kronor), varav hogst 4
miljoner kronor (f6r nirvarande hogst 2,5 miljo-
ner kronor) fir avse immateriella investeringar.
Dirtill avses linsstyrelserna och sjilvstyrelseor-
ganen f4 besluta om bidrag f6r uppférande, om-
byggnad och restaurering av lokaler f6r uthyr-
ning, dock inte direkt eller indirekt kommun-
dgda lokaler.

I samband med de férindringar som avses att
genomforas skall ocksd yttre miljohinsyn tydli-
gare beaktas 1 stddgivningen av regionalt utveck-
lingsbidrag, sméaforetagsstdd och landsbygds-
stod.

Regeringen vill 4terigen erinra om att utform-
ningen av bidraget 4r beroende av EG-
kommissionens godkinnande.

4.3 Sysselsattningsbidrag
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ridena, foresldr regeringen att sysselsittningsbi-
drag fr.o.m. &r 2000 skall kunna limnas med
hégst 200 000 kronor i stodomrdde A och med
hégst 120 000 kronor 1 stédomride B.

Tkrafttridandet ir samtidigt beroende av att de
nya stodomridenas omfattning kan beslutas.

4.4 Nedsattning av socialavgifter

Regeringens forslag: Lagen (1990:912) om ned-
sittning av socialavgifter skall frin den 1 januari
2000 begrinsas till att avse foretag inom vissa
delar av stodomride A som ir verksamma inom
tjinstesektorn.

Regeringens bedémning: Nedsittning av soci-
alavgifter av regionalpolitiska skil fér vissa fore-
tag omfattas av EG-kommissionens riktlinjer for
statligt stdd for regionala indamadl. Lagforslaget
kommer i enlighet hirmed att inom kort anmilas
till EG-kommissionen och kan inte trida 1 kraft
forrin denna har godkint det.

Regeringens forslag:  Sysselsittningsbidrag skall
fortsittningsvis kunna limnas med hogst
200000 kronor per nytt heldrsarbetstillfille i
stodomrdde A och med hégst 120 000 kronor i
stodomride B.

Skilen for regeringens forslag: Sysselsittnings-
bidrag dr avsett att ticka en del av de merkostna-
der som uppkommer nir foretag etableras eller
utdkar sin personalstyrka. Bidraget kan fér nir-
varande limnas med hogst 200 000 kronor per
nytt heldrsarbetstillfille i stodomride 1 och med
hégst 120 000 kronor i stédomrade 2.

Tidigare (avsnitt 4.1) har foreslagits att sto-
domridesindelningen skall forindras. Som en
konsekvens hirav, och for att bibehilla denna
stimulans av tillvixt- och utvecklingsmojlighe-
terna for niringslivet i de regionalpolitiska om-

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Nedsittning av socialavgifter ir en form av regi-
onalpolitiskt stdd som forsta gdngen beslutades
av riksdagen &r 1983. Syftet ir att kompensera
foretag 1 delar av Norrlands inland fér bestiende
konkurrensnackdelar 1 form av merkostnader pd
grund av det geografiska liget med lig befolk-
ningstithet, [dnga avstind och ogynnsamma kli-
matforhillanden. Foretagen i dessa omrdden har
t.ex. liten lokal marknad och simre tillgdng till
service liksom hoga kontakt- och transportkost-
nader. Den nuvarande lagen (1990:912 ) om ned-
sittning av socialavgifter beslutades av riksdagen
hosten 1990 (prop.  1989/90:76,  bet.
1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346). Bestimmel-
serna giller till och med &r 2000. Vissa dndringar
har skett under 1990-talet. Nuvarande regler in-
nebir att nedsittning sker med 3tta procenten-
heter inom stodomride 1 for foéretag inom 1 la-
gen angivna branscher (industri med vissa
undantag, tjinster av olika slag m.m.) samt inom
delar av stodomride 2 for féretag inom sirskilda
delar av tjinstesektorn, m.m.

Stodformen omfattas, liksom andra former av
foretagsstdd, av EG:s statsstodsregler. Kommis-
sionen har utfirdat nya riktlinjer bla. for ut-
formningen av regionalstod (98/C74/C6). Sveri-
ge miste anpassa sina stodformer till dessa
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fr.o.m. &r 2000 och under 1999 anmila de st6d-
former som d& avses anvindas.

Nedsittning av socialavgifter var en befintlig
stodform vid Sveriges intride 1 Europeiska unio-
nen. En diskussion om de svenska bestimmel-
sernas forenlighet med EG-ritten har forts mel-
lan regeringen och kommissionen under ling tid.
Regeringen har hivdat att stédet avser kompen-
sation for bestiende merkostnader och att det ir
forenligt med den gemensamma marknadens
funktion. Kommissionen har riktat kritik mot
stodformens nuvarande utformning sisom inte
forenlig med gillande riktlinjer och sirskilt
framhéllit risken fér dverkompensation genom
kumulation med andra stodformer, 1 synnerhet
med transportbidraget. Kommissionen har inte
godkint stddformen och har hittills sagt sig for-
utsitta att den upphér vid utgdngen av &r 1999.
Overliggningar pigir alltjimt.

Statens institut for regionalforskning (SIR)
har nyligen, pd regeringens uppdrag, redovisat en
utvirdering av stddformen. Av redovisningen
framgdr att hilften av de foretag som erhillit
nedsatta socialavgifter har haft 6kad 16nsamhet
under stodperioden och att framfor allt tjinste-
foretagen anser att nedsittningen ir en betydel-
sefull faktor f6r en positiv utveckling av foreta-
get. Utvirderingen visar ocksd att foretagen inte
anser att stodformen ir konserverande i struk-
turomvandlingshinseende och att nyetablerade
foretag angett att stddformen har mycket stor
eller avgorande betydelse for valet av lokalise-
ringsort. SIR:s slutsats dr att stddformen ir
minst lika effektiv som &vriga regionalpolitiska
stodformer och att detta framfor alle giller for
tjinsteforetagen.

Regeringen anser att det ir angeliget att be-
hilla stodformen. For att detta skall vara mojligt
miste den vara utformad s3 att den kan rymmas
inom ramen f6r EG:s riktlinjer. Lagen foresls
dirfor utformas sd att foretagen endast fir kom-
pensation for faktiska merkostnader utan risk for
dverkompensation. Den foreslds dven dndras pd
s& sitt att nedsittningen begrinsas till vissa
tjinsteforetag inom stddomrdde A, med undan-
tag av Ostersunds kommun, férutom Nis och
Higgends forsamlingar, samt med undantag av
Aspss, As och Rédéns forsamlingar i Krokoms
kommun. Nedsittning av socialavgifter foreslds
fortsittningsvis omfatta féljande branscher:
Uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverk-
samhet, hotell-, pensionats- och campingverk-
samhet, restaurang- och kaféverksamhet som be-
drivs 1 kombination med hotell-, pensionats-
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eller campingverksamhet, renh8llnings-, stid-
nings- och tvitteriverksamhet, rekreationsverk-
samhet och kulturell service verksamhet med
undantag av biblioteksverksamhet, samt verk-
samhet som bedrivs av ideella, kulturella och re-
ligiésa organisationer samt intresseorganisatio-
ner. Aven i fortsittningen avses nedsittningen
ocksd omfatta avgifter som ir hinforliga tll ar-
bete inom ett foretag och omfattar foretagsled-
ning, ekonomi- och 16neadministration, bokfo-
ring, automatisk databehandling, registre-
ringsverksamhet, telefonforsiljning samt order-
mottagning. Andringarna foresls trida i kraft
den 1 januari 2000.

Vidare bér 1 bestimmelserna om transportbi-
drag foreskrivas att sidant inte far limnas till {6-
retag som omfattas av lagstiftningen om nedsatta
socialavgifter.

Genom denna utformning effektiviseras
stodformen nedsatta socialavgifter eftersom den
koncentreras till féretag som saknar andra moj-
ligheter till kompensation for sina regionalt be-
tingade merkostnader samtidigt som vissa av
kommissionens viktigaste invéindningar tillgodo-
ses. Regeringen avser att inom kort tll EG-
kommissionen anmila det férslag som nu fére-
liggs riksdagen.

Lagtekniskt dr forindringarna enkla att ge-
nomféra. I nuvarande 1 § ersitts den nuvarande
omfattande geografiska beskrivningen med en
hinvisning till stddomride A, med vissa undan-
tag, och en bestimmelse om att regeringen
kommer att meddela nirmare foreskrifter om
stddomriden. I 6 § tas de tre forsta punkterna
(gruvor, tillverkningsindustri och produktions-
varuinriktad partthandel) bort. Hinvisningen till
viss industriell verksamhet 1 3 § andra stycket blir
onddig och kan tas bort. Genom att de sirskilda
omréidena i nuvarande 1 § tredje stycket tas bort
blir ocksd 11-13 §§ overflodiga. Négon sirskild
forfattningskommentar utdver det sagda torde
inte vara nédvindig.

Nigon ytterligare beredning av lagstiftningsi-
rendet har inte bedémts nédvindig. Arendets
beskaffenhet ir sidan att Lagridets hoérande
skulle sakna betydelse.

Regeringen vill slutligen 3terigen framhalla att
lagindringen kriver godkinnande av EG-
kommissionen och att &verliggningar med
kommissionen pdgir. Regeringen avser att som
ett led 1 det utvidgade samarbetet pd limpligt sitt
underritta riksdagen om utfallet av dessa.

Om EG-kommissionen inte, fore rsskiftet,
skulle godkinna det nya lagforslaget, kan inte
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heller den nuvarande lagen fortsitta att tillimpas ~ Riksdagens beslut om lagindring for att siker-
1 oférindrad form efter den 31 december 1999.  stilla detta kommer d3 att behovas.
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5 Anslag

Al Allménna regionalpolitiska
atgarder
Tabell 5.1 Anslagsutveckling
Tusental kronor
. Utgifts-
1999 Anslag 950 000 prognos 620 000
2000 Forslag 1303 850
2001 Beréaknat 1609 350
2002 Beraknat 1605950

UNytt anslag ar 1999.

Anslaget A1 Allminna regionalpolitiska dtgirder
inrittades dr 1999. Till anslaget kopplades ett
bemyndigande.

Beslut om bidrag till de indamal som anslaget
omfattar fattades tidigare mot ildreanslagen C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. frn budgetiret 1995/96.
Dessa anslag disponeras frdn och med &r 2000
inte av regeringen. Regeringen foreslir dirfor att
ett nytt anslag, A11 Regionalpolitiska insatser,
inrittas for att ticka utgifter pd grund av beslut
som fattats mot dessa ildreanslag (se vidare un-
der anslaget A11). Beslut fattades tidigare dven
mot numera dldreanslaget A1 Regionalpolitiska
3tgirder frdn budgetdret 1998.

Anslaget A1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder disponeras av linsstyrelserna, NUTEK
och regeringen.

Tabell 5.2 Anslag for regionalpolitiska atgarder

Miljoner kronor

Anslag Utfall 1998  Anslagssparande/  Anslag Utgifts-
reservationer 1999 prognos

1998 1999

Al Allmanna 0 0 950 620

regionalpoli-

tiska atgéarder

Al Regional- 954 1703 0 720

politiska atgar-

der

C1 Lokalise- 168 431 0 60

ringshidrag

m.m.

C2 Regionala 689 387 0 270

utvecklingsin-

satser m.m.

Summa 1811 2521 950 1670

Det totala utfallet fér 1998 uppgick tll 1811
miljoner kronor, vilket inkluderar utfallet for
ildreanslagen A1 Regionalpolitiska dtgirder, C1
Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m.

Anslagssparande och reservationer vid ut-
gingen av 1998 uppgick totalt till 2 521 miljoner
kronor, vilket dven det inkluderar ovan nimnda
ildreanslag.

Anslaget A1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder uppgér till 950 miljoner kronor fér bud-
getdret 1999. Utgiftsprognosen for 1999 uppgir
totalt till 1 670 miljoner kronor, vilket inkluderar
anslaget A1 Allminna regionalpolitiska dtgirder
samt ildreanslagen A1 Regionalpolitiska dtgir-
der, C1 Lokaliseringsbidrag m.m. och C2 Regio-
nala utvecklingsinsatser m.m. En anledning till
att utgiftsprognosen inte ir hogre ir att de ita-
ganden som staten gjort gentemot stddmottaga-
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re 1 ménga fall stricker sig over ett flertal &r. Ut-
betalning av medel till ett projekt sker i minga
fall flera 3r efter att beslutet fattats.

Riksdagen godkinde hosten 1997 att rege-
ringen fir anvinda hogst 500 miljoner kronor av
ildreanslaget A1 Regionalpolitiska 3tgirder for
att genomfora ett program for regional nirings-
politik och sirskilda regionalpolitiska dtgirder.

Frin och med budgetdret 1998 ingdr ett nytt
indamdl under anslaget A1 Allminna regional-
politiska dtgirder: sdddfinansiering. Det ger alla
lansstyrelser och regionala sjilvstyrelseorgan
mojlighet att fatta beslut om siddfinansiering.
Med detta avses riskfylld finansiering, i ett tidiga-
re skede dn det annars mest riskbenigna kapita-
let, av relativt tidiga utvecklingsprojekt 1 mycket
sm4 teknikbaserade foretag.

Inget nytt 1in ull privata regionala invest-
mentbolag har beviljats eller utbetalats under
budgetdret 1998. Utestiende sddana l&n uppgick
till 20 miljoner kronor per den 31 december
1998.

Regeringens dvervaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
1999 l3ta staten ta pd sig ekonomiska forplikeel-
ser 1 samband med regionalpolitiska Atgirder
som innebir utgifter om hogst 1688 miljoner
kronor under 4dren  2000-2005  (prop.
1998/99:1,bet. 1998/99:NU2, rskr.1998/99:110).
Detta bemyndigande har regeringen fordelat till
NUTEK, linsstyrelserna och sjilvstyrelseorga-
nen. Eftersom de regionala sjilvstyrelseorganen
inte ir ndgra myndigheter disponerar NUTEK
deras bemyndigande.

Ataganden som ir gjorda med stéd av bemyn-
diganden 4ren 1997-1999 kommer att iansprikta
utrymme under den bemyndiganderam fér &r
2001-2008 som foreslés i detta avsnitt.

Syftet med bemyndigandesystemet ir bla. att
forbittra forutsittningarna for att langsiktigt
kunna planera anvindningen av regionalpolitiska
medel, att kunna utnyttja anslaget pa ett effekti-
vare sitt, att undvika stora anslagssparanden
samt att foérbittra uppféljningen och prognoser-
na av medlen.

Ataganden gjorda fore &r 1999 med stod av
medel anslagna under ildreanslaget A1 Regio-
nalpolitiska tgirder skall tickas av anslagsspa-
rande. Aldreanslagen C1 Lokaliseringsbidrag
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m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.
frdn budgetdret 1995/96 disponeras frin och med
&r 2000 inte av regeringen. Ataganden gjorda fo-
re &r 2000 med stdd av dessa anslag foreslds
fr.o.m. &r 2000 tickas av ett nytt anslag A11 Re-
gionalpolitiska insatser.

Anslaget A1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder bor under den 6vergingsperiod under vil-
ket bemyndigandesystemet byggs upp, uppga till
ett ligre belopp in féreslagen bemyndiganderam.
Ar 1999 uppgick anslaget dirfor till 950 miljoner
kronor jimf6rt med bemyndiganderamen pd
1 688 miljoner kronor. Ar 2000 féreslss anslaget
uppgd till 1 303,85 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under dr 2000 ingd ekonomiska
forpliktelser som innebir utgifter pd hogst 1 688
miljoner kronor under &ren 2001-2008.
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Tabell 5.3 Bemyndiganden

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001° 20023

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 384 402 1332 1582 1532
Nya forpliktelser 244 1550 1500 1600 1600
Infriade forpliktelser! - 226 - 620 - 1250 - 1650 - 1600
Utestaende forpliktelser vid arets slut 402 1332 1582 1532 1532
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 1000 1688 1688 1610 1606

! Utbetalt belopp till foljd av ingéngna forpliktelser.
2 Bemyndiganderam for aren 2002-2009.
3 Bemyndiganderam for aren 2003-2010.

Anslagets dndamal

Regeringen foresldr att medel frin detta anslag
fortsittningsvis anvisas till foljande indamal:

—  regionala utvecklingsbidrag,

—  1an ull privata regionala investmentbolag,
—  landsbygdsbidrag,

—  stod till kommersiell service,

—  sméforetagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

—  siddfinansiering,

—  regional och central projektverksamhet,

—  medfinansiering av strukturfondsprogram,

—  vissa utgifter fér genomférande av struk-
turfondsprogram m.m.,

—  viss administration, uppféljning och utvir-
dering av det regionalpolitiska foretagssto-
det m.m., samt

—  viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Atgirderna kan bla. rikta sig till privata, ko-
operativa och statliga féretag samt 1 vissa fall af-
farsverk, uppdragsmyndigheter, ideella organisa-
tioner och kommuner.

Medel inom anslaget far, inom ramen fér ovan
nimnda indamal, anvindas fér medfinansiering
av dtgirder inom regionala tillvixtavtal.

For genomférande av EG:s nya struktur-
fondsprogram kommer regeringen att inritta
strukturfondsdelegationer vid de linsstyrelser
som utses till forvaltningsmyndigheter. Arvoden,
reseersittning och ersittning f6r forlorade avls-
ningsférméner 1 enligt med gillande statliga reg-
ler bor utgd for ledaméter och ersittare 1 struk-
turfondsdelegationen. Regeringen foreslar dirfor
att, liksom under nuvarande programperiod, me-

del fran detta anslag fir anvindas fér dessa ut-
gifter.

For att Sverige ska kunna tillgodogéra sig
dterflodet frin strukturfonderna foéreslir rege-
ringen vidare att medel frin detta anslag, 1 likhet
med vad som giller nuvarande programperiod fir
anvindas for sekretariatskostnader vid linsstyrel-
ser och sjilvstyrelseorgan samt for administra-
tionskostnader vid de av regeringen utsedda for-
valtningsmyndigheterna, ~som  berérs  av
strukturfondsarbete.

Sverige fir ett okat terflode frin EG:s struk-
turfonder under nista programperiod dren 2000-
2006, vilket innebir att svensk medfinansiering
av strukturfondsprojekt kan vintas ta i ansprik
en stor del av detta anslag.

Huvuddelen av anslaget beriknas komma att
anvindas av linsstyrelserna respektive sjilvstyrel-
seorganen for olika former av féretagsstdd,
medfinansiering av strukturfondsprogram samt
projekt inom regionala tillvixtavtal.

Forsoksverksambet med dndrad regional ansvars-
fordelning
Med anledning av riksdagens beslut om férsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarsférdel-
ning har Regionférbundet 1 Kalmar lin, Got-
lands kommun och Regionférbundet 1 Skdne lin
fr.o.m. budgetiret 1998 bl.a. dvertagit ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och hanteringen av huvuddelen av de regional-
politiska dtgirdsmedel som berérda linsstyrelser
disponerar 1 nuvarande system  (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.1996/97:77).
Vidare har sjilvstyrelseorganet 1 Vistra Gota-
lands lin fr.o.m. den 1 januari 1999 bla. tagit
dver ansvaret for att utarbeta regionala utveck-
lingsstrategier och huvuddelen av de regionalpo-
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litiska 3tgirdsmedel som linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin tidigare disponerat.

Fr.o.m. den 1 januari 1999 utgér de nybildade
Skéne lins landsting och Vistra Gotalands lins
landsting  sjilvstyrelseorgan 1 respektive lin
(prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228).

Syftet med forsoksverksamheten ir att ut-
veckla former f6r férdjupad demokratisk férank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Denna
forsoksverksamhet skall pigd t.o.m. den 31 de-
cember 2002.

Avsikten ir att sjilvstyrelseorganen 1 berorda
lin skall disponera medlen enligt samma riktlin-
jer som giller f6r linsstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen férdelar
till respektive lin skall enligt riksdagens beslut i
tillimpliga delar tllforas sjilvstyrelseorganet for
foljande av de indamal som angivits ovan:

—  regionala utvecklingsbidrag,

- landsbygdsbidrag,

—  stod till kommersiell service,

- sméféretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

—  sidddfinansiering,

—  regional projektverksamhet,

—  medfinansiering av strukturfondsprogram,

—  vissa utgifter for genomférande av struk-
turfondsprogram m.m., samt
- uppfoljning och utvirdering.

Medel inom anslaget fir, inom ramen {ér ovan
nimnda anslag, anvindas {6r medfinansiering av
dtgirder inom regionala tillvixtavtal.

For indamélet regional projektverksamhet bor
dven linsstyrelserna i berérda lin tilldelas vissa
medel for att kunna bedriva projekt for t.ex.
statlig samordning for ekonomisk tillvixt —
regional niringspolitik — samt {6r servicelsning-
ar i glesbygd och vissa jimstilldhetsprojekt.

Berorda linsstyrelser fir, inom ramen {or an-
givna indamdl, iven anvinda medlen ull att
medfinansiera projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram.

For indamdlet uppféljning och utvirdering
bér bla. sjilvstyrelseorganen disponera vissa
medel {6r uppfdljning av enskilda projekt.

Siledes bor dven linsstyrelserna i berérda lin
disponera vissa medel frdn anslaget.
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Regeringen och Narings- och teknikutvecklings-
verkets disposition av medlen, m.m.

En viss del av anslaget foreslds liksom f6r nirva-
rande disponeras av NUTEK och regeringen for
bla. viss central utvecklingsverksamhet m.m.
Regeringen foreslds dven disponera vissa medel
for att ticka utgifterna for de lokaler som det
samnordiska forskningsorganet inom regional-
politiken, Nordregio, disponerar.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift
for regeringen att fordela anslaget mellan linen
och utfirda de foreskrifter som behovs. Vid for-
delningen av medel mellan linen bor som hittills
de regionala problemens svirighetsgrad utgora
den huvudsakliga férdelningsnyckeln med sir-
skilt beaktande av medfinansieringsbehovet av
dtgirder inom strukturfondsprogrammen samt
beriknat behov av medel for indamadlet syssel-
sittningsbidrag.

Berikning av anslaget for ar 2000

Regeringen foreslir en omférdelning pd
9 miljoner kronor frin anslaget A3 Tickande av
forluster pd grund av kreditgarantier inom regio-
nalpolitiken till anslaget A1 Allminna regional-
politiska dtgirder. Orsaken hirtill ir dels att me-
delsbehovet pd anslaget A3 enligt regeringens
prognos blir ligre dn tidigare beriknat, dels att
medelsbehovet pd anslaget A1 blir hogre dn tidi-
gare beriknat. Medelsbehovet for &r 2000 p an-
slaget A3 kan delvis tickas av anslagssparande pd
anslaget.

Regeringen foresldr dven en omfoérdelning pd
2,5 miljoner kronor frin anslaget A1 Allminna
regionalpolitiska Atgirder till anslaget A1 Ni-
rings- och teknikutvecklingsverket: Forvalt-
ningskostnader inom utgiftsomride 24 Nirings-
liv. Medlen skall anvindas till att finansiera ett
nytt projekthanteringssystem.

Regeringen foresldr vidare att anslaget Al
Allminna regionalpolitiska 3tgirder minskas
med 2,5 miljoner kronor fér &r 2000. Anslaget
A1 Nirings- och teknikutvecklingsverket: For-
valtningskostnader inom utgiftsomride 24 Ni-
ringsliv foreslds samtidigt 6kas med samma be-
lopp. Den verksamhet som bedrivs inom
projektet Nationellt resurscentrum foér kvinnor
(NRC) avses inforlivas 1 NUTEK:s ordinarie
verksambhet.

Regeringen foresldr dessutom en omférdel-
ning pd 150000 kronor frin anslaget A1 All-



minna regionalpolitiska dtgirder till anslaget B4
Ekobrottsmyndigheten inom utgiftsomride 4
Rittsvisendet. Medlen skall anvindas till att fi-
nansiera verksamheten med att bekimpa oegent-
ligheter avseende medel frin EG: strukturfonder.

Tabell 5.4 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 950 000
Upprakning av anslaget 350 000
Omfordelning fran anslaget A3 inom U019 9000
Overforing till anslaget Al inom U024 Néringsliv —-5000
QOverforing till anslaget B4 inom UO4 Réttsvasendet —150
Forslag 2000 1303 850
Slutsatser

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 1 303 850 000 kr fér &r 2000. For
budgetdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna
under anslaget till 1 609 350 000 kr respektive
1605950 000 kr.

A2 Landsbygdslan
Tabell 5.5 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 81755 sparande 617 732
Utgifts-
1999 Anslag 30 000 prognos 150 000
2000 Forslag 30 000
2001 Berdknat 110 000
2002 Berdknat 110 000

Anslaget disponeras av. NUTEK for lands-
bygdslin som beviljas av linsstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen.

Rintor, avbetalningar och andra 4terbetalning-
ar pd ldnen tillférs inkomsttitlarna 2324 Rintein-
komster av lokaliseringsldn  respektive 4139
Aterbetalning av lokaliseringsldn. Anslaget dis-
poneras dven for utbetalningar av tidigare bevil-
jade regionala utvecklingslin. Riksdagen har vid
behandhngen av regeringens forslag i proposi-
tionen “Regional tillviixt — f6r arbete och vilfird”
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11, rskr.
1997/98:204) beslutat att stodformen regionalt
utvecklingsldn skall upphéra fr.o.m. den 1 januari
1999.
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Medel inom anslaget fir, inom ramen for an-
slagets indamdl, anvindas {6r medfinansiering av
dtgirder inom regionala tillvixtavtal.

Under ir 1998 utbetalades ca 81,8 miljoner
kronor 1 regionalt utvecklingslin och lands-
bygdslan. I rintor och amorteringar inbetalades 3
respektive 0,9 miljoner kronor.

70 miljoner kronor av anslaget har under &r
1999 disponerats for att limna ett 18n pd kom-
mersiella villkor till en féretagsetablering i
Bengtsfors.

Under dr 1999 har 175 miljoner kronor av
myndlghetens anslagssparande stillts till rege-
ringens disposition.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 30 000 000 kr fér &r 2000. Besluts-
ramen pi anslaget uppgdr till 110 miljoner kro-
nor. For budgetdren 2001 och 2002 beriknas
utgifterna under anslaget till 110 000 000 kr re-
spektive dr.

A3 Tackande av forluster pa grund
av kreditgarantier inom regional-

politiken
Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 7776 sparande 4874
Utgifts-
1999 Anslag 11 000 prognos 4500
2000 Forslag 1000
2001 Beraknat 9000
2002 Beraknat 8000

Anslaget disponeras av Riksgildskontoret.

Det sista systemet med kreditgarantier inom
regionalpolitiken upphérde 1 januari 1997, och
ersattes med landsbygdslan.

Riksgildskontoret férvaltar sedan den 1 janua-
ri 1998 samtliga statens kreditgarantier.

Frin anslaget betalas utgifter for att infria
statliga garantier enligt ett antal ildre forord-
ningar och enligt den nu gillande férordningen
(1994:577) om landsbygdsstod och stod il
kommersiell service.
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Tabell 5.7 Utgiftsutvecklingen budgetaren 1993/94-1998

Budgetar Utgift (mkr)
1993/94 12,8
1994/95 10,0
1995/96 (18 mén) 18,4
1995/96 (12 mén)" 12,1
1997 10,5
1998 7.8

' Beriknat pd en 12-mdnaders period.

Under forsta halviret 1998 uppgick nya infrian-
den av glesbygdsgarantier till nirmare 2,5 miljo-
ner kronor. Dessutom har Riksgildskontoret
belastat anslaget med knappt 3,7 miljoner kronor
for sddana infrianden som linsstyrelserna for-
skotterat under 1997, men dir linsstyrelserna
inte fore Aarskiftet 1997/98 hunnit fakturera
Glesbygdsverket, som fére denna tidpunkt hade
dispositionsritt till anslaget.

Under andra halviret 1998 infriades gles-
bygdsgarantier fér ca 1,6 miljoner kronor, vilket
innebir att 4,1 miljoner kronor totalt infriats un-
der 1998. Tillsammans med de 3,7 miljoner kro-
nor som avsdg 1997 uppgick utfallet under 1998
till nirmare 7,8 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen for dr 1999 uppgir tll 4,5
miljoner kronor och anslagssparandet fér &r 1998
uppgir till ca 4,9 miljoner kronor. Prognostiserat
anslagssparande dr 1999 uppgir dirmed till drygt
11 miljoner kronor. Detta anslagssparande be-
riknas tas 1 ansprdk dr 2000.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 1 000 000 kr foér &r 2000. For att
mojliggdéra utbetalningar frin anslaget med ett
hégre belopp beriknas anslagssparandet tas ian-
sprak. For budgetdren 2001 och 2002 beriknas
utgifterna under anslaget till 9 000000 kr re-
spektive 8 000 000 kr.

Tabell 5.8 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 11 000
Minskat resursbehov —1000
Overforing till anslaget Al inom U019 -9000
Forslag 2000 1000
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A4 Ersattning for nedsattning av

socialavgifter

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 421 341 sparande 11734
Utgifts-
1999 Anslag 320 000 prognos 390 000
2000 Forslag 313734
2001 Beraknat 400 000
2002 Beraknat 0

Frin anslaget, som disponeras av Riksforsik-
ringsverket (RFV), ticks fr.o.m. den 1 januari
1991 bortfall av avgiftsinkomster till f6ljd av till-
limpningen av lagen (1990:912) om nedsittning
av socialavgifter. Enligt denna lag skall den pro-
centsats, efter vilken arbetsgivaravgifter och ege-
navgifter sammanlagt beriknas, sittas ned t.o.m.
utgiftsdret 2000 for verksamheter inom vissa ni-
ringsgrenar inom stddomride 1 och de nordliga
delarna av stédomride 2. Nedsittningen ir 3tta
procentenheter.

Under avsnittet 4.4 har regeringen foreslagit
vissa férindringar av stodformen.

Anslaget kommer enligt nuvarande berikning
att 6verskridas under innevarande &r. Regeringen
foreslar pa tilliggsbudget att 6verskridandet del-
vis regleras genom att anslaget for ar 1999 hoys
med 26,3 miljoner kronor. Overskridandet skall
iven tickas av anslagssparande och anslagskredit.
Séledes foreslds anslaget for budgetdret 2000 dras
ned med 26,3 miljoner kronor i férhillande till
den féreslagna ramen 1 den ekonomiska vérpro-
positionen.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 313 734 000 kr for &r 2000. For
budgetdret 2001 beriknas utgifterna under ansla-
get till 400 000 000 kr.

Tabell 5.10 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 320000
Minskat resursbehov —6 266
Forslag 2000 313734




A5 Transportbidrag

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 351474 sparande 16 750
Utgifts-

1999 Anslag 345000 prognos 335000

2000 Forslag 345 000

2001 Beraknat 336 000

2002 Beraknat 336 000

Anslaget disponeras av NUTEK, {6r transport-
bidrag enligt férordningen (1980:803) om regio-
nalpolitiskt transportbidrag.

De forindringar rérande transportbidrag som
riksdagen  tidigare  beslutat om  (prop.
1997/98:62, bet. 1997/98: AUI11, rskr.
1997/98:204), har innu inte kunnat genomforas
d8 EG-kommissionen inte godkint férindring-
arna. Regeringens beddmer att kommissionen
kommer att godkinna de foreslagna férindring-
arna under hésten 1999.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foresldr att riksdagen, med hinsyn
till den fortsatta utvecklingen inom transport-
sektorn och NUTEK:s bedémning av konjunk-
turen, anvisar ett ramanslag om 345 000 000 kr
for &r 2000. For budgetdren 2001 och 2002 be-
riknas utgifterna under anslaget till 336 000 000
kr respektive ar.

A6 Glesbygdsverket

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 22 096 sparande 5490
Utgifts-

1999 Anslag 23 857 prognos 28 000

2000 Forslag 24 781

2001 Beraknat 25202

2002 Beraknat 25649

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.
Anslagssparandet beror bla. pd att verkets mal
preciserades under &r 1998 med foljden att verk-
samhetsinriktningen forindrades. Glesbygdsver-
ket var under den andra halvan av 1998 restrik-
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tivt med att initiera nya projekt innan den nya
verksamhetsinriktningen var klar.

Det 6vergripande mélet fér Glesbygdsverket
ir att frimst genom paverkan pd olika samhills-
sektorer verka for goda levnadsférhillanden och
utvecklingsmojligheter f6r glesbygds- och lands-
bygdsbefolkningen med tyngdpunkten 1 skogs-
linens inre delar samt 1 skirgdrdsomridena.

For en resultatredovisning, se avsnitt 3.4.1.

Regeringens dverviganden

De overgripande mélen skall kvarstd men rollen
vad giller genomfoérandet av EG:s struktur-
fondsprogram kommer att férindras. Regering-
en foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag
om 24 781 000 kr fér &r 2000. For budgetdren
2001 och 2002 beriknas utgifterna under ansla-
get till 25 202 000 kr respektive 25 649 000 kr.

Tabell 5.13 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 23 857

Pris- och l6neomrakning 103

Justering av premier 821

Forslag 2000 24781

A7 Statens institut for regional-
forskning

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8721 sparande 1422
Utgifts-
1999 Anslag 8040 prognos 8500
2000 Forslag 8 068
2001 Beraknat 8221
2002 Beraknat 8 386

Anslaget disponeras av Statens institut for regio-
nalforskning (SIR).

SIR:s &vergripande mal ir att utveckla och
samordna forskning om regional utveckling och
att se till att forskningsresultaten, kunskaperna
och erfarenheterna dirav sprids och blir tillging-
liga f6r olika intressenter. Institutet skall senast
den 1 oktober 1999 inkomma till regeringen med
ett underlag till f6rdjupad provning.

69



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forskningsprogrammen har forsenats vilket
har bidragit till ett anslagssparande.
For en resultatredovisning, se avsnitt 3.4.1.

Regeringens dverviganden

De 6vergripande mélen skall kvarst3. Regeringen
avser att 1 dialog med SIR ytterligare precisera
institutets uppgifter och verksamhetsmal. Rege-
ringen foresldr att riksdagen anvisar ett raman-
slag om 8 068 000 kr for &r 2000. For budgetdren
2001 och 2002 beriknas utgifterna under ansla-
get till 8 221 000 kr respektive 8 386 000 kr.

Tabell 5.15 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 8040

Pris- och léneomrakning 28

Forslag 2000 8 068

A8 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 1995-
1999!

Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 655 575 sparande 655 312
Utgifts-

1999 Anslag 782 000 prognos 1120 000

2000 Forslag 612 000

2001 Beraknat 539000

2002 Beraknat 0

! Anslaget har tidigare benamnts Europeiska regionala utveckling sfonden.

Anslaget disponeras av NUTEK och vissa lins-
styrelser for utbetalningar frin EG:s regional-
fond. Regionalfonden ir en av EG:s fyra struk-
turfonder som 1 Sverige delfinansierar 23
strukturfondsprogram inom maélen 2, 5b och 6
samt vissa gemenskapsinitiativ. Utbetalning kan
ske efter att en beslutsgrupp fattat beslut och att
upparbetade kostnader 1 de enskilda projekten
redovisats.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder under innevarande programperiod redo-
visas dels under ett anslag for socialfonden inom
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
dels under anslag avseende jordbruks- och fis-
kefonderna inom utgiftsomrdde 23 Jord- och
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skogsbruk, fiske med anslutande niringar. En
sammanstillning av besluts och utbetalningsliget
inom strukturfondsprogrammen har redovisats
under avsnitt 3.4.2. Nuvarande programperiod
omfattar for Sveriges del dren 1995-1999. Nist-
kommande programperiod féreslds utbetalningar
frin regionalfonden redovisas under anslaget A9
Europeiska regionala utvecklingsfonden perio-
den 2000-2006.

Anslagssparandet vid slutet av dr 1998 uppgick
till 655 miljoner kronor. Anslagssparandet for-
klaras till del av att uppbyggnaden av struktur-
fondsverksamheten var mer tidskrivande dn vad
som kunnat forutses, vilket har haft en inverkan
pi omfattningen av vissa av programmen under
tidigare &r. Utgiftsprognosen visar att anslagsspa-
randet till hilften kommer att tas i ansprdk under
r 1999. Ramen for anslaget, avseende struktur-
fondsperioden 1995-1999, uppgér till ca 3 600
miljoner kronor.

Fram t.o.m. april 1999 har beslutsgrupperna
for mélen 2, 5b och 6 samt for berérda gemen-
skapsinitiativ genom beslut intecknat ca 89 % av
ramen {6r regionalfonden. Beslut om std till de
enskilda projekten kan fattas t.o.m. den 31 de-
cember 1999. Enligt prognoser éver kommande
beslut kommer hela regionalfondsramen fér
programperioden att intecknas vid utgingen av
&r 1999. T.o.m. juni 1999 har 44 % av regional-
fonden foér hela programperioden utbetalats.
Prognosen ir att 60 % skall vara utbetalad till
drets slut.

Inbetalningarna frin EG-kommissionen sker
genom férskott med undantag f6r de sista 20
procenten som betalas efter slutredovisning av de
olika programmen. Inbetalningarna redovisas pa
inkomsttitel 6311 pa statsbudgetens inkomstsida.
De sista inbetalningarna frdn kommissionen be-
riknas ske under &ren 2002 och 2003. De sista
utbetalningarna till projektigarna frin anslaget
beriknas ske under dr 2001. Genom att kommis-
sionen gor sina utbetalningar 1 euro kan en valu-
takursdifferens uppsta.

P3 EG-kommissionens forslag besléts under
&r 1998 att 100 miljoner euro skall éverforas till
Peaceinitiativet for Nordirland frn &vriga ge-
menskapsinitiativ. For Sveriges del giller att 1,2
miljoner euro motsvarande ca 10,2 miljoner kro-
nor, overfors frin Interreg IIA-programmet
Nordkalotten och Pesca.



Regeringens dvervdaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
4r 1999 lita staten besluta om taganden f6r den
Europeiska regionala utvecklingsfonden som in-
nebir utgifter om hogst 1150 miljoner kronor
under ren 2000-2001. Det fanns inga bemyndi-
ganden tidigare inom anslaget. For struktur-
fondsperioden 1995-1999 fir inga nya beslut tas
efter 8r 1999, medan utbetalningar till projekten
kan ske t. 0. m. &r 2001.

Tabellen nedan visar nir bemyndigandet f6r &r
1999 beriknas falla ut till betalning.
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Tabell 5.17 Bemyndiganden

Miljoner kronor

1999 2000 2001

prognos berdknat berdknat

Utestdende forpliktelser vid arets borjan 0 1150 539
Nya forpliktelser 1150 0 0
Infriade forpliktelser' -0 -611 - 539
Utestdende forpliktelser vid arets slut 1150 539 0
Erhallen bemyndiganderam 1150 539 0

U Utbetalt belopp till foljd av ingéngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 612 000 000 kr fér &r 2000. For ar
2001 beriknas utgifterna under anslaget till 539
000 000 kr. Verksamheten fér den innevarande
programperioden avslutas under &r 2001 varfor
inga utbetalningar beriknas ske frdn anslaget
direfter.

A9 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-
2006

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000  Forslag 360 000 !
2001 Beraknat 800 000
2002 Beraknat 1000 000

"Nytt anslag.

Anslaget avses disponeras av linsstyrelserna i
Norrbottens och Jimtlands lin och de linssty-
relser inom mal 2 omridet, som kommer att ut-

ses att vara forvaltningsmyndigheter efter det att
omridena har faststillts, samt de myndigheter
som kommer att ha utbetalningsansvar fér be-
rorda gemenskapsinitiativ, fér utbetalningar frn
Europeiska regionala utvecklingsfonden avseen-
de programperioden 2000-2006. Regionalfonden
delfinansierar programmen inom mil 1 och 2
(inklusive omriden som far stod under en éver-
gingsperiod) samt gemenskapsinitiativen Urban
och Interreg 1 sin helhet.

I budgetpropositionen fér &r 1999 redovisades
utgifterna for den nya programperioden fér dren
2000 och 2001 under anslaget A8 Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden. Ar 2001 foreslis
dirfér att 300 miljoner kronor 6verfors frin an-
slaget A8 till A9. Aterflédet frin EU avseende
programperioden 20002006 bedéms bli storre
in vad som beriknats i budgetpropositionen for
ar 1999.

Betalningssystemet frdn EG-budgeten har
reformerats for programperioden 2000-2006.
Inbetalningarna frin EG-kommissionen kom-
mer férst som forskott, som omfattar 7 % av den
totala regionalfondsramen. Sverige miste diref-
ter redovisa faktiska utbetalningar till projekten
for att erhdlla ytterligare strukturfondsmedel.
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Regeringens 6vervdaganden
Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen anser det motiverat att inféra ett
bemyndigande for det nya anslaget A9 Europe-
iska regionala utvecklingsfonden 2000-2006.
Syftet dr att anpassa anslaget till ett lingsiktigt
planerande f6r de beslutande myndigheterna en-
ligt de intentioner som ligger till grund f6r EG:s
flerdriga strukturfondsprogram.

Regeringen foreslir dirfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att under ir 2000 ingd eko-
nomiska forpliktelser som innebir utgifter pd
hogst 3 200 miljoner kronor under &ren 2001-
2008. Beloppet utgor ca hilften av den prelimi-
nirt beriknade totala ramen f6r regionalfonden.
Tilldelningen till gemenskapsinitiativen Interreg
och Urban, vilka kommer att finansieras frin re-
gionalfonden ir inte faststilld. Fordelningen
mellan strukturfonderna i mdl 1 och 2 ir inte
heller faststilld. Den exakta ramen fér regional-
fonden kommer att faststillas di programdoku-
menten har blivit godkinda av EG-kommis-
sionen, vilket vintas ske under forsta halviret ir
2000 f6r mal 1 och andra halviret samma &r for
mal 2 och gemenskapsinitiativen. Sverige skall
senast den 31 december 2003 inom varje mal be-
doma resultatet for vart och ett av de samlade
programdokumenten med utgdngspunkt frén ett
antal indikatorer. EG-kommissionen skall sedan
fordela den s.k. resultatreserven, som utgér 4 %
av strukturfondsramen for Sverige.

Tabell 5.19 Bemyndiganden

Miljoner kronor

2000 2001 2002

beréknat beréknat beréknat

Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 3200 3400
Nya forpliktelser 3200 1000 1000
Infriade forpliktelser! -0 - 800 -1000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3200 3400 3400
Berdknad bemyndiganderam 3200 3400 3400

! Utbetalt belopp till foljd av ingdngna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 360 000 000 kr f6r budgetdret 2000.
For budgetdren 2001 och 2002 beriknas utgif-
terna under anslaget till 800 000 000 kr respekti-
ve 1 000 000 000 kr.
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A10  Flygplatsbolag i Ljungbyhed

Tusental kronor

1999 Anslag 3000 ! ,“)Fﬁgﬁés 0
2000 Forslag 6 000
2001 Beraknat 0
2002 Beraknat 0

Nyt anslag 1999.

Anslaget avses disponeras av regeringen for fi-
nansiering av delar av driften av ett flygplatsbo-
lag 1 Ljungbyhed.

Klippans kommun har 1 skrivelser till rege-
ringen hemstillt om statlig medverkan under
fem &r for fortsatt drift av ett flygplatsbolag pd
F5 1 Ljungbyhed.

Regeringen har bedémt behovet av statliga in-
satser till 6 miljoner kronor per ir under ren
1998, 1999 och 2000. Regeringen har genom be-
slut dren 1998 och 1999 hittills beviljat Klippans
kommun sammanlagt 12 miljoner kronor fér
delfinansiering av flygplatsbolaget 1 Ljungbyhed.

For &r 2000 beriknas behovet av statliga insat-
ser till 6 miljoner kronor som finansieras genom
3 miljoner kronor vardera frin Utgiftsomridde 6
Totalforsvar och Utgiftsomrdde 19 Regional ut-
jimning och utveckling.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett re-
servationsanslag om 6 000 000 kr fér &r 2000.

Tabell 5.21 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 3000
Overforing frén anslaget B2 inom U06 Totalférsvar 3000
Forslag 2000 6 000
All Regionalpolitiska insatser

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Forslag 300000 !
2001 Beraknat 0
2002 Beraknat 0
"Nyt anslag.
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Anslaget avses disponeras av linsstyrelserna,
NUTEK och regeringen.

Anslaget foreslds anvindas tll att ticka utgif-
ter pd grund av beslut som fattats om olika typer
av regionalpolitiska foretagsstdd och projekt un-
der dren 1995/96-1999.

Atgirderna finansierades tidigare frin tionde
huvudtitelns ildreanslag C1 Lokaliseringsbidrag
m.m. och C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m.
fran budgetdret 1995/96.

Utfallet for &r 1998 uppgick till 857 miljoner
kronor och reservationerna uppgick vid slutet av
dret till 818 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for &r 1999 uppgir till 330 miljoner kronor. Des-
sa anslag disponeras frdn och med &r 2000 inte av
regeringen.

Anslaget A11 skall endast anvindas all att fi-
nansiera dtaganden som har gjorts fram till den
31 december 1999.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett re-
servationsanslag om 300 000 000 kr fér &r 2000.

Al2  Medel for tillfalligt smaféretags-

stod m.m.

Tabell 5.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000  Forslag 6000 !

2001 Berédknat 0

2002 Berédknat 0
!Nytt anslag.

Anslaget avses disponeras av vissa linsstyrelser,
NUTEK och regeringen.

Anslaget foreslds anvindas il att ticka utgif-
ter pd grund av beslut som fattats om illfilligt
smaforetagsstdod och projektverksamhet under
dren 1995/96-1997.

Atgirderna finansierades tidigare frin tionde
huvudtitelns anslag A2 Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder: Sirskilda regionala dtgirder for regional
utveckling och tillvixt, anslagsposten 4, frin
budgetiret 1995/96. Utfallet fér 1998 uppgick
till 60,7 miljoner kronor och utgdende reserva-
tion vid &rets slut till 54,8 miljoner kronor. Ut-
giftsprognosen for ar 1999 ir 19 miljoner kronor.
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Detta anslag disponeras frin och med &r 2000
Inte av regeringen.

Anslaget A12 skall endast anvindas till att fi-
nansiera dtaganden som har gjorts fram till den
31 december 1997.

Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett re-
servationsanslag om 6 000 000 kr f&r &r 2000.
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