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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag om senare-
liggning av investeringsbidrag till bo-
stadsinvesteringar som frimjar ekologisk
hillbarhet (avsnitt 4.3.4)

dels godkinner regeringens forslag om att
bidrag avseende statligt rintestéd for repa-
ration och underhdll inte utbetalas under &r
2000, dels bemyndigar regeringen att 1 friga
om ramanslaget A2 Rintebidrag m.m. dis-
ponera hdgst 20 miljoner kronor fér 3ter-
stdende utbetalningar avseende investe-
ringsbidrag for anordnande av bostider for
studenter ~mJdl.  under & 2000
(anslagsavsnitt A2 Rintebidrag m.m.),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1993:737) om  bostadsbi-
drag(anslagsavsnitt A10 Bostadsbidrag),

godkinner regeringens forslag om indrade
regler for Fonden fér fukt- och mogelska-
dor, (anslagsavsnitt A8 Bidrag till Fonden
for fukt- och mogelskador),

godkinner regeringens forslag om indrad
anvindning av delar av ramanslaget £1 Stod
tll lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarbet och om indrade regler for stats-
bidrag ull lokala investeringsprogram
(anslagsavsnitt E1 Stod ull lokala investe-
ringsprogram for ekologisk hillbarhet),

bemyndigar regeringen att under &r 2000 i
frdga om ramanslaget A6 Byggforskning, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 162 miljo-
ner kronor under iren 2001 — 2004,

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
friga om ramanslaget E7 Stod till lokala in-
vesteringsprogram  for ekologisk hdllbarbet,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden innebir wutgifter pd hogst
2 600 miljoner kronor under &ren 2001 och
2002,

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bo-
stadsforsonning och byggande enligt foljande
uppstillning.
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Boverket ramanslag 130 922
A2 Réntebidrag m.m. ramanslag 3742000
A3  Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader ramanslag 13197
A4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ramanslag 1800 000
A5  Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader ramanslag 24 816
A6 Byggforskning ramanslag 105548
A7  Bidrag till Fonden fér fukt- och mogelskador ramanslag 40 000
A8  Bidrag till atgarder mot radon i bostader ramanslag 7000
A9  Bonusranta for ungdomshosparande ramanslag 7500
A10 Bostadsbidrag ramanslag 5670000
A1l Internationellt samarbete ramanslag 20 000
Bl  Statens geotekniska institut ramanslag 24078
Cl Lénsstyrelserna m.m. ramanslag 1798 370
C2 Regionala sjalvstyrelseorgan obetecknat anslag 21072
DI  Lantmateriverket ramanslag 417 755
D2  Statens va-ndmnd ramanslag 6721
E1  Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet ramanslag 1758 000
E2  Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet ramanslag 5089
Summa 15592 068

10
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 21, 21 a och 22 §§ lagen (1993:737) om bostads-
bidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Bidrag limnas frin och med manaden efter den da ritten till bidrag har upp-
kommit samt till och med den manad d& ritten till bidrag har dndrats eller
upphort dock lingst tolv minader. Om ritten till bidrag uppkommit eller
upphort den forsta dagen 1 en manad, skall dock bidraget limnas eller upphéra
frdn och med den ménaden. Bidrag fir inte limnas f6r lingre tid tillbaka in an-
sokningsménaden. Bidrag far dock limnas fér en lingre tid tillbaka, om en an-
sokan om bidrag avseende héjning av hyra eller avgift ges in till forsikrings-
kassan inom en mé&nad frén den dag den sékande fick kinnedom om hyres-
eller avgiftshojningen.

Om ett barn avlider i en barnfamily
som avses 1 10-11 §§, och familjen
dessforinnan har ansokt om eller far
bostadsbidrag, far bidraget limnas tll
och med den sjitte mdnaden efter
dodsfallet. Bidrag far dock limnas
lingst till och med den mdnad da fa-
miljen flyttar frin bostaden.

! Senaste lydelse 1996:441.

11
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21a§

Preliminirt bostadsbidrag beriknas efter en uppskattad bidragsgrundande
inkomst och skall s3 nira som méjligt motsvara det slutliga bostadsbidrag som
kan antas komma att bestimmas enligt denna lag. For sokande som har in-
komst av niringsverksamhet skall denna inkomst antas vara minst lika hog
som faststillts vid senaste taxeringsbeslut, om inte stkanden visar sirskilda
skil for att inkomsten skall uppskattas till ligre belopp.

Vid tillimpningen av 21 § andra
stycket skall bostadsbidraget dock be-
réknas som om barnet fortfarande lev-
de och grundas pd barnets ekonomiska
forhéllanden mdnaden fore dodsfallet.

Preliminirt bostadsbidrag betalas ut med ett ménadsbelopp, som avrundas
nedat till nirmast jimna hundratal kronor.

2§

Bestims det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp dn vad som fér sam-
ma &r har betalats ut 1 preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas ut. Bestims
det slutliga bostadsbidraget till ligre belopp in vad som fér samma &r har be-
talats ut 1 preliminirt bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 700 kronor skall Belopp under 200 kronor skall
inte betalas ut eller betalas tillbaka. inte betalas ut eller betalas tillbaka.

P4 belopp som skall betalas ut eller betalas tillbaka enligt forsta stycket skall
avgift och rinta betalas 1 enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen
eller efter regeringens bemyndigande av Rikstérsikringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre foreskrifter giller fort-
farande  vid  dodsfall ~ som  intriffar  foére  ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 1996:441.
3 Senaste lydelse 1996:441.

12
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3 Inledning

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet, geotekniska frigor, linsstyrelser-
na m.m., lantmiteriverksamhet m.m. samt stéd
till ekologisk omstillning och utveckling.

3.2
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

22 371 20 503 18 296 15 592 12 282 11718

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for rintebidrag har fortsatt att minska
under 1998 och minskningen beriknas fortsitta
under de nirmaste dren. Utgifterna f6r kreditga-
rantier 6kade kraftigt under 1998, men bedéms
minska betydligt under 1999.

Utgifterna for bostadsbidrag, som steg kraf-
tigt under 1990-talets forsta hilft, har direfter
minskat successivt. Aven antalet bidragstagare
har minsKkat.

Forandringar

Den forsoksverksamhet med indrad regional an-
svarsfordelning som t.o.m. &r 2002 bedrivs 1
Kalmar, Gotlands och Skine lin utvidgades den
1 januari 1999 till att dven omfatta Vistra Gota-

lands lin, som bildades den 1 januari 1998 genom
sammanliggning av Goteborgs och Bohus lin,
Alvsborgs lin samt Skaraborgs lin.

Vid linsstyrelserna inrittades den 1 januari
1999 sirskilda miljdprévningsdelegationer.

Plan- och bygglagen har indrats den 1 januari
1999 (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14,
rskr 1997/98:225) och bla. har grundliggande
krav pd estetisk hinsyn inférts 1 lagstiftningen.

Mal

— At alla skall ges forutsittningar att leva 1 go-
da bostider till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljé inom ekologiskt
hdllbara ramar samt under jimlika och virdiga
levnadsférhllanden.

— Att en ekologisk hillbarhet skall vara grund
vid planering och byggande.

— Att genom stdd till kommunerna fér investe-
ringsprogram bidra till omstillningen il ett
ekologiskt hillbart samhille.

Jimfért med budgetpropositioinen fér 1999 ir
milen for utgiftsomridet delvis omformulerade,
dock utan att inriktningen dirmed férindrats.

Prioriteringar

Arbetet med att stédja utvecklingen mot ekolo-
gisk hillbarhet har fortsatt hog prioritet.

Fortsatta insatser skall goras for ett miljo- och
hilsoriktigt byggande och boende.

13
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Arbetet med olika insatser for att sinka boende-
kostnaderna och fér att undanréja hindren for
ett okat bostadsbyggande skall fortsitta.

Huvuduppgifter for Lantmiteriverket ir att fort-
sitta arbetet med att sikerstilla ekonomisk ba-
lans och en rationell fastighetsbildning.

3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att minska,
framfor allt pd grund av ligre rintenivd. Utgif-
terna for kreditgarantier 6kade kraftigt under &r
1998, men bedéms minska betydligt under &r
1999. Utgifterna for bostadsbidrag fortsitter att
minska.

Den fysiska planeringens betydelse for miljo-
tillstdndet och omstillningen till en ekologiskt
hillbar utveckling uppmirksammas 1 olika sam-
manhang allt mer. Arbetet med att samordna fy-
sisk planering med miljépolitiken intensifieras
dirfor i syfte att forebygga miljéproblem. Aven
internationellt, sirskilt inom EU, har intresset
for fysisk planering och stadsutveckling okat
patagligt.

Okade krav pa anpassning till en mer konkur-
rensutsatt situation kinnetecknar byggsektorn.
Det nationella arbetet med EU-kommissionens
rapport — Competitiveness in the Construction
Industry — fortsitter i syfte att utveckla den eu-
ropeiska byggsektorn. Intresset frdn olika hill
for miljo- och hilsoaspekter pd byggandet och
boendet ir fortsatt stort.

Det statliga lantmiteriet har under &r 1998
hanterat de strukturella problemen pd ett till-
fredsstillande sitt. Det ekonomiska resultatet ir
dock fortsatt otillfredsstillande for vissa verk-
samhetsdelar.

Nyproduktionen av bostider ir lig, sirskilt
vad giller hyresbostider. Boverket har dirfor fatt
regeringens uppdrag att analysera dels bostads-
byggnadsbehovet, dels vilka hinder som kan fin-
nas for en 6kad nyproduktion. Enligt Boverkets
analys ir behovet av nyproduktion av bostider
storre 1 tillvixtomridena de nirmaste &ren in vad
tidigare bedémningar visat.

14

Det ir angeldget att dven 1 framtiden ha ett stort
och starkt inslag av bostadsforetag som drivs
utan vinstintresse och som ges forutsittningar att
spela en central roll i bostadsférsoérjningen och
att dimpa hyresutvecklingen. Regeringen har
dirfor tillkallat en sirskild utredare med uppgift
att dels belysa hur de allminnyttiga bostadsfére-
tagen 1 ett lingre perspektiv bor organiseras och
skotas, dels utvirdera bruksvirdessystemet. Ett
tidsbegrinsat sanktionssystem har inférts for att
motverka att de kommunala bostadsféretagen
siljs ut eller att pengar 6verfors fran foretagen till
annan verksamhet i kommunerna.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Statens stod till bostadsbyggandet bestr av dels
rintebidrag till flerbostadshus, dels statliga kre-
ditgarantier for 1an till bostadsinvesteringar.

Forsoksverksamhet med indrad regional an-
svarsfordelning pigdr 1 Kalmar, Gotlands, Skine
och Vistra Gotalands lin t.o.m. &r 2002. I de fyra
forsokslinen har ansvaret fér den regionala ut-
vecklingen flyttats dver frin linsstyrelsen il di-
rekt eller indirekt valda regionala sjilvstyrelseor-
gan.

P32 Gotland genomfors ocksd ett parallellt for-
sok med en mer samlad organisation av den stat-
liga linstorvaltningen. Forsoket har medfort att
linsstyrelsen stirkt sin roll som sektorsévergri-
pande forvaltningsmyndighet.

Vid samtliga linsstyrelser inrittades den 1 ja-
nuari 1999 sirskilda miljéprévningsdelegationer
for provning enligt miljobalken av tillstdnd for
milj6farlig verksamhet.

Under viren 1999 har linsstyrelserna tillsam-
mans med Svenska Kommunférbundet, Lant-
miteriverket, Boverket och ett stort antal kom-
muner forberett utbildningssatsningar for att
stimulera en 6kad anvindning av geografiska
data och informationssystem (GIS). Utbild-
ningsprogrammets forsta etapp kommer att be-
drivas under hosten 1999 och hela programmet
kommer att slutféras under dr 2001.

Regeringen har aviserat en ny organisation for
genomférande av mdl 1 under den kommande
strukturfondsperioden fr.o.m. ir 2000 t.o.m. ir
2006. Den nya organisationen innebir att be-
slutsgrupperna avvecklas och strukturfondsdele-
gationer inrittas vid de linsstyrelser som utses
att vara forvaltningsmyndigheter. Dessa linssty-
relser blir dirmed ansvariga f6r genomfoérandet



av det nya mélprogrammet och iven ansvariga
for utbetalning och rekvisition av struktur-
fondsmedel.

Linsstyrelserna och, 1 férsokslinen, sjilvsty-
relseorganen samordnar och driver arbetet med
att ta fram regionala tillvixtavtal. Samtliga lin har
limnat utkast till tillvixtavtal till regeringen. En
redovisning av detta arbete limnas under utgifts-
omride 24 Niringsliv, avsnitt 4 Regional ni-
ringspolitik.

Inom omridet samhillsplanering har insatser-
na under 1998 frimst inriktats pd det internatio-
nella planeringssamarbetet och pd uppfoljning
och utveckling av planeringssystemet. Ett arbete
har pdbérjats med syfte att utveckla metoder for
att bittre integrera miljéfrdgor 1 den fysiska pla-
neringen, frimst 1 den kommunala 6versiktspla-
neringen. Aven ett arbete som rér hillbar stads-
utveckling har paborjats.

Regeringen har under 1999 férdelat 1,4 mil-
jarder kronor tll de lokala investeringsprog-
rammen 1 47 kommuner.

3.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Det statliga stodet till bostadsbyggandet skapar
forutsittningar for forbittrade kreditvillkor for
lintagarna.

Ar 1998 uppnidde, med stéd av bostadsbidra-
gen, 60 procent av antalet hushdll med hemma-
varande barn och bostadsbidrag en utrymmes-
standard som minst innebir att varje barn kan
erbjudas ett eget rum. Bidrag limnades till
knappt 30 procent av det totala antalet hushill
med barn i landet.

Sammanstillda kunskaper och nya erfarenhe-
ter har givit en bittre beredskap och stérre moy-
ligheter att pd ett mer samlat sitt 6ka insatserna
for att frimja ett ekologiskt héllbart byggande.
Overgingen mot funktionsreglering i Boverkets
Bygg- och konstruktionsregler har fortsatt.
Dirigenom kan byggkostnader sinkas med bi-
behallen kvalitet.

Tillgdngen wll digital landskapsinformation
har 6kat, vilket har bidragit till att skapa ett bitt-
re och mer littillgingligt beslutsunderlag f6r bl.a.
samhillsplaneringsindamil, riddningstjinstin-
satser, miljodvervakning, transportplanering
samt for férsvarsmakten.

De investeringar som staten stoder genom
statsbidragen tll lokala investeringsprogram
kommer att ge pitagliga miljoeffekter 1 form av
bland annat minskade utslipp av koldioxid och
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kviveoxider samt minskade utslipp av nirings-
imnen till vattendragen och effektivare resursan-
vindning. I samband med investeringsprogram-
men beriknar kommunerna att 11 500 nya
drsarbeten skapas under dren 1998 t.o.m. 2001.

3.4 i\tgérder utanfér utgiftsomradet
En sirskild delegation inrittades frdn och med
den 1 juli 1998 fér att tillfilligt hantera frigor om
stod till kommuner med stora dtaganden inom
bostadsomridet. Delegationen finansieras inom
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommu-
ner.

I ett pigdende flerdrigt program fér ekologiskt
och ekonomiskt uthdlligt energisystem ingdr bi-
drag till vissa investeringar f6r att minska elan-
vindningen 1 bostider och vissa lokaler samt
ombyggnad och anslutning av eluppvirmda
byggnader till fjirrvirme. Stéden utbetalas frén
utgiftsomrdde 21 Energi.

3.5  Skatteavvikelser

Sambhillets stdd inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsorjning och byggande
redovisas 1 huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av de st6d som redovi-
sas via anslag finns dock dven stod pd statsbud-
getens inkomstsida 1 form av olika sirregler i
skattelagstiftningen. Dessa stéd brukar beteck-
nas som saldopdverkande skatteavvikelser. De
kan t.ex. syfta till att paverka hushillens och {6-
retagens inkomster eller priser. Skatteférméner-
na kan vara motiverade av férdelningspolitiska
eller andra skil. Om en sidan f6rmén pd budge-
tens inkomstsida avvecklas leder detta ull en
budgetforstirkning for den offentliga sektorn.

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med
den s.k. utgiftsekvivalentmetoden. Metoden in-
nebir att den nettoberiknade skatteavvikelsen ar
lika med storleken pd den skattefria transferering
som fullt ut kompenserar den skattskyldige om
skatteavvikelsen tas bort.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna
bor tolkas med stor forsiktighet. Nedan redovi-
sas de skatteavvikelser som ir direkt hinférbara
till utgiftsomridet. Redovisningen avser de regler
som gillde den 1 januari 1999.
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Tabell 3.2 Skatteavvikelser, netto

Miljarder kronor
1999 2000

Avkastning sméahus 5,84 8,25
Avkastning bostadsratt 2,16 2,51
Reavinst pé eget hem och bo- 1,64 1,64
stadsratt
ROT-reduktioner 1,41 -
Forsaljning av tomtmark och bygg- 0,07 0,07
nader
Tidpunkt for inbetalning i bygg- 0,16 0,21
nadsrorelse
Réntekostnader for bostadsratts- -1,48 -1,57
foreningar
Fastighetsskatt pa hyreshus -3,59 -3,73
(bostadsdelen)
Fastighetsskatt pé lokaler -3,10 -3,27
Fastighetsskatt p& industrienheter -1,43 -1,44
Summa 1,68 2,67

' Positiva virden avser skatteférmin och negativa virden avser skatte-
sanktion.

3.5.1 Skatteférmaner

Avkastning sméibus

Avkastning frdn eget hem behover ej tas upp till
beskattning. Diremot utgdr fastighetsskatt med
1,5 procent av taxeringsvirdet. Skatteavvikelsen
utgors av skillnaden mellan skatten (30 procent)
pd rintan pd fastighetens marknadsvirde och
fastighetsskatten.

Avkastning bostadsriitt

Bostadsrittsforeningen skall arligen ta upp en
intikt om 3 procent av fastighetens taxeringsvir-
de. Dirutover utgdr fastighetsskatt pd 1,5 pro-
cent av taxeringsvirdet. Skatteavvikelsen utgérs
av skillnaden mellan skatten (30 procent) pd
rintan pd det sammanlagda marknadsvirdet av
bostadsritterna och den skatt som betalas.

Reavinst pd egnahem och bostadsriitt

Endast halva reavinsten som eventuellt uppstar
vid forsiljning av egnahem och bostadsritt tas
upp till beskattning i inkomstslaget eget kapital.
Resterande del av reavinsten utgér skatteavvikel-
se. Reavinsten kan fr.o.m. den 8 september 1993
under vissa omstindigheter ocksd skjutas upp.
Vad avser denna mojlighet till uppskov motsva-
rar skatteavvikelsen en rintefri kredit.
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ROT-reduktioner

Den 15 april 1996 dterinférdes mojligheten att £3
skattereduktion pd l6neandelen av reparations-
och férbittringsitgirder pd hyreshus och egna-
hem. Till skillnad frin &r 1993 och &r 1994 giller
reduktionen iven fér bostadsrittsinnehavare.
Mgjligheten till ROT-reduktion skulle ha upp-
hort den 31 december 1998 men riksdagen be-
slutade att férlinga perioden t.o.m. den 31 mars
1999 samt att hoja storleken pd den maximala
skattereduktion som kan erhillas  (prop.
1997/98:119, bet. 1997/98: BoU10, rskr.
1997/98:306).

Férsilining av tomtmark och byggnader
Skatteavvikelsen giller f6rsiljning av tomtmark
till icke-skattskyldiga och den obeskattade
vinstmarginalen pd byggnader som byggts 1 egen
regi med uttagsbeskattning och som sdlts vidare
till icke skattskyldig person.

Tidpunket for inbetalning i byggnadsrorelse
Redovisningsskyldigheten intrider tvd manader
efter det att fastigheten har tagits 1 bruk. Skatte-
avvikelsen avser rintan pd skattekrediten.

3.5.2  Skattesanktioner

Rintekostnader for bostadsrittsforeningar
Avdragsritten for rintor dr begrinsad och fir ej
dverstiga den intikt pd 3 procent av taxerings-
virdet som féreningen skall ta upp till beskatt-
ning.

Fastighetsskatt pd hyreshus (bostadsdelen)
Fastighetsskatten ~ p8  hyreshusfastigheter
(bostadsdelen) ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna be-
skattas som inkomst av niringsverksamhet utgor
fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot intik-
terna), till den del den inte reducerar skatten, en
skatteavvikelse.

Fastighetsskatt pd lokaler

Fastighetsskatten pd lokaler ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet, utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar skatten, en avvikelse. Fastighetsskatten
pa lokaler infordes &r 1996 som en delfinansie-
ring av EU-avgiften.



Fastighetsskatt pd industrienbeter
Fastighetsskatten pd industrienheter ir en ob-
jektskatt som enbart triffar fastighetskapital.
Eftersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet, utgor fastighetsskatten (som
dr avdragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar skatten, en avvikelse. Fastighets-
skatten pd industrienheter inférdes &r 1996 som
en delfinansiering av EU-avgiften.

3.6 Utgiftsutvecklingen
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Tabell 3.3 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
Plan-, bygg- och bostadsvésendet 19 628 16 768 15085 11 561 8575 8210
Geoteknik 22 23 25 24 24 25
Lénsstyrelserna m.m. 1696 1778 1820 1819 1839 1858
Lantméteriverksamhet m.m. 407 433 411 424 423 430
Stod till ekologisk omstallning och utveckling 617 1500 955 1763 1420 1196
Totalt for utgiftsomrade 18 2231 20 503 18 296 15592 12 282 11718

" Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen .
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4 Plan-, bygg- och bostadsvasendet

4.1 Omfattning

Till verksamhetsomrddet plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet hor utgifter for bla. rinte-
bidrag, statliga kreditgarantier, bostadsbidrag,
byggforskning och bidrag till fonden fér fuke-
och mégelskador samt foérvaltningskostnader
féor myndigheterna Boverket, Statens bostads-
kreditnimnd, Byggforskningsridet och Fon-
den for fukt- och mégelskador. Antalet an-
stillda vid myndigheterna uppgick den 31 de-
cember 1998 till totalt 264.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

19 628 16 768 15 085 11 561 8575 8210

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna for rintebidrag blev nistan 1300
miljoner kronor ligre in det pd statsbudgeten
anvisade beloppet ar 1998 och beriknas ar 1999
bli drygt 160 miljoner kronor ligre in anvisat
belopp. Avvikelsen beror frimst pd ett bittre
rintelige 4n beriknat.

Utgifterna for garantiverksamheten vid Sta-
tens bostadskreditnimnd blev nistan 1200 mil-
joner kronor hégre dn det ursprungligen anvisa-
de beloppet &r 1998, men beriknas dr 1999 bli ca

1 100 miljoner kronor ligre dn anvisat belopp.
Utgiftsokningen foér &r 1998 orsakades av ett
kraftigt okat antal skadeirenden. Att skadeutfal-
let under &r 1999 bedoms bli ligre in vad som
tidigare beriknats beror frimst pd det foérbittra-
de rinteliget.

Utgifterna for bostadsbidrag, som steg kraf-
tigt under 1990-talets forsta hilft, har direfter
genom riksdagens beslut om indrade bestim-
melser minskat successivt. Aven antalet bidrags-
tagare har minskat.

Forandringar

Med anledning av regeringens férslag i proposi-
tionen Kommunala bostadsféretag  (prop.
1998/99:122,  bet.  1998/99:BoU11,  rskr.
1998/99:251) har riksdagen beslutat att en sank-
tion skall drabba kommuner som siljer aktier el-
ler andelar i kommunala bostadsforetag s att
kommunen forlorar det bestimmande inflytan-
det 1 foretaget. Detsamma giller vid utdelning
frin sdana bostadsforetag 1 de fall utdelningen
overstiger en skilig avkastning. Sanktionen —
som dr tidsbegrinsad och giller under den tid
den framtida utvecklingen av de kommunala bo-
stadsféretagen utreds — innebir att det generella
statsbidraget till kommunerna reduceras pd visst
satt.

En sirskild utredare har tillkallats for att ta
fram underlag f6r kommande beslut om allmin-
nyttiga bostadsféretag. Dessutom skall utredaren
utvirdera det s.k. bruksvirdessystemet.
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Prioriteringar

Fortsatta insatser skall goras inom miljé- och
hilsoriktigt byggande, boende och férvaltning
med sirskild inriktning pd miljéanalys och
livscykelkostnader. Hiri ingdr ett effektivt re-
sursutnyttjande.

Arbetet med olika insatser f6r att sinka bo-
endekostnaderna och fér att undanréja hindren
for ett okat bostadsbyggande skall fortsitta.

Arbetet med att frimja sinkta byggkostnader
skall fortsitta. Sinkta byggkostnader bér inklu-
dera kostnader under drifts- och underhllsske-
det.

Formerna f6r samhillsplaneringen p olika ni-
véer skall utvecklas.

4.3 Resultatbedémning

4.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Byggande och boende

Utvecklingen 1 byggsektorn under 1990-talet
mot Okade krav pi anpassning till en mer kon-
kurrensutsatt situation fortsitter. Under detta
decennium har ett nytt system for subventioner
till bostadsbyggandet inforts, byggreglerna
funktionsanpassats, byggandets offentliga kon-
trollsystem lagts om och vissa regleringar av-
vecklats. Byggherrens ansvar har fortydligats.
Inom byggsektorn har 6kad vikt lagts pd miljo-
och kvalitetsfrigor. En annan viktig frga utgor
betoning av resursanvindning och kostnader 1
forvaltningsledet. Forindringarna har skett un-
der en tid med kraftigt vikande byggkonjunktur
och mycket stor arbetsloshet 1 branschen. Det
kan vidare konstateras att tillgingligheten och
anvindbarheten har blivit simre 1 nyproduktio-
nen under 1990-talet. Bostider 1 flerfamiljshus
byggda frin mitten av 1990-talet ir i 6kad ut-
strickning simre vad avser tillginglighet och
dirmed ocksd svirare att bebo fér minniskor
med nedsatt rorlighet, hérsel och syn idn de som
byggdes 1 bérjan av decenniet eller pd 1980-talet.

P3 minga sitt 4r situationen 1 Ovriga EU-
linder liknande. I detta ssmmanhang bér nimnas
att EU-kommissionen limnat forslag till en
handlingsplan fér bittre konkurrens i byggin-
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dustrin (The Competitivness of the Construc-
tion Industry). En 6kad konkurrenskraft inom
byggbranschen fir positiv inverkan pd andra
branscher samt pd sysselsittning och tillvixt.
Betriffande miljdanpassningen bedéms t.ex.
Nederlinderna, Danmark och Tyskland ha
kommit lingre inom vissa omriden 4n Sverige.
Inom energiomradet visar Sverige sirskilt bra re-
sultat.

Arbetet inom EU med byggproduktdirektivet
har 6vergdtt 1 ett mer operativt skede. Tyngd-
punkten ligger nu pd att utarbeta vigledningsdo-
kument till de internationella standardiserings-
organisationerna. Framsteg har skett pd
brandomridet. Arbetet med gemensamma kon-
struktionsregler har intensifierats. CE-mirkta
byggprodukter har kommit ut pd marknaden och
de forsta harmoniserade produktstandarderna ir
aviserade under dr 1999. Som ett led 1 imple-
menteringen av direktivet har Boverket givit ut
en ny kungorelse, TEK 1, dir de riktlinjer {or eu-
ropeiska tekniska godkinnanden som fér nirva-
rande kan resultera 1 CE-mirkning har forteck-
nats. Det europeiska intresset f6r en gemensam
16sning av frdgan med deklarationer av byggpro-
dukternas miljdegenskaper ir stort, eftersom oli-
ka nationella 16sningar kan leda till handelshin-
der.

I bostadsbestindet finns ca 4,2 miljoner per-
manenta bostider. Bostadsstandarden 1 Sverige ir
1 ett internationellt perspektiv hdg och jimnt
fordelad. Praktiskt taget alla bostider har fullt
modern utrustning.

Tringboddhet 1 bemirkelsen att bostaden har
mer dn tvd boende per rum, kok och ett rum
oriknade, 4r sillsynt. Ar 1993 var endast 3 pro-
cent av hushéllen 1 hyres- och bostadsritt tring-
bodda och tringboddheten 1 egnahem var nistan
obefintlig. Den genomsnittliga bostadsytan per
person var 43 m*4r 1993.

Bostadsmarknadslidget varierar stort mellan
olika regioner i landet. Boverket bedémer att bo-
stadsproduktionen behéver 6ka de nirmaste &ren
1 storstadsomrddena och 1 6vriga tillvixtregioner.
Resultaten frin Boverkets bostadsmarknadsen-
kit 1999 visar att fler kommuner in for ett &r se-
dan rapporterar bostadsbrist. I minst 30 kom-
muner rider det bostadsbrist, varav hilften ligger
1 Stockholms lin. Antalet ligenheter lediga for
uthyrning har minskat ndgot i jimférelse med &r
1998. Samtidigt har bestandet av ligenheter 1 de
kommunala bolagen minskat genom bl.a. forsilj-
ningar och rivningar. Enligt SCB fanns det den 1
mars 1999 drygt 56 000 ligenheter som var lediga



till uthyrning i allminnyttiga och privatigda fas-
tigheter. Det motsvarar 3,7 procent av det aktu-
ella bestindet. Merparten av de lediga ligenhe-
terna finns 1 kommuner med mindre dn 75 000
invanare.

Bostadsbyggandet har varit mycket ligt de se-
naste dren. Antalet pdborjade ligenheter har en-
ligt SCB uppgitt till 1 genomsnitt drygt 12 000
ligenheter drligen under dren 1993 — 1998.

Hushillens kostnader for boendet okade
kraftigt 1 borjan av 1990-talet. Bostadskonsum-
tionen som andel av disponibel inkomst har ékat
och uppgick enligt nationalrikenskaperna ar
1998 till 1 genomsnitt 30,9 procent. Motsvarande
andel &r 1990 var 24,7 procent.

Boendekostnaderna var i februari 1999 for hy-
resritt 0,3 procent hogre medan kostnaderna for
egnahem var 3,8 procent ligre jimfort med ett ar
tidigare. Det hittillsvarande utfallet av hyresfor-
handlingarna f6r dr 1999 tyder pd i genomsnitt
oférindrade hyror. En mer l8ngsiktig trend visar
att boendekostnaderna for perioden januari 1995
till februari 1998 har 6kat med 1 genomsnitt 2,5
procent per ir i hyresritt, men har minskat med
3,0 procent 1 egnahem. Den kraftiga nedgingen
av boendekostnaderna for egnahem foérklaras
huvudsakligen av sinkta rintekostnader.

De totala utgifterna for bostadsbidrag har
mellan dren 1995 och 1998 minskat frin 9,2 mil-
jarder kronor till 5,7 miljarder kronor, en minsk-
ning med 3,5 miljarder kronor eller 37,5 procent.
Under samma period har antalet bidragstagare
minskat med 240 000 hushill, eller 41 procent.
Forindringarna beror frimst pa riksdagens be-
slut om nya bestimmelser fr.o.m. &r 1996 och &r
1997.

Lansstyrelsernas arbete med
bostadsadministration

Under &r 1998 okade det totala antalet bidrags-
beslut kraftigt 1 jimférelse med foregiende ir,
frimst beroende pd hanteringen av bidragen till
energisparande tgirder. Diremot 6kade antalet
bidragsbeslut avseende rintebidrag fér om- och
tillbyggnad av bostider endast marginellt jimfért
med féregdende &r. Betydande insatser har under
3ret gjorts for att informera om frimst bidragen
till energisparande dtgirder. Regeringen bedémer
att verksamheten skots pd ett effektivt sitt i
flertalet lin.
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Samhallsplaneringen

Den fysiska planeringens betydelse f6r miljotill-
stdndet och omstillningen till en ekologiskt hall-
bar utveckling 6kar. En fysisk planering som
samordnas med miljopolitiken ger mojligheter
att forebygga miljoproblem och att arbeta sek-
torsovergripande samtidigt som storre hinsyn
kan tas till lokala foérhdllanden. Arbetet med
konsekvensanalyser och strategiska miljobe-
domningar far allt stdrre genomslag i den fysiska
planeringen. Aven stadsmiljo- och stadsutveck-
lingstrdgorna, inklusive trafik, externa handelse-
tableringar, trygghet, arkitektur och gestaltning,
visas frn flera hdll ett 6kat intresse. Berorda
statliga myndigheter — frimst Boverket, Bygg-
forskningsrdet och Linsstyrelserna — har ett
sirskilt ansvar att stddja kommunerna och aktivt
medverka 1 en utveckling av samhillsplanering-
ens former och arbetssitt.

P2 kommunal nivi kan noteras att arbetet med
dversiktsplaner nu oftare innehéller visioner och
att omvirldsperspektivet 1 planarbetet tycks bli
viktigare. Kommunerna arbetar ocks fér att in-
tegrera arbetet med Agenda 21 1 6versiktsplane-
ringen och med att f3 till stdnd ett mer aktivt
medborgarinflytande i éversiktsplaneprocessen.

Internationellt har intresset for fysisk plane-
ring och stadsutveckling okat pitagligt. EU spe-
lar en viktig roll i denna utveckling bdde genom
paverkan pd nationell politik och genom aktivi-
teter direkt riktade mot stider och kommuner.
Arbetet med visioner och strategier i Ostersjo-
omridet (VASAB 2010) har varit vigledande
som exempel pd bdde internationellt visionsar-
bete och transnationellt planeringssamarbete.
Inom EU presenterades i maj 1999 ett forslag till
ett europeiskt planeringsperspektiv  (ESDP).
ESDP:s principer omsitts redan nu i planerings-
samarbete i Ostersjé- respektive Nordsjéregio-
nen inom ramen for gemenskapsinitiativet IN-

TERREGII C.

4.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Boverkets arbete med att vidareutveckla fére-
skrifter och allminna rdd mot 6kad funktionsan-
passning har fortsatt, bl.a. genom nya versioner
av Boverkets Byggregler, Boverkets Konstruk-
tionsregler och genom Boverkets handbok om
anvindning av dtervunnet byggmaterial.
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Boverket redovisade genom ett storre antal pub-
likationer och rapporter flera regeringsuppdrag
som genomférts 1 samarbete med Byggforsk-
ningsrddet under samlingsnamnet Bygg for Hil-
sa och Miljé under &r 1998. Redovisningen om-
fattade bla. sammanstillning av goda exempel
och kunskapssammanstillningar om miljé- och
hilsoriktigt byggande och boende. Resultaten
presenterades av verket genom en konferensserie
runt om 1 landet.

Med anledning av regeringens forslag i propo-
sitionen Vissa byggfrigor m.m. beslutades vissa
dndringar 1 byggnadslagstiftningen m.m. (prop.
1998/99:62, bet. 1998/99:BoUS8, rskr.
1998/99:218). Riksdagen har bemyndigat rege-
ringen att meddela foreskrifter om skirpta si-
kerhetskrav for det befintliga hissbestindet.
Bakgrunden ir de tio rekommendationer som
fogats som bilaga till hissdirektivet. Regeringen
har nyligen gett Boverket i uppdrag att ta fram
ytterligare underlag for att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall
kunna féreskriva om skirpta krav pd befintliga
hissar 1 byggnader. Dessutom gors det tydligt att
det dr mojligt att ingripa mot eftersatt underhall
med stéd av plan- och bygglagen. Slutligen har
riksdagen beslutat att undanta samtliga en- och
tvibostadshus frin den dterkommande obligato-
riska funktionskontrollen av ventilationssystem.

Linsstyrelserna fattade under &r 1998 beslut
om rintebidrag fér nyproduktion av knappt
12300 ligenheter samt fér ombyggnad av
knappt 17 000 ligenheter (i projekt med ett bi-
dragsunderlag pd minst 50 000 kronor per ligen-
het). Dessutom beviljades investeringsbidrag for
produktion av ildrebostider 1 64 irenden om-
fattande ca 2 000 ligenheter. Investeringsbidrag
for anordnande av bostider for studenter m.fl.
beviljades for ca 5 700 ligenheter.

Statens bostadskreditnimnd beslutade dr 1998
om nya kreditgarantier 1 428 drenden med ett ga-
ranterat belopp om 833 miljoner kronor
(hinférligt till resultatomridet Nya garantier).
Av det garanterade beloppet avsdg 57 procent
nyproduktion av bostadsrittsligenheter och 26
procent nyproduktion av hyresritter.

Riksforsikringsverket har i augusti ar 1999 re-
dovisat effekter och resultat av 1997 4rs bostads-
bidragssystem. Utifrdn de resultat som utvirde-
ringen visar finner verket inga starka argument
for att foresld ndgra storre forindringar 1 nuva-
rande bostadsbidragssystem.

Inom omrddet samhillsplanering har insatser-
na under dret frimst riktats in pd det internatio-
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nella planeringssamarbetet och pd uppféljning
och utveckling av planeringssystemet. Ett arbete
har ocksd pabbrjats med syfte att utveckla meto-
der for att bittre 1 integrera miljofrdgor 1 den fy-
siska planeringen, frimst 1 6versiktsplaneringen.
Aven ett arbete om hillbar stadsutveckling har
paborjats. Uppbyggnaden av ett digitalt plane-
ringsunderlag om hushillningen med mark och
vatten fortsitter. Linsstyrelserna har aktivt ar-
betat med att ta fram underlag for att forbittra
kunskaperna om mark- och vattenanvindningen
till grund f6r kommunernas éversiktsplanering. I
ovrigt har linsstyrelserna riktat in arbetet pa fr3-
gor som ir sirskilt angeligna inom respektive
lin, t.eex. frigor om infrastrukturutbyggnad,
stormarknader och vindkraft. Boverket har ge-
nomfért betydande utbildningsinsatser i sam-
band med miljobalkens ikrafttridande. Forsk-
ningen inom planering, byggande och
forvaltning har inriktats mot kunskaps- och
kompetensutveckling for bl.a. genomférandet av
de lokala investeringsprogrammen for ekologisk

hillbarhet.

4.3.3 Effekter av de statliga insatserna
Byggreglernas utveckling mot 6kad funktions-
anpassning ger bittre forutsittningar till 6kad
tervinning, bittre inomhusklimat, 6kad hus-
hillning med energi, kad sikerhet samt metoder
och produkter till ligre kostnader. Reglernas
funktionsanpassning leder generellt till att bygg-
kostnader kan sinkas med oférminskad kvalitet
genom storre valfrihet men dven uppmuntran till
teknisk utveckling.

Sammanstillda kunskaper och nya erfarenhe-
ter betriffande ett miljé- och hilsoriktigt byg-
gande och boende har givit en bittre beredskap
och storre mojligheter att pd ett mer samlat och
mélinriktat sitt framledes ©ka insatserna for att
frimja ett ekologiskt hillbart byggande.

Rintebidraget motsvarar en minskning av ka-
pitalkostnaderna &r 1998 med ca 12 200 kronor
for en nyproducerad ligenhet pd 90 m*, vid en
rintenivd pd 5,0 procent.

Statliga kreditgarantier medfor bide okad kre-
dittillginglighet och forbittrade kreditvillkor for
lintagarna. Kreditinstitutens kostnader blir ligre
d kravet pd kapitaltickning bortfaller f6r sidan
utldning som sker mot sikerhet i form av statlig
kreditgaranti. Hirigenom skapas férutsittningar
for ligre kapitalkostnader for kredittagaren.



Ar 1998 uppnidde, med stéd av bostadsbidrag,
60 procent av antalet hush8ll med hemmavarande
barn och bostadsbidrag en utrymmesstandard,
som minst innebir att varje barn kan erbjudas ett
eget rum. Bidrag limnades till knappt 30 pro-
cent av det totala antalet hushéll med barn 1 lan-
det. For hushll med hemmavarande barn tickte
bostadsbidraget 1 genomsnitt ca 35 procent av
den faktiska bostadskostnaden.

Effekterna generellt av arbetet med att ut-
veckla metoder och formedla kunskaper i sam-
hillsplaneringen ir sjilvfallet svira att avlisa i ett
kortsiktigt perspektiv. Arbetet med metodut-
veckling och kunskapsspridning om transporter
och infrastruktur, om hilsa och sikerhet samt
om bebyggelse- och gronstruktur bedoms 6ka
kvaliteten 1 beslutsunderlaget och dirigenom
ocksd leda till bittre beslut. Genomférandet av
utbildningsinsatser om miljobalken och dess till-
limpning 1 planeringen har underlittat arbetet 1
kommunerna och pd linsstyrelserna. Som ett re-
sultat av aktiv information om INTERREG II C
har ett stort antal kommuner, landsting och lins-
styrelser medverkat 1 samverkansprojekt dir
minst tre medlemslinder deltar 1 syfte att préva
nya arbetsformer 1 frigor av betydelse f6r regio-
nal utveckling.

4.3.4 Regeringens slutsatser

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att minska
de nirmaste 4ren om den nuvarande rintenivin
bestdr. P4 lingre sikt kommer utgifterna dock att
oka 1 takt med att nya bidragsirenden tillkom-
mer.

Forlusterna inom kreditgarantisystemet be-
doms ha kulminerat och vintas i framtiden bli
ligre dn vad som tidigare beriknats under férut-
sittning att det prognosticerade rinteliget be-
stdr. Regeringen avser att under hésten 1999 pa-
bérja en utvirdering av BKIN:s verksamhet, bl.a. 1
syfte att belysa garantisystemets betydelse for
bostadsforsérjningen.

Prioriteringar for ett miljo- och hilsoriktigt
byggande miste innehdlla sdvil kort- som ling-
siktiga mal. Arbetet med 6kad kretsloppsanpass-
ning av byggomradet miste inriktas mot att ska-
pa underlag fér miljobedémning och bedémning
av livscykelkostnader. Vidare mdste dven fort-
sittningsvis utgdngspunkten vara att byggnader
och anliggningar skall fungera for sitt indamal
dvs. avvigningar gors bl.a. mellan inomhus-, ar-
bets- och utomhusmiljé.
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Grundprinciperna f6r det nya bostadsbidrags-
systemet ir bra. De frigor som Riksforsikrings-
verket lyfter fram 1 sin utvirdering av systemet
kommer regeringen dock att ytterligare analyse-
ra. Maluppfyllelsen i bostadsbidragssystemet ir,
vad avser hushillens utrymmesstandard, i det
nirmaste ofdrindrad jimfort med foregdende &r.
Systemets férdelningspolitiska profil har for-
stirkts marginellt.

Forslag till senareliggning av investeringsbidrag

Regeringens férslag: Infoérandet av bidrag till bo-
stadsinvesteringar som frimjar ekologisk hall-
barhet senareliggs med ett ar till &r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade pd forslag 1 regeringens proposition
(prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10, rskr.
1997/98:306) Bostadspolitik fér hillbar utveck-
ling om ett investeringsbidrag f6r merkostnader
for investeringar som frimjar ekologisk hallbar-
het vid ny- och ombyggnad av hyres- och bo-
stadsrittshus 1 sammanhillna bostadsomriden.
Stodet skulle kunna limnas fr.o.m. &r 2000 inom
en drlig ram p4 250 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att inforandet av investe-
ringsbidraget senarelidggs till r 2001. Detta mot
bakgrund av den féreslagna férlingningen av lo-
kala investeringsprogram fér ekologisk hallbar-
het (avsnitt 8.3) och de regelférindringar som
foreslds for dessa program.

Skilig avkastning for kommunala bostadsforetag

Regeringens bedémning: Ett kommunalt bo-
stadsforetag bor under &r 2000 fi limna en ut-
delning om hogst 7,5 procent pa det av kommu-
nen direkt tillskjutna kapitalet. Detsamma bér
gilla utdelningar och aktiedgartillskott som till-
fors verksamheter inom samma koncern som
inte huvudsakligen avser forvaltning av bostads-
fastigheter.

Skilen for regeringens beddomning: Riksdagen
beslutade 1 juni 1999 att — under den tid di den
framtida utvecklingen av de kommunala bo-
stadsféretagen utreds — infora ett nytt tidsbe-
grinsat sanktionssystem som syftar till att mot-
verka att de kommunala bostadsforetagen siljs ut
eller att pengar fors 6ver frin foretagen till annan
verksamhet 1 kommunerna (prop. 1998/99:122,
bet. 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251, SFS
1999:608). Riksdagsbeslutet innebir bla. att om
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en kommun anvinder sitt bestimmande infly-
tande i bostadsféretaget till att dverféra en ut-
delning eller ett aktiedgartillskott som 6verstiger
en skilig avkastning pa det ursprungliga aktieka-
pitalet, skall en minskning av kommunens gene-
rella statsbidrag ske.

Begreppet ursprungligt aktiekapital motsvarar
vad som enligt gillande praxis och tidigare mo-
tivuttalanden angetts som direkt tillskjutet kapi-
tal. Avsikten har alltsg inte varit att indra den av-
kastningsnivd som gillt tidigare. Regeringen har
direfter 1 férordning (1999:610) om skilig av-
kastning vid utdelning frin kommunala bo-
stadsféretag foreskrivit att skilig avkastning un-
der kalenderdret 1999 skall vara 5 procent. For
att l6pande sikerstilla att den tillitna avkastning-
en ligger pd en rimlig nivd avser regeringen att
varje dr som sanktionslagstiftningen giller om-
prova vad som skall anses utgora skilig avkast-
ning.

De tillfilliga reglerna tridde i kraft den 19 juni
1999 och tillimpas pd dgarférindringar och be-
slut om frivillig likvidation till och med den 30
juni 2001 och pd utdelningar och aktieigartill-
skott till och med den 30 juni 2002.

Mot bakgrund av att det frin flera hdll fram-
forts kritik mot gillande avkastningsniva har det
inom Regeringskansliet gjorts en éversyn av vad
som skall anses vara skilig avkastning for kom-
munala bostadsféretag nir det giller tillimp-
ningen av det tillfilliga sanktionssystemet.

Oversynen

Underlag om bland annat de kommunala bo-
stadsforetagens kapital har inhimtats frin Sveri-
ges Allminnyttiga Bostadsféretag (SABO), Bo-
verket och linsstyrelserna. Utifrin detta material
kan man konstatera att den stora merparten av
de kommunala bostadsféretagen inte limnar né-
gon utdelning ¢ver huvud taget. Under perioden
1991 — 1997 har i genomsnitt 82 procent av de
kommunala bostadsféretagen inte limnat nigon
utdelning till dgaren. Inkluderas de foéretag som
limnat maximalt 5 procent 1 utdelning i forhl-
lande till aktiekapitalet 6kar andelen till 87 pro-
cent. Det kan sdledes fastslas att de kommunala
bostadsfbretagens utdelningar generellt har legat
pa mycket lag niva under 1990 - talet.

Som regermgen konstaterar 1 den nimnda
propositionen har det riktats kritik mot nuva-
rande relativt restriktiva ordning. Den 6versyn
som nu gjorts inom Regeringskansliet visar ock-
s3 att gillande regler 1 vissa fall pdtagligt begrin-
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sar foretagens mojligheter att dverféra vinstme-
del il sina dgare. Dessa fall dr i och fér sig inte
vanligt féorekommande men regeringen anser att
det dr viktigt att reglerna utformas s att éigaren
ges mojlighet att fi en rimlig avkastning pa sitt
tillskjutna kapital. A andra sidan ir det viktigt att
en god soliditet byggs upp 1 de kommunala bo-
stadsforetagen och att deras utdelningspolicy
inte forindras pd ett sitt som riskerar att under-
griva den roll som allminnyttan har att dimpa
hyresutvecklingen pd marknaden. Mot bakgrund
av att den av regeringen 1 maj tillsatta sirskilda
utredaren enligt sina direktiv skall géra en samlad
analys av de regelverk som styr verksamheten 1i
de kommunala bostadsféretagen och Sverviga
om det behovs ett nytt regelverk, anser regermg—
en att det i dagsliget inte dr limpligt att gora ndg-
ra genomgripande forindringar av den praxis
som hittills tillimpats (Dir. 1999:32).

Regeringen avser dock att gora en justering
som innebir att ett kommunalt bostadsforetag
under &r 2000 fir limna en utdelning motsvaran-
de 7,5 procent pd det av dgaren direkt tillskjutna
kapitalet, vilket 1 dagsliget ungefirligen motsva-
rar den femériga statsobligationsrintan med ett
paslag pd 2,5 procentenheter. Detsamma skall
gilla om kommunen organiserat sin verksamhet 1
en koncern och det sker en formogenhetséverfo-
ring till ett annat bolag inom samma koncern
som inte huvudsakligen dgnar sig t forvaltning
av bostider.

4.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna for &r 1998
avseende myndigheterna inom verksamhetsom-
o

ridet.



4.5 Anslag

Al Boverket

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 129 520 sparande 8425
Utgifts-
1999 Anslag 122 424 prognos 124 750
2000 Forslag 130 922
2001  Berknat 133064 !
2002 Beridknat 135327 2

"Motsvarar 130 922 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 130 922 tkr i 2000 ars prisniva.

Boverket dr en central férvaltningsmyndighet for
frigor om byggd miljo och hushillning med
mark och vatten och den fysiska miljén 1 évrigt,
fysisk planering, byggande och boende. Verket
svarar ocksd f6r den centrala administrationen av
statligt bostadsstdd 1 form av bidrag for finansie-
ring av bostider.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Malen for Boverkets verksamhet med samhills-
planering och stadsutveckling var under &r 1998
dels att initiera och stddja utvecklingen av effek-
tiva och dndamalsenliga besluts- och planerings-
processer enligt PBL och NRL, dels att utveckla
metoder och férmedla kunskaper om hur den
fysiska planeringen kan bidra till en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hillbar stads-
utveckling, en kretsloppsanpassad samhillsut-
veckling, en god hushdllning med naturresurser
samt en balanserad regional utveckling. Milet in-
om byggande var att bidra till ett kostnadseffek-
tivt och kretsloppsanpassat byggande som tillgo-
doser samhillets krav pd kvalitet, hilsa, god
miljo, sikerhet och tillginglighet. Mailet inom
omridet Boende var att frimja tillgdngen till bo-
stider av god kvalitet till rimliga kostnader.
Insatser inom omradet samhillsplanering som
har haft goda effekter giller arbetet med me-
todutveckling och kunskapsspridning om trans-
porter och infrastruktur, om hilsa och sikerhet
samt om bebyggelse- och gronstruktur.
Boverkets nya reviderade Bygg- och Kon-
struktionsregler ger bl.a. kad funktionsanpass-
ning s3 att byggkostnader kan sinkas med ofér-
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minskad kvalitet genom storre valfrihet men
dven uppmuntran till teknisk utveckling. Regler-
na medger forbittringar 1 nyproduktionen be-
triffande mojligheterna till dtervinning, gott n-
omhusklimat, 6kad hushéllning med energi och
okad sikerhet.

Utifrdn ett beslut vid det informella europeis-
ka bostadsministermétet dr 1997 1 Amsterdam
har Boverket varit arrangdr for ett stdrre euro-
peiskt expertmdéte 1 Malmé om nationella system
for att frimja ekologiskt hillbart byggande. M-
tet gav en mojlighet att pd ett samlat sitt jimfora
landers olika system, synsitt och utgingspunkter
for ett ekologiskt hallbart byggande.

Inom verksamhetsomridet Boende kan vissa
prestationer sirskilt noteras. Savil handlagg—
ningstiderna som drendebalansernas dlder mins-
kade under &r 1998. Arendebalansen vid 4rets
slut hade dock okat vilket beror pd 6kad drende-
tillstrémning och uppsigningar av extraanstilld
personal. Av intresse dr vidare att precisionen i
verkets prognoser forbittrades &r 1998 1 jimfo-
relse med de tv féregdende budgetaren.

Styckkostnaden per utbetalat bidrag har 6kat.
Detta sammanhinger med att antalet rinte-
bidragsirenden enligt de ildre regelverken mins-
kar kraftigt, samtidigt som verket har betydande
fasta kostnader fér de stordatorsystem i vilka
dessa bidrag administreras. Under hosten 1998
inledde verket ett projekt i syfte att minska da-
torkostnaderna. Inom ramen fér detta arbete
sattes ett nytt datorsystem for bidragshantering i
produktion den 1 april 1999.

Slutsatser

Regeringen bedémer att Boverkets verksamhet
har bedrivits 1 enlighet med de av regeringen
fastlagda riktlinjerna och att verket har utfért de
uppdrag och bedrivit de aktiviteter som féljer av
verksamhetsmalen. Nir det giller verksamhetens
inriktning de nirmaste &ren anser regeringen att
verkets insatser inom omridena inomhusmiljs,
ekologisk hillbarhet och arkitektonisk kvalitet i
planering och byggande, tillginglighet for ildre
och personer med funktionshinder, stadsutveck-
ling samt regional utveckling skall prioriteras.
Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation foér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 8 412 000 kronor.
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Anslaget f6r &r 2000 har beriknats enligt foljan-
de:

Tabell 4.3 Beridkning av anslaget fér & 2000

Tusental kronor

Anslaget 1999 122 424
Pris- och loneomrékning 86
Justering av premier 8412
Forslag 2000 130 922

A2 Rantebidrag m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 10 814 271 sparande 360 000
Utgifts-
1999 Anslag 7 537 000 prognos 7 376 460
2000 Forslag 3742 000
2001 Beraknat 1971 000
2002 Beraknat 1651000

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av bostider
samt for vissa underhdlls- och férbittringsitgir-
der 1 hyres- och bostadsrittshus. Anslaget dispo-
neras vidare for bidrag till férvaltningsforluster,
s.k. 33 §-ersittning, till kommuner.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

De mest betydelsefulla faktorerna for utfallet pd
anslaget ir rintenivdn och byggvolymen. Bygg-
volymen 1 sig piverkas av flera faktorer sisom
rintelige, utvecklingen av hushéllens disponibla
inkomster, arbetslshet osv. Utgifternas utveck-
ling ir siledes i hog grad beroende av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen i stort.

Budgetdret 1998 blev utgifterna ca 1,3 miljar-
der kronor ligre in vad som hade anvisats pd
statsbudgeten. Fér innevarande budgetdr berik-
nas utgifterna bli ca 160 miljoner ligre in det an-
visade beloppet. Den ligre anslagsbelastningen
beror framfér allt pd att rintenivan har varit ligre
in de antaganden som gjordes 1 budgetproposi-
tionerna f6r 1998 och 1999.
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I budgetpropositionen fér &r 1998 antogs sub-
ventionsrintan 1 genomsnitt bli 6,5 procent un-
der &r 1998. Den faktiska subventionsrintan
uppgick 1 genomsnitt till 5,21 procent detta dr.

I budgetpropositionen for 1999 antogs den
genomsnittliga subventionsrintan bli 5,38 pro-
cent under det forsta halvdret och 5,48 procent
under det andra halviret 1999. Under det forsta
halvdret var subventionsrintan 1 genomsnitt 4,36
procent.

Kinslighetsanalyser visar att 1 nuvarande dren-
destock medfor en okning av subventionsrintan
med 0,5 procentenheter att utgifterna 6kar med
ca 30 miljoner kronor p3 arsbasis.

Bostadsproduktionen blev totalt ndgot ligre ar
1998 4n vad som beriknades 1 budgetpropositio-
nen f6r &r 1999. Under 8r 1998 pabdrjades nistan
12000 ligenheter 1 nyproduktion och nistan
17000 ligenheter i samband med ombyggnad.
Detta innebir att antalet pibérjade ligenheter i
nyproduktion blev ca 1 000 ligre 4n vad som be-
riknats, medan antalet piborjade ligenheter i
samband med ombyggnad blev ca 3 000 ligre 1
jimférelse med vad som antagits. Utgifterna for
rintebidrag beriknas bli ca 20 miljoner kronor
ligre per 4r, till £6ljd av att bostadsproduktionen
4r 1998 blev nigot ligre in forvintat.

Regeringens forslag for r 2000 samt de be-
riknade utgifterna for dr 2001 och &r 2002 base-
ras hirutéver pd ett antagande om att subven-
tionsrintan 1 genomsnitt blir 5,26 procent under
andra halvret 1999 samt 5,25 procent under
forsta halviret och 5,43 procent under det andra
halvaret ar 2000. For &ren 2001 och 2002 antas
subventionsrintan 1 genomsnitt bli 5,45 procent
respektive dr. Den s.k. bopremien, som uttrycker
marknadens bedémning av risken med att place-
ra 1 bostadsobligationer i férhdllande till att pla-
cera 1 statsobligationer, antas 1 genomsnitt vara
0,5 procent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 4.5 ned-
an.

Tabell 4.5 Antaganden om byggvolym

antal paborjade lagenheter!

Ar Nybyggnad Ombyggnad
1999 14 300 20 000
2000 16 000 22 000
2001 18 500 25000
2002 20 200 27 500

UNér det galler ombyggnader har endast projekt med ett bidragsunderlag pa minst
50 000 kronor per lagenhet beaktats.



Kinslighetsanalyser visar att om antalet p&borja-
de ligenheter 1 nyproduktion blir 10 000 fler &r
1999 respektive dr 2000 dn vad som antagits en-
ligt tabell 4.5, beriknas utgifterna f6r rintebidrag
oka med ca 30 miljoner kronor &r 2000 och med
knappt 100 miljoner kronor &r 2001.

Den ungefirliga fordelningen av utgifterna for
rintebidrag pa upplatelseformer framgr av tabell
4.6 nedan.

Tabell 4.6 Berdknade utbetalningar av rantebidrag - férde-

lat pa dndamal och upplatelseform

Miljarder kronor (I6pande priser)

Aindamél 1999 2000

Nyproduktion

Hyresratt 2,8 1,5

Bostadsratt 1,8 1,0

Aganderatt 0,2 0,1
Summa 4.8 2,6
Ombyggnad

Hyresratt 1,9 0,8

Bostadsratt 0,5 0,3

Aganderatt 0,04 0,0
Summa 2,5 1,1
TOTALT 1,3 3,7

Rintebidrag for ny- och ombyggnad av bosti-
der enligt dldre regler svarar f6r ca 75 procent av
utgifterna pa anslaget &r 1999. Ar 2000 beriknas
denna andel uppg3 till ca 60 procent.

Av de totala utgifterna fér rintebidrag avser ca
175 miljoner kronor dr 1999 rintestdd vid for-
bittring av hyres- och bostadsrittshus, s.k. RBF-
stdd. Vidare beriknas ca 20 miljoner kronor per
3r utbetalas f6r bidrag till s.k. 33 §-ersittning till
kommuner.

Rintebidrag enligt dldre system

Arendevolymen avseende rintebidrag enligt
1992 &rs och ildre regler minskar nu snabbt.
Detta beror pd att den garanterade rintan uppgir
till ca 7 procent for drenden med rintebidrag
enligt 1991 &rs regler och ildre och tll ca 5,5
procent for drenden med rintebidrag enligt 1992
3rs regler, for andra uppltelseformer in egna-
hem. For egnahem ir den garanterade rintan in-
nu hogre. Rintebidraget kommer dirfor att upp-
hora vid nista tidpunkt for indring av
subventionsrintan vid den prognosticerade rin-
tenivin for de nirmaste dren. Av Boverkets bi-
dragsstatistik framgdr att antalet drenden med
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rintebidrag enligt dldre regler &r 1998 uppgick till
ca 70000 och att de dr 1999 minskar tll drygt
40000 drenden. Ar 2000 och &r 2001 minskar
volymen ytterligare till ca 20000 respektive
7000 drenden. Ar 2002 &terstir endast nigra
hundra drenden.

Administrationen av dessa drenden hanteras 1
stordatorsystem hos Boverket och ir férenad
med betydande fasta kostnader. Stordatorsyste-
men kommer dirfoér att avvecklas nir samtliga
drenden har avslutats. De totala kostnaderna for
driften av dessa system beriknas &r 2000 uppgi
till ca 10 miljoner kronor, medan Boverkets av-
giftsinkomster f6r den s.k. nettoaviseringsruti-
nen endast beriknas bli ca 0,3 miljoner kronor.
Nettoaviseringsrutinen innebir att Boverket en-
ligt avtal med kreditgivarna utbetalar rintebidra-
gen till kreditgivarna, som 1 sin tur aviserar linta-
garna for den del av rintekostnaderna som inte
ticks av rintebidragen (dvs. nettoaviserar).
Nettoavisering var t.o.m. ir 1993 ett villkor for
att rintebidrag skulle beviljas enligt 1991 &rs och
ildre regler, men fr.o.m. &r 1994 ir ritten tll bi-
drag inte beroende av nettoavisering (prop.
1993/94:76,  bet.  1993/94:BoU06,  rskr.
1993/94:115).

Mot bakgrund av ovanstiende ir det angeliget
att genomfora administrativa férenklingar 1 syfte
att minska kostnaderna fér bidragsadministra-
tionen. En sidan &versyn har inletts. Ett led 1
detta arbete dr att Boverket inte kommer att
teckna ndgra nya avtal med kreditgivarna om
nettoaviseringar efter nu Idpande avtalsperiod.
Detta innebir att nettoaviseringsrutinen avveck-
las fr.o.m. &r 2000 och att rintebidragen under
dterstdende bidragstid sdledes kommer att utbe-
talas direkt till lintagarna pi samma sitt som
giller f6r drenden med rintebidrag enligt 1992
och 1993 &rs regler.

Slutsatser

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att minska
de nirmaste dren om den nuvarande rintenivin
bestar. P4 lingre sikt kommer utgifterna dock att
oka 1 takt med att nya bidragsirenden tillkom-
mer
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Férslag om medelsdisposition

Regeringens forslag: Bidrag avseende statligt rin-
testdd for reparation och underhdll, s.k. RBF-
stod, utbetalas inte under 4r 2000.

Medel pi anslaget A2 Rintebidrag m.m. fir dis-
poneras &r 2000 for 3terstdende utbetalningar av-
seende investeringsbidrag f6r anordnande av bo-
stider for studenter m.fl. med hogst 20 miljoner
kronor.

poneras for att finansiera 3terstiende utbetal-
ningar avseende investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider f6r studenter m.fl. under &r
2000.

Anslaget for &r 2000 har sammanfattningsvis
beriknats enligt foljande (effekterna av respekti-
ve forindring dr 1 vissa fall uppskattningar).

Tabell 4.7 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag:

Besparing pd det statliga rintestodet for reparation
och underhdll (RBF-stod)

Omprioriteringar inom utgiftsomride 18 mdste
goras under &r 2000. Regeringen aviserade dirfor
1 1999 ars ekonomiska vdrproposition att inga
utbetalningar gors under dr 2000 avseende stat-
ligt rintestdd for reparation och underhdll, det
s.k. RBF-stodet. Forslaget beriknas medfora att
statens utgifter for detta stod minskar med ca
112 miljoner kronor &r 2000.

Investeringsbidrag for anordnande av bostider for
studenter m.fl. - dterstdende utbetalningar
Riksdagen beslutade 1 december 1998 att investe-
ringsbidrag f6r anordnande av bostider for stu-
denter m.fl. inte skall beviljas fér ansékningar
som inkommit till linsstyrelserna efter den 12
oktober 1998  (prop.  1998/99:1,  bet.
1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38). Regeringen
bedémde vid tidpunkten fér budgetpropositio-
nen for &r 1999 att iterstdende utbetalningar for
beviljade bidrag skulle komma att uppg3 till ca 30
miljoner kronor. Boverket bedémde dock 1 sin
prognos av den 27 januari 1999 att iterstiende
utbetalningar skulle 6verstiga detta belopp.
Riksdagen godkinde regeringens forslag 1 1999
&rs varproposition, 1 den del som avsdg tilliggs-
budget for dr 1999, att ytterligare 40 miljoner
kronor  skulle tillféras  anslaget  (prop.
1998/99:100, utgiftsomride 18, bet. 1998/99:
FiU27, rskr. 1998/99:249).

Bidrag hade per den 31 augusti 1999 totalt be-
viljats med 138 miljoner kronor avseende en
produktion av ca 5 700 ligenheter. Av detta hade
totalt 79 miljoner kronor utbetalats. Vidare fanns
det fortfarande ansdkningar hos linsstyrelserna i
vilka beslut dnnu inte hade fattats. Regeringen
bedémer att iterstiende utbetalningar kommer
att uppga till ca 20 miljoner kronor ar 2000.

Regeringen foéresldr att upp till 20 miljoner
kronor p4 anslaget A2 Rintebidrag m.m. far dis-
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Anslag ar 1999 7537000
Réntenivan - garanterade réan- - 3013000
tan 6verstiger subventionsran-

tan

Upptrappning av garanterad - 670000
rénta

Lagre bostadsproduktion -20000
Ej utbetalning av RBF-stdd - 112 000
Aterstaende utbetalningar av- + 20000
seende investeringshidrag till

studentbostader

Forslag ar 2000 3742000

A3 Statens bostadskredithamnd:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 11 856 sparande 6227
Utgifts-
1999 Anslag 12763 prognos 12 500
2000 Forslag 13197
2001 Beréknat 13416 !
2002 Berdknat 13 649 ?

! Motsvarar 13 197 tkr i 2000 &rs prisniva
2 Motsvarar 13 197 tkr i 2000 &rs prisniva

Statens bostadskreditnimnd (BKN) limnar kre-
ditgarantier enligt férordningen (1991:1924) om
statlig kreditgaranti fér bostider. Kreditgaranti
kan dven limnas enligt férordningen (1993:1591)
om statlig kreditgaranti f6r 1n f6r omférdelning
av rinteutgifter pd 1an till bostider (s.k. omfor-
delningsgaranti) samt enligt férordningen
(1998:666) om statligt stdd for vissa kommunala
dtaganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Den sist-
nimnda formen av kreditgaranti tillkom under
budgetiret 1998 och finansieras, inklusive admi-
nistrationskostnader, med medel frin det under
utgiftsomrdde 25 angivna anslaget f6r bidrag till



sirskilda insatser 1 vissa kommuner och lands-
ting.

Anslaget fir anvindas f6r férvaltningskostna-
der som ir hinforliga till resultatomridet Aldre
garantier.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Malet f6r verksamheten ir en effektivt fungeran-
de garantigivning fér finansiering av bostider.
BKN:s verksamhet under budgetiret 1998 prig-
lades av en 6kad tillstrémning av skadeirenden,
samtidigt som antalet inkommande garantidren-
den minskade. Under budgetiret 1998 inkom
702 skadeirenden och 431 garantidrenden, vilket
kan jimféras med 514 skadeirenden och 551 ga-
rantiirenden under budgetdret 1997. Dessutom
paborjades handliggningen av ca 370 regressi-
renden, jimfort med ca 300 under foregdende
budgetir.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte har haft
ndgra invindningar i revisionsberittelsen avseen-
de BKN:s drsredovisning f6r budgetaret 1998.

RRV har tidigare gjort bedémningen att BKN
uppfyller kriterierna for att internrevision skall
inrittas (prop. 1994/95:100, bil. 1) och har dirfor
foreslagit att BKN skall omfattas av bestimmel-
serna 1 férordningen (1995:686) om intern revi-
sion vid statliga myndigheter m.fl. Regeringen
aviserade att man kommer att ta stillning ull
RRV:s forslag i denna del nir resultatet av den
uppféljning och analys av garantiverksamheten
som nu genomférts foreligger. Regeringen kon-
staterar att det 1 ovan nimnda proposition upp-
stills tvd kriterier for att en myndighet skall
omfattas av kravet pd internrevision. Dels skall
myndigheten ha en omfattande intern delegering
av ansvar och befogenheter, dels skall myndig-
heten administrera stora medelstloden. Vad gil-
ler den interna delegeringen kan konstareras att
alla visentliga forvaltningsbeslut i BKIN hanteras
av sex handliggare och tvd beslutande chefer,
varfor kriteriet avseende en omfattande intern
delegering inte kan anses vara uppfyllt. Rege-
ringen limnar dirfér RRV:s forslag 1 denna sak
utan dtgird.
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Slutsatser

Regeringen bedémer att Statens bostadskredit-
nimnd har uppfyllt de verksamhetsmal som fol-
jer av regleringsbrevet nir det giller att, s& lingt
regelverken medger detta, minimera kostnaderna
for garantiforluster och administration. Verk-
samhetens inriktning ir styrd av de forfattningar
som avser att tillgodose det évergripande malet
for verksamheten, nimligen en vil fungerande
och effektiv garantigivning fér finansiering av
bostadsbyggande.

Anslaget f6r &r 2000 har beriknats enligt f6l-
jande. Vid anslagsberikningen har en  teknisk
justering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomférts for att korrigera tidigare i anslaget in-
lagd kompensation fér premierna for avtalstor-
sikringarna. Anslaget har tllforts 254 000
kronor.

Tabell 4.9 Anslagsberdkning

Tusental kronor

Anslag 1999 12 763
Pris- och loneomréakning 180
Justering av premier 254
Forslag ar 2000 13197

A4 Statens bostadskredithdmnd:
Garantiverksamhet

Tabell 4.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2 696 535 sparande 0
Utgifts-
1999 Anslag 3000000 prognos 1900 000
2000 Forslag 1800000
2001 Beraknat 600 000
2002 Beraknat 600 000

Garantiverksamheten ir indelad 1 tre resultatom-
riden; Aldre garantier, Nya garantier samt Kre-
ditgarantier for avlésen av kommunala borgens-
dtaganden. Med ildre garantier avses garantier
utfirdade t.o.m. 1996 samt omférdelningsgaran-
tier. Med nya garantier avses 1 princip garantier
utfirdade fr.o.m. 1997 som inte avser omfordel-
ning av rinteutgifter. Kreditgarantier {6r avlésen
av kommunala borgenstaganden ir ett nytt re-
sultatomrdde fr.o.m. budgetdret 1998. Anslaget
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far anvindas for att ticka forluster till foljd av
statliga garantier f6r ny- och ombyggnad av bo-
stider inom resultatomridet Aldre garantier.

Utgifterna for garantiférluster dversteg under
r 1998 det i budgetpropostitionen for &r 1998
anvisade beloppet pa 1 500 miljoner kronor. Med
anledning av detta anvisades p3 tilliggsbudget for
1998 1 samband med budgetpropositionen fér
1999 ytterligare 1 015 miljoner kronor. For inne-
varande budgetdr beriknas anvisade medel vara
tillrickliga for att ticka utgifterna.

Med anledning av att utgifterna f6r garanti-
forluster under &r 1998 oSversteg det anvisade
beloppet med drygt 1 000 miljoner kronor inled-
des ett arbete med syfte att 6ka tillforlitligheten i
Statens bostadskreditnimnds prognoser avseen-
de utgifter f6r infrianden av kreditgarantier. Ar-
betet har bedrivits 1 samarbete mellan BKN och
Regeringskansliet. Aven extern kompetens har
anlitats. Den nya prognosmodell som utarbetats
grundas pd de kapitaliserade maximala betalnet-
ton som ldngsiktigt kan genereras inom bostads-
rittsféreningar med kreditgaranti. Den nya prog-
nosmodellen har anvints tll den prognos som
ligger till underlag foér berikningar av utgifter
for kreditgarantier fr.o.m. &r 2000.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Garantistocken uppgick vid utgdngen av juni
1999 all 17 983 miljoner kr. Nytillskottet av ga-
rantier har fortsatt att minska. Garantistocken
minskar dven totalt sett och uppgick vid utging-
en av dr 1998 till 20 024 miljoner kronor, varav
17 761 miljoner kronor avser Aldre garantier. De
aktualiserade skadorna inom resultatomridet
Aldre garantier under budgetiret 1998 avsig ett
totalt garanterat belopp om 3 526 miljoner kro-
nor, vilket ir en 6kning med 146 procent 1 for-
hillande till motsvarande period &r 1997. Inom
resultatomridet Nya garantier limnades beslut
om ersittning 1 ett drende med 0,3 miljoner kro-
nor. Av de aktualiserade skadeirendena inom re-
sultatomridet Aldre garantier under budgetiret
1998 stdr bostadsritter for 83 procent av det ga-
ranterade beloppet, hyresritter fér 16 procent
och egnahem fér 1 procent. Av de aktualiserade
skadedrendena utgjorde ackordsirenden 83 pro-
cent av det garanterade beloppet.

Underskottet 1 garantiverksamheten inom re-
sultatomridet Aldre garantier uppgick t.o.m.
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budgetaret 1998 till 5 985 miljoner kr. For bud-
getdret 1999 beriknar BKN att underskottet
uppgdr till 1900 miljoner kr.

Inkomsterna frin garantiavgifter {6r ny- och
ombyggnad, vilka tas ut rligen med 0,5 procent
av garanterat belopp, uppgick budgetdret 1998
till knappt 101 miljoner kr inom resultatomréidet
Aldre garantier. For innevarande budgetir be-
riknas inkomsterna uppgd till ca 80 miljoner kr
inom resultatomrédet.

Regeringens forslag for r 2000 samt de be-
riknade utgifterna for dr 2001 och 3r 2002 base-
ras pd de rinteantaganden som ligger till grund
for budgetpropositionen. BKN:s kinslighets-
analyser visar dock att nivdn pd skadeutfallet i
hoég grad dr beroende av rinteliget.

Efter beslut av riksdagen med anledning av re-
geringens proposition Bostadspolitik for hdllbar
utveckling (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306) tillkom yt-
terligare ett resultatomride som nirmast ir att
hinféra till Aldre garantier, nimligen Kreditga-
ranti for avlésen av kommunal borgen. Infrian-
den och administration fér sidana garantier fi-
nansieras emellertid med medel frin anslaget for
bidrag il sirskilda insatser 1 vissa kommuner
och landsting under utgiftsomrade 25.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Finansieringen av resultatomrddet Nya garantier
sker helt utanfor statsbudgeten fr.o.m. &r 1998.
Detta resultatomride finansieras genom avgifter
som skall ticka bide garantiverksamheten och
forvaltningskostnaderna. 1 tabellerna nedan re-
dovisas budget fér resultatomridena Aldre samt
Nya garantier.

Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet - Resultatomrade

Aldre garantier

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1998 178 101 153 2782147 -2680994

Prognos 1999 225 80000 1862000 ~-1782000

Budget 2000 0 50000 1850000 1800000




Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet - Resultatomrade
Nya garantier

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 1998 0 10 137 2 488 7 649
Prognos 1999 0 13 600 18 100 -4.500
Budget 2000 0 17 400 26 200 -8 800
Slutsatser

Statens utgifter f6r garantiférluster fortsitter att
minska under féljande budgetdr under forutsitt-
ning att den prognosticerade rintenivan bestr.

Anslaget for &r 2000 har beriknats enligt fol-
jande.

Tabell 4.13 Anslagsberdkning

Tusental kronor
Anslag 1999 3000 000
Forbattrat rantelage - 1200000
Forslag ar 2000 1800 000
A5 Byggforskningsradet:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.14 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under dr 1998 har 452 ansokningar om forsk-
ningsmedel med ett sokt belopp om totalt 259,8
miljoner kronor registrerats hos BFR. Antalet
behandlade ansékningar under aret uppgick till
437 stycken. Cirka 40 procent av inkomna an-
sokningar under &r 1998 har beviljats till ett to-
talt belopp om 110,3 miljoner kronor. Genom
samfinansiering av FoU-projekt har branschen
bidragit med ytterligare 152 miljoner kronor.

Ar 1998 anvindes cirka 20 procent av admi-
nistrationsanslaget f6r internationellt samarbete.

Information om forskning och forsknings-
resultat sker genom flera kanaler sdsom tidning-
en Byggtorskning och tidningen Swedish Build-
ning Research, konferenser och seminarier samt
presskonferenser.

BFR har under r 1998 fortsatt sitt arbete med
att utveckla och effektivisera sin administration
Bland annat har den datorstodda projektadmi-
nistrationen férbittrats.

Slutsatser

Regeringen bedomer att BFR:s verksamhet 1 allt
visentligt har bedrivits 1 enlighet med de av rege-
ringen fastlagda riktlinjerna och att ridet har ut-
fort de uppdrag och bedrivit de aktiviteter som
foljer av verksamhetsmalen.

Anslaget for dr 2000 har beriknats enligt fol-

Anslags- .
1998 Utfall 22 591 sparande 753 ]ande:
1999 Ansl 23229 gl 23 550
nslas prognos Tabell 4.15 Berakning av anslaget for ar 2000

2000  Forslag 24 816 Tusental kronor

2001 Beréknat 25188 !

2002 Berdknat 25577 2 Anslag 1999 23 929
. - P
ZMntsvarar 24 816 tkr? 2000 zjrs prfsn?v?. Pris- och lineomrakning 146
Motsvarar 24 816 tkri 2000 &rs prisniva.

Justering av premie 1441

Byggtorskningsrddet (BFR) har samordnings-  Firslag 2000 24 816

ansvaret for forskning och utveckling som roér
byggnader, anliggningar, byged miljo, samhills-
planering, stadsutveckling samt energi- och mil-
joteknik for en bittre byged miljo. BFR:s verk-
samhet inom forvaltningsanslaget A5 omfattar
planering, initiering och samordning av FoU-
insatser och experimentbyggande, handliggning
av projektansokningar, internationellt samarbete
samt informationsinsatser.
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A6 Byggforskning

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 158 587 sparande 46 684
) Utgifts- )
1999 Anslag 64 356 prognos 88 300
2000 Forslag 105 548
2001 Beraknat 107 606 2
2002 Beraknat 109 827 @

LBFR disponerar under 1999 &ven en anslagspost pa 50 miljoner kronor under E1-
anslaget. Denna post ingar inte i tabellen.

?Motsvarar 105 548 tkr i 2000 ars prisniva.
¥ Motsvarar 105 548 tkr i 2000 ars prisniva.

De utgifter som belastar anslaget ir bidrag till
forsknings- och utvecklingsarbete som ror
byggnader, anliggningar, byggd miljo, samhills-
planering, stadsutveckling och energi- och mil-
joteknik f6r en bittre byggd miljé samt bidrag
enligt férordningen (1990:818) om bidrag for
experimentbyggande m.m. Bidragen férdelas av
Byggforskningsridet.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Det stéd BFR limnar till satsningar pa forskning
och utveckling syftar till att frimja den byggda
miljons kvalitet och 18ngsiktiga hillbarhet.

Under &r 1998 har BFR:s forskningsstodjande
verksamhet varit indelad 1 tv8 huvudprogram;
Bebyggelsen och Byggnaden. BFR har fortsatt
satsningen pd storre samlade insatsomriden.
Under 1998 startades insatsomridet IT Bygg &
Fastighet 2002. Under &ret har en vidareutveck-
ling skett av de insatsomriden som startades un-
der 3ren 1996 och 1997, dvs. Staden som
livsmiljé, Den héllbara staden och Det sunda hu-
set.

BFR har under en rad &r haft i uppdrag att 6ka
graden av samfinansiering och antalet samar-
betsavtal med byggsektorns aktérer. Det ut-
vecklade arbetet med branschens aktérer har lett
till ett okat intresse frdn niringslivet. Detta har
varit positivt for bestillarkompetensen, samver-
kan med hégskolan samt givit positiva effekter
for inforlivandet av FoU-resultaten. Andelen
samfinansiering fr&n niringslivet dr dock relativt
liten. Andra statliga forskningsfinansiirer och
myndigheter stod under &r 1998 for dubbelt s3
stor andel av samfinansieringen som den andel
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som privata foretag, privata ekonomiska fore-
ningar, stiftelser, kommunala bolag och bran-
schorganisationer stod for.

Resultaten frén den BFR-finansierade forskning-
en har under &r 1998 bland annat resulterat 1 78
doktorer och licentiater samt redovisats 1 cirka
500 institutionsrapporter, 281 vetenskapliga ar-
tiklar och 353 artiklar tll vetenskapliga konfe-
renser.

Slutsatser

Regeringen bedomer att niringslivets andel av
samfinansierade projekt bor 6ka och att aktorer-
na inom plan-, bygg- och bostadssektorn 1 6vrigt
dven 1 fortsittningen bor ta stdrre ansvar for sin
egen kunskapsforsérjning. Branschen bér 1 allt
hégre grad finansiera den del av byggforskningen
som tillhér branschens intresseomride. Statens
medverkan bor 1 huvudsak begrinsas till FoU-
insatser nir det giller frigor av sirskilt samhill-
sintresse.

BFR:s tillgingliga budget fér FoU-projekt har
minskat med cirka en tredjedel sedan &r 1997. En
fokusering och koncentration av verksamheten
bor dirfor genomforas. Forsknings- och utveck-
lingsprojekt med sidan inriktning att resultat
frdn projekten kan stédja regeringen i arbetet
mot en héllbar utveckling skall prioriteras.

Regeringen gor stora satsningar som syftar till
en resurseffektiv och uthdllig samhillsutveckling.
Bland annat har medel avsatts till lokala investe-
ringsprogram, dir kommunerna har rollen som
motor 1 utvecklingen. Mlet med satsningarna ir
att de stora miljoproblemen skall vara 1sta inom
en generation, det s kallade generationsmélet.

For att det hogt stillda generationsmélet skall
kunna nds krivs ny kunskap. Resultat frin
byggforskningen kan hir komma att 3 en cen-
tral betydelse. En viktig uppgift for bygeforsk-
ningen ir alltsd att ta fram ny kunskap om vigar
till det resurseffektiva och uthdlliga samhillet.

Forskningen kring hillbar utveckling avser till
stor del utveckling av nya, alternativa 16sningar
som kan anvindas vid nyproduktion av byggna-
der och anliggningar. For att 3 ett hillbart sam-
hille krivs dock dven att de befintliga systemen
och strukturerna stills om, eftersom byggnader
och annan infrastruktur har ling livslingd. En
prioriterad uppgift f6r BFR ir dirfor att stimule-
ra forskning kring hur de befintliga byggnaderna
och bebyggelsen samt den tekniska infrastruktu-
ren kan stillas om till hillbarhet. Frigor som



byggforskningen har att besvara ir bland annat
om det ir realistiskt att uppnd generationsmélet
och faktor tio, dvs. att erhilla en tiofaldig resur-
seffektivisering, i de befintliga strukturerna och i
s3 fall vilka konsekvenser detta skulle fa.

Anslaget f6r &r 2000 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 4.17 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 64 356
Pris- och Ioneomrakning 4192
Omfordelning frén anslaget E1 50 000
Omfordelning till UO 16 B 54 - 13000
Forslag 2000 105 548

Byggforskningsanslaget minskades foér &r 1999
med 100 miljoner kronor, men forstirktes sam-
tidigt genom en omdisponering av 50 miljoner
kronor frin anslaget E1. Aven under & 2000
tillférs 50 miljoner kronor frén anslaget E1. De
omfordelade medlen skall frén och med &r 2000
ingd 1 byggforskningsanslaget A6 och anvindas
till satsningar pd forskning och utveckling som i
likhet med byggforskningsanslaget syftar till att
frimja den byggda miljons kvalitet och ldngsikti-
ga hillbarhet.

BFR fick &r 1993 i uppdrag av regeringen att
ingd avtal om inrittandet av en ny institution vid
Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, med in-
riktning mot byggnader och fastighetstérvalt-
ning och med lokalisering 1 Givle. Verksamheten
vid Institutionen f6r byggd miljé paborjades den
1 juli 1993 och finansieras via ett &rligt basanslag
frin BFR.

For att mojliggora ett nirmare samarbete
mellan verksamheten vid Institutionen fér byggd
miljo 1 Givle och Hogskolan 1 Givle, overfors
ansvaret f6r verksamheten vid Institutionen for
byggd milj6 till Hogskolan 1 Givle. BFR befrias
sdledes frn finansieringsansvaret for verksam-
heten vid Institutionen fér byggd miljo. I kon-
sekvens hirmed 6verférs 13 miljoner kronor frdn
anslaget A 6 Byggforskning till utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, anslag B
54 Forskning och konstnirligt utvecklingsarbete
vid vissa hogskolor, anslagsposten 6 Hogskolan 1

Givle.
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Bemyndiganden och ekonomiska férpliktelser

Mojligheten till 18ngsiktiga dtaganden ir av stor
vikt f6r att forskningen skall hilla hog kvalitet
och bedrivas effektivt. Regeringen foreslar dirfor
att BFR fir ingd avtal och fatta beslut rérande
stod till FoU-projekt som, inberiknat lopande
avtal och beslut, innebir taganden om hogst 162
mkr under dren 2001-2004.

Regeringens férslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i
friga om ramanslaget A7 Byggforskning, besluta
om bidrag som inklusive tidigare 8taganden in-
nebir utgifter pi hogst 162 000 000 kronor un-
der dren 2001-2004.
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Tabell 4.18 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999*** 2000 2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat beraknat beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 196 400 189 100 81300
Nya forpliktelser** 148 500 24 000 195700
Infriade forpliktelser*** 155 800 131 800 115000 69 000 46 000 29 000 18 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 189 100 81300 162 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 162 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

** |nklusive forpliktelser som BFR enligt regeringsbeslut administerar for Byggkostnadsdelegationens rakning.
***% BFR disponerar under 1999 en anslagspost pa 50 miljoner kronor under E1-anslaget. Denna post ingér i tabellen.

A7 Bidrag till Fonden fér fukt- och
mogelskador

Tabell 4.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

bestimmelser skall berikningen av husigarens
sjilvrisk goras pd foljande sitt. Metod 1: Syilvris-
ken ir beroende av hur stor del av reparations-
kostnaden som huset kan bira i reparerat skick.
Avgorande for berikningen ir fastighetens virde
efter reparationen och hur stora 1dn som belastar
fastigheten. Metod 2: Sjilvrisken bestims utifrin
husets dlder och motsvarar en trettiondel av re-

| Anslags- parationskostnaderna multiplicerat med husets
1998 Utfall 28 100 sparande 17 150 o . ey - . o
Utgifts. 3lder. Den hogsta sjilvrisken enligt de bdda me-
1999  Anslag 40000 prognos 40000 toderna skall viljas. Ligsta sjilvrisk dr aktuellt
2000  Firslag 40 000 basbelopp.
2001 Beréknat 40 000
2002 Beréknat 40 000

Malet for bidragsverksamheten ir att motverka
ohilsa till f6ljd av fukt- och mégelskador i egna-
hem. Fonden for fukt- och mégelskador skall
administrera det bidrag som limnas for att av-
hjilpa fukt- och mégelskador 1 egnahem och att
ddrigenom bidra till en god bostad for de dgare
av egnahem som annars riskerar ohilsa tll foljd
av fukt- och mogelskador.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag
till kostnader fér att avhjilpa fukt- och mé-
gelskador 1 egnahem. Bidrag limnas 1 min av till-
ging pd medel. Bidragsbestimmelserna finns 1
férordningen (1993:712) om den statliga fonden
for fukt- och mogelskador 1 smahus, m.m. Vidare
far anslaget belastas med utgifter f6r kansli- och
utredningskostnader.

De mest betydelsefulla faktorerna som péver-
kar utgifterna fér verksamheten ir, férutom an-
talet ansokningar om bidrag, férknippade med
gillande bestimmelser for berikning av husiga-
rens sjilvrisk. Denna pdverkas av det skadade hu-
sets dlder och det lineutrymme som finns till-
gingligt 1 fastigheten. Husets 8lder viger tungt
vid berikningen av sjilvrisken. Enligt gillande
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Antalet drenden har under 3r 1998 6kat nigot,
frin 649 ull 751. Antalet ansékningar under &r
1999 beriknas inte éverstiga 1 000 st. Frin fon-
dens tillkomst fram till den 31 december 1998
har sammanlagt ca 10 000 ansékningar om st6d
kommit till fonden. Av dessa har ca 9500 av-
gjorts slutligt. Ytterligare ca 130 ansékningar ir
delvis avgjorda, vilket 1 flertalet fall innebir att
upphandling pdgir. Antalet drenden i vilka beslut
dnnu inte meddelats uppgir till ca 490 st. I dessa
drenden har tekniska undersékningar av skador-
nas art och omfattning inletts eller just genom-
forts.

Av de 9500 drenden som har avgjorts sedan
fondens tillkomst har ca 35 % lett till positiva be-
slut i den meningen att bidrag f6r reparationer
har utbetalats eller att fonden har &tagit sig att
betala ut bidrag. Det utbetalade bidragsbeloppen
har sjunkit under senare tid. I medeltal har
132000 kronor utbetalats 1 bidrag 1 de drenden
som bifallits sedan fondens tillkomst. Foér den



senaste tolvmanadersperioden har motsvarande
belopp minskat till 70 000 kronor.

Under 4r 1998 har slutliga beslut om bidrag
fattats 1 243 drenden. Antalet preliminira beslut
med innebdrden att fastighetsigaren har ritt till
stdd, men dir kostnaderna dnnu ir okdnda ir vid
drets utgdng 202 st. Under ar 1998 har 291 an-
sokningar avslagits och 146 irenden avskrivits.
Skilet till avslag dr oftast att sjilvrisken 6versti-
ger dtgirdskostnaden med foéljden att ansckan
dterkallas av fastighetsigaren.

Slutsatser

Forslag till indrade regler

Regeringens forslag: Den s.k. 1ineutrymmessjilv-
risken — sjilvrisk beriknad pd kostnader som
fastigheten kan bira genom ©kad beldning — slo-
pas och som en f6ljd hirav idndras ocksi den
3terbetalningsregel som knyter an till marknads-
virdet. Minimisjilvrisken hojs frin ett basbelopp
till 50 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En konsekvens av
nuvarande regler 1 forordningen (1993:712) om
den statliga fonden for fukt- och mégelskador 1
smihus m.m. ir att antalet ansokningar och
storleken av utbetalade bidrag inte ir beroende
av det faktiska dtgirdsbehovet riknat i1 antalet
skadade hus, utan ir en direkt f6ljd av de regler
for sjilvrisk som terfinns 1 forordningen. Pro-
blemet som beskrevs i budgetpropositionen fér
innevarande &r (prop. 1998/99:1, utgiftsomride
18) foranledde riksdagen att begira att regering-
en skulle 6verviga frigan vilka regelférindringar
som ir mojliga att genomféra inom tillgingliga
ekonomiska ramar och understilla riksdagen
eventuella forslag 1 frigan (bet. 1998/99:BoUl1,
rskr. 1998/99:59).

Fonden har pd uppdrag av regeringen foresla-
git dndring av stodreglerna enligt foljande. L3-
neutrymmessjilvrisken avskaffas helt, ligsta
sjilvrisken dndras frin ett basbelopp till 50 000
kronor. Som en foljd av utménstringen av 13-
neutrymmessjilvrisken féreslds indringar 1 reg-
lerna om &terbetalning vid férsiljning.

I huvudsak begrinsas nuvarande bidragsgiv-
ning genom fonden av reglerna om &lders- och
lineutrymmessjilvrisk. Dessutom finns en mi-
nimisjilvrisk som uppgar till ett basbelopp. Sjilv-
risken uppgdr till det hogsta av de angivna sjilv-
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riskbeloppen (5 §). Alderssjilvrisken beriknas
enligt vad som tidigare nimnts. Fukt- och mé-
gelskador uppticks ofta i samband med forvirvet
av smdhuset som di saknar l&neutrymme. I de
fall skadorna uppticks nir fastighetsigare bott en
lingre tid i huset finns oftast ett ldneutrymme
eftersom linen amorterats av och fastighetens
marknadsvirde som regel 6kat. Sambandet mel-
lan stort lineutrymme och god betalningsférma-
ga har dock visat sig vara svagt och dirmed en
mindre bra utgdngspunkt f6r mojligheten att fi-
nansiera nddvindiga itgirder. Aven Byggkvali-
tetsutredningen (SOU1977:177) har foreslagit
att lineutrymmet utmonstras som beriknings-
grund for sjilvrisken. I sammanhanget bor ocksd
tilliggas att det 1 minga fall kan vara svirt for
fastighetsigaren att styrka att l8net anvints till
husférbittring.

Som en f6ljd av att lineutrymmessjilvrisken —
som baseras pd fastighetens marknadsvirde -
slopas bor ocksd motsvarande dterbetalningsregel
slopas. Enligt nu gillande regler (13 §) skall bi-
dragsmottagaren om fastigheten siljs inom tre &r
frin bidragsbeslutet aterbetala viss del av bidra-
get om overskott uppkommer. Enligt gillande
regler anses 6verskott ha uppkommit om forsilj-
ningssumman overstiger 80 % av det 1 bidragsbe-
slutet angivna marknadsvirdet med ett basbe-
lopp eller om férsiljningspriset &verstiger vad
fastighetsigaren lagt ned fér att forvirva och
forbittra fastigheten med mer idn ett basbelopp.
Eftersom sjilvrisken enligt forslaget blir oav-
hingig fastighetens marknadsvirde bor inte detta
liggas till grund fér frigan om dterbetalning.

Slutligen bér minimisjilvrisken héjas frén ett
basbelopp till 50 000 kronor, vilket ligger vil i
linje med fondens ursprungliga syfte att frimst
hjilpa de fastighetsigare som drabbas av hoga
oférutsedda kostnader. Denna hojning leder f6r-
utom till en mindre besparing pd bidragssidan till
administrativa vinster eftersom ett antal enklare
drenden kan avskrivas pd ett tidigare stadium
med bl.a. minskade konsultkostnader som f6ljd.

Det bér ankomma pé regeringen att utforma
de nirmare bestimmelserna for stddet.
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A8 Bidrag till atgarder mot radon i

bostader

Tabell 4.20 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8696 | sparande -28
Utgifts-
1999 Anslag 7000 prognos 7000
2000 Forslag 7000
2001 Beraknat 7000
2002 Beraknat 7000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder mot radon 1 smhus. Bidrag limnas om
radongashalten 1 huset éverstiger det grinsvirde
som Socialstyrelsen anger som godtagbart frin
hilsosynpunkt. Bidraget beviljas av Boverket.
Bidragsbestimmelserna finns 1 férordningen
(1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon 1
egnahem. Bidrag limnas 1 man av tillging pd me-
del.

Den mest betydelsefulla faktorn for utgifter-
nas utveckling dr smdhusigarnas intresse av att
genom mitning av radongashalten 1 sina bostider
klarligga radonsituationen och att vid radonfé-
rekomst &ver grinsvirdet ansdka om bidrag for
att vidta dtgirder.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under budgetiret 1998 beslutades om bidrag 1
829 irenden. Det genomsnittliga bidraget uppgir
till 10726 kronor. Motsvarande uppgift fér &r
1998 var 805 beslutade drenden med genom-
snittligt bidrag pd 10 169 kronor. Under ar 1998
utbetalades 8 696 000 kronor. Anslagskrediten
har belastats med 28 000 kronor under &ret.

Nir det totala utbetalade beloppet dras frin
det totala beslutade bidraget visas vad som ir in-
tecknat. Det intecknade beloppet uppgir per den
31 juli 1999 till 4 800 000 kronor. En undersok-
ning har genomférts f6r att utrona om alla be-
slutade bidrag faktiskt kommer att utbetalas.
Under &r 1999 har 1300000 kronor beslutats.
Det utbetalade beloppet under ar 1999 uppgir
till ca 2 900 000 kronor. Fér nirvarande ir beslut
om bidrag stoppat di det intecknade beloppet
tillsammans med utbetalningarna ir stérre in
drets anslag.
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Ramen om 7 000 000 kronor per dr de komman-
de dren innebir att med ett genomsnittligt bidrag
om 10 300 kronor kan ca 675 drenden per ar ut-
betalas f6r dren 2000-2002.

Slutsatser

Regeringen gor bedémningen att vid oférindrat
anslag kommer nya beslut om bidrag till ra-
dondtgirder att kunna fattas under &r 2000.

A9 Bonusranta for

ungdomsbosparande

Tabell 4.21 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Utfall 5092
Utgifts-
1999 Anslag 6000  prognos 6000
2000 Forslag 7500
2001 Beraknat 8000
2002 Beraknat 8000

Ar 1988 beslutade riksdagen att ett speciellt ung-
domsbosparande  skulle  inrittas  (prop.
1987/88:150 bil. 3, bet. 1987/88 FiU21, rskr.
1987/88:395). Lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande tridde i1 kraft i december 1988. Lagen
innebir att ungdomar mellan 16 och 25 &r kan
paborja ett sparande 1 vissa banker eller sparkas-
sor som kan fortgd till och med det &r spararen
fyller 28 ar. Riksgildskontoret faststiller en mi-
nimirinta. Nir kontoinnehavaren har sparat un-
der tre &r och det sparade kapitalet uppgdr till
minst 5 000 kronor, blir kontoinnehavaren be-
rittigad till en &rlig bonusrinta pd 3 procent frin
den tidpunkt sparandet bérjade. Den som sparar
har ritt att 1dna upp till tre gdnger det sparade
beloppet, dock efter sedvanlig kreditprévning.
Det finns inga krav pd att sparandet skall anvin-
das till att kdpa bostad. Bonusrintan bekostas av
staten och betalas ut d3 kontoinnehavaren begir
det eller nir ldn erhilles. Nir bonusrintan betalas
ut upphor kontots anslutning till ungdoms-
bosparandet.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under de forsta &ren efter introduktionen &r
1988 vixte intresset att spara i ungdomsbospa-
randet kontinuerligt. Fram till bérjan av dr 1992
okade antalet sparare. Under dr 1992 nidde
sparformen sin stdrsta omfattning med drygt
50 000 anslutna sparare. Under de foljande dren
pendlade antalet sparare mellan 45000 och
50 000. Sedan mitten av &r 1996 har antalet spara-
re minskat. Vid slutet av &r 1998 var sammanlagt
37 157 personer anslutna till ungdomsbosparan-
det. Det samlade sparandet uppgick vid samma
tidpunkt till 182 miljoner kronor. Ungdoms-
bosparkonton erbjuds f6r nirvarande av tre ban-
ker och en sparkassa. Som mest har &tta banker
och sparkassor varit anslutna.

Slutsatser

Aktuella berikningar pekar pd att uttagen ur
denna sparform kommer att 6ka under de kom-
mande 3ren med allt stérre utbetalningar av bo-
nusrinta som foljd.

Regeringen foresldr ett anslag for 4r 2000 pd
7,5 miljoner kronor.
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barnfamiljer under den tid de har en stor {6rsorj-
ningsborda.

Utgifterna for bostadsbidrag ir starkt beroen-
de av inkomst-, boendekostnads- och arbetslés-
hetsutvecklingen och dirmed av den samhills-
ekonomiska utvecklingen i stort.

Under budgetaret 1998 uppgick utgifterna for
bostadsbidrag till knappt 5 750 miljoner kronor.
Det innebir att anslaget detta &r underskreds
med ca 170 miljoner kronor eller 2,9 procent.

Administrationen av bostadsbidragen skots av
de allminna férsikringskassorna. Riksforsik-
ringsverket (RFV) har som central forvaltnings-
myndighet ansvar {6r tillsyn, uppféljning och ut-
virdering av bostadsbidragen. Forsikringskas-
sornas respektive RFV:s anslag tillhor utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp.

Regeringens dverviagande
Resultatinformation

Utgifterna f6r bostadsbidrag steg kraftigt under
1990-talets forsta hilft. Genom riksdagens beslut
om indrat regelsystem fr.o.m. &r 1996, och
framforallt fr.o.m. ir 1997, har emellertid ut-
gifterna minskat successivt. Aven antalet bi-
dragstagare har minskat.

Tabell 4 23.Totala utgifter for bostadsbidrag samt antalet

A10 Bostadsbidrag hushall med bostadsbidrag i maj respektive ar, 1990-1999
Ldépande priser
Tabell 4.22 Anslagsutvecklingen LY Utgift Antal
(mkr/ar) (1000-tal)
Tusental kronor
1990 3142 !
Anslags-
1998 Utfall 5749 257 sparande -89 710 1991 5065 328
Utgifts-
1999 Anslag 5864600  prognos 5410000 1992 5928 360
2000  Férslag 5 670 000 1993 7164 441
2001 Beraknat 5670 000 1994 8 669 538
2002 Beraknat 5 620 000 1995 9221 576
1996 8373 471
Anslaget disponeras for bostadsbidrag till barn- 1997 6199 369
familjer och ungdomar mellan 18 och 29 ir utan ~ 19% 5749 338
barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 la- 1999 5410 7 304

gen (1993:737) om bostadsbidrag.

Malet foér bostadsbidragen ir att ge ekono-
miskt svaga hushdll méjlighet att hilla sig med
goda och tillrickligt rymliga bostider. Bidragen
utgdr ocksd en viktig del av det ekonomiska fa-
miljestodet (utgiftsomrdde 12). Detta stdd syftar
frimst tll att ge en ekonomisk trygghet for

Kalla: Boverket, RFV
! Statistik finns ej., 2 Beraknad.

De totala utgifterna for bostadsbidrag har mellan
dren 1995 och 1998 minskat frin 9 221 miljoner
kronor till 5 749 miljoner kronor i l16pande pri-
ser, vilket ir en minskning med 3 472 miljoner
kronor eller ca 37,5 procent. For &r 1999 berik-
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nas utgifterna till ca 5 410 miljoner kronor,
6 procent ligre jimfért med foregiende 3r. P3
sikt innebir okad sysselsittning, minskad ar-
betsloshet och ligre rintor att utgifterna for bi-
draget ytterligare kommer att minska.

Under perioden maj 1995 tll maj 1998 har
antalet bidragstagare minskat med ca 240 000
hushall eller 41,5 procent. Minskningen har varit
storst bland hushdll med gifta eller samman-
boende forildrar. Den gruppen har mer idn halve-
rats under den aktuella perioden. Aven antalet
bidragstagare bland unga hushill utan barn har
minskat successivt. Under maj mdnad ar 1999
limnades bostadsbidrag till 304 400 hushall, var-
av 255 800 barnfamiljer och 48 600 hushill utan
barn. Det innebir att bostadsbidrag limnades till
cirka 29 procent av det totala antalet hush3ll med
barn i landet. Drygt 70 procent av bi-
dragshushéllen med hemmavarande barn bestod
av ensamstiende férildrar. Av dem var ca 90 pro-
cent kvinnor, en andel som varit 1 det nirmaste
oférindrad under senare &r.

Tabell 4.24 Hushall med bostadsbidrag under maj manad,
1995-1999

Tusental

1995 1996 1997 1998 1999

Hushall med hem-
mavarande barn

gifta/samboende 193,3  173,9 1055 85,5 68,5
ensamstaende 191,9

— kvinnor ' 166,3 1564 153,8 1476
—mén L' 216 184 17,1 156

Hushall med enbart
umgangesrattsharn 42,5 41,3 29,0 26,9 24,1

Hushall utan barn

—ungdomar 90,4 67,7 56,1 54,5 48,6

— odvriga 58,1 - - - -

Totalt 576,2 470,8 3654 337,8 3044
Kélla: RFV

! Statistik finns gj.

En 6vervigande del av antalet hushill med bo-
stadsbidrag bor numera 1 hyresrittsligenheter. I
maj 1998 fordelades antalet bidragstagare per
upplitelseform enligt foljande: 80 procent 1 hy-
resritt, 10 procent 1 bostadsritt och 10 procent i
smahus, lantbruksegendom eller annan boende-
form. For hushdll med hemmavarande barn
tickte bostadsbidraget 1 genomsnitt ca 35 pro-
cent av den faktiska bostadskostnaden per ma-
nad, fér ensamstiende kvinnor var motsvarande
andel knappt 38 procent och fér ensamstiende
min ca 30 procent. Aven till gifta eller samman-
boende med hemmavarande barn limnades bi-
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drag med 1 genomsnitt ca 30 procent av bostads-
kostnaden.

Effektmal

Den mest generdsa av de standardnormer som
preciserats 1 friga om en bostads utrymmesstan-
dard innebir att varje barn skall kunna erbjudas
ett eget rum, forildrarna ett sovrum, kok och
vardagsrum oriknade. Det innebir att tex. en
familj med ett barn, enligt normen, skall bo 1 tre
rum och kék. I nedanstiende tabell redovisas for
vissa kategorier bidragstagare antalet hushill med
bostadsbidrag, genomsnittlig boendekostnad —
med respektive utan bostadsbidrag — samt ge-
nomsnittlig bidragsgrundande inkomst. Redovis-
ningen avser 1998 ars forhillanden. Av tabellen
framgdr ocksd hur stor andel av dessa hushill
som uppfyller nimnda norm avseende utrym-
messtandard. Inom parentes anges, betriffande
utrymmesstandard, férindringen 1 procenten-
heter frin foregiende 4r.
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Tabell 4.25 Antal hushall med hemmavarande barn och bostadsbidrag samt genomsnittlig boendekostnad, genomsnittlig

utrymmesstandard och genomsnittlig preliminér bidragsgrundande inkomst, ar 1998

Hushall med hem- Antal Genomsnittlig boendekostnad Genomsnittlig utrymmesstandard, med bidrag (%) Genomsnittlig
mavarande barn (kr/mén) prelimindr in-

komst (kr/ar)

Utan bidrag' Med bidrag Under norm Enligt norm QOver norm
Ensamstaende 170 997 4711 2935 37 (+2) 50 (+/-0) 13 (-2) 125230
— 1 barn 87 997 4 406 3001 18 (+/-0) 64 (+1) 18 (-1) 125185
—2 barn 58 802 4901 2 946 48 (+1) 41 (+/-0) 11(-1) 130 279
— 3+ barn 24198 5358 2 669 77 (+1) 18 (-1) 5 (+/-0) 113121
— kvinnor 153 815 4721 2905 38 (+1) 50 (+/-0) 12 (-1) 122 462
— mén 17 182 4561 3207 26 (+1) 46 (+/-0) 28 (-1) 150 009
Gifta/samboende 85478 5114 3556 53 (-2) 35 (+/-0) 12 (+2) 139619
— 1 barn 20 067 4569 3316 18 (+1) 61 (+1) 21 (-2) 104 737
—2 barn 30 287 5041 3577 50 (+3) 37 (-1) 13 (-2) 141730
— 3 barn 35124 5489 3676 77 (+5) 17 (-3) 6 (-2) 157728
Kélla: RFV

! Fére ytbegransning.

Ar 1998 uppnidde, med stdd av bostadsbidrag,
knappt 60 procent av antalet hushill med hem-
mavarande barn en utrymmesstandard som
minst innebir att varje barn kan erbjudas ett eget
rum. Andelen ir 1 det nirmaste oférindrad jim-
fort med foregdende 3r. Bland ensamstiende
hushill bor min fortfarande rymligare in kvin-
nor. Generellt giller att ju fler barn som finns 1
familjen, desto storre andel hushill med utrym-
messtandard under norm.

Den genomsnittliga, preliminira inkomsten
for ensamstiende forildrar 6kade marginellt un-
der &r 1998 till ca 125 000 kronor per &r. Drygt
40 procent av kvinnorna och 23 procent av min-
nen 1 dessa hushill hade en inkomst som var lig-
re dn denna nivd. Knappt 8 procent av kvinnorna
och 5 procent av minnen saknade bidragsgrun-
dande inkomst.

Den forindring mot ligre bidragsgrundande
inkomst som kunde konstateras under r 1997
for gifta/samboende, oavsett antalet barn 1 fa-
miljen, fortsitter dven under &r 1998. Den ge-
nomsnittliga inkomsten fér dessa hushdll mins-
kade till knappt 140 000 kronor per &r jimfort
med drygt 150 000 kronor per dr under &r 1997.

Riksforsikringsverkets utvirdering av 1997 drs
regelsystem

De viktigaste drivkrafterna bakom 1997 4rs sys-
tem for bostadsbidrag var dels att bryta de se-
naste drens kraftiga utgiftsdkning inom omridet,
dels behovet av atgirder for att 6ka kostnads-
kontrollen och motverka &verutnyttjande.

Riksforsikringsverket (RFV) har haft regering-
ens uppdrag att redovisa effekter och resultat av
dessa bestimmelser. Verket har redovisat upp-
draget 1 tvd delrapporter — Bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar respektive under-
hillsstod till sirlevande foérildrar (RFV anser
1997:8) och Bostadsbidrag till barnfamiljer och
ungdomar, redovisning vad avser systemets till-
limpning (RFV anser 1998:1) — och 1 en slutrap-
port Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdo-
mar (RFV anser 1999:6).

RFV konstaterar att de nya bestimmelserna i
stort har infriat de uppsatta milen. Regelférind-
ringarna  har dstadkommit avsedda utgifts-
minskningar. Sedan ir 1998 understiger utbetal-
ningarna anslagna medel. Paverkan av samhills-
forhdllanden sisom arbetsloshet, antal fodda
barn m.m. anses inte ha haft s3 stor inverkan pd
resultatet mellan studerade dr. RFV konstaterar
ocks3 att bidragen 1 stort sett f6rblivit oférind-
rade f6r dem som kan antas vara mest beroende
av inkomstforstirkningen, dvs. ensamférsorjare
med liga inkomster som bor 1 hyresligenhet. Be-
sparingen i bostadsbidragen har burits framfér-
allt av sammanboende forildrar med hogre eko-
nomisk birkraft i relativt rymliga bostider som
de ager.

Triffsikerheten 1 systemet

Det slutliga resultatet av avstimningen av 1997
irs bidrag visar att for drygt 54 procent av samt-
liga hushall var skillnaden mellan preliminirt och
slutligt bidrag som hogst +/— 1 000 kronor. For
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drygt 78 procent var skillnaden som hogst
+/-3 000 kronor. Av nedanstiende tabell fram-
gar ocksd att ca 45 procent av hushdllen fitt yt-
terligare utbetalning, medan ca 44 procent blivit
Sterbetalningsskyldiga.  Aterbetalningarna ~ ir
dock avsevirt fler i intervallen 1 000 kronor och
diréver dn motsvarande utbetalningar. Att an-
delen utbetalningar under 1 000 kronor ir fér-
hillandevis stort forklaras av att bidraget avrun-
das nedat.

Tabell 4.26 Procentuell fordelning efter avstamningsresul-

tat. Samtliga hushall, 1997 ars bostadsbidrag

Intervall (kr) Andel (%)
Utbetalning
5001- 2,2
3001-5000 2,3
1 001-3 000 8,9
100-1 000 32,5
Differens — 99 — + 99 9,9
Aterbetalning
100-1 000 11,8
1 001-3 000 15,1
3001-5000 7,6
5001- 9,7

Ensamstdende har 1 storre utstrickning fitt en
ytterligare utbetalning, medan sammanboende
oftare haft en skuld. Bland ensamférildrar har
hilften av kvinnorna och nigot mindre dn hilf-
ten av minnen fitt ett for 1igt bidrag. Hushall
utan barn visar en mer jimn foérdelning mellan
kénen. Andelen 3terbetalningsskyldiga dr storre
bland unga med studiemedel in utan. Fortfaran-
de ir dock de som fir ytterligare bidrag fler in de
som har ett dterbetalningskrav.

RFV anser att triffsikerheten 1 det preliminira
bidraget for &r 1997 har varit god jimfért med
taxerade inkomstuppgifter och pekar pd att 1 ett
system med preliminira bidrag, som bygger pd
uppskattningar av en kommande inkomst under
ett helt &r, kan total triffsikerhet aldrig uppnas.
Av systemets utformning féljer, anfor verket, att
det rdder en hog triffsikerhet 1 det slutliga bo-
stadsbidraget, dd det sker en avstimning av bi-
dragstagarens uppskattade inkomstuppgifter mot
skattemyndighetens taxerade inkomst. Mojlig-
heten att 6ka triffsikerheten i det prelimindra
bostadsbidraget, si att det bittre stimmer &ve-
rens med det slutliga ir, enligt verket, beroende
av de uppgifter som hushillen sjilva limnar till
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forsikringskassan vid ansokningstillfillet och i
vilken utstrickning hushillen anmiler inkomst-
indringar. RFV konstaterar att hushillen i ringa
omfattning anmailt inkomstférindringar, trots
att de kinde tll bestimmelserna. Medan 80 pro-
cent av hushéllen vid avstimningen hade en dif-
ferens mellan taxerad och beriknad inkomst pd
mer dn 10 000 kronor, hade endast 26 procent
anmilt indrad inkomst nigon ging under &ret.
Cirka 90 procent av hushillen som tillfrigats
uppgav att de kinde il att forindrad inkomst
skall anmilas till férsikringskassan. 70 procent
visste att denna anmilan skall géras omgdende.
Aven felaktigt uppgivna kapitalinkomster utgor
en betydande forklaring till konstaterade skill-
nader mellan preliminirt och slutligt bostads-
bidrag. Cirka 35 procent av bidragshushillen ha-
de under 3ret inkomster av kapital, men 98 pro-
cent uppgav inte ndgon sddan inkomst.

Det ir RFV:s bedémning att triffsikerheten
kommer att vara hogre vid framtida avstim-
ningar, nir hushéllen ytterligare informerats och
vant sig vid betydelsen av att anmila inkomstfor-
dndringar.

Avgift pd dterbetalningsbelopp

Syftet med den avgift som &terbetalningsskyldiga
skall erligga ir frimst att dstadkomma drivkraf-
ter for hushéllen att uppge ritt inkomst under
bidragsiret. Mot bakgrund av bla. bristande in-
formation till bidragstagarna har riksdagen fér r
1997 Dbeslutat  (bet. 1998/99:BoU9, rskr.
1998/99:186) om befrielse frin sidan avgift. En-
dast tta procent av bidragshushillen kinde till
att avgiften kunde undvikas genom att f6r hogt
erhillet bostadsbidrag betalades tillbaka fére den
30 april 1998. Informationen till hushéllen har
forbattrats.

RFV anser att avgiften pd terbetalningsplik-
tiga bidragsbelopp bér behdllas. Det frimsta
skilet for detta dr att bostadsbidraget annars blir
ett rintefritt 1dn. Dessutom riskerar triffsiker-
heten i systemet att forsimras. Vad som diremot
kan 6vervigas, menar verket, ir att avgift tas ut
forst om skulden 6verstiger ett hogre belopp dn
de 1 000 kronor som giller fér nirvarande.

Allminhetens och bidragstagarnas attityder
till bostadsbidragssystemet

RFV har dven kartlagt allminhetens och bi-
dragstagarnas sikter om de nya bostadsbidragen.
Resultaten visar att en majoritet 1 bdda grupperna



stodjer bostadsbidragssystemets nuvarande ut-
formning. Fyra pdstdenden har besvarats:

Andel positiva

Jag tycker det &r riktigt: Allmanhet Bidragstagare
— att storleken pa bidraget bestams 70 % 52 %
av hur mycket man tjanat under

hela éret,

— att den inkomst man uppgett till 85 % 82 %

forsakringskassan kontrolleras mot
den taxerade inkomsten,
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antalet hushill med bostadsbidrag och studiebid-

rag samma 4r.

Tabell 4.27 Hushall med bostadsbidrag, som nagon gang

under ar 1997 fatt socialbidrag, arbetsloshetserséttning
eller studiebidrag

— att man skall betala tillbaka hela 63 % 51 %
eller delar av bidraget, om man

tjanat mer 4n man har uppgett till

forsakringskassan,

— att man kan fa extra bidrag i 69 % 77 %
efterskott, om man tjanat mindre
an man uppgett till forsakringskas-

san.

Hushall Antal hus- Andel med Andel med Andel med
hall med social- arbetslos- studie-
bostads- bidrag (%) hetsersatt-  bidrag (%)

bidrag ning (%)

Barnfamiljer 356 230 37 37 3

Ungdomar 85975 36 19 48

utan barn

Samtliga 442 205 37 33 1

Inom bidragsgruppen ir stodet starkast hos dem
som fitt utbetalningsbelopp och nigot svagare
bland dem som fitt &terbetalningsskuld. Sirskilt
starkt dr stodet for att det genomférs en in-
komstkontroll. Sivil allminheten som bidrags-
tagarna ir starkt positiva till att inkomsterna
kontrolleras, men de ir inte lika intresserade av
att kontrollen leder till dtgirder. En storre andel 1
bdda grupperna ir positiv till att f& mer bo-
stadsbidrag utbetalt om man tjinat mindre in
man uppgett, jimfort med den andel som ir po-
sitiv till att man kan bli dterbetalningsskyldig.
Mest tydligt ir detta for bidragstagarna dir en-
dast hilften ir positiva till att betala tillbaka, me-
dan tre fjirdedelar ir positiva till att f& mer bo-
stadsbidrag utbetalt, om man tjdnat mindre in
vad som anmilts till férsikringkassan.

Socialbidrag, arbetslshetsersittning eller
studiebidrag

Riksdagen beslutade (prop. 1998/99:77, bet.
1998/99:BoU9, rskr. 1998/99:186) viren 1999
om dndrade regler for eftergift vid &terbetalning
av bostadsbidrag. Reglerna vidgar mojligheterna
ndgot for forsikringskassorna att efterge krav pd
dterbetalning av bidrag fér de personer som un-
der overskadlig tid inte kan komma att fullgéra
sin terbetalningsskyldighet. Utgdngspunkt for
bedémningen om eftergift skall kunna beviljas,
tas bla. 1 socialbidragssystemet. I nedanstdende
tabell redovisas andelen bostadsbidragshushill,
som ndgon ging under &r 1997 har fitt socialbi-
drag eller arbetsloshetsersittning. (Grupperna ir
inte dmsesidigt uteslutande.) Dessutom framggr

Knappt 40 procent av det totala antalet hushall
med bostadsbidrag hade socialbidrag ndgon ging
under &r 1997 (i genomsnitt ca sju ménader).
Drygt 80 procent av dessa var familjer med barn.
I vart tredje hushdll fick ndgon 1 familjen arbets-
l6shetsersittning 1 form av A-kassa, KAS eller
ALU. Drygt 90 procent av dessa var barn-
familjer. Knappt hilften av de ungdomar utan
barn som fick bostadsbidrag hade ocks? studie-
bidrag. Motsvarande andel bland barnfamiljerna
var endast 3 procent.

Sammantaget anser RFV att det nya inkomst-
provningssystemet har klara fordelar vid jim-
forelse med tidigare bostadsbidragssystem. I det
gamla systemet 6kade kostnaderna kraftigt och
mojligheterna att dverutnyttja bidraget var stora.
Utifrdn de resultat som utvirderingen visat fin-
ner verket inga starka argument for att foresld
ndgra storre forindringar i nuvarande bostadsbi-
dragssystem.

Slutsatser

Grundprinciperna fér det nya bostadsbidrags-
systemet dr bra. RFV:s genomging visar att det
okade ansvarstagande for individen som rege-
ringen efterstrivade vid férindringen av tidigare
system, fatt stod och 6kad tyngd. Vidare stodjer
en majoritet bland sdvil allminhet som bidrags-
tagare bostadsbidragssystemets nuvarande ut-
formning. Men det tar tid innan ett nytt system
fungerar som avsett. Det ir regeringens ambition
att férindringar 1 trygghetssystemen tydligt skall
tillkinnages och kunna forstds av dem som be-
rors. Goda och vil genomférda informationsin-
satser har dirfor stort virde. Regeringen delar
RFV:s bedomning att resultaten av verkets ut-
virdering inte foranleder ndgra stérre forind-
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ringar 1 nuvarande bostadsbidragssystem. De
frigor som verket lyfter fram i sin slutrapport
kommer regeringen dock att ytterligare ana-
lysera. Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen 1 frigan. Regeringen ir medveten om att
bostadsbidragen ger upphov till stora marginal-
effekter och kommer dirfor att se ver dessa i ett
samlat perspektiv.

Maluppfyllelsen 1 bostadsbidragssystemet har,
nir det giller hushillens utrymmesstandard, varit
1 princip oférindrad under &r 1998 jimfért med
foregdende &r. Systemets fordelningspolitiska
profil har forstirkts marginellt.

Bostadsbidragssystemet gor ingen &tskillnad
mellan kvinnor och min. De olikheter som kan
konstateras bl.a. i friga om antal bidragstagare
och bidragsnivier beror i forsta hand pd att fler
ensamstdende kvinnor 4n min har hemmavaran-
de barn och att den bidragsgrundande Aarsin-
komsten skiljer sig mycket mellan de b&da grup-
perna.

Mot bakgrund av ovanstiende, och med hin-
syn till foljande forslag till regelindringar, fore-
slér regeringen att 5670 000 000 kronor anvisas
for anslaget A10 Bostadsbidrag fér &r 2000. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
5670000000 kronor respektive 5620000 000
kronor.

Forslag till regelandringar

Avgift pd dterbetalningspliktiga bidragsbelopp

Regeringens bedémning: Avgift pd for hogt er-
hillet bostadsbidrag bor, fr.o.m. bidragsdret
1998, tas ut pa dterbetalningsbelopp verstigande
2 500 kronor.

hinfors tll &r 1997. Nir det giller avgiftsuttaget
fr.o.m. bidragsiret 1998 har riksdagen anfort att
ett slutligt stillningstagande i frigan bor anstd
tills dess att RFV:s utvirdering av bostads-
bidragssystemet slutforts.

I prop. 1995/96:186 Nya regler om bostads-
bidrag angav regeringen att det i det nya in-
komstprévningssystemet boér finnas drivkrafter
som gor att bidragstagarna vid bedémningen av
sin drsinkomst inte underskattar den. Regeringen
ir fortfarande av denna uppfattning. Avgift bor
dirfor dven fortsittningsvis betalas pd fér hogt
erhdllet bostadsbidrag under aret. Den bristande
information till bidragstagare som tidigare kun-
nat konstateras, och som motiverade slopad av-
gift for bidrag som hinfors till &r 1997, har ocksd
nu forbittrats, inte minst nir det giller hand-
liggning av drenden dir inkomsten kraftigt for-
indrats. RFV:s utvirdering av bostadsbidrags-
systemet visar dock att det kan Gvervigas om av-
gift skall tas ut férst om skulden uppgir till ett
nigot hogre belopp (2-3 000 kronor) in vad som
giller for nirvarande. Regeringen beddmer det
som rimligt att den avgiftspliktiga grinsen vid
dterbetalning boér kunna héjas med 1500 kronor
till 2 500 kronor fr.o.m. bidragsiret 1998. Dir-
vid bibehills hushillens incitament att undvika
storre dterbetalningskrav, samtidigt som av-
giftsfrihet f6r smirre belopp innebir att vad som
kan upplevas som orimliga krav pd precision
undviks. De kostnadskonsekvenser som foljer av
indringen har beriknats till 90 000 kronor per &r.
Forslag till finansiering limnas 1 det foljande.

Bostadsbidrag efter barns dédsfall

Riksforsikringsverkets forslag: Overensstim-
mer med regeringens bedémning.

Skilen f6r regeringens bedomning: Avgift pd
dterbetalningspliktigt bidragsbelopp betalas en-
ligt foreskrifter som efter regeringens bemyn-
digande meddelas av RFV. Bestims det slutliga
bostadsbidraget till ett ligre belopp in vad som
for samma &r har betalats ut 1 preliminirt bidrag
skall avgift erliggas pd Aaterbetalningsbelopp
dverstigande 1 000 kronor (RFFS 1996:12). Mot
bakgrund av bristande information till bidrags-
tagarna har dock, efter riksdagens tillkinna-
givande (bet. 1998/99:BoU9Y, rskr. 1998/99:186),
sddan avgift slopats pa terbetalningsbelopp som
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Regeringens forslag: Om ett barn avlider 1 en
barnfamilj som avses i 10-11 §§ lagen (1993:737)
om bostadsbidrag, och familjen dessférinnan har
ansokt om eller uppbir bostadsbidrag, fir bidrag
limnas t.o.m. den sjitte manaden direfter, dock
lingst t.o.m. den manad d& familjen flyttar frin
bostaden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag giller beslut om
preliminirt bostadsbidrag fér en period om
lingst tolv ménader. Bidraget limnas frin och
med minaden efter den d ritten till bidrag upp-
kommit och t.o.m. den manad di ritten ull bi-
drag har dndrats eller upphért. Férhdllanden som
uppstdr di ett barn avlider i familjen motiverar
dock undantag frén denna huvudregel.



Barnfamiljer har ofta begrinsade forutsittningar
att bygga upp en ekonomisk buffert for oférut-
sedda hindelser. En olycka, som férindrar den
ekonomiska situationen utan férvarning, kan
dirfér leda till en akut ekonomisk kris. Méjlig-
heterna att snabbt anpassa hushéllets utgifter till
ligre inkomster kan vara ytterst sniva.

Ritten till bostadsbidrag upphor 1 dag 1 sam-
band med ett barns dodsfall. Gillande bestim-
melser omfattar inte nigon omstillningsperiod
for de efterlevande. Det ir regeringens uppfatt-
ning att barnfamiljer som har ansékt om eller
som uppbir bostadsbidrag skall ges méjlighet att
overgdngsvis 1 eller behdlla sitt bidrag nir ett
barn avlidit. Dirigenom férbittras de ekono-
miska férutsittningarna f6r familjen att bo kvar i
sin bostad under en tid for att komma tillritta
med sin situation. Bidrag bér kunna limnas till
och med den sjitte minaden efter dodsfallet.
Flyttar familjen frin bostaden dessférinnan, skall
dock ritten till sidant stéd upphéra manaden
efter den d3 boendet férindrades. Om barnets
forildrar separerar inom sex ménader efter
dodsfallet innebir det att endast den forilder
som bor kvar 1 bostaden har ritt att behilla bo-
stadsbidraget enligt nu foéreslagen regel. Rege-
ringens forslag om viss omstillningsperiod efter
barns dédsfall bor omfatta samtliga barnfamiljer
som Ingdr 1 personkretsen enligt 10-11 §§ lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Med bidrag 1 detta sammanhang avses svil
den del av bostadsbidraget som beror pd bo-
stadskostnadens storlek, som den sirskilda del
som enbart foljer av antalet barn i familjen. I
princip skiljer sig detta bidrag inte frin vad som
giller for bostadsbidrag 1 6vrigt. Det skall dock
limnas som ett tillfilligt stéd och i vissa avseen-
den beriknas pd sirskilt sitt.

Bidraget ir att anse som ett preliminirt bo-
stadsbidrag och skall dirmed tféljas av avstim-
ning mot hushillets taxerade inkomst och ett
slutligt bidragsbeslut. For att sokanden inte skall
missgynnas bor det dock beriknas utan beaktan-
de av att barnet avlidit och grundas sivitt avser
det avlidna barnet, pd férhillanden ménaden fore
dodsfallet. Det innebir att det avlidna barnet
skall beaktas som om det fortfarande fanns i fa-
miljen vid sdvil berikning av bidragsgrundande
inkomst som bidragsgrundande bostadskostnad.
I den man barnet haft inkomster som péverkat
bostadsbidraget, skall sdledes dessa inkomster
beaktas dven vid berikning av bostadsbidrag un-
der denna sexmanadersperiod. Aven den sirskil-
da del av bostadsbidraget som limnas oberoende

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 18

av bostadskostnadens storlek skall beriknas som
om barnet fortfarande var i livet.

Bidraget bér 1 6vrigt f6lja de bestimmelser
som giller f6r bostadsbidragsgivningen. Forind-
ringar 1 hushillets bidragsgrundande inkomst i
ovrigt, liksom férindringar av andra bidrags-
grundande férhdllanden som kan hinféras till
den médnad barnet avlidit och under den direfter
foljande omstillningsperioden, skall siledes pa-
verka dess storlek.

De kostnadskonsekvenser som féljer av for-
slaget har beriknats till 2,3 miljoner kronor per
8r. Forslag till finansiering limnas i det foljande.
Frigan har beretts inom Regeringskansliet varvid
samrdd har skett med Riksférsikringsverket.
Forslaget har dirvid inte métt ndgra invind-
ningar.

Forslaget  foranleder idndring 1 lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. De nya bestim-
melserna bor trida i kraft den 1 januari 2000.

Ligsta  belopp  for dterbetalning
utbetalning av slutligt bidrag

respektive

Regeringens forslag: Bestims det slutliga bostads-
bidraget till ett ligre eller ett hégre belopp dn vad
som for samma &r har limnats 1 preliminirt bi-
drag, skall belopp under 200 kronor inte betalas
ut eller betalas tillbaka.

Skilen for regeringens forslag: Ar det slutliga
bostadsbidraget hégre dn vad som limnats 1 pre-
liminirt bidrag f6r samma &r, skall 6verskjutande
belopp betalas ut till bidragstagaren. Ar det slut-
liga bostadsbidraget ligre dn det preliminira bi-
draget skall bidragstagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden, om inte eftergift beviljats. Enligt la-
gen (1993:737) om bostadsbidrag skall dock ing-
en utbetalning ske av belopp som understiger
100 kronor. Inte heller r bidragstagaren skyldig
att betala tllbaka belopp som ir ligre in
100 kronor.

De forslag till dndrade bestimmelser som
limnats 1 det foregdende — avseende avgift pd
dterbetalningspliktiga bidragsbelopp och bo-
stadsbidrag efter barns dodsfall — beriknas leda
till en utgiftsdkning pd knappt 2,5 miljoner kro-
nor per dr, vilken skall finansieras. Av denna an-
ledning foreslir regeringen att det ligsta be-
loppet for dterbetalning respektive utbetalning av
slutligt  bidrag héjs med 100 kronor il
200 kronor.  Forslaget innebir en  utgifts-
minskning motsvarande den utgiftsdkning som
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nimnda forslag ger upphov till. Dessutom mins-
kas forsikringskassornas administrativa belast-
ning nigot. Det hdgre beloppet bér gilla fr.o.m.
den 1januari 2000, dvs. frin samma tidpunkt
som ovriga regelindringar avses trida i kraft.
Frigan, som foranleder en indring 1 lagen
(1993:737) om bostadsbidrag, har beretts i1 Rege-
ringskansliet och kontakter har tagits med
Riksforsikringsverket. Forslaget har dirvid inte
mott ndgra invindningar.

All
Tabell 4.28 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Internationellt samarbete

Utgifts-

1999 Anslag prognos

2000 Forslag

20 000
20 000

17 000

Anslaget uppfordes forsta gingen f6r budgetdret
1999 for att finansiera kostnader for Sveriges
deltagande 1 det internationella samarbetet pd
plan-, bygg- och bostadsomridet.

Regeringens dverviganden

Sveriges medlemskap 1 EU medfér deltagande i
sirskilda samarbetsprojekt inom unionen. Statli-
ga medel erfordras for att finansiera detta samar-
bete liksom avseende pigiende samarbete i Os-
tersjobomridet samt FN-samarbete, t.ex. FN:s
andra virldskonferens om boende och bebyggel-
se, Habitat II, m.m. Sedan nigot &r pdgir arbete
med att 1 Malmé arrangera en europeisk bo-
stadsmissa ir 2001, som kommer att delvis
sammanfalla med det svenska ordférandeskapet i
EU.

En europeisk bostadsmdissa m.m.

I budgetpropositionen (1998/99:1 utgiftsomride
18) for &r 1999 redovisade regeringen for riksda-
gen det pigdende arbetet med att under som-
marhalviret 2001 anordna en europeisk bo-
stadsmissa 1 Malmé, benimnd BoOl
Framtidsstaden. Syftet med bostadsmissan ir att
visa upp goda exempel pd hur byggnader och
byggda miljéer kan anpassas till en kretsloppsan-
passad hillbar utveckling med beaktande ocksi
av de visentliga tekniska egenskapskraven i
byggproduktdirektivet.
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Arbetet med férberedelserna for bostadsmissan
fortskrider. I forsta etappen av den nya stadsde-
len 1 Vistra Hamnen 1 Malmo beriknas 1 dagsla-
get 700 ligenheter std klara nir missan 6ppnas
den 11 maj 2001. Av dessa ligenheter kommer
75 att visas for allminheten. Nimnas kan ocksd
att ett — f6r bostadsmissor — unike tillfilligt ut-
stillningsomride pa 80 000 m* kommer att ska-
pas 1 direkt anslutning till det nya bostadsomr3-
det.

Ytterligare ett syfte med bostadsmissan ir att
skapa debatt om bygg- och bostadsfrigor pi eu-
ropeisk nivd under Sveriges ordférandeskap i
EU. Missan skulle kunna betecknas som det
storsta publika EU-evenemanget under ar 2001.
Dirfér engageras arkitekter, konstnirer, foretag
och institutioner frin hela Europa i missan. Svil
1 den permanenta bebyggelsen som 1 tillfilliga ut-
stillningar. Den europeiska dimensionen marke-
ras sirskilt av den s.k. europeiska byn bestdende
av 20-25 smahus. Chefen f6r Miljodepartementet
har bjudit in 29 linder runt om i Europa att delta
1 bostadsmissan genom att uppfora ett hus i1 den
europeiska byn. Avsikten med byn ir att demon-
strera produktionsmetoder, traditioner, arkitek-
tur, material m.m. som anvinds i de deltagande
linderna. Ett av huvudsyftena med den europe-
iska byn ir att bidra ull att pdskynda introduk-
tionen av byggproduktdirektivet och en vil fun-
gerande inre marknad pd byggomridet med ligre
bygg- och boendekostnader samt dirmed skapa
fler arbetstillfillen.

I budgetpropositionen fér innevarande bud-
getdr angavs att staten bor stilla medel till forfo-
gande inom en ram av totalt 30 miljoner kronor
for bidrag till vissa gemensamma kostnader i
samband med missarrangemangen t.ex. miss-
hallar och utstillningar m.m. Det statliga bidra-
get fir inte tas i ansprdk for att ticka kostnader
for att uppféra bostadshus samt normala investe-
ringar i infrastruktur. Vidare angavs som villkor
for ett statligt bidrag dels att midssan genomfors,
dels att niringslivet och EU vardera fér samma
indamal bidrar med minst lika stort belopp som
staten. Medlen kommer att behova betalas ut
under en tredrsperiod.

For budgetdret 1999 anvisade riksdagen totalt
20 miljoner kronor under anslaget Internatio-
nellt samarbete avseende bl.a. kostnader f6r den
europeiska bostadsmissan.

Regeringen vill betriffande de nimnda villko-
ren for statens bidrag till bostadsmissan for riks-
dagen anmila foljande. Vad giller de férutsatta
bidragen frin EU och niringslivet si kan for



nirvarande noteras att niringslivet uppfyller sin
del. Medel frin EU diremot kommer att behtva
sokas fran flera anslag och betalas ut successivt
med borjan under &r 2000. Detta betyder att
statens bidrag kommer att bérja betalas ut under
&r 1999 utan att motsvarande belopp finns till-
gingligt frin EU.

Utbetalningar av medel bedéms dock vara
storst under andra halvret 2000 och i bérjan av
ar 2001.

Habitat II-konferensen i Istanbul ir 1998 och
genomférandet av Habitatagendan kommer v3-
ren 2001 att foljas upp vid ett extra mote med
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generalférsamlingen i FN. Detta sammanfaller
med det svenska ordférandeskapet i EU och
medfér att det dr Sverige som skall leda férbere-
delserna inom EU samt f6éra EU:s talan i gene-
ralférsamlingen.

Slutsatser

Regeringen foresldr att sammanlagt 20 miljoner
kronor anvisas for internationellt samarbete 3r
2000.
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5 Geoteknik

5.1 Omfattning
Verksamhetsomridet omfattar Statens geotek-
niska institut (SGI). Institutet ir en upp-
dragsmyndighet och har ett sektorsévergripande
ansvar for geoteknikfrdgor. Detta innebir att
SGI skall uppritthélla och utveckla kunskap in-
om omridet samt tillhandahilla geoteknisk kun-
skap och ridgivning tll statliga myndigheter
med ansvar f6r olika omrdden med koppling till
milj8, infrastruktur, fysisk planering och byg-
gande samt till Gvriga aktdrer inom branschen.
Institutet har ett sirskilt ansvar fér ras- och
skredfrigor.

Verksamheten vid SGI omsatte ca 63 miljoner
kronor dr 1998 och antalet anstillda var 85 per-
soner.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

SGI:s verksamhet &r 1998 har karaktiriserats av

att

— sambhillets behov av insatser pd ras och
skredomradet har varit stérre dn planerat,

— resurstorstirkningar och  kompetensupp-
byggnad inom nya omrdden som institutet
tilldelats,

— okad uppdragverksamhet for speciella utred-
ningar vid infrastrukturutbyggnad och inom
markmiljdomradet.

Under &r 1999 kommer SGI att ta igen efter-
slipningen  som  uppstitt inom  FoU-
verksamheten, medan uppdragverksamheten
kommer att ha mindre omfattning in tidigare &r.

Det ekonomiska utfallet for &r 1998 visar ett
overskott pd ca 500000 kronor fér uppdrags-
verksamheten.

Prioriteringar

Det ir viktigt att SGI:s myndighetsroll inom ras-
och skredomridet vidmakth&lls. SGI bor pdborja
det prototyparbete som institutet foreslagit om
skredriskkartor. SGI bér ocksd striva efter en
storre internationalisering genom okat deltagan-
de 1 internationella samarbetsgrupper bl.a fér att
samordna regelverk 1 Sverige med EU samt ett
okat deltagande 1 EU-forskningen.

5.2 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets (RRV:s) revisionsberittelse
for &r 1998 innehiller inte nigra anmirkningar
gillande SGI.

5.3 Anslag

Bl Statens geotekniska institut

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 21931 sparande 3046
Utgifts-
1999 Anslag 23012 prognos 25000
2000 Forslag 24 078
2001 Beraknat 24 448 1
2002 Beraknat 24 843 2

! Motsvarar 24 078 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 24 078 tkr i 2000 ars prisniva.
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En jimforelse mellan budget och utfall {f6r bud-
getdret 1998 visar att anslagsforbrukningen un-
derstiger tillgingliga medel med ca 3 miljoner
kronor. Anslagssparandet forklaras med att det
under dren 1997 och 1998 intriffade flera ras och
skred som krivde omfattande insatser av SGI
som ansvarig myndighet. Detta innebar att in-
stitutet har ftt omprioritera verksamhet och re-
surser omfordelades fr8n anslagsfinansierad
verksamhet inom FoU-omridet som inte kunnat
fullféljas som planerat. SGI planerar att under
det kommande dret ta igen den efterslipning
som detta orsakat. SGI:s prognos for &r 1999 pe-
kar p att merparten av anslagssparandet frin &r
1998 kommer att tas i ansprak.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

SGI hade for dr 1998 en omsittning pd 62,9 mil-
joner kronor varav intikter pd uppdrag uppgir
till 41 miljoner kronor (65 %). Verksamhetens
totala resultat visar ett mindre overskott.

Inom myndighetsverksamheten har arbetet
under &ret inriktats pd att bitrida ridd-
ningstjinsten nir ras och skred intriffat eller be-
faras samt att pd olika sitt forebygga ras och
skred. Under aret har ett antal mindre skred och
ras intriffat. Institutet har i uppdrag att 6vervaka
stabiliteten 1 Gota idlvdalen 1 samrid med lins-
styrelser, kommuner och Sjofartsverket. SGI har
medverkat 1 linsstyrelsernas behandling av plan-
och byggirenden, huvudsakligen i Vistra Gota-
lands lin.

Arendena har ocks3 bl.a. innehillit granskning
av forstirkningsdtgirder och ny detaljplan
Odesby, Vagnhiirad.

Inom verksamhetsomridet tillimpad forsk-
ning och kunskapsuppbyggnad har bl.a. gjorts en
vetenskaplig studie av skredet 1 Vagnhirad for att
niarmare beskriva orsakerna till skredet och pre-
sentera forslag till hur liknande hindelser skall
kunna undvikas 1 framtiden. SGI utvecklar ocksa
nya system for riskvirdering av stabilitet i natur-
liga jordslinter i olika geologiska miljéer.

Inom SGI:s uppdragsverksamhet har forsk-
ning och utveckling bedrivits fér att med olika
metoder stabilisera mark med kalkcementpelare.
Ett annat forskningsomride ir att med GIS
(geografiska  informationssystem)  kartera
skredriskomriden. Anvindning av restproduk-
ter, t.ex. kolaska, triaska, slagg och &tervunna
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avfallsmaterial har studerats inom mark- och an-
liggningssektorn. Ett viktigt forskningsfilt dr att
ta fram kriterier f6r hur restprodukterna fir an-
vindas.

Inom informationsverksamheten har SGI
formedlat kunskap genom kurser och konferen-
ser samt metodbeskrivningar och handbaécker.
Dessutom har databasen SGI-Line gjorts inter-
nationellt tillginglig via Internet.

Radgivning till branschen omfattar bl.a. efter-
behandling av bensinstationer, ridgivning 1 sam-
band med byggnation av tunnlar, vigar och
jarnvigar i Oresundsregionen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intakter Resultat
(Intakt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 1998 40 988 40 501 487
(varav tjéansteexport)
Prognos 1999 36 100 39920 -3 820
(varav tjéansteexport)
Budget 2000 41000 41 000 0

(varav tjansteexport)

For 8r 1999 pekar SGI:s prognos pd ett under-
skott 1 uppdragsverksamheten med ca 3,8 miljo-
ner kronor med anledning av sirskilda satsningar
pa kvalitet och miljéledning samt administrativa
system.

Slutsatser

Miluppfyllelsen ir storre pd uppdragsverksam-
heten in pa den anslagf1nans1erade delen. Det be-
ror pd att en omprioritering av verksamheten har
skett pd grund av flera intriffade ras och skred
under dren 1997 och 1998 som krivt akuta insat-
ser och som inneburit att vissa myndighetsupp-
gifter forsenats. Infor &r 2000 ir det viktigt att
den efterslipning som skett under dret 1998 in-
om omridena kvalitetsvirdering och riskvirde-
ring himtas igen. SGI skall ocksi inom ramen
for anslagsverksamheten utarbeta forslag till
skredriskkartor 1 samarbete med Sveriges geolo-
giska undersokningar och Lantmiteriverket och
redovisa dessa senast 30 december 2000. Den



plan f6r kompetensférsérjning som framtagits av
SGI skall fullfsljas.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation f6r premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tllforts 956 000 kronor.
Anslaget f6r &r 2000 har beriknats enligt foljan-
de:

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 5.3 Beridkning av anslaget fér & 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 23012
Pris- och [oneomrékning 110
Justering av premier 956
Forslag 2000 24078
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6 Lansstyrelserna m.m.

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Linsstyrelserna m.m. om-
fattar anslaget C1 Linsstyrelserna m.m. och an-
slaget C2 Regionala sjilvstyrelseorgan.

Linsstyrelsernas ¢vergripande mal ir att linen
skall utvecklas pd ett sddant sitt att de nationella
mélen fir genomslag samtidigt som hinsyn tas
till olika regionala forhdllanden och férutsitt-
ningar.

Linsstyrelserna har en bred verksamhet som
omfattar flertalet politikomriden. Verksamheten
3terfinns inom nedanstiende verksamhetsgrenar.

1. Regionalekonomi,  niringslivsutveckling
och konkurrens (Regionalekonomi; utgifts-
omrdde 19, Konkurrensfrimjande; utgifts-
omrdde 24, Utbildningsfrigor; utgiftsom-
ride 16)

Kommunikationer (utgiftsomride 22)
Lantbruk (utgiftsomride 23)
Renniring m.m. (utgiftsomride 23)

Fiske (utgiftsomride 23)

SN A

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmin-
na veterinira frigor (utgiftsomride 23)

7. Naturvird och miljéskydd (utgiftsomride
20)

8. DPlanvisende, hushillning med mark och
vatten (utgiftsomride 18)

9.  Kulturmiljs (utgiftsomride 17)
10. Social omvardnad (utgiftsomride 9)

11. Civilt férsvar och riddningstjinst m.m.
(utgiftsomride 6)

12. Bostadsfinansiering (utgiftsomride 18)

13. Jamstilldhet (utgiftsomride 14)
14.  Allmin férvaltning (utgiftsomride 18)

Till verksamhetsgrenen Allmin forvaltning
hér drenden som inte kan hinféras till ndgon an-
nan verksamhetsgren, sdsom registrering av stif-
telser, lonegarantidrenden, jakt- och viltvirds-
jrenden, lotteriirenden etc.

Det pigir en forsoksverksamhet med indrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och
kommun i1 Kalmar, Gotlands, Skine och Vistra
Gotalands lin. Forsoksverksamheten som inled-
des den 1 juli 1997 1 Kalmar, Gotlands och Skéne
lin och den 1 januari 1999 i Vistra Gotalands lin,
avslutas vid utgdngen av 4r 2002 (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). Syftet med férsoksverksamheten ir
att utveckla former f6r en férdjupad demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsarbetet.

I Kalmar lin ir ett regionférbund regionalt
sjilvstyrelseorgan. P& Gotland har kommunen
anfértrotts ansvaret. I Skdne och Vistra Gota-
lands lin dr de nybildade landstingen sjilvstyrel-
seorgan.

Forsoksverksamheten innebir att det regio-
nala sjilvstyrelseorganet i respektive lin frin
linsstyrelserna 6vertagit det regionala utveck-
lingsansvaret, ansvaret for frigor om linsplaner
for regional infrastruktur samt beslutanderitten
dver anvindningen av regionalpolitiska och and-
ra utvecklingsmedel. I Kalmar, Gotlands och
Skéne lin har sjilvstyrelseorganen frdn Statens
kulturrdd 6vertagit befogenheten att besluta om
fordelningen av vissa statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner.

I Gotlands lin pdborjades den 1 januari 1998
en forsoksverksamhet med vidgad samordnad
linsforvaltning. Forsoket innebir att linsarbets-
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nimnden och skogsvirdsstyrelsen inordnats 1
lansstyrelsen.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk re-
gionkommitté, PARK, med uppgift att dels f6lja
upp och utvirdera forsdksverksamheten, dels
utforma vissa forslag om den framtida regionala
organisationen (dir. 1997:80). Kommittén skall
redovisa sina Overviganden och forslag senast
den 1 oktober 2000. I den del av uppdraget som
avser Overviganden om den statliga linsférvalt-
ningens struktur och uppgifter har en delredo-
visning skett 1 december 1998 1 ett betinkande,
Regional frihet och statligt ansvar - en principiell
diskussion (SOU 1998:166).

Regeringen konstaterar att formerna fér ar-
betet med de overférda uppgifterna har utveck-
lats. Det finns dock skillnader i de olika f6rsoks-
linen beroende pi forsokens karaktir och
starttid.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

1696 1778 1820 1819 1839 1858

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Regeringens bedémning ir att tillfredsstillande
resultat inom verksamhetsomradet har uppnatts i
forhdllande till de mdl som formulerats. En be-
démning av resultatet inom de olika omridena
redovisas 1 budgetpropositionen under respekti-
ve utgiftsomrdde. En samlad bedémning vad
giller linsstyrelserna redovisas 1 avsnitt 6.4.

Den parlamentariska kommittén PARK foljer
och utvirderar forsoksverksamheten.

Det ekonomiska utfallet redovisas under av-
snitt 6.4 och 6.5.

Forandringar

Den 1 januari 1999 utvidgades férsoksverksam-
heten med indrad regional ansvarsférdelning till
att omfatta dven Vistra Gotalands lin. Samtidigt
inrittades sirskilda miljéprévningsdelegationer
vid samtliga linsstyrelser.
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Prioriteringar

Regeringens prioriteringar framgdr av respektive
utgiftsomride.

6.3 Revisionens iakttagelser
Linsstyrelserna 1 Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Jimtlands och Visternorrlands lin har av Riksre-
visionsverket, RRV, erhillit revisionsberittelse
med invindning. I RRV:s &rliga rapport till rege-
ringen redovisas dessa revisionsinvindningar till-
sammans med de iakttagelser som RRV gjort in-
om verksamhetsomridet. Revisionens iakttagel-
ser och regeringens bedémning redovisas under
anslagsavsnitten 6.4 och 6.5.

6.4 Anslag

Cl1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1683692 sparande 77 897
Utgifts-
1999  Anslag 1757 893 prognos 1800 000
2000 Forslag 1798 370
2001  Berdknat 1817676 !
2002 Berdknat 1836979 2

"Motsvarar 1 790 742 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 1 782 078 tkr i 2000 &rs prisnivé .

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

I det foljande redovisas linsstyrelsernas resultat
och finansiella stillning samt regeringens be-
démning hirav.

Den nirmare bedémningen av linsstyrelsernas
resultat inom de olika verksamhetsgrenarna re-
dovisas 1 budgetpropositionen under respektive
utgiftsomride.
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Diagram 6.1 Ramanslagets fordelning pa verksamhetsgrenar 1997- 1998 (samtliga lansstyrelser)
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10=regional ekonomi, naringslivsutveckling och konkurrens, 12=kommunikationer, 14=lantbruk, 15=rennaring m.m., 16=fiske, 17=livsmedelskontroll, djurskydd, alllménna veterinara fragor, 18=naturvard och miljo,

19=planvésende, hushallning med mark och vatten, 20=kulturmiljo, 21=social omvardnad, 22=civilt forsvar och raddningstjanst m.m., 23=bostadsfinansiering, 30=jamstalldhet, 24=allmén férvaltning

Av linsstyrelsernas totala finansiering hirrér cir-
ka 70 % frin anslaget C1 Linsstyrelserna m.m..
Budgetdret 1998 minskade linsstyrelserna sina
utgifter med 91 miljoner kronor pd detta anslag.
Samma &r dversteg medelsforbrukningen de till-
delade medlen for verksamheten med 26 miljo-
ner kronor. Detta mojliggjordes genom att lins-
styrelserna  kunde utnyttja ett ackumulerat
anslagssparande. Totalt hade linsstyrelserna vid
utgdngen av 1998 ett anslagssparande om 72
miljoner kronor, vilket motsvarar 4 % av tillde-
lade medel. Motsvarande belopp 1996 var 10 %.
Det innebir att anslagssparandet minskat med
mer in hilften pd tre ar. Linsstyrelsernas prog-
noser som inlimnades i augusti tyder pd att det
ackumulerade anslagssparandet kommer att
minska ytterligare under 1999.

Diagram 6.2 Lansstyrelsernas finansiering
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avgifter

5% Intakter fran
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dvriga anslag
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Vid utgdngen av 1998 var drygt 4 600 personer
anstillda vid linsstyrelserna, varav cirka 3 600
tillsvidareanstillda. Antalet tillsvidareanstillda
minskade, medan antalet visstidsanstillda 6kade
under dret. Kénsférdelningen var fortsatt relativt
jimn. Andelen anstillda med eftergymnasial ut-
bildning 6kade ndgot och uppgick 1 slutet av
1998 till cirka 55 %. Aldersstrukturen karaktiri-
serades fortfarande av att en stor andel, cirka

25 %, var &ver 55 ir, medan endast 11 % var un-
der 35 &r. Inom vissa linsstyrelser idr cirka en
tredjedel av de tillsvidareanstillda 55 &r eller ild-
re. Linsstyrelsernas ekonomiska situation med-
ger inte att dubbla kompetenser under en ver-
gingsperiod byggs upp for att mota framtida
kompetensforluster. Forsok med traineeutbild-
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ning har initierats p& nigra hall, 1 vissa fall i sam-
arbete med linsarbetsnimnden.

Linsstyrelserna finansieras med sivil anslaget
18 C1 Linsstyrelserna m.m. som sakanslag och
andra medel. Prioriteringarna mellan de olika
verksamhetsgrenarna varierar mellan linsstyrel-
serna beroende pd skilda foérhillanden 1 linen.
Okade satsningar har gjorts inom verksamhets-
grenen Naturvird och miljéskydd, frimst bero-
ende pd forberedelserna for inférandet av miljo-
balken den 1 januari 1999. Aven kostnaderna for
verksamhetsgrenen Allmin férvaltning har 6kat,
fraimst till f6ljd av linsstyrelsernas uppgifter i
samband med riksdagsvalet. Linsstyrelsernas re-
dovisningar av anvindningen av de samlade
medlen visar ocksd att satsningarna inom verk-
samhetsgrenen Lantbruk fortsitter att 6ka. Ski-
let wll 6kningen dr bla. komplexiteten 1 regel-
systemet vad giller EU:s jordbrukarstod och
kraven pd utdkade kontroller. Av arsredovis-
ningarna framggr vidare att frimst Civilt férsvar
och riddningstjinst m.m. samt Bostadsfinansie-
ring ir verksamhetsgrenar som resursmissigt har
paverkats av neddragningar till f6ljd av bespa-
ringskrav eller minskade uppgifter. I likhet med
foregdende &r redovisar linsstyrelserna att bespa-
ringskraven medfért dels minskad tillsyn inom
flera verksamhetsgrenar, dels resulterat i lingre
handliggningstider. For &r 1999 har dock lins-
styrelserna tillférts sirskilda resurser for att for-
stirka tillsynen inom verksamhetsgrenarna Na-
turvird och miljéskydd samt Social omvérdnad.

Linsstyrelserna redovisar for varje verksam-
hetsgren en bedémning av tillstdndet 1 linet vid
bérjan av dret, prioriteringar och viktigare insat-
ser under dret samt en bedémning av resultatet
av insatserna. Redovisningarna har stadigt ut-
vecklats och kedjan tillstdnd-insatser-resultat kan
foljas pa ett alltmer tydligt sitt.

Regeringens samlade bedémning ir att lins-
styrelserna 1 huvudsak har dstadkommit ett ull-
fredsstillande resultat 1 foérhdllande till de mal
som har formulerats fér verksamheten, sivil ge-
nerella som fér respektive verksamhetsgren. Ut-
vecklingen av det sektorsévergripande arbetet
har fortsatt, bl.a. foranlett av arbetet med till-
vixtavtalen inom den regionala niringspolitiken
och IT-omstillningen infér skiftet till & 2000.
Frimjandet av en ekologiskt hillbar utveckling
har bla. skett genom framtagandet av strategier
for regional miljo, STRAM. Hilften av linssty-
relserna har infort eller hiller pd att inféra miljo-
ledningssystem for att integrera miljchinsyn i all
sin verksamhet och fér att miljdanpassa sin upp-
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handling. Vidare uppvisar linsstyrelserna 1 all-
minhet ett milmedvetet arbete med att frimja
ett jamstilldhetsperspektiv 1 verksamheten.
Linsstyrelserna redovisar ocksd en rad insatser
som frimjar en korrekt och enhetlig ritts-
tillimpning.

Utvecklingsfragor

Styrningen och resultatuppféljningen inom lins-
styrelseomridet ir komplex di verksamheten
omfattar minga utgiftsomriden. Ett fortlopande
arbete bedrivs dirfor 1 syfte att utveckla den
samordnade styrningen och uppféljningen av
linsstyrelsernas verksamhet. Vidare ges stod till
och genomférs utvecklingsinsatser for att frimja
en effektivare verksamhet vid linsstyrelserna,
t.ex. kompetensutvecklingsinsatser. Arbetet sker
sdvil ldpande som 1 projektform och 1 nira sam-
verkan med linsstyrelserna och berérda depar-
tement. Som stdd for utvecklingsarbetet finns
vid Finansdepartementet ett sirskilt Utveck-
lingsrdd for linsstyrelsefrigor. I rddet, som leds
av statssekreteraren med ansvar for linsstyrelse-
fragor, ingdr fyra landshévdingar.

En av de viktigare insatserna for att férbittra
styrning och uppfoljning ir det pdgiende projekt
som syftar till samordning av regeringens styr-
ning och uppféljning av linsstyrelserna och &vri-
ga myndigheter inom respektive verksamhets-
gren. I syfte att forbittra mojligheterna till
uppfoljning av linsstyrelsernas resultat har prin-
ciper for en enhetlig redovisning av verksamhet
och ekonomi tagits fram och en samverkans-
grupp for redovisningsfrigor bildats. En modell
for resultatinformation har utvecklats och fram-
tagande av nyckeltal och andra resultatindikato-
rer inom olika verksamhetsomriden pigdr. Vida-
re har former f6r och inneh8ll 1 mil- och resultat-
dialogen mellan Regeringskansliet och linsstyrel-
serna vidareutvecklats.

Regeringen uppdrog genom beslut den 25 feb-
ruari 1999 &t linsstyrelserna att i samverkan med
Svenska kommunférbundet, Lantmiteriverket,
Boverket och ett stort antal kommuner genom-
fora en utbildning 1 geografiska informations-
system, GIS. Utbildningen ir inriktad mot om-
ridet samhillsplanering. Satsningen gors med
sikte pd ett teknikskifte hos linsstyrelser och
kommuner.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1998 149 000 124 124 0

Prognos 1999 145000 120 120 0

Budget 2000 150 000 120 120 0

De avgiftsintikter som redovisas mot inkomst-
titel och som linsstyrelserna inte far disponera
utgdrs bl.a av ansdkningsavgifter enligt avgifts-
forordningen, sdsom miljoskyddsavgifter, lotte-
riavgifter, avgifter for tillsyn och registrering av
stiftelser. De avgifter som fir disponeras utgdrs
av avgifter for tillstdnd och tillsyn av pantbanker.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Lansstyrelserna 1 Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Jimtlands och Visternorrlands lin har av RRV
erhillit revisionsberittelse med invindning. In-
vindningarna beror pd

—  brister 1 den interna kontrollen,

—  brister 1 underlagen f6r den information
som linsstyrelserna limnar 1 rsredovis-
ningen,

—  att drsredovisningen inneh3ller felaktig in-
formation eller att redovisningen strider
mot gillande redovisningsprinciper,

— att den till regeringen 6verlimnade drsredo-
visningen inte dverensstimmer med den
version som beslutats av styrelsen.

Av linsstyrelsernas svar till regeringen med
anledning av revisionen framgir de dtgirder som
vidtagits eller planeras, for att ritta till de brister
RRYV pétalat. Atgirderna avser frimst utvecklade
rutiner och forstirkt ekonomiadministrativ
kompetens. Regeringen godtar de &tgirder lins-
styrelserna redovisar och kommer att folja ut-
vecklingen.

Inom Regeringskansliet kommer det, bla.
mot bakgrund av revisionens iakttagelser och
synpunkter, att i det fortsatta arbetet liggas sir-
skild vikt vid kvalitetsutveckling vid linsstyrel-
serna. I samband med att vissa linsstyrelser ges
ett okat ansvar fér genomférande av EG:s
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strukturfondsprogram kommer ocks3 frigan om
internrevision vid linsstyrelserna att behandlas.

RRV har vidare granskat handliggningen av
EG:s arealstdd. Granskningen visar att det finns
stora skillnader mellan linsstyrelsernas administ-
rativa effektivitet. RRV anser att dtgirder bor
vidtas f6r att minska dessa skillnader.

For att underlitta jimforelser av linsstyrelser-
nas handlaggmng har gemensamma redovis-
ningsprinciper tagits fram av en samverkans-
grupp bestdende av bla. foretridare f6r Ekono-
mistyrningsverket (ESV) och linsstyrelserna.
Vidare har Statens jordbruksverk bemyndigats
att meddela foreskrifter for linsstyrelsernas
handliggning av stodirenden. Regeringen be-
domer att skillnaderna mellan linen dirmed
kommer att minska.

RRV har i den irliga rapporten (1999) fére-
slagit att linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands
och Visterbottens lin, fir 1 uppdrag att utféra
inventeringar av anlidggningar i fjillvirlden. RRV
har uppmirksammat att Linsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin bedriver ett projekt, som bl.a. syftar
till att inventera tillgingarna.

De linsstyrelser som av RRV foresls 3 upp-
draget har tidigare bedrivit ett sddant invente-
ringsarbete. Anliggningarna ir 1 allminhet inte
redovisade som tillgingar f6r staten. Frigan om
hur tillgdngarna skall redovisas bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

Slutsatser

Till foljd av sammanliggningen av linsstyrelserna
i Goteborgs och Bohus, Skaraborgs samt Alvs-
borgs lin till Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
beriknas anslaget minska med 10 miljoner kro-
nor i enlighet med tidigare beslut (prop.
1997/98:1, utg.omr. 18, bet. 1997/98 BoUT1, rskr.
1997/98:77).

Regeringen har 1 den ekonomiska varproposi-
tionen (prop. 1998/99:100 utg.omr. 18, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) presenterat
en besparing pd linsstyrelseanslaget fr.o.m. &r
2000. T enlighet hirmed beriknas anslaget mins-
ka med 10 miljoner kronor.

For &r 1999 tillfordes anslaget C1 Linsstyrel-
serna m.m. 10 miljoner kronor fér férstirkt mil-
jotillsyn. For &r 2000 beriknas ytterligare 5 mil-
joner kronor tillféras ramanslaget fér samma
indamil. Den sammanlagda férstirkningen om
15 miljoner kronor beriknas ligga fast for &r
2001 respektive 2002.
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For &r 2000 planeras en fortsittning av den ovan
beskrivna nu pdgiende GIS-utbildningen som
linsstyrelserna bedriver tillsammans med Lant-
miteriverket, Boverket och ett stort antal kom-
muner. For detta dandamdl beriknas 6 miljoner
kronor engingsvis for &r 2000. T 1998 &rs eko-
nomiska vérproposition, dir den tredriga utbild-
ningssatsningen presenterades, foreslog rege-
ringen att det engingsvis foér &r 2001 skulle
avsittas 8,5 miljoner kronor.

Den kdrkortslag (1998:488) som tridde 1 kraft
den 1 oktober 1998 medférde flera nya arbets-
uppg1fter for linsstyrelserna. I budgetproposi-
tionen for &r 1999 (prop. 1998/99:1, bet
1998/99:BoU1, rskr. 1998/99:59) tilldelades
linsstyrelserna 9 miljoner kronor for &r 1999
och 7,2 miljoner kronor beriknades fr.o.m. &r
2000. For att kunna faststilla resursbehovet ef-
terfoljande r har Vigverket i samrdd med vissa
lansstyrelser pd regeringens uppdrag utrett vilka
kostnader som férfattningsindringarna medfért
hos linsstyrelserna. Det totala resursbehovet for
linsstyrelserna har beriknats till 13,3 miljoner
kronor, varfor linsstyrelseanslaget beriknas till-
foras ytterligare 6,1 miljoner kronor fr.o.m. &r
2000.

Med anledning av att vissa andra arbetsupp-
gifter, bla. forlustanmdlan av kérkort, Svergitt
frin lansstyrelserna till Vigverket overfors
720000 kronor frin linsstyrelseanslaget till ut-
giftsomride 22 anslaget A 2 Vighillning och
statsbidrag.

Genom riksdagens beslut om infrastrukturin-
riktning for framtida transporter  (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) har linsstyrelserna, och i forsoks-
linen de regionala sjilvstyrelseorganen, fitt en
utvidgad roll och ett storre ansvar vad giller Lins-
plomer for regional tmnsportmﬁastmktw Rege-
ringen gav dirfér SIKA, Statens institut for
kommunikationsanalys, 1 uppdrag att utreda
omfattningen av dessa arbetsuppgifter. Resulta-
tet visar pa ett utdkat resursbehov. Linsstyrel-
seanslaget beriknas tillféras drygt 1,6 miljoner
kronor fr.o.m. 4r 2000.

Genom riksdagens beslut om staten och tros-
samfunden (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176) upphor lins-
styrelsernas administration av kyrkovalen. Till
foljd hirav beriknas linsstyrelseanslaget minska
med 1,3 miljoner kronor fr.o.m. &r 2000.

Fran &r 2000 foresldr regeringen att anslaget
F 7 Diverse kostnader for rittsvisendet inom ut-
giftsomrdde 4 avvecklas. Linsstyrelserna har tidi-
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gare haft mojlighet att rekvirera medel frin an-
slaget f6r vissa indamél. Regeringen anser dirfor
att medel skall tillf6ras linsstyrelserna. Linssty-
relseanslaget beriknas tillféras 2,3 miljoner kro-
nor fr.o.m. &r 2000.

Regeringen har 1 propositionen om Vissa al-
koholfrdgor m.m. (1998/99:134) foreslagit att de
sirskilda partibandelstillstinden upphor den 1 ja-
nuari 2000. Férslaget innebir bl.a. att linsstyrel-
sens arbetsuppgifter med tillstinden upphér.
Under forutsattmng att riksdagen godkinner re-
geringens proposition beriknas lansstyrelsean—
slaget minskas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 4r
2000.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillféres 51 035 000 kro-
nor.

Pris- och léneomrikning av anslagen till myn-
digheternas férvaltningskostnader behandlas 1
volym 1, avsnitt 7.1 Utgifternas fordelning pd
utgiftsomriden.

I likhet med tidigare &r bor enligt regeringens
bedémning linsstyrelserna f disponera medel
for att ticka okade administrativa kostnader for
arbetet med miljprogrammet inom jordbruket.

I budgetpropositionen utgiftsomride 19 fore-
slér regeringen att linsstyrelserna och de regio-
nala sjilvstyrelseorganen, 1 de lin dir struktur-
fondsprogram genomférs, fir anvinda anslaget
A1l Allminna regionalpolitiska tgirder for att
ticka utgifter tor strukturfondsadministrationen.

Mot denna bakgrund beriknas anslaget till
1798 370 000 kronor for &r 2000.

Linsstyrelseanslaget f6r r 2000 har beriknats
enligt foljande:
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Tabell 6.4 Berékning av anslaget for ar 2000 For riksdagens kinnedom redovisas den fordel-

Tusental kronor ning som regeringen avser att besluta, om riks-
dagen godkinner medelsberikningen for ansla-
Anslag 1999 1757893 get C1 Linsstyrelserna m.m..

varav engangsvis for 1999:

Tabell 6.5 Ramanslagets fordelning pa ramposter for ar

Miljoprévningsdelegationer 7000 2000
GIS-utbildning 7000 Tusental kronor
Tekniska justeringar: Lansstyrelse
Lokaljustering -5 873 Stockholms lan 191 844
Pris- och léneomrakning 17 564 Uppsala lan 60 052
Justering av premier 51 035 Sodermanlands lan 59754
Overforingar till 1ansstyrelseanslaget: Ostergétlands lan 77 571
Forstarkt miljgtillsyn 5000 Jonkopings lan 67 552
GIS-utbildning, engangsvis 6 000 Kronobergs I4n 55 660
Kérkortslag 6100 Kalmar l4n 58 887
Regional transportplanering 1624 Gotlands lan 38 354
Div. kostnader for rattsvasendet 2300 Blekinge 1an 49 752
Overforingar fran linsstyrelseanslaget: Skéne lan 171 665
Neddragning Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan -10 000 Hallands lan 59 514
Besparing -10 000 Véstra Gotalands lan 247 104
Forlustanmalan korkort -720 Varmlands l4n 71074
Administration kyrkoval -1300 Orebro lan 65707
Partihandelstillstdnd -5 000 Vastmanlands lan 61209
Del av pris- och léneomrékning till C2 -202 Dalarnas l4n 73702
Medel till Riksarkivet for vissa lansstyrelsers arkiv -251 Gévleborgs lan 68 718
Forslag 2000 1798370 Vasternorrlands l4n 76 955
Jamtlands lan 62 088
Véasterbottens lan 78 291
Norrbottens I&n 96 252
Utvecklingsinsatser m.m.* 6 664
Summa 1798 370

4 Av ramposten 22 avser 6 miljoner kronor utbildningsinsatser fér lins-
styrelser och kommuner med syfte att 8stadkomma en ékad anvindning

av GIS.
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6.5 Anslag

C2 Regionala sjalvstyrelseorgan

Tabell 6.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 12 680 sparande
Utgifts-
1999 Anslag 20 466 prognos 20 466
2000 Forslag 21072
2001 Beraknat 21072
2002 Beraknat 21072

Anslaget avser medel for férvaltningskostnader
hos regionférbundet 1 Kalmar lin, Skine lins
landsting, Vistra Goétalands lins landsting samt
Gotlands kommun med anledning av den for-
soksverksamhet som regleras i lagen (1996:1414)
om forséksverksamhet med dndrad regional an-
svarsfordelning.

Regeringens dvervdaganden

Fram till utgdngen av dr 2002 pdgir en forsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun 1 Kalmar, Got-
lands, Skdne och Vistra Gétalands lin. Syftet ir
att utveckla former f6r en f6rdjupad demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsarbetet.

I Kalmar lin ir ett regionférbund regionalt
sjilvstyrelseorgan. P4 Gotland har kommunen
anfoértrotts ansvaret. I Skdne lin respektive Vist-
ra Gotalands lin ar landstinget regionalt sjilvsty-
relseorgan.

Forsoket innebir att det regionala sjilvstyrel-
seorganet 1 respektive lin frdn linsstyrelserna
overtagit det regionala utvecklingsansvaret och
vissa andra statliga uppgifter.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk
regionkommitté, PARK, med uppgift att dels
folja upp och utvirdera forsoksverksamheten,
dels utforma vissa forslag om den framtida regi-
onala organisationen (dir. 1997:80). Kommitténs
arbete skall vara avslutat hosten 2000.

Den parlamentariska kommittén PARK pre-
senterade 1 december 1998 delbetinkandet
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Regional frihet och statligt ansvar - en principiell
diskussion (SOU 1998:166). Betinkandet har
remissbehandlats.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV féreslar 1 sin rliga rapport (1999) att rege
ringen tilldelar RRV befogenheter som mojlig-
gor en granskning av sjilvstyrelseorganen. RRV
anger att verket for nirvarande saknar befogen-
het att utféra granskning av de medel som be-
slutas av sjilvstyrelseorganen.

Regeringen vill 1 detta sammanhang papeka att
sjilvstyrelseorganen 1 likhet med annan kommu-
nal verksamhet ir foremal f6r en kommunal revi-
sion. Frigan om en utdkning av RRV:s mandat
till en granskning som iven omfattar sjilv-
styrelseorganen bereds 1 Regeringskansliet och
regeringen kommer att ta stillning till RRV:s
forslag vid ett senare tillfille.

Slutsatser

Regeringen foresldr att medel, motsvarande
202 000 kronor fér att kompensera fér pris- och
lonefoérindringar, fors frin anslaget C1 Linssty-
relserna m.m. till anslaget C2 Regionala sjilvsty-
relseorgan.

I forsokslinen har de regionala sjilvstyrelse-
organen Overtagit ansvaret for linsplaner for re-
gional transportinfrastruktur frin linsstyrelserna.
Resultatet av regeringens uppdrag till SIKA,
Statens institut fé6r kommunikationsanalys, visar
pa ett utdkat resursbehov. Anslaget C2 Regio-
nala sjilvstyrelseorgan beriknas tillféras 404 000
kronor fr.o.m. &r 2000 fér arbetet med linspla-
nerna.

Mot denna bakgrund beriknas anslaget till
21 072 000 kronor.

Anslaget till de regionala sjilvstyrelseorganen
har f6r &r 2000 beriknats enligt féljande:

Tabell 6.7 Berdkning av anslaget for &r 2000

Tusental kronor
Anslag 1999 20 466
Pris- och lonekompensation 202
Regional transportplanering 404
Forslag 2000 21072
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/ Lantmateriverksamhet m.m.

7.1 Omfattning
Verksamhetsomridet omfattar det statliga lant-
miteriet och Statens va-nimnd.

Den 31 december 1998 var cirka 2 370 perso-
ner anstillda inom det statliga lantmiteriet och 7
personer vid Statens va-nimnd .

Den nuvarande organisationen for det statliga
lantmiteriet inrittades den 1 januari 1996.

Lantmiteriet bestdr av Lantmiteriverket och
linsvisa lantmiterimyndigheter. Lantmiteriver-
ket ir en central férvaltningsmyndighet for
lantmiterimyndigheterna.

Verksamheten bedrivs 1 tre divisioner, nimli-
gen

Fastighetsbildning

—  Landskaps- och fastighetsdata

—  Uppdragsverksamhet, benimnd Metria

Uppdragsverksamhet skall hillas organisato-
riskt skild fr&n ovrig verksamhet. Lantmite-
rimyndigheten 1 linet fir mot avgift bedriva
myndighetsservice som har ett naturligt samband
med myndighetsutévningen. Tjinsteexport inom
verksamhetsomridet bedrivs av det av staten he-
ligda bolaget Swedesurvey AB, som i stor ut-
strickning anlitar personal fran det statliga lant-
miteriet.

7.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
407 433 411 424 423 430

Statens utgifter inom verksamhetsomridet avser
huvudsakligen fasta kostnader (personal och lo-
kaler) samt kostnader fér utrustning.

Sammanfattande kommentarer till verk-
samhetsutfall och ekonomiskt utfall

Lantmiteriverkets verksamhet har under de se-
naste dren bla. kinnetecknats av ett mycket di-
ligt ekonomiskt resultat. Huvudforklaringar till
detta har varit dels ett omfattande omstrukture-
ringsarbete, dels problem i1 samband med inf6-
rande av en ny arbetsprocess med IT-st6d inom
fastighetsbildningsverksamheten. Det kan nu
konstateras att Lantmiteriverkets ekonomiska
resultat f6r dr 1998 har forbittrats. Lantmiteri-
verket har sdledes under dr 1998 gjort framsteg i
arbetet med att sikerstilla ekonomisk, verksam-
hetsmissig och organisatorisk balans 1 verksam-
heten.

Ekonomiska problem kvarstdr dock i1 forsta
hand fér den avgiftsfinansierade myndig-
hetutévande forrittningsverksamheten men dven
inom den avgiftsfinansierade uppdragsverksam-
heten 1 Metria. Stora balanserade underskott be-
lastar dessutom dessa bida verksamheter. Myn-
digheten utnyttjar vid utgdngen av 3r 1998
anslagskrediten med 23 miljoner kronor vilket
innebir en minskning med 14 miljoner kronor
jimfort med r 1997.

Forandringar

Den nya arbetsprocessen syftande till att sam-
ordna fastighetsbildning och fastighetsregistre-
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ring har under &r 1998 boérjat tillimpas av alla
statliga lantmiterimyndigheter.

Prioriteringar

En fortsatt huvuduppgift for Lantmiteriverket
under &r 2000 ir att sikerstilla ekonomisk balans
1 verksamheten, dvs. dven inom hela den avgifts-
finansierade verksamheten. Arbetet med att
uppnd minskade kostnader och handliggningsti-
der inom férrittningsverksamheten genom in-
troduktionen av den nya arbetsprocessen bor
drivas med fortsatt hog prioritet. Vidare skall
Lantmiteriverkets redovisningar till underlag for
regeringens ekonomiska styrning av verksamhe-
ten forbittras och fortydligas.

7.3 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Omstruktureringen av den statliga lantmaiteri-
verksamheten har nu pigitt sedan mitten av
1990-talet. En huvuduppgift f6r Lantmiteriver-
ket under dren 1998 och 1999 ir att sikerstilla
ekonomisk, verksamhetsmissig och organisato-
risk balans inom myndigheten. Under &r 1998
har Lantmiteriverket gjort framsteg i detta ar-
bete. Verket har exempelvis under &ret uppnitt
ett positivt ekonomiskt resultat inom uppdrags-
verksamheten. Dirmed 4terstdr 39 miljoner kro-
nor 1 gamla underskott. Utnyttjandet av anslags-
krediten har minskat med 14 miljoner kronor
under 3ret.

De ekonomiska problemen var vid utgdngen
av &r 1998 fortsatt stora inom den myndighets-
utévande forrittningsverksamheten. Forutsitt-
ningarna att hantera existerande problem inom
denna verksamhet har dock under &r 1998 for-
bittrats genom att den nya process syftande till
att integrera fastighetsbildning och fastighetsre-
gistrering har borjat tillimpas 1 hela organisatio-
nen, dvs. nu ir rikstickande. Detta projekt, Ny
arbetsprocess, har dock drabbats av sdvil forse-
ningar som kade kostnader. De positiva effek-
ter, som forutsatts som ett resultat av detta ar-
bete, har  4nnu inte kunnat redovisas av
Lantmiteriverket.
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Arbetet med att utveckla f6rsoérjningen med
landskaps- och fastighetsinformation har under
dret 1 huvudsak fortsatt enligt fastslagna riktlin-
jer.

Effekter av de statliga insatserna

For den enskilde fastighetsigaren forstirker ett
vil fungerande system for fastighetsindelningen
dganderitten och skapar mojligheter att erhdlla
krediter pd rimliga villkor. For staten ger fastig-
hetssystemet bl.a. underlag for fastighetsbeskatt-
ning.

Register om fastigheter och geografiska data
ir en del av samhillets grundliggande informa-
tionsinfrastruktur. Ligesfaktorn ir hir en av
samhillets viktigaste samordningsnycklar. Om-
ridet utgdr dirmed ocksi en viktig del 1 samhil-
lets IT-utveckling. Geografisk information bor
dirfor pd ett s3 effektivt sitt som mojligt utnyte-
jas 1 samhillet.

Insatserna inom informationsférsdrjningsom-
ridet har skapat ett bittre och ett mera tillging-
ligt beslutsunderlag fér bl.a. miljdévervakning,
samhillsplaneringsindamdl,  riddningstjinstin-
satser, och transportplanering samt for férsvaret.
Till f6ljd av att informationen tillhandahlls 1 di-
gital form har férutsittningar skapats for en mer
rationell irendehantering inom olika samhills-
sektorer. Informationen kan kombineras med
digital information frn andra killor for analyser
1s.k. geografiska informationssystem (GIS).

Tillgdngen till inte minst digital landskapsin-
formation har ¢kat. Informationen anvinds ock-
sd 1 okande utstrickning inom den privata sek-
torn, bl.a. inom skogsniringen, jordbruket och
3kerindringen.

Regeringens slutsatser

Regeringen bedémer att Lantmiteriverket under
dr 1998 har hanterat de strukturella problemen
pd ett tillfredsstillande sitt. Betydande insatser
har gjorts 1 arbetet med att skapa ekonomisk ba-
lans 1 verksamheten. Detta arbete behéver dock
fortsitta med hog prioritet. De ekonomiska pro-
blemen m.m. inom férrittningsverksamheten var
vid utgingen av ar 1998 sirskilt stora. En ny ar-
betsprocess tillimpas nu 1 hela landet inom verk-
samhetsomridet fastighetsbildning. Dirmed har
nu forutsittningar skapats, férvisso med nigra
drs forsening, att uppnd den 6kade effektivitet



och totalt sett ligre kostnader som férutsatts.
Verket hanterar dven under ar 1998 utvecklingen
pd omradet landskaps- och fastighetsinformation
pd ett tillfredsstillande sitt. Lantmiteriverkets
redovisningar till regeringen mdste emellertid
goras mer rittvisande samt kvalitetssikras.

7.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har foljande invindningar i
revisionsberittelsen avseende Lantmiteriverkets
3rsredovisning for dr 1998.

—  Arsredovisningen ger ¢j rittvisande bild.

—  Visentliga poster i balansrikningen har

redovisats pd bristfilligt sitt och i strid
mot gillande redovisningsprinciper.

Riksrevisionsverket har dven i en sirskild revi-
sionspromemoria stilld till Lantmiteriverket
framfort ett antal rekommendationer. Exempel-
vis framfér verket att det ir visentligt for led-
ningens uppfoljning och utvirdering av verk-
samheten att resultatredovisningen, mot bak-
grund av att dokumentationen ir behiftad med
visentliga brister, kvalitetssikras. Nir det giller
den finansiella redovisningen saknas generellt
bokslutsdokumentation av sidan beskaffenhet
att dessa kan utgora underlag f6r analys och be-
démning av resultat- och balansrikningens pos-
ter. Lantmiteriverket har vidare, 1 strid mot gil-
lande regelverk och faststillda redovisnings-
principer, aviort anliggningstillgdngar, dock helt
avskrivna, till ett anskaffningsvirde om ca 205
miljoner kronor frin redovisningen i balansrik-
ningen.

7.5 Anslag
D1 Lantmaéteriverket

Tabell 7.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 402 164 sparande -22 430
Utgifts-
1999 Anslag 427 890 prognos 405 000
2000 Forslag 417 155
2001  Berdknat 416576 !
2002 Berdknat 422697 2

"Motsvarar 410 255 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 409 755 tkr i 2000 ars prisniva.
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Lantmiteriverkets totala omsittning uppgick ar
1998 till 1 333 miljoner kronor.

For 8r 1998 redovisar Lantmiteriverket en
forbrukning av anslaget med 402 miljoner kro-
nor. Detta innebir att den utnyttjade anslagskre-
diten har kunnat minskas med ca 14 miljoner
kronor till 23 miljoner kronor. En huvudférkla-
ring till den forbittrade ekonomiska situationen
ir en generell kostnadsminskning 1 det statliga
lantmiteriets verksamhet fordelade p3 alla slag av
kostnader. Verksamheten belastades under &r
1998 fortfarande av omstillningskostnader. Des-
sa uppgick under &ret till 66 miljoner kronor.
Prognosen for dr 1999 innebir att amorteringen
av lanspriktagen kredit kan fortsitta. Malsitt-
ningen hir ir att resterande anslagskredit ska
amorteras under ir 1999.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

De 6vergripande mélen for det statliga lantmite-
riet ir att verka for en indamadlsenlig fastig-
hetsindelning och en effektiv férsérjning med
grundliggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation. Landskaps- och fastighetsinformationen
skall tillhandahillas 1 den form, standard och
aktualitet som tillgodoser angeligna samhillsbe-
hov.

En wutvirdering av verksamheten utifrin
Lantmiteriverkets resultatredovisning for &r
1998 ir inte mojlig att utféra med nojaktig si-
kerhet, vilket dr en allvarlig brist.

Inom fastighetsbildningsverksamheten har ar-
betet med att integrera fastighetsbildning och
fastighetsregistrering fortsatt under &r 1998. Den
nya arbetsprocessen, nu i drift inom alla
linsmyndigheter, har bidragit till en kostnads-
minskning med 44 miljoner kronor inom denna
verksamhet. Rationaliseringseffekterna av integ-
reringsarbetet under &ret har siledes inte varit
obetydliga, men stora ekonomiska problem
kvarstdr inom verksamheten. Forutsatta minsk-
ningar av kostnader och handliggningstider som
ett resultat av integreringsarbetet har innu inte
kunnat uppnis.

Inom verksamheten med landskaps- och fas-
tighetsdata férutses en fortsatt snabb utveckling
for anvindningen av integrerad grafisk- och re-
gisterinformation 1 geografiska informations-
system (GIS). Verksamheten enligt den gillande
niodriga produktionsplanen fér landskapsinfor-
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mation bedrivs, med nigra {3 mindre undantag,
enligt denna plan. Lantmiteriverket har inte 1 av
regeringen beslutad utstrickning upphandlat
produktion i konkurrens. Verket utvirderar for
nirvarande effekterna av konkurrensupphand-
lingen.

Lantmiteriverket har gjort framsteg i det prio-
riterade arbetet med att hantera de stora struktu-
rella och ekonomiska problem som belastat verk-
samheten ~ under  de  senaste  dren.
Personalminskningen har fortsatt under 3ret.
Antalet anstillda har minskat med 330 personer
till 2 373 anstillda. Av dessa ir 301 uppsagda.
Verksamheten totala kostnader har exempelvis
minskat med 12 %, dvs. med 175 miljoner kro-
nor. Av dessa utgor personalkostnader 128 mil-
joner kronor och lokalkostnader 18 miljoner
kronor.

Stora ekonomiska problem kvarstdr dock in-
om den avgiftsfinansierade férrittningsverksam-
heten. Underskottet under 1998 uppgir till drygt
25 miljoner kronor, vilket innebir en férbittring
med 40 miljoner kronor jimfért med ir 1997,
samt det balanserade underskottet till hela 102,5
miljoner kronor.

Av verkets deldrsrapport for forsta halvaret
1999 framgdr bl.a. att den utnyttjade anslagkre-
diten bér vara amorterad vid drets slut. Inom den
avgiftsfinansierade verksamheten uppvisar for-
rittningsverksamheten ett éverskott pd 5 miljo-
ner kronor och uppdragsverksamheten inom
Metria ett underskott pd 11 miljoner kronor.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom om-
ridena fastighetsbildning, landskaps- och fastig-
hetsinformation ~ samt  uppdragsverksamhet
(Metria).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.3 Offentligrattlig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1998 233 494 586 008 585 449 559

Prognos 1999 242 000 588 000 571000 17 000

Budget 2000 244 000 600 000 575000 25000
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Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1998 279 642 276 590 3052

(varav tjénsteexport) 43770 45102 -1332

Prognos 1999 268 000 268 000 0

(varav tjénsteexport) 34 000 35800 -1 800

Budget 2000 300000 290 000 10 000

(varav tjénsteexport) 50 000 48 000 2000

Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av den
totala budgetomslutningen beriknas for &r 1999
uppgd till knappt 70 %. Overskottet i den av-
giftsbelagda verksamheten var 3,6 miljoner kro-
nor under &r 1998.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen har med anledning av Riksrevi-
sionsverkets invindningar behandlat dessa 1
samband med den reguljira dialogen med myn-
digheten pd olika nivder. Det kan ocksé konstate-
ras att Lantmiteriverkets verksamhet under ar
1998 har granskats pd ett motsvarande sitt som
ett tjinsteproducerande aktiebolag, dvs. pd ett
sitt som bittre dverensstimmer med Lantmite-
riverkets stora andel tjinsteproducerande verk-
samhet. Av Lantmiteriverkets redovisning av de
tgirder verket vidtagit eller kommer att vidta
med anledning av Riksrevisionsverkets invind-
ningar framgdr, enligt regeringens uppfattning,
att verket vidtar &tgirder som innebir att redo-
visningen f6ljer ekonomiadministrativa regler
och gors rittvisande samt att kommande 3rsre-
dovisningar kvalitetssikras. Regeringen bedomer
dirfor for nirvarande att Lantmiteriverket arbe-
tar konstruktivt med dessa frigor. Detta arbete
kommer att f6ljas 16pande av regeringen i nira
kontakt med Riksrevisionsverket.

Slutsatser

Mot bakgrund av tillginglig information, trots
bristerna 1 verkets underlag f6r bedémning av
verksamheten under ar 1998, drar regeringen
slutsatsen att Lantmiteriverkets verksamhet 1



huvudsak har bedrivits 1 riktning mot de fastlag-
da riktlinjerna.

Lantmiteriverket har under dret kommit lingt
1 arbetet med att 16sa de ekonomiska och struk-
turella problemen 1 verksamheten. Det ir angeli-
get att effektiviseringen av fastighetsbildnings-
processen, bl.a. innebirande minskade kostnader
och handliggningstider, drivs vidare med hog
ambition. Regeringen bedémer att LMV madste
fortsitta arbetet for att nd ekonomisk balans
samt arbetet med att forbittra redovisningarna
till regeringen.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med
uppdrag att analysera det allminnas ansvar for
spridning av basinformation frin den offentliga
sektorn. Gruppens arbete syftar till att skapa be-
redningsunderlag for de frigor som fortfarande
ir olosta och arbetet skall redovisas den 1 de-
cember 1999.

Verksamhetens inriktning — att bidra till en
effektiv och lingsiktigt hdllbar anvindning av
Sveriges fastigheter, mark och vatten — och om-
fattning foreslds i huvudsak oférindrad for &r
2000.

I anslaget dr beriknat medel for den kart-
virdsverksamhet Lantmiteriverket bedriver 1
Ange.

Under dren 1998 till 2001 genomférs en sir-
skild satsning f6r att stimulera en 6kad anvind-
ning av geografiska data och informationssystem
(GIS) inom den offentliga sektorn. En utbild-
ningssatsning riktas till linsstyrelser och kom-
muner. Programmet omfattar i Svrigt bla. en
satsning pd standardisering och en vidareutveck-
ling av Sveriges nationalatlas si mojligheterna
med Internet tas till vara.

Verksamheten som bedrivs inom totalfér-
svarsfunktionen, landskaps- och fastighetsinfor-
mation, 6ver vilken Lantmiteriverket ir funk-
tionsansvarig, syftar till att uppnd funktionsmalet
och dirmed en 6nskvird férméga vid utging av
forsvarsbeslutsperioden. Under &r 1998 har
Lantmiteriverket mot bakgrund av detta ge-
nomfort ett flertal insatser. I dessa ingdr exem-
pelvis en regional funktionsévning i1 sédra Sveri-
ge  samt  samverkan med  samtliga
totalforsvarsmyndigheter inom funktionen m.fl.
insatser. Under ar 1999 har verket prioriterat el-
forsorjningsdtgirder. Med anledning av detta be-
domer regeringen att funktionen f6rméga vid ut-
gingen av ar 1998 ir godtagbar.

Vid anslagsberikningen har anslaget varaktigt
minskat med 10 miljoner kronor. Vidare har re-
geringen bedomt det skiligt att tillfilligt minska
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anslaget med 15 miljoner kronor med anledning
av vissa okade avgiftsintikter inom verksamhe-
ten.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation foér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 11 752 000 kro-
nor. Mot denna bakgrund beriknas anslaget for
Lantmateriverket till 417 755 000 kronor.

Tabell 7.5 Beridkning av anslaget ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 427 890
Pris- och [oneomréakning 3113
Justering av premier 11752
Neddragning -25000
Forslag 2000 417 755

Det kapital som Lantmiteriverket har disponerat
for finansiering av omsittningstillgdngar 1 den
avgiftsfinansierade verksamheten har avvecklats
under ar 1999.

D2 Statens va-namnd

Tabell 7.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 5056 sparande 496
Utgifts-
1999 Anslag 5 447 prognos 5900
2000 Forslag 6721
2001 Beréknat 6823 !
2002 Beréknat 6931 2

"Motsvarar 6 721 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 6 721 tkr i 2000 &rs prisniva.

Statens va-nimnd handligger maél enligt lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
liggningar samt enligt lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Det mél som giller fér Statens va-nimnd ér att
handliggningstiden under budgetiret 1998 skall
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minskas sd att 65 % av mdlen avgérs inom 10
maénader och resten inom 16 ménader.
Regeringen bedémer att Va-nimnden 1 allt vi-
senthgt uppfyllt milen fér verksamheten och
dven 1 o6vrigt bedrivit verksamheten pd ett till-
fredsstillande sitt. Verksamhetens inriktning
och omfattning féreslas oférindrad for r 2000.

Slutsatser

Frin &r 2000 foreslar regeringen att anslaget F7
Diverse kostnader for rittsvisendet inom ut-
giftsomrdde 4 avvecklas. Va-nimnden har tidiga-
re haft mojlighet att rekvirera medel frdn ansla-
get. Regeringen anser dirfor att medel skall
tillféras nimnden. Anslaget beriknas tillf6ras
17000 kronor. Vid anslagsberikningen har en
teknisk justering gjorts av anslaget. Justeringen
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har genomférts for att korrigera tldlgare 1 ansla-
get inlagd kompensation for premierna for av-
talsforsikringarna.  Anslaget  har  allforts
1226 000 kronor. Mot denna bakgrund beriknar
regeringen anslaget for Statens va-nimnd till
6 721 000 kronor.

Anslaget f6r &r 2000 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 7.7 Beridkning av anslaget ar 2000

Anslag 1999 5447
Pris- och I6neomrékning 31
Justering av premier 1226
Overfort fran uo 4 17
Forslag 2000 6721
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8 Stdd till ekologisk omstallning och
utveckling

8.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar huvudsakligen
stod tll kommuner enligt férordningen
(1998:23) om statligt bidrag till lokala investe-
ringsprogram som okar den ekologiska omstill-
ningen 1 sambhillet. Inom verksamhetsomridet
finansieras ocksi Centrum f{6r kunskap om

ekologisk hillbarhet.
Tabell 8.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

617 1500 955 1763 1420 1196
8.2 Resultatbedomning

Lokala investeringsprogram

Sveriges kommuner visar ett fortsatt stort intres-
se for de lokala investeringsprogrammen. Drygt
tvd tredjedelar av kommunerna har 1 juni 1999
limnat in intresseanmilan fér perioden 2000
2002.

Regeringen har under 1999 beviljat 47 kom-
muner statsbidrag om totalt 1,4 miljarder kronor
till deras lokala investeringsprogram fér perioden
1999-2001. Sammantaget under 1998 och 1999
har 81 kommuner beviljats 3,7 miljarder kronor 1
statsbidrag till lokala investeringsprogram. For
bidragsgivning under dren 2000-2002 3terstdr nu
2,6 miljarder kronor.

Under viren 1999 har de kommuner som bevil-
jats bidrag foér perioden 1998-2000 limnat en
forsta verksamhetsrapport till regeringen om hur
arbetet med de lokala investeringsprogrammen
fortskrider. De vanligaste avvikelserna som rap-
porterats av kommunerna ir férseningar av ge-
nomforandet av 4tgirderna. Regeringen har
granskat rapporterna och tagit stillning till de
forindringar som kommunerna vill genomfora i
sina lokala investeringsprogram.

De lokala investeringsprogrammen som be-
viljats bidrag hittills omfattar en total investe-
ringsvolym p& 17,7 miljarder kronor och bedéms
ge 11 500 direkta arbetstillfillen under investe-
ringsperioden 1998-2001.

De lokala investeringsprogrammen kommer
att ge mirkbara effekter pd miljon, om de resul-
tat uppnds som kommunerna har angivit 1 sina
investeringsprogram. Satsningarna pa bl.a. effek-
tivare energianvindning, biogas och fjirrvirme
ger mindre koldioxidutslipp. Olika typer av na-
turvirdande &tgirder leder till minskade utslipp
av niringsimnen 1 vattendrag och till 6kat skydd
for den biologiska mangfalden. De hittills bevil-
jade stoden kan enligt uppgifter frin de sokande
kommunerna, beriknas medféra energieffektivi-
seringar pd cirka 1,64 TWh per &r och total
minskning av koldioxidutslipp till luften pa un-
gefir 1,2 miljoner ton per 3r.

Riksrevisionsverket har under dr 1999 grans-
kat ett urval av de lokala investeringsprogram
som beviljades statsbidrag for perioden 1998—
2000. Granskningsuppdraget redovisades den
6 september 1999. Regeringens analys av rap-
porten och férslag till indringar av regelsystemet
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for de lokala investeringsprogrammen kommer
att foreliggas riksdagen under &r 2000.

Centrum fér kunskap om ekologisk hallbarhet

Centrum f6r kunskap om ekologisk hillbarhet
inrittades den 1 februari 1999. Myndigheten ir
lokaliserad till Umed och utgér en nationell sam-
lingspunkt f6r kunskaper, forskningsron, idéer
och erfarenheter kring frigor om ekologisk hall-
barhet. Centrumets viktigaste uppgift ir att ak-
tivt stddja kommunerna i arbetet med att ta fram
och genomféra lokala investeringsprogram for
ekologisk hillbarhet samt att sprida erfarenheter
frin dessa program.

8.3 Anslag

El Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Tabell 8.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 617 133 sparande 182 867
Utgifts-
1999 Anslag 1495000 prognos 950 000
2000 Forslag 1758 000
2001 Beraknat 1414 500
2002 Beraknat 1190 500

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades
av riksdagen i enlighet med budgetpropositionen
for &r 1998. Regeringen har sedan dess beslutat
om bidrag omfattande 2 320 miljoner kronor fér
perioden 1998-2000 och 1433 miljoner kronor
for perioden 1999-2001.

Under vdren 1999 har regeringen beviljat
1 433 miljoner kronor 1 statsbidrag till 47 kom-
muners lokala investeringsprogram fér perioden
1999-2001.

Enligt kommunernas lokala investeringsprog-
ram vintas de 3tgirder som beviljats stéd under
&r 1999 ge ca 3500 direkta arbetstillfillen och
600 bestiende arbetstillfillen.

De miljseffekter som ir att vinta av de lokala
investeringsprogrammen inbegriper bland annat
minskad energianvindning, minskade utslipp av
koldioxid, kvive och svavel till luft samt minska-
de utslipp av fosfor och kvive till vatten. Dess-
utom gors insatser for en 6kad biologisk ming-
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fald, efterbehandling av mark och vatten, samt
dtgirder for en minskad resursfoérbrukning.

Regeringens dvervaganden

Allt eftersom fler kommuner beviljas bidrag 6kar
behovet och angeligenheten av att informera om
de lokala investeringsprogrammen. Nyvunna
erfarenheter och kunskaper som férmedlas till
andra aktorer ger méjlighet till spridning och in-
spiration fér andra kommuners miljoarbete.
Dirfor utgér informationsarbetet en viktig del av
de lokala investeringsprogrammen. Linsstyrel-
serna och sektormyndigheterna har engagerats 1
arbetet med de lokala investeringsprogrammen.
Linsstyrelserna har kostnader fér administra-
tion, samrdd och utvirdering 1 samband med de
lokala investeringsprogrammen. Kommunerna
har dessutom mojlighet att begira stod frin ett
antal sektormyndigheter i arbetet med de lokala
investeringsprogrammen. Under &r 2000 fir
hégst 20 miljoner kronor av anslaget E1 anvin-
das for administration, uppféljning, informa-
tions- och kunskapsspridande insatser enligt
ovan. Av denna summa bér 3,5 miljoner kronor
kunna avsittas som stdd fér kommunernas ar-
bete att utforma sina lokala investeringsprogram.

Andrade regler for stod till lokala investerings-
program
Regeringen foresldr mot bakgrund av vunna erfa-
renheter och synpunkter frin kommuner och
andra aktorer vissa forindringar 1 stddet till lo-
kala investeringsprogram. Det giller dels smirre
indringar av inriktningen av bidragsgivningen,
dels indringar i anséknings- och beslutsprocess.
Samverkan mellan de regionala tillvixtavtalen,
som ir ett viktigt led i regeringens satsning pd
utveckling och tillvixt, och de lokala investe-
ringsprogrammen kan forstirka bdda program-
mens effekter och bor dirfér efterstrivas. Dir-
emot bor bidrag inte ges tll sidana
energiinvesteringar for vilka kommunen kan s6-
ka medel ur ndgot av de statliga energistoden.
Merparten av de iterstdende 2,8 miljarder
kronor som finns avsatta till lokala investerings-
program 1 budgeten fér &r 2000 samt dren 2001
och 2002 bér férdelas ut under ar 2000. En stor
del av medlen torde bindas av beslut om bidrag
till lokala investeringsprogram fér perioden
2000-2002. Direfter kan det vara limpligt att gd
over till ett system med successivt beviljande av
bidrag. En mindre del av anslaget bér ocks3 kun-



na anvindas for bidrag till enskilda &tgirder av
hog kvalitet med avseende pd miljoeffekter och
sysselsittning.

Stod till bomiissan BoOl1

Den europeiska bomissan Bo01 Framtidsstaden,
som genomfors i Malmé 3r 2001, ger ett unikt
tillfille att demonstrera idéer och tekniska 16s-
ningar for en ekologiskt héllbar utveckling i full
skala 1 den permanenta bebyggelsen. Det ir vik-
tigt att detta kan ske dven i de fall dir dtgirderna
inte ir kortsiktigt foretagsekonomiskt [onsamma
for de deltagande byggherrarna. Regeringen 6-
resldr att upp till 250 miljoner kronor av anslaget
till lokala investeringsprogram, fir anvindas for
bidrag till merkostnader f6r ekologiskt hillbara
16sningar vid uppférande av permanent bebyg-
gelse och infrastruktur inom BoOl-omridet i
Malmé.

Avsikten med stodet dr att bidra wll tex. ut-
vecklingskostnader som inte kan inrymmas 1 ett
ordinirt byggprojekt. Bidrag ska dirfér kunna
utgd till merkostnad f6r miljdinriktade dtgirder
som dnnu inte dr vanligt férekommande och som
har miljoeffekter utéver de som ir vanliga i
bygg- och férvaltningssektorn.

Sévitt regeringen nu kan bedéma torde dessa
bidrag kunna hanteras inom ramen for férord-
ningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala in-
vesteringsprogram som okar den ekologiska
hillbarheten 1 samhillet. Det kan dock inte ute-
slutas att det 1 ndgot fall — for enskild dtgird —
kan bli friga om undantag frin féreskrift 1 f6r-
ordningen. I den min ett sddant undantag skulle
strida mot riksdagens beslut om statsbidrag for
stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
hillbarhet (prop. 1997/98:1, utg. omr. 18 avsnitt
8, bet. 1997/98:BoUl, rskr. 1997/98:81) begirs
riksdagens medgivande att besluta sidant un-
dantag. En redovisning av eventuellt utnyttjande
av detta medgivande kommer tidigast att ske 1
samband med varpropositionen &r 2000.

Regeringen har tidigare aviserat att ar 2001 blir
ett Arkitekturdr och den nya bebyggelsens arki-
tektoniska kvalitet kommer att bli av grundlig-
gande betydelse f6r BoO1. Bidrag enligt ovan kan
ges till dtgirder som frimjar arkitektoniska kva-
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liteter 1 samband med de miljdinriktade 3tgir-
derna.

Den som soker bidrag miste tillimpa en hel-
hetssyn pd miljofrigorna. Bidragsmottagaren
maste kunna visa att dtgirden ir motiverad ur ett
livscykelperspektiv dir hinsyn tas wll savil yttre
miljé som 1nomhusm1l]o och hilsoaspekter. Krav
kommer att stillas pd uppféljning och doku-
mentation av genomférda dtgirder, s3 att de 4t-
girder som fitt bidrag kan bidra till erfarenhets-
uppbyggnad och ge spridningseffekter.

Regeringen foresldr ocksd att 25 miljoner kro-
nor ur anslaget &r 2000 anvinds for att delfinan-
siera investeringarna 1 ett planerat Science Center

1 Goteborg.

Regeringens forslag:

Systemet med en drlig sista ansdkningsdag for
ansokan om stod il lokala investeringsprogram
slopas och istillet prévas ansdkningarna alltefter-
som de inkommer. Méjlighet ges f6r bidrag till
enskilda dtgirder av hog kvalitet utan krav pd
fullstindigt lokalt investeringsprogram. Bidrag
bor inte kunna utga till dtgirder som omfattas av
statligt energistdd.

Delar av anslaget till st6d till lokala investe-
ringsprogram (hogst 250 miljoner kronor) fir
anvindas till ett sirskilt stod till bomissan Bo0O1
enligt vad som ovan angivits. Regermgen medges
mojlighet att besluta om undantag pd angivet
sitt.

Det planerade Science Center beviljas
25 miljoner kronor &r 2000, finansierat ur ansla-
get E1.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under &r 2000, i friga om raman-
slaget E1 Stod till lokala investeringsprogram fér
ekologisk hillbarhet, besluta om bidrag som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 2 600 000 kronor under &ren 2001-2002.
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Tabell 8.3 Bemyndiganden

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 1703 000 2276 000
Nya forpliktelser 2 320 000 1503 000 2 600 000
Infriade forpliktelser* -617 000 -930 000 -1 000 000 -2 144 000 -1 366 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1703 000 2276 000 3876 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 1000000 2500 000 2600 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

E2 Centrum for kunskap om

ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Utgifts-
1999 Anslag 5000 prognos 5000
2000 Forslag 5089
2001  Beraknat 5172 !
2002 Beraknat 5000 2

! Motsvarar 5 089 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 4 837 kr i 2000 &rs prisniva.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Centrum f6r kunskap om ekologisk hallbarhet
inrittades den 1 februari 1999 inom ramen f6r de
medel som beriknats for stdd till ekologisk om-
stillning och utveckling. Myndigheten ir lokali-
serad till Umed och utgér en nationell samlings-
punkt for kunskaper, forskningsrén, idéer och
erfarenheter kring frigor om ekologisk hallbar-
het. Centrumet skall stimulera kontakterna mel-
lan kommuner, organisationer, foretag, investe-
rare, forskare, hogskolor och universitet,
myndigheter och andra aktérer som soker eller
kan bidra med kunskaper och erfarenheter inom
omridet.
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Centrumets viktigaste uppgift ir att aktivt stodja
kommunerna 1 arbetet med att ta fram och ge-
nomfora lokala investeringsprogram for ekolo-
gisk héllbarhet samt att sprida erfarenheter frin
dessa program.

Slutsatser

Ett sirskilt ramanslag fér centrumet for &ren
1999-2001 har inrittats 1 1999 &rs budgetpropo-
sition. Regeringen foresldr att finansieringen un-
der &r 2002, uppgdende till 5 miljoner kronor,
bor ske genom att anslaget E1 Stod till lokala in-
vesteringsprogram  for  ekologisk  héllbarhet
minskas med motsvarande belopp.
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