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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Bidrag till arbetsléshetsersattning ramanslag 29696 000
A2  Bidrag till ldnegarantiersattning ramanslag 877 000
Summa 30 573 000
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2 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 13 omfattar bidrag till inkom-
strelaterad arbetsloshetsersittning samt utgifter
for grundbelopp, utjimningsbidrag till arbetslés-
hetskassorna och statlig &lderspensionsavgift.
Omridet omfattar vidare en aktivare anvindning
av arbetsléshetsersittningen samt ersittning till
personer som fir tillfillig avgdngsersittning eller
ersittning vid generationsvixling. Arbetsmark-
nadsverket (AMV) ir den myndighet som i hu-
vudsak svarar for verksamheten under utgifts-
omridet. I utgiftsomridet ingdr ocksd utgifter
for lonegarantiersittning, vilken skall ersitta ar-
betstagarnas l6nefordringar vid arbetsgivarens
konkurs.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

37 331 33939 33 463 30 573 28 466 28 273

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet har
inneburit mycket stora utbetalningar av arbets-
loshetsersittning.  Totalt var 1 genomsnitt
276 000 personer per médnad, eller 6,5 procent av
arbetskraften, oppet arbetslésa under &r 1998.

Det ir emellertid en kraftig minskning jimfort
med dret innan. Det forsta halviret 1999 har i
genomsnitt 237 000 personer per minad varit
oppet arbetslésa. Det innebir en 6ppen arbets-
16shet pd 5,5 procent av den totala arbetskraften.
Regeringens bedémning i den reviderade finans-
planen ir att den dppna arbetslésheten kommer
att uppga till 1 genomsnitt 5,4 procent av arbets-
kraften under r 1999.

Antalet konkursforetag som under budgetéret
1998 berordes av utbetalningar frin l6negaranti-
ersittningen var knappt 2 900 och antalet beror-
da arbetstagare var omkring 22 400. Utbetal-
ningarna av loénegarantiersittning har stabiliserats
kring drygt en miljard kronor per r.

Forandringar

Den 1 januari 1998 tridde férindringar i kraft
som innebar att arbetsloshetsforsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) slogs
thop till en allmin och sammanhllen arbetslés-
hetsforsikring. Ersittning kan limnas dels 1 form
av inkomstrelaterad ersittning, dels i form av
grundbelopp. Den 1 januari 1999 indrades tid-
punkten fér nir grundbeloppet 1 arbetsléshets-
forsikringen tidigast kan limnas, frin den 1 juli
det 4r en sdkande fyller 20 &r till den dag han el-
ler hon fyller 20 &r. Andringen var en konsek-
vens av att dldersgrinsen for vissa arbetsmark-
nadspolitiska 3tgirder dndrats pd samma sitt.
Utgifterna for resursarbete, som belastade ut-
giftsomrddet fram till den 1 juli 1998, och utgif-
terna for offentliga tillfilliga arbeten for ildre ar-
betslosa (OTA), som belastade utgiftsomridet
fram till den 1 januari 1999, belastar nu utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Vidare
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belastas anslaget for bidrag till arbetsléshetser-
sittning frdn och med &r 1999 av en statlig dlder-
spensionsavgift.

Anslaget for bidrag till 16negarantiersittning
finansierade t.o.m. budgetdret 1998 dven amorte-
ringar till Riksgildskontoret for den skuld som
kvarstod frin l6negarantifonden. Skulden regle-
rades vid utgdngen av ir 1998 genom att medlen
avriknades mot statsverket. Fr.o.m. budgetret
1999 belastas anslaget endast med utbetalningar
for 16negarantiersittningar och vissa administra-
tionskostnader.

Mal

Utgiftsomridet skall medverka till att under-
litta och stimulera omstillning och dirigenom
oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden.

Prioriteringar

Under &r 2000 skall aktivitet och omstillning
under arbetslgshet prioriteras. Det innebir bl.a.
att forsikringens grundliggande krav pd att std
till arbetsmarknadens foérfogande och vad som
kan anses vara ett limpligt arbete kommer att
preciseras. Regeringen kommer 1 den min det
behovs att foresld riksdagen lagindringar under
dr 2000.

2.3 Resultatbedomning
2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Arbetsldshetsersittningen dr en viktig del av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken vars frimsta
uppgift ir att 6ka anpassningsférmigan pi ar-
betsmarknaden. Ersittningen limnas vid ofrivil-
lig arbetsloshet och kompenserar for forlorad ar-
betsinkomst.  Ersittningen 4r avsedd att
underlitta omstillning till nytt arbete. Lonega-
rantiersittningen ger ett l6neskydd &t arbetstaga-
re vid arbetsgivares konkurs.

Arbetsloshetens omfattning ir avgérande for
utgiftsutvecklingen inom utgiftsomridet. Vidare
paverkas utgifterna av reglerna for arbetsloshet-
sersittningen. Dirutéver har antalet personer
som berdrs av foretagskonkurser liksom be-
stimmelserna for 16negarantiersittning betydelse
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for hur mycket som betalas ut 1 [6negarantier-
sittning.

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet har
inneburit mycket stora utbetalningar av arbets-
loshetsersittning. Arbetslgsheten har minskat
sedan dr 1996 men ir fortfarande avsevirt hogre
dn vid 1990-talets bérjan. Under &r 1998 var om-
kring 276 000 personer Oppet arbetslosa varav
122 000 var kvinnor och 154 000 min. Det mot-
svarade 6,5 procent av arbetskraften. Bland kvin-
nor var arbetslosheten 6,0 procent och bland
min 6,9 procent. Det forsta halviret 1999 har 1
genomsnitt 237 000 personer varit dppet arbets-
l6sa. Av dessa var 102 000 kvinnor och 135 000
min. Det innebir en arbetsldshet pd 5,5 procent
av den totala arbetskraften, eller 5,0 procents ar-
betsléshet bland kvinnor och 6,0 procents ar-
betsléshet bland min.

Diagram 2.1 Antal arbetslésa 16-64 ar
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Tiden i 6ppen arbetsloshet har minskat med 12
dagar under 3r 1998 jimfort med ar 1997. Ar
1998 var den genomsnittliga tiden i &ppen ar-
betsloshet 111 dagar.

Utgifterna for arbetsloshetsersittningen var
till f6ljd av en minskad arbetslshet ligre &r 1998
in &r 1997 och beriknas fortsitta att minska ar
1999 pa grund av en allt ligre arbetslgshet.

2.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Se avsnitt 2.3.1.



2.3.3 Effekterna av de statliga insatserna
Arbetslshetsersittningen forutsitter och moj-
liggor ett aktivt arbetssdkande under arbetslos-
het och ersittningen kan dirfér ses som en in-
tegrerad del av den aktiva
arbetsmarknadspolititken. Ersittningen medver-
kar ocks3 till att minska inkomstklyftorna mellan
dem som har arbete och dem som saknar arbete
och ir dirfor dven en viktig del av férdelnings-
politiken.

2.3.4 Regeringens slutsatser

Under en konjunkturuppging ir det av stdrsta
vikt att underlitta rorligheten pd arbetsmarkna-
den och att matchningen mellan lediga platser
och arbetssokande fungerar effektivt. I detta
sammanhang har arbetsléshetsersittningen stor
betydelse som omstillningsforsikring.

Niringsdepartementet har tillsatt en arbets-
grupp med uppgift att se Sver vissa frigor inom
arbetsloshetsforsikringen. Uppdraget redovisas
den 28 september 1999. Arbetsgruppen har i
uppdrag att limna forslag som sikerstiller att ar-
betslosa behandlas lika 1 likartade situationer.
Arbetsgruppen ser 6ver reglerna om att ta ett an-
visat limpligt arbete och limnar férslag till preci-
seringar av vad detta innebidr mot bakgrund av
forsikringens grundliggande krav pd att std will
arbetsmarknadens foérfogande. Arbetsgruppen
analyserar vidare hur arbetsférmedlingens kon-
trollfunktion fungerar och féreslir de forbitt-
ringar som kan behovas. I uppdraget ingdr ocksd
att se over tillsynen av arbetsléshetsforsikringen.
Arbetsgruppens férslag kommer att beredas och
regeringen avser att under dr 2000 limna forslag
till riksdagen om dndringar.

En vil fungerande arbetsmarknad férutsitter
ocks3 en effektiv matchning mellan utbjuden ar-
betstid och arbetstillfillen. Arbetsléshetsforsik-
ringens utformning har betydelse dven i detta
sammanhang. Under dr 1998 tillsattes dirfor en
utredning som fick 1 uppdrag att bl.a. se 6ver fri-
gan om deltidsbegrinsningen 1 arbetsloshetsfor-
sikringen. Utredningen limnade sitt slutbetin-
kande, DELTA Utredningen om deltidsarbete,
tillfilliga jobb och arbetsléshetsersittning (SOU
1999:27) i februari &r 1999. Under &r 1998 till-
sattes dven en arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet for att belysa frigan om en indexering av
dagpenningbeloppets hoégsta och ligsta niva. Ar-
betsgruppen har limnat en rapport, Indexering
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av hogsta och ligsta dagpenningnivd i arbetslos-
hetsférsikringen (Ds 1999:10). Betinkandet och
rapporten har nyligen remissbehandlats och re-
geringen avser att ta stillning till dessa i anslut-
ning till behandlingen av forslagen frin den ar-
betsgrupp som ser Over vissa frigor inom
arbetsloshetsforsikringen.

2.4 i\tgérder utanfér utgiftsomradet
En flexibel arbetsmarknad, med goda méjlighe-
ter till omstillning for bdde anstillda och ar-
betsldsa, ir en forutsittning for att uppnd mélen
om en Sppen arbetslshet pd hogst fyra procent
under &r 2000 och att 6ka andelen reguljirt sys-
selsatta 1 befolkningen mellan 20 och 64 4r till 80
procent &r 2004. Detta kriver insatser inom flera
politikomriden. Regeringens arbetsmarknads-
politik bidrar till en effektiv anpassning pd ar-
betsmarknaden frimst via en effektiv arbetstor-
medling och genom att arbetslésa kan utbilda sig
och pd annat sitt utveckla sin kompetens. Vidare
har regeringens utbildningspolitik t.ex. genom
Kunskapslyftet och regeringens niringspolitik
savil kortsiktiga som langsiktiga positiva effekter
pd arbetsmarknaden och arbetskraftens omstill-
ningsférmiga. Aven skatte- och bidragssyste-
mens utformning har betydelse fér tillvixten och
sysselsittningen och dirmed ocks3 for arbetslos-
heten.

Utgiftsutvecklingen

Hur stora resurser som avsitts for att finansiera
arbetsloshetsersittningen beror framfor alle pd
arbetsloshetens utveckling. Medelsdtgdngen be-
riknas for dren 2000 till och med &r 2002 bli
mindre dn vad som beriknades 1 1999 irs eko-
nomiska vdrproposition (prop. 1998/99:100)
Detta beror pd att arbetslésheten nu antas bli lig-
re for vart och ett av dren 2000-2002. Medelsét-
gingen beriknas dock inte minska proportionellt
med arbetslésheten. Det beror dels pd att den
statliga dlderspensionsavgift som belastar anslag
A1 Bidrag tll arbetsloshetsersittning, har hojts.
Det beror ocksd pd att de som 1 storst utstrick-
ning antas limna arbetsloshet ir de som erhillit
grundbelopp eller saknat arbetsloshetsersittning.
Detta giller t.ex. minga arbetslosa ungdomar.
Ytterligare en faktor som péverkar utgifterna i
forhllande till arbetslosheten ir att vissa perso-
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ner som riknas som sysselsatta 1 SCB:s Arbets-
kraftsundersékning, samtidigt kan uppbira ar-
betsloshetsersittning, t.ex. deltidsarbetslésa och
tillfalligt anstillda.

Anslagssparandet under utgiftsomrddet for
budgetiret 1998 uppgick till sammanlagt 1 154
miljoner kronor. Av detta har 121 miljoner kro-
nor forts bort frdn anslaget. Regeringen har dir-
utdver minskat anslaget med 610 miljoner kro-
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nor som en teknisk justering av anslaget med
anledning av att AMV {6r budgetiret 1998 bytt
redovisningsprincip vilket redogérs for under
avsnitt 3.1.

De antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen och arbetslésheten som redovisas 1 den
reviderade finansplanen ligger till grund f6r rege-
ringens berikning av de forvintade utgifterna
under utgiftsomridet.
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3 Ersattning vid arbetsltshet

3.1 Anslag

Al Bidrag till
arbetsloshetsersattning

Tabell 3.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 35289473 sparande 1153 527!
Utgifts-

1999 Anslag 32796 000 prognos 32 433 000

2000 Forslag 29 696 000

2001 Beraknat 27 548 000

2002 Beraknat 27 355000

"Av detta har 120 695 tusen kronor forts bort frén anslaget

Fran anslaget utbetalades under budgetdret 1998
arbetsloshetsersittning, tillfillig avgingsersitt-
ning, ersittning under tid 1 generationsvixling,
ersittning till deltagare 1 OTA samt utjim-
ningsbidrag. Anslaget disponeras 1 huvudsak av
Arbetsmarknadsstyrelsen  (AMS). Arbetslos-
hetsutvecklingen ir avgérande for anslagets
storlek. Utgifterna under anslaget paverkas, for-
utom av konjunkturen, av hur reglerna i arbets-
16shetsforsikringen dr utformade. Detta giller
frimst regler om ersittningsnivder, ersittning-
speriodernas lingd och villkoren fér ritt till ar-
betsloshetsersittning.

Under budgetdret 1998 utbetalades 35 289
miljoner kronor under anslaget. Det dr 5 392
miljoner kronor mindre in vad regeringen be-
riknade infér budgetiret 1998. Orsaken var
framfor allt en ligre arbetsloshet dn vad rege-
ringen beriknat. Detta stod klart redan under
viren 1998 varfor riksdagen pd regeringens for-
slag till tilliggsbudget for statsbudgeten f6r bud-
getdret 1998 minskade anslaget med 4 238 miljo-
ner kronor  (prop. 1997/98:150, yttr.

1997/98:AU9y, bet. 1997/98:FiU27, rskr.
1997/98:317). Under hésten 1998 sjonk arbets-
l6sheten 4nnu snabbare in beriknat, vilket
medforde ett anslagssparande pd 1 154 miljoner
kronor. Av detta har regeringen fort bort 121
miljoner kronor. Regeringen har dirutéver
minskat anslaget med 610 miljoner kronor som
en teknisk justering av anslaget med anledning av
att AMV {6r budgetiret 1998 bytt redovisning-
sprincip. AMV tillimpar nu en kassamissig re-
dovisning vilket innebir att preliminira inkomst-
skatter tll arbetslshetsersittningen som utbe-
talas med, 1 princip, en mdnads efterslipning av-
riknas mot det budgetdr di betalningar sker, i
likhet med &vriga utbetalningar under anslaget.
Tidigare har utbetalningar som skett efter bud-
getdrsskiftet fore brytdag for drsbokslut belastat
foregdende budgetdr. Bakgrunden tll den for-
indrade redovisningprincipen ir att regeringen
delar Ekonomistyrningsverkets (ESV) bedém-
ning att medlen under anslaget 1 enlighet med
nationalrikenskaperna bor definieras som trans-
fereringar och att anslagsavrikningen dirfor skall
ske kassamissigt. Vid omliggningen foér budget-
dret 1998 uppstod en engdngseffekt pd 731 mil-
joner kronor genom att anslaget i princip endast
belastades med elva ménaders skatteutbetalning-
ar 1 stillet for tolv. Kommande budgetr paver-
kas inte eftersom den foérindrade redovisning-
sprincipen  innebdr att anslagsbelastningen
jimfort med tidigare 6kar den forsta minaden
samtidigt som den minskar den sista minaden.
Under det forsta halvdret 1999 har 16 569
miljoner kronor betalats ut under anslaget. Rege-
ringen beriknar 1 den reviderade finansplanen att
1 genomsnitt 235 000 personer kommer att vara
oppet arbetslosa under budgetiret 1999. Det
motsvarar ca 5,4 procent av arbetskraften. Rege-
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ringen beriknar nu att kostnaderna f6r bidrag till
arbetsloshetsersittning kommer att uppgd till
32 433 miljoner kronor ar 1999.

Statsbidrag till arbetsloshetskassor

Under budgetaret 1998 uppgick kostnaderna for
statsbidrag till arbetsloshetskassorna till 34 215
miljoner kronor. Kostnaderna inkluderar ut-
betalning av inkomstrelaterad arbetsléshetser-
sittning, grundbelopp och tllfillig avgingser-
sittning. Under det forsta halviret 1999 utbeta-
lades 15 553 miljoner kronor i statsbidrag till ar-
betsloshetskassorna.

Ombkring 72 procent av de Sppet arbetslosa
som var registrerade vid arbetsférmedlingen &r
1998 hade ritt till inkomstrelaterad arbetslshet-
sersittning. Omkring 8 procent hade ritt till
grundbeloppet i arbetsldshetsforsikringen.

Under 8r 1998 utbetalades ersittning f6r 62,3
miljoner ersittningsdagar vilket ir en minskning
med nistan 14,8 miljoner ersittningsdagar jim-
fort med det antal ersittningsdagar som beta-
lades ut som arbetslshetsersittning och KAS ar
1997. Det forsta halviret 1999 utbetalades ersitt-
ning f6r 29,5 miljoner ersittningsdagar. Det ir
3,7 miljoner ersittningsdagar firre in det forsta
halviret 1998.

Arbetsloshetsersittning betalas till sdvil hel-
som deltidsarbetslésa. Ar 1998 fanns i genom-
snitt 131 200 deltidsarbetslésa, varav 106 800
kvinnor och 24800 min, registrerade vid ar-
betsférmedlingen. Av dessa hade ca 89 procent
ritt till inkomstrelaterad ersittning och ca 3 pro-
cent hade ritt tll grundbeloppet. Det genom-
snittliga antalet deltidsarbetslésa hade minskat
med omkring 6 100 personer relativt dr 1997.
Det férsta halviret 1999 fanns ca 123 400 del-
tidsarbetslosa registrerade vid arbetstérmedling-
en, vilket dr omkring 7 500 firre dn det forsta
halviret 1998.

Aktivare anvindning av arbetsloshetsersitiningen
Under budgetdret 1998 fick hogst 1 000 mil-
joner kronor disponeras av regeringen fér olika
projekt som innebar en aktivare anvindning av
arbetsloshetsersittningen. Riksdagen beslutade 1
samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen fér 1999 (1998/99:1, bet. 1998/99:AUL1,
rskr. 1998/99:105) att férlinga forsoksverksam-
heten t.o.m. den 30 september 1999. Under
budgetiret 1999 fir hogst 150 miljoner kronor
anvindas f6r indamélet.

Regeringen har bemyndigat AMS att frdn och
med den 15 juni 1998 fatta beslut om forsoks-
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verksamheten. Regeringens beslut om regional
forsoksverksamhet 1 Skine, Dalarnas, Givle-
borgs, Virmlands och Jimtlands lin innebir bl.a.
att forsokslinen sjilva far fatta beslut om en ak-
tivare anvindning av arbetslgshetsersittningen.
For budgetdret 1998 fick de aktuella linen an-
vinda hégst 230 miljoner kronor f6r detta inda-
mal och fér innevarande budgetdr 34,5 miljoner
kronor. Regeringen hade t.o.m. den 14 juni 1998
beslutat att 15 projekt fick anordnas med aktiva-
re anvindning av arbetslgshetsersittningen.
AMS har under dren 1998 och 1999 beslutat om
ytterligare 16 projekt samt férlingning av sex
projekt. Forsokslinen har beslutat om 29 pro-
jekt. Besluten omfattar alltsd totalt 60 projekt
med mojlighet f6r omkring 6 000 personer att
delta. Den 31 maj 1999 hade totalt 2 712 perso-
ner registrerats som deltagare 1 projekten vilket
ir ca 46 procent av beviljad volym. Av de 60 be-
slutade projekten har 9 projekt aldrig startat. Ar
1998 har drygt 11 miljoner kronor utbetalats och
under férsta halviret 1999 drygt 38 miljoner
kronor. Kostnaderna ir inkluderade i utgifterna
for statsbidrag till arbetsloshetskassor.

Regeringen har 1 regleringsbrev for ar 1999
uppdragit till Institutet f6r arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering att folja upp den aktiva anvind-
ningen av arbetsloshetsforsikringen. Institutet
har ocksd dtagit sig att gora en uppféljning av de
enskilda projekten.

Tillfallig avgdngsersittning

Tillfallig avgingsersittning kunde sokas under
tiden den 1 juli —den 31 december 1997. Under
budgetiret 1998 uppbar omkring 18 700 per-
soner tillfillig avgingsersittning. Totalt utbetala-
des under det dret 2 203 miljoner kronor i tillfil-
lig avgdngsersittning, varav 25 miljoner kronor 1
form av grundbelopp och drygt 2 178 miljoner
kronor som inkomstrelaterad ersittning. Totalt
har 936 miljoner kronor betalats ut i tillfillig av-
gingsersittning det forsta halvdret 1999, varav
927 miljoner kronor i1 inkomstrelaterad ersitt-
ning och 9 miljoner i form av grundbeloppet.
Dessa kostnader ir inkluderade i utgifterna for
statsbidrag till arbetsloshetskassor.

Generationsvixling

Under &r 1998 fanns méjligheten att anséka om
generationsvixling. 709 personer beviljades gene-
rationsvixling under det dret P4 grund av en viss
efterslipning 1 besluten uppbar, 1 augusti &r 1999,
837 personer ersittning enligt reglerna for gene-
rationsvixling. Utgifterna for ersittning vid ge-



nerationsvixling uppgick under budgetiret 1998
till 37 miljoner kronor och under det férsta halv-
dret 1999 ull 51 miljoner kronor.

Offentliga tillfilliga arbeten for dldre arbetslisa
Offentliga ullfilliga arbeten for ildre arbetslosa
(OTA) belastade anslaget under budgetdret
1998. Utgifterna uppgick till 972 miljoner kro-
nor. Fr.o.m. den 1 januari 1999 belastar utgifter-
na for OTA anslaget A2 Arbetsmarknadspolitis-
ka 3tgirder, under utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Ugamningsbidrag

Uyimningsbidrag och utjimningsavgift an-
vinds for att utjimna skillnader i nivderna pd
medlemsavgifterna 1 de olika arbetsloshetskas-
sorna. Arbetsloshetskassorna betalar avgiften till
staten och den gir sedan tillbaka tll kassorna 1
form av ugimningsbidrag. Kostnaderna for ut-
jamningsbidraget uppgick under budgetiret 1998
till 66 miljoner kronor. Aven under budgetiret
1999 beriknas kostnaderna foér utjimningsbidra-
get att bli 66 miljoner kronor.

Statlig dlderspensionsavgift

Anslaget belastas frin och med &r 1999 med stat-
lig 8lderspensionsavgift. Under det férsta halv-
dret 1999 har 966 miljoner kronor utbetalats 1
statlig 8lderspensionsavgift.

Tabell 3.2 Redovisning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor

Totala utgifter Pensions- f\lderspensions—

grundande avgift
ersattningar
2000 29 696 26 934 2696
2001 27 548 24 981 2501
2002 27 355 24 806 2483
Slutsatser

Vid medelsberikningen f6r &r 2000 har regering-
en tagit hinsyn till riksdagens beslut med anle-
ning av den ekonomiska varpropositionen (prop.
1998/99:100,  bet.  1998/99:FiU20,  rskr.
1998/99:256) samt antaganden om den ekon-
miska utvecklingen enligt den reviderade finan-
planen. Mot bakgrund av detta foreslar regering-
en att riksdagen anvisar ett ramanslag om 29 696
miljoner kronor fér budgetdret 2000. For &r 2001
berdknar regeringen utgifterna under anslaget till
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27 548 miljoner kronor och f6r &r 2002 beriknas
utgifterna till 27 355 miljoner kronor.

A2 Bidrag till I6negarantiersattning

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 2042 022 sparande
Utgifts-
1999  Anslag 1143000 prognos 1030000
2000 Forslag 877 000
2001 Beraknat 918 000 2
2002 Beraknat 918 000 °®

Lvarav 150 miljoner kr pa tilliggsbudget till statsbudgeten for 1999 (prop.
1998/99:100, avsnitt 5, U013).

? Motsvarar 902 655 tkr i 2000 &rs prisniva
¥ Motsvarar 884 956 tkr i 2000 &rs prisniva

Frin anslaget finansieras utbetalning av ersitt-
ningar till arbetstagare for lonefordringar vid
konkurs 1 enlighet med lonegarantilagen
(1992:497). Till och med budgetaret 1998 betala-
des dessutom amorteringar till Riksgildskonto-
ret f6r den skuld som kvarstod frén 16negaran-
tifonden. Regeringen beslutade den 22 december
1998 om reglering av den kvarstdende skulden
frn l6negarantifonden och foreskrev att Riks-
gildskontoret vid utgingen av budgetiret 1998
skulle reglera sin fordran genom att medlen av-
riknades mot statsverket. Det dirigenom ned-
skrivna beloppet uppgick till 395 miljoner kro-
nor. Frin anslaget betalas ocksd ersittningar till
linsstyrelserna f6r deras arbete med utbetalning
av lonegarantimedel samt till Kammarkollegiet
for administrativa kostnader.

Medel som &tervinns ur konkurser inbetalas
till statens inkomsttitel 2812 Aterbetalning av
l6negarantimedel.

Utgifterna 18negarantiersittningar styrs av
antalet konkurser, av hur minga som omfattas av
konkurserna samt av de bestimmelser som styr
ritten till ersittning.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Utbetalningen av ersittning under budgetéret
1998 uppgick till 1 055 miljoner kronor. Antalet
berérda konkursféretag var  knappt 2 900 och
antalet berérda arbetstagare var 22 419. Det in-
nebir en fortsatt minskning med nistan 200
miljoner kronor jimfért med &r 1997 di 1 252
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miljoner kronor betalades ut. Jimfoért med &r
1996 var minskningen dr 1998 cirka 300 miljoner
kronor.

Forsta halviret 1999 har 513 miljoner kronor
betalats ut enligt reglerna om l6negarantiersitt-
ning. Antalet berdrda foretag har uppgite till
1 543 och antalet berorda arbetstagare till 10 721.
For budgetdret 1999 beriknas utgifterna under
anslaget uppga till ca 1 030 miljoner kronor.

Ar 1998 inbetalades 299 miljoner kronor, som
utgjorde dtervunna medel frén konkurser. Forsta
halviret 1999 inbetalades 92 miljoner kronor.

Slutsatser

Frin och med &r 1999 finansierar anslaget endast
utgifter for l6negarantiersittningar samt for vissa
administrationskostnader. Jimfért med tidigare,
d& dven rintor och amorteringar pa skulden frin
l6negarantifonden betalades av anslaget, behéver
kostnaderna for l6negarantiersittningar beriknas
med stdrre exakthet. Behovet av sikrare progno-
ser for utgifterna ir visentligt stdrre nir amorte-
ringarna inte lingre kan fungera som en
"buffert", som varierar beroende pid vilket ut-
rymme som Aterstdr sedan ersittningarna beta-
lats ut.

Regeringen har bedémt att forindringarna av
anslagskonstruktionen m.m. medfér att det be-
hévs ett tydligare myndighetsansvar for l6nega-
rantin. Den férdelning pd ménga olika myndig-
heter som nu finns ir ett ytterligare skil att prova
frdgan om ett tydligare och mer sammanhillet
myndighetsansvar. I december 1998 uppdrog re-
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geringen dirfor &t Statskontoret att se dver ad-
ministrationen av lénegarantiersittningen m.m.
Statskontoret har den 1 juni 1999 overlimnat
rapporten En samlad administration av lénega-
rantin (1999:20). I rapporten foreslds bland annat
att Riksskatteverket skall vara huvudman och an-
svarig for anslaget till [onegarantiersittning samt
att utbetalningar av ersittningar skall kunna go-
ras av konkursférvaltarna. Vid ett genomférande
av forslagen skulle Kammarkollegiet och linssty-
relserna inte lingre ha kvar sin nuvarande hante-
ring av l6negarantifrigor. Rapporten remissbe-
handlas {6r nirvarande.

Betinkandet Nya foérménsrittsregler (SOU
1999:1), avgivet av Foérminsrittskommittén
(Ju1996:02), har remissbehandlats och bereds for
nirvarande mnom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Kommittén har enligt
sina direktiv bl. a. haft i uppdrag att féresld hur
en minskning av statens kostnader fér lonega-
rantin med 300 miljoner kronor skall genomf{o-
ras. Regeringen bedémer att de férslag om for-
indringar som regeringen avser att foreligga
riksdagen kommer att leda ull ligre kostnader
for 16negarantiersittningar senast den 1 juli &r
2000. Vidare bér det sjunkande antalet konkur-
ser bidra till ligre kostnader. Regeringen avser att
dterkomma till frigan 1 samband med vérpropo-
sitionen dr 2000, di utvecklingen kan bedémas
ndrmare.

For budgetdret 2000 foreslér regeringen 877
miljoner kronor fr anslaget till bidrag till 16ne-
garantiersittningar. Regeringen beriknar ansla-
get till 918 miljoner kronor f6ér vardera av bud-
getdren 2001 och 2002.
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