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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till indring i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag,

antar regeringens forslag till indring 1 lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag,

antar regeringens forslag till om dndring i
lagen (1962:381) om allmin forsikring,

4.

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet fir
familier och barn enligt foljande upp-
stillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Allmanna barnbidrag ramanslag 18 832 000
A2  Foréaldraforsakring ramanslag 16 929 000
A3 Underhéllsstod ramanslag 2 737 500
A4 Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 24 000
A5  Barnpensioner ramanslag 985000
A6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2008 000
A7  Pensionsratt for barnar ramanslag 3240000
Summa 44755 500
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2 a §§ lagen (1947:529) om allminna barn-
bidrag! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
limnas allmint barnbidrag med 9 000
kronor om &ret i enlighet med vad
nedan nirmare stadgas.

Foreslagen lydelse

For barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
limnas allmint barnbidrag med
10 200 kronor om ret i enlighet med
vad nedan nirmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall ocksd limnas for hir 1 riket bosatt barn, som inte
ir svensk medborgare, om barnet eller nigon av foérildrarna sedan minst sex
manader vistas 1 riket. Detta giller dock inte for tid di dagersittning enligt
17 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. limnas till barnet.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om ut-
landsvistelsen ir avsedd att vara lingst sex minader. Medféljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete f6r arbetsgiva-
rens rikning, skall under utsindningstiden anses bosatta 1 Sverige. Medféljan-
de barn till en person, som i annat fall ir anstilld 1 utlandet av svenska kyrkan,
ett svenskt trossamfund, ett organ som ir knutet till ett sddant samfund eller

1 Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1997:1316.
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en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet, skall fort-
farande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen ir avsedd att vara lingst tre 3r.

2a§
Flerbarnstilligg limnas om ndgon uppbir allmint barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i 4 §

tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg limnas med

1. 2 400 kronor om dret for det
tredje barnet,

2. 7 200 kronor om dret for det
fjirde barnet,

3. 9 000 kronor om &ret for det
femte barnet och varje ytterligare
barn.

Flerbarnstilligg limnas med

1. 2 724 kronor om dret for det
tredje barnet,

2. 8 160 kronor om dret for det
fjirde barnet,

3. 10 200 kronor om &ret for det
femte barnet och varje ytterligare
barn.

Vid berikningen av flerbarnstilligget skall de barn for vilka ndgon uppbir
allmint barnbidrag riknas samman med de barn f6r vilka ndgon annan uppbir
allmint barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sammanbor
och ir eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt.

Den som 6nskar uppbira flerbarnstilligg med stod av tredje stycket skall
anmila detta till den allminna forsikringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmint barnbidrag i

denna lag eller i andra lagar eller f6rfattningar tillimpas pa flerbarnstilligg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

3 Senaste lydelse 1997:1316.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1986:378) om

forlangt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna me-
del med 750 kronor 1 minaden frin
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fyllt 16 &r. Detsamma
giller elever som deltar 1 motsvaran-
de utbildning 1 sameskolan, en riks-
internatskola eller en sddan fristden-
de skola som avses 19 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Foreslagen lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna me-
del med &50 kronor 1 minaden frin
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fyllt 16 &r. Detsamma
giller elever som deltar 1 motsvaran-
de utbildning 1 sameskolan, en riks-
internatskola eller en sddan fristden-
de skola som avses 19 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

4 Senaste lydelse 1997:1317.
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2.3
forsakring

Forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om allmén

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin férsikring®

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§
Hel forildrapenning utgor ligst 60 kronor om dagen (garantinivd).
Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om férildern under
minst 240 dagar 1 f6ljd foére barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten
hirfor har varit férsikrad for en sjukpenning &ver garantinivin och skulle ha
varit det om forsikringskassan kint till samtliga férhdllanden.
Utover vad som anges 1 andra stycket utges forildrapenning for 180 dagar
med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte

stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivin.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande
forilderns  sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar
med belopp enligt garantinivin.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande
forilderns  sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar
med belopp enligt garantinivin. For

varje barn utéver det andra utges dock
fordildrapenning for samtliga dagar en-
ligt 3 § andra stycket med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket.

Nir forildrapenning enligt andra-fjirde styckena skall utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning, skall berikningen ske enligt 3 kap. med
undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 10 a och 10 b §§.

Utan hinder av vad som féreskrivs i andra-fjirde styckena skall, om for-
ilderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5, forildrapenningen till dess barnet fyller tvi &r beriknas ligst pd
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde eller den hogre inkomst som léneutvecklingen inom yrkesomridet
direfter foranleder, om forildern avstir frin forvirvsarbete fér vird av barn.
Ar kvinnan gravid p nytt innan barnet uppnitt ett &r och nio minaders 3lder,
skall férildrapenningen dven fortsittningsvis beriknas pd motsvarande sitt.
Detsamma giller vid adoption av barn som sker inom tva ir och sex ménader
efter det att det foregdende barnet f6tts eller adopterats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. I frdga om barn som ir f6dda
eller, i friga om adopterade barn, adopterade fore ikrafttridandet tillimpas
lagen i sin idldre lydelse.

> Lagen omtryckt 1982:120.
6 Senaste lydelse 1996:1063.
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3 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

3.1 Omfattning

For att stirka barnfamiljernas ekonomi har sam-
hillet byggt upp ett stodsystem som syftar till att
ge en ekonomisk trygghet under den period
deras forsorjningsborda dr stor. Genom de olika
stodens utformning utjimnas resurser dver livs-
cykeln och mellan familjer med och utan barn.
Det ekonomiska familjestddet dr ocksd utformat
s att det tillgodoser ett antal specifika stodbehov
hos bla. ensamférildrar och hos forildrar ull
funktionshindrade barn.

Utgiftsomridet omfattar allminna barnbidrag
inklusive flerbarnstilligg och forlingt barnbi-
drag, forildraforsikring inklusive havandeskaps-
penning, underhillsstéd, bidrag till kostnader for
internationella adoptioner, barnpension 1 form av
folkpension och allmin tilliggspension, virdbi-
drag for funktionshindrade barn samt pensions-
ritt f6r barndr. Statens utgifter inom omridet
beriknas uppg till 44,8 miljarder kronor ar 2000.
Statens 6vriga ekonomiska stéd till barnfamil-
jerna ir bostadsbidragen, som 3terfinns under
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt studiebidragen, som
terfinns under utgiftsomrdde 15 Studiestdd.
Utgifterna fér bostadsbidrag och studiebidrag
under budgetdret 2000 beriknas till 5,7 miljarder
kronor respektive 2,4 miljarder kronor.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

35910 39 896 40 893 44 756 47 915 48 243

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna f6r de flesta anslagen har minskat i
forhllande till de budgeterade beloppen ar 1998,
frimst beroende pi de liga fodelsetalen. Ut-
gifterna f6r underhdllsstéd och vdrdbidrag har
diremot 6verskridit bugeterande belopp, varfor
det samlade utfallet for utgiftsomrddet &r 1998
overstiger anvisade medel med ca 100 miljoner
kronor. For &r 1999 férvintas de prognostiserade
utgifterna f6r samtliga férmdner utom barn-
pensioner bli hogre in vad som anvisats.

Férandringar ar 1998

—  Barnbidraget har hojts med 1 320 kronor
per barn och &r.

—  Flerbarnstilligg limnas till fler familjer.

—  Ersittningsnivadn har héjts for forildrapen-
ning, tillfillig férildrapenning och havande-
skapspenning.

—  Vissa regelindringar avseende ritten till
virdbidrag och tllfillig férildrapenning har

genomforts.

13
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Mal

Att utjimna de ekonomiska villkoren mellan fa-
miljer med och utan barn samt 6ver livscykeln.

Inom Socialdepartementet pigir arbete med
att vidareutveckla mélen.

Prioriteringar for ar 2000

Att fortsitta att analysera och om mojligt
forbittra barnfamiljernas ekonomiska situation.

3.3 Resultatbedomning

Mal t6r &r 1998 var att:

— ugdmna levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn,

—  stodja forildrarnas mojligheter att kom-
binera férvirvsarbete med forildraskap,

—  sirskilt ekonomiskt stéd limnas till barn-
familjer 1 utsatta situationer.

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom

omradet

Utgiftsomradet ir i flera avseenden nira kopplat
till den samhillsekonomiska utvecklingen och
har dirmed paverkats av den ekonomiska kris
som Sverige genomgdtt under 1990-talet. Minga
barnfamiljer har upplevt ekonomiska férsim-
ringar till f6ljd av arbetsloshet, minskade in-
komster och tidvis hoga rintor. Allt fler har del-
tagit 1 utbildning eller arbetsmarknadspolitiska
dtgirder. I det foljande illustreras den ekono-
miska situationen under perioden for olika typ-
hushdll. Familjetyperna betecknas E1, E2+,
G/S1, G/S2, och G/S3+. Dessa beteckningar
betyder ensamstiende eller gifta/sammanboende
med 1, 2, 3 eller flera barn. I diagram 3.1 re-
dovisas den disponibla inkomsten fér familjer

14

med bar dr 1998. Med disponibel inkomst avses
summan av loner, kapitalinkomster, skatte-
pliktiga transfereringar minus skatter samt de
familjeekonomiska férménerna inkl. bostads-

bidrag.

Diagram 3.1 Genomsnittlig disponibel inkomst for familjer

med barn ar 1998
Tusental kronor

350000

Osocialbidr
300000 +— mpa st

Ofvrigt i i
250000

200000 +

150000 +

100000 +

50000 +

0

E1bamn E 2+ barn S/G 1 barn S/G2barn  S/G 3+ barn

Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementet

Det ekonomiska familjestédets andel av barnfa-
miljernas disponibla inkomst ir betydande. Ju
fler barn som finns i familjen, desto stérre andel
av inkomsten utgdrs av sddant stod. Storst ir
stodet till ensamstiende med barn. Drygt en
femtedel av den disponibla inkomsten fér en-
samstidende med ett barn bestir av ekonomiskt
familjestdd. For ensamstiende med tv4 eller flera
barn utgoér familjestddet drygt en tredjedel av
den disponibla inkomsten, eller 1 genomsnitt
72 000 kronor per ir. Aven for samboende hus-
hill med barn har stédet betydelse. For t.ex.
sammanboende med tre eller flera barn limnas
ekonomiskt familjestdd med knappt en femtedel
av den disponibla inkomsten, eller 1 genomsnitt
54 000 kronor per dr.

Trots att det ekonomiska familjestddet till
bide ensamstiende och sammanboende med
barn ir relativt sett omfattande, limnas dven so-
cialbidrag till vissa av dessa hushall.



Diagram 3.2 De familjeekonomiska férmanernas andel (%)

av den disponibla inkomsten for familjer med barn.
Medelvirde ar 1998

45

B Fgraldraforsikring (netto)

40 1
Dundershallsstod

35 M Bostadshidrag
30 O Barnbidrag

25 1

20 +

5 7 5
0 t t t

G/S 1 barn

E1barn E 2+ barn G/S 2 barn G/S 3+ barn

Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementet

Storre delen av det ekonomiska familjestddet till
ensamstiende med barn bestdr av underhillsstod
och bostadsbidrag. Dessa férméner utgor till-
sammans 19 procent av den disponibla in-
komsten f6r ensamstiende med ett barn. For en-
samstdende med tv4 eller flera barn utgdr under-
hillsstod och bostadsbidrag drygt 27 procent av
den disponibla inkomsten. Fér sammanboende
hushéll med barn diremot bestir storre delen av
det ekonomiska familjestddet av barnbidrag och
foraldraforsikring. Nistan 15 procent av den
disponibla inkomsten f6r dessa hushdll med tre
eller fler barn utgdrs av sidana férméinsslag.
(Diagram 3.2).

Riksforsikringsverket (RFV) redovisar 1 So-
cialférsikringsboken 1999 att stédet till barn-
familjer &r som mest betydelsefullt d3 forildrarna
ir 1 25-40-rsdldern. Att socialforsikringen i
genomsnitt svarar fér en storre del av kvinnors
inkomster 1 denna 3lder beror bla. pd att be-
tydligt fler kvinnor in min ir ensamstiende f6r-
dldrar och att socialforsikringen har sirskilt stor
betydelse f6r denna grupp. Nistan sex av sju
ensamférildrar dr kvinnor. Ytterligare en orsak
ir att forildraférsikringen anvinds mer bland
kvinnor in bland min ocksd bland de férildrar
som lever tillsammans.

Ett av mélen f6r det ekonomiska familjestodet
ir att ugdmna levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn. For att belysa hur detta mal
upptyllts under perioden 1991-1998 jimférs 1
diagram 3.3 och 3.4 den ekonomiska standarden,
mitt sdsom disponibel inkomst justerad fér for-
sorjningsborda, for familjer med olika samman-
sittning och barnantal med motsvarande hushill
utan barn.
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Diagram 3.3 Ensamstaende med barn, genomsnittlig
disponibel inkomst 1991-1998 justerad for

forsorjningsborda, som andel av motsvarande inkomst for
enstamstaende utan barn

90%

Ensamstaende 1 barn
85%

80%
75%

E aende 2+ harn

70% — —_—

65%
60%

55%
50% r
45%

40%

91 92 93 9% 95 96 97 98
Kélla: HINK, SCB, Socialdepartementets berakningar

Diagram 3.4 Gifta/samboende med barn, genomsnittlig
disponibel inkomst 1991-1998, justerad for

forsorjningsborda som andel av motsvarande inkomst for
gifta/samboende utan barn

85%

80%
Gift/Sambo 1 barn
75% r

70%

| Gift/Sambo 2 barn
65% __’\/\’_

60%

55%

50% r

45%

40%

91 92 93 9% 95 96 97 98
Kalla: HINK, SCB, Socialdepartementets berakningar

Under perioden 1991-1997 f{orsimrades den
ekonomiska standarden fér s gott som samtliga
hushéll med barn jimfért med motsvarande hus-
h3ll utan barn. Ar 1997 hade ensamstiende med
ett barn en ekonomisk standard som var knappt
80 procent av motsvarande standard for ensam-
stdende utan barn. Samma &r var den ekonomiska
standarden for samboende med tv3 barn drygt 60
procent av standarden fér samboende hushill
utan barn. For sdvil ensamstdende som sambo-
ende hushill giller att antalet barn avgor famil-
jens ekonomiska standard. Ju fler barn som finns
1 familjen, desto simre standard i férhillande till
motsvarande hushll utan barn. Mellan dren 1997
och 1998 forbittrades den ekonomiska standar-
den ndgot 1 forhillande till de barnlésa hushéllen
for sivil ensamstiende som samboende forild-
rar.

Malet for forildraférsikringen ir att stodja
forildrarnas mojligheter att kombinera f6rvirvs-
arbete med forildraskap. Genom forildraforsik-
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ringen ges bida férildrarna en reell mojlighet att
kombinera férvirvsarbete med familj. I princip
alla forildrapenningdagar nyttjas av forildrarna.

Ett av mélen f6r det ekonomiska familjestddet
ir att sirskilt ekonomiskt stod limnas till barn-
familjer 1 utsatta situationer. Inom ramen fér
underhillsstodet sker detta genom att forildrar
skall ta sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn
som de inte sammanlever med, samtidigt som
samhillet garanterar dessa barn en rimligt
ekonomisk standard.

Systemet f6r underhdllsstdéd har endast varit i
kraft under tre 4r. Det tar alltid en viss tid innan
ett helt nytt system har stabiliserat sig, varfor det
har ansetts vara for tidigt att redan nu gora en
mera genomgripande analys av maluppfyllelsen i
systemet.

Syftet att 6ka bida forildrarnas ekonomiska
ansvar for sina barn kan dock redan nu till en del
sigas ha uppndtts; 35 procent av vad som totalt
betalas ut 1 underhillsstdd &terbetalas nu av de
bidragsskyldiga férildrarna jimfért med 27 pro-
cent 1 det tidigare gillande bidragsférskotts-
systemet.

Diagram 3.5 Antal fédda barn och fodelsetal aren

1970-1998
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Antalet f6dda barn har minskat kraftigt 1 férhal-
lande till dren under 1990-talets borjan. Fodel-
setalen 1 Sverige har aldrig varit ligre dn de ir for
nirvarande. Ar 1990 var det summerade fodel-
setalet 2,14 barn per kvinna. Under &r 1998 var
det summerade fodelsetalet 1,51 barn per kvinna.

De sjunkande fédelsetalen innebir pd sikt ett
allvarligt problem for samhillet. For att befolk-
ningen inte skall borja minska, krivs ett genom-
snittligt fédelsetal per kvinna pi 2,1 barn. Ar fo-
delsetalen ligre in 2 kommer befolkningen att
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minska, om man bortser frin effekterna av in-
och utvandring. Dessutom leder detta tll en
fortsatt stigande genomsnittsilder. En minsk-
ning av befolkningen, tillsammans med en oba-
lans mellan den del av befolkningen som ir 1 f6r-
virvsaktiv 3lder och den del av befolkningen som
inte r det, kan leda till att férutsittningarna for
tillvixten paverkas pad ett negativt sitt.

Mot bakgrund av de starkt sjunkande fodel-
setalen gav regeringen 1 augusti 1996 SCB 1 upp-
drag att nirmare analysera utvecklingen av {6-
delsetalen. SCB:s analyser visar att nedgingen
framfor alle giller det forsta och det tredje bar-
net. Det dr i f6rsta hand de l3gutbildade, de stu-
derande och de yngre kvinnorna som skjuter upp
sitt barnafédande. Analysen visar att de sjunkan-
de fodelsetalen sannolikt har ett samband med
problemen pd arbetsmarknaden. Trots att nivier-
na inom det ekonomiska familjestodet dter har
hojts, finns det for nirvarande inga tecken som
tyder pd att trenden med ett minskande barna-
fodande har brutits. Under &r 1998 och under
det forsta halvdret 1999 har nedgingen i barna-
fodandet dock didmpats och planat ut pd en lig
nivd. Skulle barnafédandet dter stiga, kommer
utgifterna for familjestddet att 6ka. P4 kort sikt
giller det sirskilt utgifterna for forildraforsik-
ringen.

RFV har i regleringsbrev for &r 1997 fitt re-
geringens uppdrag att analysera forslag och verk-
samhet utifrdn bdde kvinnors och mins utgings-
punkter. Verket har i rapporten En socialfor-
sikring for kvinnor och min — en kartliggning ur
ett genderperspektiv (RFV redovisar 1998:1)
konstaterat att reglerna ir lika f6r kvinnor och
min inom de allra flesta socialférsikringsférma-
nerna. Inom utgiftsomrdde 12 finns dock 1 nigra
fall sirskilda regler for kvinnor, bla. allminna
barnbidrag, underhdllsstdd och havandeskaps-
penning. De enda sirregler som finns {6r min ir
de s.k. pappadagarna inom férildraférsikringen,
som kan tas ut i samband med ett barns fédelse. I
rapporten redovisas ocksi RFV:s handlingsplan
avseende genderfrdgor for &r 1998.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Frién och med den 1 januari 1998 héjdes barn-
bidraget med 1 320 kronor per barn och §r. Aven
flerbarnstilliggen férbittrades. Numera limnas
2 400 kronor per ir fér tredje barnet, 7 200 kro-
nor per ar for fjirde barnet och 9 000 kronor per



ar for det femte och direfter f6ljande barn. Fran
och med &r 1998 faststilldes ocksd férmansnivén
1 forildraférsikringen till 80 procent av den sjuk-
penningsgrundande inkomsten. Andringen in-
nebir att ersittningsnivin hojts for forildra-
pennning, tillfillig forildrapenning och havande-
skapspenning. Vidare har vissa regelindringar
genomforts avseende ritten till virdbidrag vid
sjukhusvistelse, merkostnadsersittning samt till-
fillig forildrapenning vid 6vergdngsboende.

3.3.3 Effekterna av de statliga insatserna

Diagram 3.6 Forandring av den genomshnittliga disponibla
inkomsten ar 1998 for familjer med barn som resultat av

héjda barnbidrag resp. hojd ersittningsniva i
foradldraforsakringen
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Den hojning som genomférdes 1 januari 1998 av
barnbidrag och ersittningsnivén 1 férildraforsik-
ringen har forbittrat den ekonomiska situatio-
nen for barnfamiljerna. En ensamstiende foril-
der med ett barn har fatt 1 genomsnitt cirka 1 200
kronor mer per &r. Sammanboende férildrar
med tre eller flera barn har fitt en 6kning med
upp till nirmare 4 900 kronor per ir. De sam-
manboende forildrarna har fitt del av de héjda
ersittningsnivderna 1 forildraforsikringen 1
storre utsrickning in ensamstiende. Detta for-
klaras sannolikt av att en majoritet av de ensam-
stdende forildrarna har ildre barn och dirmed
nyttjar forsikringen 1 mindre utstrickning in
sammanboende forildrar.

3.3.4 Regeringens slutsatser
Barnfamiljerna fick relativt stora férsimringar av

sin ekonomiska standard mellan dren 1991 och
1997. Den nedidtgdende trenden brots &r 1997.
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Barnbidragshéjningen och den hojda ersitt-
ningsnivdn 1 forildraforsikringen dr 1998 for-
bittrade barnfamiljernas ekonomiska standard
ndgot jimfort med hushall utan barn. Trots detta
var den ekonomiska standarden f6r hushill med
barn &r 1998 fortfarande ligre in under &r 1991.

Regeringen har tidigare aviserat avsikten att
ytterligare forbittra barnfamiljernas ekonomi
genom en hdjning av barnbidrag och flerbarns-
tilligg 1 tva steg under &ren 2000 respektive 2001.
En férutsittning f6r dessa héjningar var att
statens finanser utvecklas i enlighet med vad som
prognostiserats. Det kan nu konstateras att {6r-
utsittningarna 1 dag ir goda f6r en hog och
uthillig tillvixt 1 svensk ekonomi.

Regeringen foreslar dirfor 1 det foljande att
det forsta steget av de aviserade hdjningarna skall
genomforas.

Behov av omprivning

Regeringen avser att lingsiktigt verka for att ta
bort fattigdomsfillor och minska marginal-
effekter. Arbete har ett virde 1 sig och ger sjilv-
kinsla. De familjepolitiska stédsystemen bor
dirfor utformas s att utbildning och arbete 16-
nar sig bittre.

I 1999 &rs varproposition aviserade regeringen
att den avser att utse en sirskild utredare for att
bl.a. utreda utgiftsutvecklingen inom underhills-
stodet. Utredningen skall se dver de ekonomiska
familjesstdden. De marginaleffekter och fordel-
ningseffekter som foljer av de ekonomiska
familjestoden, inklusive bostadsbidragen, skall
sirskilt beaktas.

3.4 i\tgérder utanfoér utgiftsomradet
Statens 6vriga ekonomiska stod till barnfamil-
jerna dr dels bostadsbidragen, som &terfinns
under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bo-
stadsférsorjning  och byggande, dels studie-
bidragen som &terfinns under utgiftsomride 15
Studiestdd. Fr.o.m. &r 1998 har studiebidragen
for studerande i gymnasieskolan hojts med 110
kronor frdn 640 tll 750 kronor per maénad.
Motsvarande héjning av barnbidraget genom-
fordes samtidigt.
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Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

Al Allménna barnbidrag 16 830 16 705 16 759 18 832 20 928 20 789

A2 Foraldraforsékring 14 129 14 830 15243 16 929 17 652 18 232

A3 Underhallsstod 2 989 2473 2 955 2738 2690 2 665
A4 Bidrag till kostnader for internationella

adoptioner 20 24 25 24 24 24

A5 Barnpension 286 967 954 985 1015 1056

A6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 1656 1789 1849 2008 2137 2205

A7 Pensionsratt for barnar - 3108 3108 3240 3469 3272

Totalt for utgiftsomrade 12 35910 39 896 40 893 44 756 41915 48 243

3.5 Anslag

Al Allmadnna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 16 829 601 sparande 418 494
Utgifts-
1999 Anslag 16 705 000 prognos 16 759 000
2000 Forslag 18 832 000
2001 Berdknat 20928 000
2002 Berdknat 20789 000

Anslaget disponeras fér barnbidrag, flerbarns-
tilligg och férlingt barnbidrag. Bestimmelser
om barnbidrag och flerbarnstilligg finns i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag. Bestimmel-
ser om forlingt barnbidrag finns i lagen
(1986:378) om forlingt barnbidrag.

Malet f6r de allminna barnbidragen ir att ut-
jimna de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn samt &ver livscykeln, dvs.
samma mél som f6r utgiftsomradet 1 sin helhet.

Utgifterna f6r de allminna barnbidragen ir
frimst beroende av bidragets storlek, antalet
féddda barn och nettomigrationen. Antalet fa-
miljer med tre eller flera barn paverkar de totala
kostnaderna for flerbarnstilligg.

Under budgetaret 1998 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen tll knappt 16 830
miljoner kronor. Det innebir att anslaget detta ar
underskreds med cirka 190 miljoner kronor eller
1,1 procent. De ligre utgifterna for budgetdret
1998 beror frimst pd att antalet f{édda barn blev
firre dn vad udigare befolkningsprognoser indi-
kerat. For innevarande budgetdr (1999) beriknas
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utgifterna tll cirka 16 759 miljoner kronor,
jimfoért med anslaget pd 16 705 miljoner kronor.

Regeringens dvervagande
Resultatinformation

Allménna barnbidrag limnades under &r 1998 till
drygt 1 miljon hushdll med sammanlagt
1749 000 barn, vilket 4r en minskning med cirka
10 000 barn i férhdllande till foregiende &r. S3-
som nirmare redovisats pd utgiftsomridesnivd
visar nu de senaste drens utveckling mot ligre
fodelsetal tecken pd att plana ut. Tendensen ir
dock fortfarande sjunkande.

Antalet flerbarnstilligg har diremot okat né-
got. I mars 1998 limnades sddant bidrag till drygt
200 000 familjer jimfoért med 186 500 familjer
under samma minad & 1997. Okningen ir
frimst en f6ljd av att nya flerbarnstilligg &ter
limnas fr.o.m. den 1 januari 1998.

Antalet barn med forkingt barnbidrag varierar
mycket kraftigt ver &ret och dr som hogst ofér-
dndrat cirka 35 000 under drets andra kvartal.

Den 1 januari 1998 hojdes barnbidragen med
1320 kronor till 9 000 kronor per barn och r.
Frin samma tidpunkt limnas flerbarnstilligg
med 2 400 kronor per &r for det tredje barnet,
7200 kronor per &r for det fjirde barnet och
9 000 kronor per &r for det femte och varje ytter-
ligare barn. Dessa f6rindringar har lett till att ut-
gifterna f6r de allminna barnbidragen 6kade med
totalt 2 400 miljoner kronor, eller 17 procent,
mellan dren 1997 och 1998. Kostnaderna for
flerbarnstilligg uppgick under &r 1998 tll 945



miljoner kronor, vilket innebir en 6kning med
cirka 125 miljoner kronor jimfért med foregs-
ende &r.

En jimforelse dver perioden 1980-1999 visar
att barnbidraget, 1 fasta priser, var hogst &r 1991
d3 det motsvarade drygt 10 200 kronor per barn
och 4r 1 1999 ars nivd. Dagens barnbidragsnivd
kan 1 kopkraft jimféras med den som gillde ar
1987.

Diagram 3.7 Barnbidrag under dren 1980-2001 i I6pande

och fasta priser (1999-ars niva)
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Regeringen har aviserat att barnbidraget och det
forlingda barnbidraget skall héjas med 100
kronor per barn och minad i tvd steg under &ren
2000 och 2001. Dessa forstirkningar innebir att
bidragsnivin — 1 1999 ars penningvirde enligt
nuvarande prognos — dirmed kommer att vara
hégre in under nigot annat &r de senaste tvd
decennierna. Forstirkningarna innebir ocks3 att
barnbidraget med god marginal &verstiger de
sinkta nivier som genomférdes under dren 1996
och 1997 som ett led 1 budgetsanerings-
programmet.

De totala administrationskostnaderna for de
allminna barnbidragen har ¢kat nigot under ar
1998 till 204 miljoner kronor. En orsak ir dter-
inférandet av flerbarnstilliggen. Forsikrings-
kassornas styckkostnad per beslut har diremot
minskat ndgot. Barnbidragsirenden kostar 1 ge-
nomsnitt 15 kronor per utbetalning. Stédet ir
sdledes totalt sett en billig férman att administ-
rera.
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Slutsatser

Barnbidragen fyller vil malet att, utan att skapa
marginaleffekter, bidra till utjimningen av de
ekonomiska levnadsvillkoren mellan familjer
med respektive utan barn. Stédet omfordelar
ocksd inkomster mellan hég- och liginkomst-
tagare, eftersom inkomstskatten dr hogre for de
med hog inkomst och barnbidrag betalas med
samma belopp till alla barn. Barnbidragssystemet
ir vidare litt att overblicka samt enkelt och bil-
ligt att administrera.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrins (SCB) senaste befolk-
ningsprognos frdn mars 1999. Mot bakgrund av
ovanstiende, och med hinsyn till foljande forslag
till regelindringar, foreslir regeringen att
18 832 000 000 kronor anvisas for anslaget Al
Allminna barnbidrag for &r 2000. For &ren 2001
och 2002 beriknas anslaget will 20928 000 000
kronor respektive 20 789 000 000 kronor.

Forslag till regelandringar

Regeringens forslag:  Barnbidraget och  det
forlingda barnbidraget hojs med 100 kronor per
barn och ménad frén och med den 1 januari 2000.
Flerbarnstilligget hojs i motsvarande mén.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen har 1
budgetpropositionen fér &r 1999, och senare i
drets ekonomiska vdrproposition, aviserat av-
sikten att ytterligare forbittra barnfamiljernas
ekonomiska situation genom en héjning av
barnbidrag och flerbarnstilligg 1 tv3 steg under
dren 2000 respektive 2001. Som forutsittning for
dessa hojningar angavs att statens finanser ut-
vecklas 1 enlighet med vad som prognostiserats.
Det kan nu konstateras att férutsittningarna i
dag ir goda for en hog och uthdllig tillvixt i
svensk ekonomi. De offentliga finanserna visar
ett stigande overskott, inflation och inflations-
forvintningar dr liga och rintan ir I3g. Syssel-
sittningsutvecklingen vintas vara fortsatt god
under de nirmaste dren. Regeringen anser dirfor
att det nu ir mojligt att genomféra det forsta
steget av de hojningar som aviserats.
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Tabell 3.4 Héjda barnbidrag och flerbarnstilligg ar 2000

Antal barn
per hushall

Nuvarande system, kr/man

Barnbidrag ar 2000, kr/mén

Hojning, kr/man

Barnbidrag Flerbarns- Totalt Barnbidrag Flerbarns- Totalt Barnbidrag Flerbarns- Totalt
Lillagg Lillagg lLillagg

1 750 0 750 850 0 850 100 0 100
2 1500 0 1500 1700 0 1700 200 0 200
3 2250 200 2 450 2550 227 2777 300 27 327
4 3000 800 3800 3400 907 4307 400 107 507
5 3750 1550 5300 4250 1757 6007 500 207 707
6 4500 2300 6 800 5100 2 607 7707 600 307 907

Regeringen foresldr att barnbidrag och for-
lingt barnbidrag, som limnas till barn 1 grund-
skolan och vissa andra skolor, héjs med 100
kronor till 850 kronor per barn och méinad
fr.o.m. den 1 januari 2000. Motsvarande héjning
foreslds ocksd — under utgiftsomride 15 Studie-
stod — gilla for studiebidrag, som limnas till
studerande 1 gymnasieskolan. For att sirskilt
stodja familjer med flera barn foresldr regeringen
dessutom att flerbarnstilligget héjs 1 motsvaran-
de min. Det innebir att flerbarnstilligg fr.o.m.
den 1 januari 2000 limnas enligt nedanstdende
sammanstillning:

— 2724 kronor per ar (227 kronor per ménad)
for det tredje barnet,

— 8160 kronor per ar (680 kronor per ménad)
for det fjirde barnet,

— 10 200 kronor per ar (850 kronor per ma-
nad) for det femte och varje ytterligare
barn.

Jimfort med 1999 &rs férhillanden innebir re-
geringens forslag att det ekonomiska stodet frin
den 1 januari 2000 sammantaget forstirkts med
327 kronor per minad f6r hushill med tre barn,
med 507 kronor per minad f6r hushéll fyra barn
och med 707 kronor per ménad hushéll med fem
barn. Dirutéver limnas till hushdll med fler dn
fem barn 200 kronor mer per ménad fér varje
ytterligare barn, se nedanstdende tabell.

Den utgiftsdkning som foljer av forslaget be-
riknas uppga till cirka 2 175 miljoner kronor ar
2000. Det innebir att det ekonomiska stédet till
barnfamiljer detta &r, genom hdjda allminna
barnbidrag, forstirkts med sammanlagt cirka
4 600 miljoner kronor 1 lpande priser, eller
drygt 30 procent, sedan &r 1997.
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Regeringens forslag foranleder indringar i
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag och i
lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag.

Utvecklas statens finanser enligt nuvarande
prognoser avser regeringen att i nista &rs bud-
getproposition dterkomma med foérslag om hojda
barnbidrag och flerbarnstilligg 1 ett andra steg
fr.o.m. &r 2001. Genomfors hojningarna sdsom
aviserats, Okar utgifterna foér de allminna barn-
bidragen med ytterligare cirka 2,2 miljarder kro-
nor. Medel fér detta indamdl har beriknats
under anslaget A1 Allminna barnbidrag.

A2 Fordldraforsakring

Tabell 3.5 Anslagsutvecklingen A2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 14128 584 sparande 701 200
Utgifts-
1999 Anslag 14 829 979 prognos 15243 000
2000 Forslag 16 929 000
2001 Berdknat 17 652 000
2002 Berdknat 18232 000

Malet for forildraforsikringen, dvs. forildrapen-
ningen, den tillfilliga férildrapenningen och ha-
vandeskapspenningen, ir att stodja bida forild-
rarnas mojlighet att kombinera férildraskap med
forvirvsarbete.

Forildraférsikringen syftar till att gora det
mojligt for forildrar att 1 samband med barns {6-
delse eller adoption vara hemma med férildra-
penning samt med tillfillig férildrapenning nir
barnet dr sjukt. Havandeskapspenningen ger i
vissa fall gravida kvinnor som inte kan fortsitta
att férvirvsarbeta mojlighet till ledighet och vila.



Den 1 januari 1998 hojdes ersittningsnivin
frn 75 procent till 80 procent av den férméns-
grundande inkomsten foér samtliga formaner
inom forildraférsikringen och havandeskaps-
penningen.

Utgifterna for forildraforsikringen uppgick r
1998 till 14 128 miljoner kronor, jimfért med
anslaget pd 14 759 miljoner kronor. Avvikelsen
kan bla. hirledas till fédelsetalens utveckling.
Medelersittningen har okat ndgot jimfért med
dr 1997, men Okningen begrinsas av att skatte-
pliktiga férmaner och kostnadsersittningar inte
lingre ingdr 1 den f6rménsgrundande inkomsten.
Av forildraférsikringen utbetalades 11 303 mil-
joner kronor eller 80 % till kvinnor och 2 825
miljoner kronor eller 20 % till man. Om barna-
fodandet dter okar skulle det innebira att utgif-
terna for forildraforsikringen okar. Om det f6ds
10 000 fler barn 4n beriknat ir 2000, innebir det
att utgifterna for forildraforsikringen detta &r
okar med cirka 412 miljoner kronor. En sidan
okning av fodelsetalen skulle fér perioden dren
2000 t.o.m. 2002 innebira en summerad 6kad
kostnad f6r forildraférsikringen med cirka 1 425
miljoner kronor.

Anslaget for forildraforsikring inklusive ha-
vandeskapspenning belastas frin och med ar
1999 med statliga alderspensionsavgifter. An-
slaget belastas med statlig 8lderspensionsavgift
motsvarande 1 539 miljoner kronor ar 2000,
1 604 miljoner kronor &r 2001 och 1 657 miljoner
kronor &r 2002.

Tabell 3.6 Beridkning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor

Statlig &lders-
pensionsavgift
10,21%

Totala utgifter Utgifter forald-

raforsakring

2000 16 929 15 390 1539
2001 17 652 16 048 1604
2002 18 232 16 575 1657
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Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

Tabell 3.7 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Utgifter per kalenderar 1997 1998 1999!
Foraldrapenning 10 389 10 951 11092
Tillfallig foraldrapenning 2 640 2892 2984
Havandeskapspenning 253 285 292
Rlderspensionsavgift 875
Totalt 13 282 14129 15243

'Prognos

Forildrapenning utbetalades under r 1997 och
1998 for totalt 38 respektive 36 miljoner dagar.
For dr 1999 beriknas antalet till cirka 36 miljoner
dagar. Medelersittningen per ersatt dag for dr
1997 var 274 kronor. Ar 1998 steg medelersitt-
ningen per ersatt dag till 302 kronor. Den faktor
som frimst pédverkat utgiftsutvecklingen och
uttaget av forildrapenning ir antalet fodda barn
under ett &r. Fédelsetalet har sjunkit frin 124 000
barn per &r vid 1990-talets borjan till cirka 87 500
beriknade antal f6dda barn for r 1999. Detta har
kraftigt minskat antalet ersatta dagar.

Vid gemensam virdnad har foérildrarna ritt till
hilften var av forildrapenningdagarna. En for-
ilder kan 6verlita sina dagar till den andra foéril-
dern férutom 30 dagar, den s.k. pappa- och
mammamdnaden som inférdes ar 1995. Effek-
terna av denna kan inte redovisas fullt ut forrin
tidigast &r 2003, eftersom forildrapenningdagar
kan tas ut fram till dess barnet fyllt dtta &r eller
avslutat forsta skoldret. Uppgifter frin Riksfor-
sikringsverket (RFV) visar dock att fér barn
fodda fr.o.m. den 1 januari 1995 kan en tydlig
okning av andelen min som tagit ut férildra-
penning noteras. Cirka 70 % av papporna till
barn fédda fr.o.m. dr 1995 har under barnets
forsta tvd r nyttjat forildrapenningen. Motsva-
rande siffra fér pappor till barn fé6dda dren 1993
och 1994 var cirka 60 %. Dessa pappor nyttjade 1
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genomsnitt 50 % respektive 60 % forildarpen-
ningdagar under barnets forsta tvd 3r. I samband
med regelindringen har fler pappor anvint for-
ildrapenningen in tidigare. Dessa pappor har
dock nyttjat firre ersittningsdagar dn pappor till
barn fédda fore regelindringen. Minnens totala
andel av de utbetalade nettodagarna med for-
ildrapenning var 9,6 procent under r 1995, 10,6
procent under &r 1996, 9,9 procent under &r 1997
och 10,4 procent under &r 1998. Av de 10,4 pro-
cent av forildrapenningdagarna som minnen tog
ut under dr 1998, togs cirka 63 procent av
dagarna ut foér barn upp till 18 manaders dlder.
Minnen tar med andra ord ut ett stort antal av de
dagar de nyttjar tidigt 1 barnets liv.

Tillfillig forildrapenning utbetalades for totalt
5 113 000 dagar r 1997 och 5 087 000 dagar &r
1998. Antalet ersatta dagar &r 1999 beriknas till
cirka 5 046 000. Uttaget av tillfillig forildrapen-
ning har sjunkit &rligen fr.o.m. &r 1991. Detta
kan forklaras av de l8ga fodelsetalen, den sinkta
kompensationsnivin, begrinsningarna 1 mojlig-
heten att byta ut férildrapenning mot tillfillig
forildrapenning och slopade kontaktdagar. Aven
den okade arbetslosheten kan ha péverkat ut-
vecklingen. Av det totala antalet ersatta dagar
med tillfillig férildrapenning for vird av barn
som togs ut under ir 1998 utgjorde minnens an-
del 32,3 procent. For barn fodda &r 1998 tog
cirka 73 procent av de nyblivna papporna 1 ge-
nomsnitt ut nio dagar av de tio dagar med tillfil-
lig forildrapenning som enbart utges till pappan i
samband med barnets fodelse.

Havandeskapspenning utbetalades &r 1997 for
cirka 750 000 dagar. Under &r 1998 ersattes
771 000 dagar med havandeskapspenning. Under
&r 1999 beriknas antalet dagar med havande-
skapspenning till cirka 761 000. Nyttjandet av
havandeskapspenning har minskat sedan ar 1990,
vilket kan férklaras av de sjunkande fodelsetalen.

I regleringsbrevet till Riksférsikringsverket
(RFV) for &r 1998 finns som verksamhetsmal
angivet att socialforsikringens administration
skall bidra till att fler min tar ut fler forildrapen-
ningdagar. Av RFV:s drsredovisning for &r 1998
framgdr att detta mal har uppnétts. Fler min har
tagit ut fler férildrapenningdagar &r 1998 jimfort
med 4r 1997.

Okningen kan bero p4 flera faktorer. Forild-
rapenningens ersittningsnivd hojdes frin 75 %
till 80 % av den férménsgrundande inkomsten
den 1 januari 1998, vilket kan ha medfért att min
har valt att skjuta upp sitt uttag till &r 1998. Den
1 januari 1995 inférdes den s.k. pappa- och
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mammaménaden, vilken innebir att 30 dagar for
vardera forilder av férildrapenningen inte kan
overldtas till den andra forildern. Den sk.
pappaménaden har piverkat minnens uttags-
monster. For barn fédda fr.o.m. den 1 januari
1995 kan noteras en tydlig 6kning av antalet
pappor som tagit ut forildrapenning.

RFV menar dven att det i flera fall gir att pé-
visa att forsikringskassornas satsningar pd pap-
paomridet har givit ett bra resultat. De insatser
som RFV och forsikringskassorna har genom-
fort dr av varierande omfattning. Nimnas kan
personlig rddgivning, informationstriffar i sam-
arbete med modravirdscentraler, information
genom det s.k. pappapaketet, direktinformation
till nyblivna fider, reklaminslag 1 teve, videoin-
spelningar som visats hos forsikringskassorna.
Nigra forsikringskassor har deltagit i samver-
kansprojekt med t.ex. landsting och kommuner.

Slutsatser

Forildraforsikringen uppfyller sivil mélet att
bidra till att utjimna de ekonomiska levnadsvill-
koren mellan familjer med respektive utan barn
som mélet att stodja bida forildrarnas méjlighet
att kombinera forildraskap med arbete. Genom
forildraforsikringen ges bdda férildrarna en reell
mojlighet att kombinera forvirvsarbete med fa-
milj. I princip alla férildrapenningdagarna nyttjas
av forildrarna, mycket fi dagar fryser inne. Be-
triffande kvinnors forvirvsfrekvens kan noteras
att under &r 1998 var det firre arbetslgsa kvinnor
med barn under 7 ir jimfort med &r 1994.

Forildrapenning som utbetalas 1 samband med
barns fodelse utgdér omkring 80 procent av kost-
naderna inom forildraférsikringen. Dirmed har
forindringar av regler och kompensationsnivier
for forildrapenning samt utvecklingen av fodel-
setalet en avgorande effekt pd den sammanlagda
utgiften for hela férsikringen.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag om idndring av reglerna avseende
mojligheterna att overldta ullfillig forildrapen-
ning.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet
ett forslag om nya berikningsregler, Beriknings-
underlag fér dagersittningar — sjukpenning,
forildrapenning m.m. (Ds 1999:19). I detta sam-
manhang kommer inkomna remissyttranden att
beaktas.

Fr.o.m. &r 1999 belastas anslaget for forild-
raforsikring inklusive havandeskapspenning med



statliga 8lderspensionsavgifter om 10,21 %. Den
statliga 8lderspensionsavgiften var ir 1999 6,4
procent. Avgiften hojs &r 2000 till 10,21 procent.
For ytterligare information kring den statliga
3lderspensionsavgiften hinvisas till kapitel 8,
avsnitt 5, volym 1. Effekterna av dessa férind-
ringar har beaktats avseende resursbehovet under
budgetaret 2000 enligt f6rslaget nedan.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 16 929 000 000 kronor anvisas under
anslaget A2 Forildraforsikring for 8r 2000. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget ull
17 652 000 000 kronor respektive 18 232 000 000
kronor.

Forslag till regelandringar

Regeringens férslag: Vid flerbarnsfédsel utges for
varje barn utéver det andra barnet férildrapen-
ning motsvarande foérilderns sjukpenning fér
samtliga tillkommande ersittningsdagar.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
resldr att formansnivin avseende forildrapenning
vid flerbarnstédsel fér varje barn utdver det
andra fér de tillkommande 180 forildrapen-
ningdagarna ersitts med belopp som motsvarar
forilderns sjukpenning. Forslaget har beretts 1
samrdd med Riksforsikringsverket (RFV) och
Forsikringskasseférbundet (FKF).
Forildrapenning ges till forildrarna under
sammanlagt 450 dagar och kan betalas ut lingst
till dess barnet fyller 4tta &r eller har avslutat sitt
forsta skoldr. Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning under ytterligare 180 dagar fér varje
barn utéver det forsta. Av dessa 180 dagar ersitts
90 dagar med belopp som motsvarar forilderns
sjukpenning och 90 dagar med belopp enligt ga-
rantinivadn, fér nirvarande 60 kronor per dag.
Forildrar ges pd detta sitt mojlighet att gemen-
samt och samtidigt virda barnen och hjilpas 4t
med det tillkommande arbete som en fler-
barnsfédsel innebir. Detta ger sammantaget
mojligheter till stor flexibilitet. Det finns anled-
ning att ytterligare stirka stodet vid flerbarns-
fodsel. Genom att héja ersittningsnivan vid fler-
barnsfédsel for varje barn utéver det andra for de
90 dagar som idag ersitts enligt garantinivd till
att motsvara forilderns sjukpenning stirks st6-
det uill forildrarna. Detta bér 1 sin tur mojliggora
for forildrar att 1 storre utstrickning kunna hyil-
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pas it med det extra arbete som en flerbarnsfod-
sel innebir.

Utgiftsokningen f6r denna regelindring upp-
skattas till cirka 500 000 kr, vilken finansieras
inom utgiftsomridet.

Forslaget att dndra ersittningsnivin vid fler-
barnsfédsel fér barn utdver det andra féranleder
indringar 14 kap. 6 § AFL.

A3 Underhallsstod
Tabell 3.8 Anslagsutvecklingen A3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 2989 187 sparande -151 920
Utgifts-

1999 Anslag 2473 000 prognos 2 955 000

2000 Forslag 27317500

2001 Berdknat 2690000

2002 Berdknat 2665000

Anslaget disponeras f6r underhdllsstéd till barn
med sirlevande forildrar.

Mal for underhllsstodet dr att systemet skall
bidra till att forildrar skall ta sitt ekonomiska an-
svar gentemot de barn som de inte sammanlever
med, samtidigt som sambhillet garanterar dessa
barn en rimlig ekonomisk standard.

Utgiftsutvecklingen for underhillsstodet ir
beroende dels av omvirldsfaktorer som staten
har smd mojligheter att paverka, dels av regel-
systemet. Till den férsta kategorin hor de dter-
betalningsskyldigas inkomstutveckling, den &ter-
betalningsskyldiges totala antal barn, fodelsetalen
och antalet separationer. Styrande faktorer som
staten kan paverka ir bl.a. underhillsstodets niv,
storleken pd de procentsatser som bestimmer
iterbetalningsskyldigheten samt storleken pd det
grundavdrag pd inkomsten som fir géras innan
dterbetalningsskyldigheten beriknas.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

I maj 1999 limnades underhdllsstsd till 352 172
barn. Av dessa hade 12 248 utfyllnadsbidrag vid
vixelvis boende och 29 393 hade endast utfyll-
nadsbidrag, eftersom den bidragsskyldige beta-
lade &terbetalningsbeloppet direkt till boféril-
dern. Nedanstiende sammanstillning visar ut-
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vecklingen av antalet barn med olika typer av
underh8llsstod under de forsta tv3 dren. Utlyll-
nadsbidrag vid vixelvis boende utbetalades inte 1
det tidigare bidragsférskottssystemet. Antalet
barn med utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende
har 6kat kraftigt sedan det nya systemet tridde 1
kraft. Antalet barn med underhillsstod, dir den
bidragsskyldige betalar sin andel direkt till
boférildern och antalet barn som fir fulle
underhillsstod, ir relativt konstant.

Tabell 3.9 Antal barn med olika typer av underhdllsstod

Maj 1997 Maj 1999
Fullt underhallsstod 305115 310 581
Utfylinadshidrag vid

vaxelvis boende 2 660 12 248
Utfyllnadshidrag vid

direktbetalning 23270 29 393
Totalt 331045 352172

I maj 1999 fanns det totalt 237 606 bidragsskyl-
diga foérildrar i underhdllsstodssystemet. Av
dessa var 33 395 (14 %) kvinnor och 204 211
(86 %) min. Av de bidragsskyldiga hade 31 959
endast en skuld, dvs. inget 16pande irende. Av
samtliga bidragsskyldiga var 16 929 utlandsiren-
den som styrs av delvis andra regler.

Vid samma tidpunkt fanns det 172 147 bi-
dragsskyldiga med ett faststillt terbetalnings-
belopp pd mellan 0 och 1 173 kronor per barn.
For cirka 100 170 (58 %) avsdg dterbetalnings-
skyldigheten ett barn och cirka 51 300 (30 %)
iterbetalade underhillsstdd for tvd barn. Knappt
90 procent var alltsd dterbetalningsskyldiga for
ett eller tvd barn.

Av de 172 147 bidragsskyldiga som hade ett
faststillt dterbetalningsbelopp var 23 747 kvinnor
(14 %). Antalet bidragsskyldiga min var 148 400
(86 %).

Utgifterna f6r utbetalda underhdllsstéd upp-
gick ar 1998 till cirka 4 580 miljoner kronor. De
iterbetalningsskyldiga forildrarna debiterades
dterbetalningsbelopp pid 1 960 miljoner kronor
vilket motsvarar 43 procent av det utbetalade
beloppet. Cirka 80 procent, 1 600 miljoner kro-
nor, av det debiterade beloppet aterbetalades.
Det inbetalade beloppet uppgick till 35 procent
av utbetalat belopp. En jimférelse kan goras med
forhillandena &r 1996, det sista iret som bi-
dragsforskottssystemet var 1 kraft, di 3terbetal-
ningsandelen var 27 procent.
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De nya reglerna f6r underhdllsstod borjade
gilla den 1 februari 1997. I regleringsbrevet for ar
1997 uppdrog regeringen 3t Riksforsikringver-
ket (RFV) att utvirdera de nya reglerna om un-
derhillsstéd. RFV har vid sin redovisning av
uppdraget limnat f6rslag till vissa regelindringar.
RFV pekade ocksd pd vissa problem. Det s.k.
grundavdraget 1 underhillsstédssystemet ir
mycket ligre in sdvil socialbidragsnorm som
normalbeloppet vid berikning av férbehillsbe-
lopp vid l6neutmitning. RFV ansdg att det vore
onskvirt att grundavdraget justerades upp s att
bidragsskyldiga med smi inkomster skulle kunna
befrias frin dterbetalningsskyldighet utan att be-
héva anséka om anstind med en 6kad skuld-
borda som foljd. RFV ansig ocksd att reglerna
om fordelning av utfyllnadsbidrag vid vixelvis
boende 1 minga fall skapar konflikter mellan
foraldrarna.

Riksdagen har efter regeringens proposition
Berikning av underhillsskyldighet foér under-
héllsstod till barn med sirlevande férildrar m.m.
(prop.  1998/99:78, bet.  1998/1999:SfU9,
rskr.1998/1999:235) beslutat att grundavdraget
fr.o.m. &r 2000 skall hojas frin nuvarande 24 000
kronor till 72 000 kronor, samtidigt som de pro-
centsatser som bestimmer &terbetalningsskyl-
digheten hojs. Vidare beslutades att hinsyn skall
tas till realisationsférluster och avdrag enligt la-
gen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av
bostad vid berikningen av det inkomstunderlag
som anvinds fér bestimmande av 3terbetal-
ningsskyldighet. Forslagen, som skall tillimpas 1
friga om &terbetalningsskyldighet for tid efter
den 31 januari 2000, uppskattas leda till en bespa-
ring pa cirka 160 miljoner kronor per &r samt en
forbittrad férdelningspolitisk profil.  Samtliga
dterbetalningsskyldiga som i dag finns i systemet
kommer att omfattas av de nya reglerna. Cirka
80 procent fir oférindrad eller minskad &ter-
betalningsskyldighet.

I 1999 drs varproposition angav regeringen att
den avsdg att foresld dndrade regler for under-
hillsstod vid vixelvis boende. En departe-
mentspromemoria Underhdllsstod vid vixelvis
boende (Ds 1999:30) med forslag till nya regler
for férdelning av utfyllnadsbidrag mellan férild-
rarna har direfter utarbetats inom Socialdepar-
tementet. Aven ett frslag om att helt slopa bi-
draget har lagts fram i promemorian. Prome-
morian har remissbehandlats och bereds f6r nir-
varande inom regeringskansliet. Regeringen
avser att ligga fram ett forslag till riksdagen om
indrade regler for utfyllnadsbidrag vid vixelvis



boende under vdren 2000. Forslaget beriknas
kunna trida i kraft den 1 juli 2000 och tillimpas
forsta gingen i friga om underhdllsstéd som
avser tid efter den 30 september 2000. Forslaget
kommer att innebira en besparing pd anslaget A3
Underhéllsstod med 12,5 miljoner kronor ar
2000 och med 50 miljoner kronor per &r direfter.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstende foresldr rege-
ringen att 2 737 500 000 kronor anvisas foér an-
slaget A3 Underhdllsstod foér &r 2000. For dren
2001 och 2002 beriknas anslaget il
2690000 000 kronor respektive 2 665 000 000
kronor.

A4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner

Tabell 3.10 Anslagsutvecklingen A4 Bidrag till kostnader

for internationella adoptioner

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 19 976 sparande 1200
Utgifts-

1999 Anslag 24 000 prognos 25200

2000 Forslag 24 000

2001 Beraknat 24 000

2002 Beraknat 24 000

Anslaget disponeras for bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag limnas med 24 000 kr per barn. Syf-
tet med bidraget ir att underlitta f6r minniskor
med begrinsade ekonomiska resurser att adop-
tera barn frén utlandet.

Bidraget administreras av Riksforsikrings-
verket (RFV) och de allminna férsikringskas-
sorna. Statens nimnd fér internationella adop-
tionsfrigor (NIA) beriknar att cirka 950 adop-
tivbarn skall komma till Sverige &r 2000.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning och slutsatser

Antalet barn som adopteras till Sverige har ar-
ligen legat pd ungefir 800-1000 barn de senaste

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 12

dren, med en svagt neditgiende tendens. For ar
2000 goérs bedomningen att cirka 1000 adoptiv-
barn skall komma till Sverige.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 24 000 000 kronor anvisas fér &r 2000
under anslaget A 4. Bidrag tll internationella
adoptioner. For &ren 2001 och 2002 beriknas
anslaget till vardera 24 000 000 kronor.

A5 Barnpensioner

Tabell 3.11 Anslagsutvecklingen A5 Barnpensioner

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 285 868 sparande 14 550
Utgifts-
1999 Anslag 967 000 prognos 954 000
2000 Forslag 985 000
2001 Berdknat 1015000
2002 Berdknat 1056 000

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
folkpension och allmin tilliggspension. Frin och
med budgetdret 1999 redovisas barnpension 1
form av allmin tilliggspension under anslag A5.
Mslet f6r barnpensioner ir att garantera barn
vars ena eller bida férildrar avlidit en rimlig eko-
nomisk standard.

Barnpension ges till barn under 18 &r vars far
eller mor eller bida forildrar har avlidit. Fér barn
som gir 1 grundskola, gymnasium eller liknande
kan barnpensionen férlingas, lingst t.o.m. juni
ménad det r barnet fyller 20 r.

Utgiftsutvecklingen ir stabil och styrs frimst
av utvecklingen av medelpoingen inom ATP,
prisbasbeloppsutvecklingen och utvecklingen av
antalet barn med barnpension.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation

Tabell 3.12 Anslagets komponenter

Tusental kronor

Barnpension i folkpension allmén till-
form av: Ié&gspension
2000 Forslag 300000 685 000
2001 Beréknat 306 000 709 000
2002 Beréknat 315000 741000
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Under &r 2000 beriknas ungefir 30 500 barnpen-
sioner 1 form av folkpension och 29 900 barn-
pensioner 1 form av allmin tilliggspension beta-
las ut. Antalet barnpensioner har tidigare sjunkit
under ett flertal &r. I mitten av 1990-talet avstan-
nade denna minskning. Fram till sekelskiftet an-
tas antalet utbetalda barnpensioner 6ka med
cirka tvd procent till ungefir 31 100 respektive
30 400 barnpensioner &r 2002.
Riksforsikringsverket (RFV) beriknar me-
delsbehovet for anslaget barnpensioner under
budgetdret 2000 till 985 000 000 kronor.

Slutsatser

Barnpensioner fyller vil milet att garantera barn
vars ena eller bdda forildrar avlidit en rimlig eko-
nomisk standard.

Regeringen delar RFV:s bedémning av me-
delsbehovet. Regeringen foreslar att 985 000 000
kronor anvisas under anslaget A5 Barnpensioner
for &r 2000. For dren 2001 och 2002 beriknas an-
slaget till 1 015 000 000 respektive 1 056 000 000
kronor.

A6 Vardbidrag for funktionshindrade
barn

Tabell 3.13 Anslagsutvecklingen A6 Vardbidrag for funk-

tionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 1656 367 sparande -52 661
Utgifts-

1999 Anslag 1789 066 prognos 1848 600

2000 Forslag 2008 000

2001 Berdknat 2 137 400

2002 Berdknat 2204 500

Malet for virdbidrag f6r funktionshindrade barn
ir att ge forildrar méjlighet att i hemmet ta hand
om funktionshindrat barn med behov av sirskild
tillsyn och vird.

Frin anslaget bekostas virdbidrag till forilder
med hemmavarande barn under 16 ir, som ir 1
behov av sirskild tillsyn eller vird. Vid bedom-
ning av ritt till virdbidrag beaktas dven mer-
kostnader pd grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder. Fér barn som vistas pd institu-
tion eller enskilt hem genom samhillets forsorg
kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
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forutsittningar utbetalas ferievirdbidrag. Vird-
bidrag utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjirdedels f6rmén. Virdbidraget relateras till
prisbasbeloppet. Hel f6rmén utgér 250 procent
av prisbasbeloppet. Helt virdbidrag uppgir
under 3r 1999 till 91 500 kronor. Virdbidraget ir
skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av virdbidraget kan faststillas som
skattefri ersittning f6r merkostnader. Ersittning
for merkostnader som motsvarar minst 18 pro-
cent av basbeloppet kan betalas ut utéver det an-
nars gillande maximibeloppet for helt vrdbidrag
om vird- och tillsynsbehovet for ett barn ir s3
stort att det ricker for att grunda ritt dll helt
virdbidrag. Den del av virdbidraget som motsva-
rar merkostnader ir skattefri och ej pensions-
grundande.

Frin och med 1 januari 1998 kan virdbidrag
beviljas i de fall det enbart ir friga om merkost-
nader. Denna regelindring medfor att bidrags-
nivdn bittre anpassas till stédbehovet och dir-
med till de faktiska kostnaderna. Virdbidrag kan
dven frin denna tidpunkt i vissa fall ges vid
lingre sjukhusvistelse.

Anslaget f6r virdbidrag, utom den del som av-
ser merkostnadsersittning, belastas frin och med
4r 1999 med statliga 8lderspensionsavgifter. Den
statliga 8lderspensionsavgiften var ir 1999 6,4
procent. Avgiften hojs &r 2000 till 10,21 procent.
For ytterligare information kring den statliga
3lderspensionsavgiften hinvisas tll kapitel 8,
avsnitt 5, volym 1. Anslaget belastas med statlig
3lderspensionsavgift motsvarande 172 miljoner
kronor &r 2000, 189 miljoner kronor dr 2001 och
195 miljoner kronor ar 2002. Cirka 6, 3 % av
virdbidragskostnaden utgérs av merkostnads-
ersittning.

Tabell 3.14 Berikning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor

Vardbidrag Alderspensions-  Statlig alders-
grundande for- pensionsavgift
mén

2000 1836 1720 172
2001 1949 1884 189
2002 2010 1943 195

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Utgifterna for vardbidrag uppgick budgetdret
1998 till 1 656 miljoner kronor, varav 104 miljo-



ner kronor bestod av merkostnadsersittningar.
Antalet virdbidrag i december 1998 var 26 400.

Riksforsikringsverket (RFV) har i rapporten
En socialférsikring f6r kvinnor och min — en
kartliggning ur ett genderperspektiv (RFV redo-
visar 1998:1) redovisat en handlingsplan for ar
1998. RFV skall redovisa kénsuppdelad statistik
och analyser ur bdde kvinnors och mins perspek-
tiv 1 sina publikationer. RFV prioriterar att gora
fordjupade studier med detta perspektiv inom
handikappomridet. Sidana fordjupade studier
har utforts enligt ett uppdrag i regleringsbrevet
for &r 1998, att analysera och bedéma orsakerna
till att antalet ersittningar och bidrag har okat 1
formanerna handikappersittning och virdbidrag.

RFV har 1 rapporten Utvecklingen av handi-
kappersittning och virdbidrag under nittiotalet
redovisat analys och bedémning av orsakerna till
att antalet handikappersittningar och virdbidrag
for funktionshindrade barn successivt 6kat, trots
inforandet av statlig assistansersittning. Nir
bida forildrarna forvirvsarbetar behdver de hjilp
med omvirdnaden av sina barn. Detta giller dven
forildrar med funktionshindrade barn, vilket
medfor ett stdrre nyttjande och kombination av
olika rittigheter som assistansersittning och
virdbidrag. Under nittiotalets forsta dr skedde en
kraftig okning av antalet barn fér vilka
virdbidrag beviljades. En del av 6kningen
forklaras av befolkningsékningen under denna
tid, men den storsta okningen av vardbidrag
hirrdr fran att fler blivit berittigade tll vird-
bidrag genom det okade antalet pojkar med
psykiska storningar, sirskilt diagnoserna autism
och DAMP.

RFV har inte funnit nigot som tyder pi att
vardbidrag nyttjas pd ett icke avsett sitt. RFV an-
ser att uppmirksamhet kring genomférda re-
former givit fler mojlighet att kunna ta tillvara
sin ritt till ersittning.

De totala administrationskostnaderna fér
vardbidragen har 6kat &r 1998 till 117 miljoner
kronor. RFV anger som orsak att fler drenden
har behandlats med stérre utredningsinsatser
samt att kvahtetssakrmgsarbete utforts. Ett vrd-
bidragsirende kostar i genomsnitt 376 kronor
per utbetalning. Handliggningstiden f6r 75 pro-
cent av virdbidragsirendena var knappt sex mai-
nader dr 1998.
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Slutsatser

Vérdbidrag for funktionshindrade barn fyller vil
milet att ge forildrar mojlighet att i hemmet ta
hand om funktionshindrat barn med behov av
sarskild tillsyn och vird.

For nirvarande tenderar antalet virdbidrag att
oka. Okningen kan troligen forklaras med att re-
gelverket utvecklats, att kinnedomen om f6rma-
nen hos férildrarna har ¢kat samt att det finns
fler barn som ir berittigade till f6rmdnen, bla.
som ett resultat av den s.k. avinstitutionalise-
ringen och det 6kade antalet barn med diagnosen
DAMP.

Anslagsbehovet f6r budgetdret 2000 utgdr frin
det faststillda prisbasbeloppet 36 600 kronor.
Berikningen har grundats pd utbetalning av 1 ge-
nomsnitt cirka 17 000 hela virdbidrag &r 2000.
Till detta skall liggas en upprikning pd grund av
retroaktiva utbetalningar och ferievirdbidrag
samt statlig 3lderspensionsavgift. Regeringen
foresldr dirmed att 2 008 000 000 kronor anvisas
anslaget A6 Virdbidrag f6r funktionshindrade
barn fér &r 2000. For dren 2001 och 2002
beriknas anslaget till 2 137 400 000 respektive
2204 500 000 kronor.

A7 Pensionsritt fér barnar

Tabell 3.15 Anslagsutvecklingen A7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall - sparande -
Utgifts-
1999 Anslag 3108 000 prognos 3108 000
2000 Forslag 3240 000
2001 Beraknat 3469 000
2002 Beraknat 3272000

Anslaget dr nytt och har tillkommit med anled-
ning av det reformerade dlderspensionssystemet
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU 13 och 14,
rskr. 1997/98:315 och 320).

Det nya pensionssystemet ir ett livsinkomst-
baserat 8lderspensionssystem. I ett s3dant system
finns behov av sirskild kompensation fér frin-
varo frén arbetsmarknaden som inte rimligen bor
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sl& igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel dr forildrar med smd barn som ofta av-
stir helt eller delvis frin att forvirvsarbeta. Aven
om forildrapenningférménen dr pensionsgrun-
dande inkomst i det reformerade pensionssyste-
met, kommer 1 ett livsinkomstbaserat dlderspen-
sionssystem varje inkomstbortfall att piverka
pensionsutfallet.

Pensionsgrundande belopp fér barndr skall
kunna tillgodoriknas fr.o.m. det 3r barnet f6ds
och t.o.m. det &r di barnet fyller tre ir eller, om
barnet ir f6tt under ngon av ménaderna juli-
december, fr.o.m. det dr d4 barnet uppnir ett &rs
8lder t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra r.

Forildrar med smd barn skall dirfor ges pen-
sionsritt for barnir genom att tillgodoriknas
pensionsritt i form av pensionsgrundande be-
lopp for barndr.

Pensionsgrundande belopp fér barndr tillgo-
doriknas med automatik och kriver inte nigon
ansdkan frin forildern. Forildrarna kan dock
sjilva vilja vem av dem som skall tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp f6r barndr. For de fall
dir forildrarna inte gor ett aktivt val kommer
den forilder med det ligsta pensionsunderlaget
for aktuellt &r att tillgodoriknas det pensions-
grundande beloppet. En person med flera barn
skall inte f6r samma tid kunna tillgodorikna sig
pensionsritt for barndr dubbelt eller flerfaldigt.
For forildrar med mer dn ett gemensamt barn i
"ritt" 3lder kan endast en av férildrarna tillgodo-
riknas pensionsgrundande belopp fér ett och
samma barndr.

For den forilder som tillgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp for barndr skall en fiktiv
inkomst beriknas for denna tid. Sidan fiktiv in-
komst kan beriknas pd tre sitt. Det alternativ
som ger det formdanligaste utfallet for ett givet &r
anvinds.

—  Utlyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst 4ret fére barnet fodelse,
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— utfyllnad tll 75 procent av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten for
alla forsikrade under 65 r,

—  ett f6r alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensionsgrun-
dande inkomst. Endast inkomster upp till intji-
nandetaket beaktas vid jimférelserna.

En statlig dlderspensionsavgift om 18,5 pro-
cent skall beriknas pd det pensionsgrundande
beloppet. Det ir denna avgift som skall belasta
anslaget.

Regeringens overvaganden
Slutsatser

For pensionsgrundande belopp skall, i likhet
med pensionsgrundande inkomster, en statlig
3lderspensionsavgift om 18,5 procent betalas.
Denna utgdr den enskildes pensionsritt. Al-
derspensionsavgiften betalas inte av den enskilde
utan av staten och kallas for statlig 8lderspen-
sionsavgift.

Den statliga 3lderspensionsavgiftens storlek
och pensionsritten for barndr varierar med for-
indringar 1 bland annat arbetsmarknad, utveck-
ling av fédelsetalen och basbeloppet.

Avgiftsunderlaget, pd vilket en statlig &lders-
pensionsavgift ska betalas, beriknas fér &r 2000
till 16 415 miljoner kronor. Fér dren 2001 och
2002 berdknas avgiftsunderlaget tll 16 485
respektive 16 916 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 3 240 000 000 kronor
anvisas under anslaget A7 Pensionsritt for
barnér &r 2000. For dren 2001 och 2002 beriknas
medelsbehovet till 3 469 000 000 respektive
3272 000 000 kronor.
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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

1.1 Omfattning

Vid sidan av statsbudgeten redovisas fr.o.m. bud-
getdret 1999 endast dlderspension i form av all-
min tilliggspension (ATP) och &lderspension i
form av folkpension till pensionirer som iven
uppbir ATP. Arbetsskadeférsikringen och del-
pensionen som t.o.m. ar 1998 redovisats vid
sidan av statsbudgeten ingdr fr.o.m. &r 1999 som
anslag under utgiftsomridena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp respektive
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

1.2 Utgiftsutveckling

Tabell 1.1 Utgiftsutvecklingen for férmaner vid sidan av

statsbudgeten

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

124862 135849 135860 140034 144805 151390

Allmin ulliggspension utges i form av 3lders-
pension, fértidspension, efterlevandepension till
vuxna och barnpension. Utgifterna fér ATP
styrs av antalet pensionirer och deras medelbe-
lopp for ATP och utvecklingen av pris-
basbeloppet. Den f6r nirvarande storsta utgifts-
héjande faktorn ir det stigande medelbeloppet
pa grund av ATP-systemets successiva mognad,
dvs. dldre pensionirer med ldg ATP ersitts av
nytillkommande pensionirer med avsevirt hogre

ATP. De senare har erhillit fler ATP-8r men
dven erhdllit hogre medelpoing genom
realldnehdjningar under ett flertal ir. Av
diagrammet nedan framgdr att
medelersittningen frin ATP &rligen 6kar med ca
0,03 prisbasbelopp eller med ca 2 procent.

Diagram 1.1 Medelersattningen fran ATP for

alderspensionérer
Prisbasbeloppet

1,95

170 -

1,65

94 95 96 97 98 99

Fr.o.m. dr 1999 har utgifterna f6r ATP i form av
fortidspension, efterlevandepension till vuxna
och barnpension forts dver till statsbudgeten.
Samtidigt har utgifterna fér folkpension till
3lderspensionirer som ocksd uppbir tilliggspen-
sion forts dver frin statsbudgeten till fonden.
Overforingarna ir ett led i inférandet av det
reformerade dlderspensionssystemet.
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Tabell 1.2 Utgiftsutvecklingen for alderspension som be-

lastar AP-fonden

Miljoner kronor (I6pande priser)

ATP Folkpension Summa
1999 93 289 41757 135 046
2000 96 644 42 575 139219
2001 100 464 43 527 143 991
2002 105 602 44 975 150 576

Exklusive administration

Min har genomsnitt hégre tilliggspension in
kvinnor. Av tabellen nedan framgir att
genomsnittlig tilliggspension dr 93 300 kronor
vad giller min och 45900 kronor vad giller
kvinnor.

Tabell 1.3 AP-fondens utgifter for alderspension samt

medelbelopp. Med férdelning efter kén. Ar 1999

Medelbelopp | kronor
Kvinnor Mén

ATP-utgifter | miljoner kronor
Kvinnor Mén

31500 61 800 45900 93 293

Alderspensioner som betalas frin AP-fonden
finansieras med avgifter. Avgiften till AP-fonden
har under &r 1999 delats upp mellan férsikrade
och arbetsgivare pd si sitt att den for-
virvsarbetande betalar en allmin pensionsavgift
om 6,95 procent och arbetsgivaren betalar en
8lderspensionsavgift om 6,40 procent. Dessutom
betalas en statlig &lderspensionsavgift  pd
pensionsgrundande transfereringar och pen-
sionsgrundande belopp.

I juni 1999 kom de fem partierna bakom pen-
sionséverenskommelsen Gverens om de iterstd-
ende frigorna i reformeringen av 3lderspensions-
systemet. Avgiftsvixlingen var en av dessa. I
enlighet med &verenskommelsen foresldr rege-
ringen 1 denna proposition (avsnitt 8.4, volym 1)
att den allminna pensionsavgiften hojs till 7
procent samt att dlderspensionsavgiften och den
statliga &lderspensionsavgiften hojs tll 10,21
procent. Detta ger utrymme f6r en sinkning av
arbetsgivaravgifterna. I avsnitt 8.4, volym 1 i
denna proposition foreslds siledes att det
sammantagna uttaget av socialavgifter och allmin
l6neavgift sinks med 0,14 procentenheter.

Taket for pensionsgrundande inkomst ir 7,5
forhojda prisbasbelopp. Av denna inkomst utgor
pensionsritten 18,5 procent. Fr.o.m. dr 1999 dras
den allminna pensionsavgiften av frin inkoms-
terna vid berikning av pensionsgrundande in-
komst. Detta avdrag innebir att avgifterna
(allmiin pensionsavgift, 8lderspensionsavgift, och

den statliga 8lderspensionsavgiften) miste betalas
for inkomster upp till 8,06 forhdjda prisbas-
belopp. Med anledning av den foreslagna
hojningen av den allminna pensionsavgiften,
dlderspensionsavgiften och den statliga 3lders-
pensionsavgiften foreslir regeringen 1 avsnitt 8.4
1 volym 1 att avgifter istillet skall betalas for
inkomster upp till 8,07 férhojda prisbasbelopp.

Avgiften till dlderspensionssystemet delas upp
pa ett sddant sitt att 2,5 procentenheter (av 18,5
procent) kommer att tillféras premiepensions-
systemet och den resterande delen férdelnings-
systemet. For forsikrade som ir fédda dren 1938
— 1953 fors den delen av avgiften il
premiepensionssysstemet ~ som  motsvarar
andelen av den framtida pensionen frn det re-
formerade systemet.

AP-fondens forvaltning ir fér nirvarande
uppdelad pd sex fondstyrelser. Medel ur forsta,
andra och tredje fonden placeras frimst i obliga-
tioner. Medel ur fjirde, femte och sjitte fonden
placeras huvudsakligen 1 aktier. Den nimnda
pensionsdverenskommelsen  frdn  juni 1999
innefattar dven en ny organisation och nya place-
ringsregler f6r AP-fonden. Siledes skall de nu-
varande forsta-femte fondernas tillgingar delas
upp pa fyra lika stora oberoende AP-fonder med
lika placeringsregler. Dessa fonder skall tillskjuta
de medel respektive ta ut de avgifter som pen-
sionssystemet behover med en fjirdedel var. Den
sjitte fondstyrelsen limnas utanfér uppgérelsen.

Overenskommelsen innefattade ocksi den
omfordelning av medel mellan AP-fonden och
statsbudgeten som ir en del av den finansiella
infasningen av det reformerade systemet. Ett
belopp om 155 miljarder kronor skall siledes
overforas frin AP-fonden till statsbudgeten den
1 januari 2001. Dirigenom uppgir dverforingar-
na frdn AP-fonden, inklusive tidigare beslutade
overforingar, till ett belopp som pid AP-fondens
behdllning motsvarar 258 miljarder kronor. En
ny bedémning av dlderspensionssystemets finan-
siella situation skall goras 4r 2004. Om det da be-
doms mojligt utifrdn rimliga antaganden om
tillvixt och avkastning, skall ytterligare medel
foras fran fonden till statsbudgeten den 1 januari
2005. En proposition med dessa forslag och
forslag till en ny organisation och nya
placeringsregler f6r AP-fonden planeras att
limnas till riksdagen under hosten 1999.

Under dren 1990 — 1998 har AP-fondens
samlade avkastning legat runt 45 — 50 miljarder
kronor per &r. En allt stérre del av denna avkast-
ning har fr.o.m. &r 1991 tagits i ansprdk for att
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ticka avgiftsunderskottet. Som exempel kan
nidmnas att fér ar 1998 var avgiftsinkomsterna till
AP-fonden ca 92 000 miljoner kronor och
utgifterna drygt 126 000 miljoner kronor. Av
AP-fondens  avkastning 1 form  av
rinteinkomster, kursskillnader m.m. netto,
aktieutdelningar och 6vriga inkomster dvs totalt
55000 miljoner kronor, fick 34 000 miljoner
kronor anvindas for att ticka avgifts-
underskottet.

Utgifterna for den tilliggspension och den
folkpension som belastar AP-fonden beriknas
ull 96 644 miljoner kronor respektive
42 575 miljoner kronor fér &r 2000. Utgifterna
for administrationen beriknas till 814 miljoner
kronor. Regeringen beriknar siledes att de ut-
gifter som belastar AP-fonden &r 2000 samman-
taget kommer att uppgd tll 140033 800 000
kronor.
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Bilaga

Forsidkringsersittningar och vissa bidrag
inom Socialdepartementets omrade
— oversikt av utgifter och finansiering

I detta avsnitt redovisas utgifter och finansiering
for de forsikringsersittningar och vissa bidrag
som hor tll Socialdepartementets ansvarsom-
rdde. I vissa fall redovisas ocksd ersittningar som
hor tll andra departement men administreras av
Riksforsikringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna (tab. 1).

De allminna forsikringarnas och vissa bi-
dragssystems som andel av bruttonational-
produkten (BNP) beriknas fér &r 2000 uppga till
17,2 % vilket ir ligre in &r 1980. De sam-

lade socialférsikringsutgifterna var som storst ar
1995, ca 315 miljarder. I relation till BNP var
dock utgifterna som storst r 1994, 20,4 procent.
Utgifterna som andel av BNP har mellan &r 1995
och &r 2000 minskat med 1,2 procentenheter.
Forklaringen tll denna wutveckling ir dels
besparingar inom socialférsikringsomridet, dels
en hog tillvixt 1 den svenska ekonomin under
senare hilften av nittiotalet.

Tabell 1 Socialférsdkringens utgifter relaterat till BNP (%) och resp. forsakringssgren som andel av totala utgifterna for

socialforsakringen

1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999} 20002
BNP, I6pande priser, miljarder
kronor 525 863 1347 1531 1706* 1752 1805* 1873 1951 2042°
Socialforsakringsutgifter, 1p, mkr 93 156 263 313 314 306 302 296 339° 3528
Som andel av BNP 11,6 18,0 19,3 204 18,4 11,5 16,7 15,8 113 11,2
dérav: Trygghet for familjer 11,6 17,7 35,8 53,2 51,1 44,2 40,9 439 48,0 52,3
och barn® 1,9 2,0 2,6 3.4 3,0 2,5 23 2,3 2,5 2,6
(10,8) (11,1) (13,5) (17,0) (16,3) (14,5) (13,6) (14,8) (14,2) (14,9)
Trygghet vid sjukdom och 34,5 58,1 100,3 85,6 86,9 83,5 82,4 74,7 106,3 112,5
handikapp® 6,6 6,7 7,4 5,6 5,1 48 4.6 4,0 5,4 5,5
(37,5) (37,2) (38,3) (27,3) (27,7) (27,3) (27,3) (25,2) (31,4) (32,0)
Trygghet vid alderdom® 42,2 72,5 115,7 151,3 155,2 158,4 159,6 161,7 167,0 170,5
8,0 8,4 8,5 9,9 9,1 9,0 8,8 8,6 8,6 8,3
(45,4) (46,7) (44,0) (48,3) (49,4) (51,8) (52,9) (54,6) (49,3) (48,4)
Annan utbetalning?® 3,1 41 58 16,8 14,7 12,9 12,3 9,5 10,7 10,7
0,6 0,5 0,4 1,1 0,9 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5
(3,4) (2,8) 2,1) (5,4) (4,7 (4,2) (4,1) (3,2) (3,2) (3,0
Administration® 2,5 3,4 5,6 6,2 6,2 6,6 6,6 6,5 6,4 6,0
0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
(2,8) (2,2) 2,1) (2,0 (2,0 (2,2) (2,2) (2,2) (1,9) (1,7)
T Prognos.
? Berakning.

3 Lasanvisning: Forsta raden inom resp. forsékringsgren avser totala utgifter i miljarder kronor. Andra raden avser resp. forsakringsgren som andel av BNP och tredje raden inom

parentes avser resp. forsakringsgren som andel av totala utgifterna for socialforsékringen.
* BNP enligt ENS 95.
% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.
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Utgifterna har under den redovisade perioden
stigit frdn 93 miljarder &r 1980 till 296 miljarder
ar 1998. Okningen var som kraftigast frin slutet
av 1980-talet och fram till 4r 1991. Okningen
fortsatte svagt fram ull &r 1996 di utgifterna
minskade. Minskningen har fortsatt tll &r 1998.
Under de nirmaste dren beriknas utgifterna ka
svagt. Den 6kning som visar sig i tabellen for
dren 1999 och 2000 hirror till stérsta delen frén
inforandet av statliga lderspensionsavgifter. En
mindre del kommer utav faktiska utgifts-
okningar.

Utvecklingen av de olika forsikringsgrenarna
har under perioden skiljt sig dt. Utgifterna for
ekonomisk trygghet vid dlderdom har i fasta
priser 6kat under hela perioden, totalt med nira
50 procent mellan 1980 och 1998. Utgifterna fér
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
lag stilla under forsta hilften av ttiotalet f6r att
mellan &r 1985 och ar 1989 stiga kraftigt. Den
kraftiga utgiftsdkningen foljdes av en lika kraftig
utgiftsminskning fram till i 1993 di minsk-
ningen planade ut. Utgifterna for ekonomisk
trygghet for familjer och barn har totalt okat
under perioden, dock frén en l8g nivd 1980.
Stodet har fordubblades mellan &r 1980 och &r
1994.

Foljande omriden innefattas

Ekonomisk trygghet for familjer med barn

—  barnbidrag

—  forildraférsikring, inkl. havandeskapspen-
ning

—  bostadsbidrag

—  bidragsférskott/underhdllsstod

—  vardbidrag f6r funktionshindrade barn

—  barnpensioner

—  bidrag tll kostnader for internationella
adoptioner

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

—  sjukpenning

rehabiliteringsersittning
—  arbetsskadeersittning

—  fortidspension/sjukbidrag 1 form av folk-
pension, pensionstillskott och ATP

—  bostadstilligg till fértidspension/sjukbidrag

—  handikappersittning

—  nirstdendepenning

—  bilstsd tll handikappade
—  assistansersittning

—  sjukvirdsforméner inkl. viss ersittning till
sjukvdrdshuvudminnen, samt ersittning foér
tandvards- och likemedelskostnader

Ekonomisk trygghet vid dlderdom m.m.

—  3lderspension i form av folkpension, pen-

sionstillskott och ATP
—  sirskilt pensionstilligg
—  bostadstilligg till pensionir, SBTP
—  hustrualligg
—  delpension

—  efterlevandepensioner inkl. inkepension,
omstillningspension och sirskild efter-
levandepension 1 form av folkpension, pen-
sionstillskott och ATP

—  sjémanspensioner

Annan utbetalning
—  sméiforetagarforsikringar

—  smittbérarersittning

utbildningsbidrag

—  ersittning till virnpliktiga

Administration
—  Riksférsikringsverket

—  Allminna f6rsikringskassor

Finansiering av ersattningar som utges
enligt AFL

Den allminna férsikringens utgifter som regle-
ras 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring
finansieras med intikter frin sociala avgifter,
allminna skattemedel samt via avkastning frin
AP-fonden. Sociala avgifter tas ut i olika former:
arbetsgivaravgifter, egenavgifter frin egenfore-
tagare m.fl. samt allmin pensionsavgift och
statlig dlderspensionsavgift.

I samband med riksdagens beslut om in-
komstgrundad &lderspension m.m. beslutades
om férindrad struktur pd socialavgifterna och



forindrade  avgiftsnivier ~ m.m.  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98SfU13 och SfU14,
rskr. 1997/98:315).

I det féljande redogors for de férindringar
som tridde i kraft frdn och med &r 1999 avseende
socialavgifter och avgiftsnivier. Infér &r 2000
foreslds vissa forindringar av avgiftsnivierna vad
giller 8lderspensions-, sjukforsikrings- och den
allminna I6neavgiften.

Forindringar dr 1999

—  Sjukforsikringsavgiften finansierar, for-
utom delar av sjukforsikringen, tilliggspen-
sion 1 form av fértidspension och till viss
del kostnaderna fér folkpension i form av
fortidspension men inte lingre kostnaderna
for tandvird, likemedelssubventioner och
formaner frin foérildraforsikringen. Sjuk-
forsikringsavgiften sinktes ull 7,50 % for
arbetsgivare och till 8,23 % f6r den som har
inkomst av annat férvirvsarbete.

— Tandvird och likemedelssubventioner
finansieras med allminna skattemedel.

—  Efterlevandepensionsavgiften om 1,70 %
inférdes och finansierar tilliggspension och
folkpension 1 form av efterlevandepension
samt administrationskostnader for dessa
férméner.

—  Alderspensionsavgiften ir 6,40 % vilket ir
samma nivd som den tidigare ATP-avgiften.

—  En forildraforsikringsavgift pd 2,20 %
infordes 1999 for finansiering av forildra-
forsikringen.

—  Arbetsmarknadsavgiften, som betalas av ar-
betsgivare, hjdes 1999 till 5,84 % samtidigt
som lénegarantiavgiften och arbetarskydds-
avgiften slopades.

—  Socialavgifterna ska finansiera de statliga
alderspensionsavgifter som beriknas belopa
pd de formdner som socialavgifterna ska
finansiera. Exempel pd sddana férmaner ir
fortidspension, sjukpenning och forildra-
penning.
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—  Det sammantagna uttaget av socialavgifter
och allmin Iéneavgift hills i1 stort ofor-
indrad genom att den allminna léneav-
giften hojdes till 8,04 % &r 1999.

—  Allmin pensionsavgift tas ut dels pi
inkomst av anstillning, dels pd inkomst av
annat forvirvsarbete till den del summan av
inkomsterna fore avdrag fér allmin pen-
sionsavgift inte Overstiger foérhdjda pris-
basbelopp, vilket 1 termer av pensions-
grundande inkomst motsvarar 7,5 férhdjda
prisbasbelopp.

Forindringar dr 2000

—  Alderspensionsavgift héjs frin 6,4 % till
10,21 %

— Den allminna loneavgiften sinks frin
8,04 % till 3,09 %.

—  Sjukforsikringsavgiften hoys till 8,5 %.

—  Allmin pensionsavgift tas ut pd inkomst
upp till 8,07 f6rhojda prisbasbelopp.

I tabell 2 redovisas utvecklingen av arbets-
givaravgifterna och i tabell 3 utvecklingen av
egen avgifterna for egenforetagare och uppdrags-
tagare. Avgiftsunderlaget f6r dessa ir lone-
summan for anstillda resp. egna féretagare och
betalas av arbetsgivaren resp. egenféretagaren.
Socialférsikringsformaner finansieras, vilka
beskrivits tidigare, i huvudsak genom social-
avgifter frin arbetsgivare och egenféretagare, all-
minna egenavgifter, avkastning frin fonder och
allminna skattemedel. Vissa férméner finansieras
helt med allminna skattemedel, i huvudsak bi-
drag till barnfamiljer sisom tex barnbidrag och
bostadsbidrag, bidrag till handikappade t.ex.
bilstédet och bostadstilligg till pensionirer.
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Tabell 2 Arbetsgivaravgifter &r 1990 och 1995-2000

Arbetsgivaravgifter 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukférsakringsavgifter 10,10 6,23 5,28 4,04 7,90 7,50 8,5
Folkpensionsavgift 7,45 5,86 5,86 5,86 6,83 - -
Rlderspensionsavgifter! 13,00 13,00 13,00 13,00 6,40 6,40 10,21
Arbetsskadeavgift 0,90 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38 1,38
Delpensionsavgift? 0,50 0,20 0,20 0,20 0,20 - -
Efterlevandepensionsavgift - - - - - 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift - - - - - 2,20 2,20
Lonegarantiavgift? 0,20 0,20 0,25 0,25 0,25 - -
Arbetsmarknadsavgift 2,16 4,32 5,42 5,42 5,42 5,84 5,84
Barnomsorgsavgift 2,20 - - - - - -
Arbetarskyddsavgift? 0,35 0,17 0,17 0,17 0,17 - -
Arbetsmiljdavgift 1,50 - - - - - -
Vuxenutbildningsavgift 0,27 - - - - - -
Allmén loneavgift 0,34 1,50 1,50 2,60 4,48 8,04 3,09
S:a arbetsgivaravgifter 38,97 32,86 33,06 32,92 33,03 33,06 32,92

L ATP-avgift t.o.m. 4r 1998
? Avskaffades 1998.

Tabell 3 Egenavgifter (egenféretagare och uppdragstagare) ar 1990 och 1995-2000

Arbetsgivaravgifter 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukforsékringsavgift 9,60 9,12 5,82 4,72 8,66 8,23 9,23
Folkpensionsavgift 7,45 6,03 6,03 6,03 6,83 - -
Riderspensionsavgift! 13,00 13,00 13,00 13,00 6,40 6,40 10,21
Arbetsskadeavgift 0,90 1,40 1,40 1,40 1,38 1,38 1,38
Delpensionsavgift 0,50 0,20 0,20 0,20 0,20 - -
Efterlevandepensionsavgift - - - - - 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift - - - - - 2,20 2,20
Arbetsskyddsavgift 0,20 - - - - - -
Barnomsorgsavgift 2,20 - - - - - -
Lonegarantiavgift - - - - - - -
Arbetsmarknadsavgift - - 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30
Allmén loneavgift 0,34 1,50 1,50 2,60 4,48 8,04 3,09

Arbetsmiljdavgift - — - — _ _ _

Vuxenutbildningsavgift - - - — — _ _

S:a arbetsgivaravgift 34,19 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25 3ILn
U ATP-avgift t.o.m. &r 1998.
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Tabell 4 Allmdnna egenavgifter

Allménna egenavgifter 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Allmén pensionsavgift - 1,00 1,00 1,00 6,95 6,95 7,00
Allmén sjukforsakrings- - 2,95 3,95 4,95 - - -
avgift

S:a allmdnna egenavgifter - 3,95 4,95 5,95 6,95 6,95 1,00

I samband med pensionsuppgérelsen om-
vandlades den allminna sjukforsikringsavgiften
till allmin pensionsavgift. Den allminna pen-
sionsavgiften hojdes mellan &r 1999 och &r 2000
till 7,0 %.

Statlig 3lderspensionsavgift belastar sedan ar
1999 de férmdner som dr pensionsgrundande,
tex. fortidspension, sjukpenning och férildra-
penning. Anslag/férmdner dir férmansmot-
tagaren betalar allmin egenavgift belastas &r 2000
med statlig lderspensionsavgift om 10,21 %.
Anslag/f6rminer dir form&nsmottagaren ej
betalar allmin egenavgift belastas med statlig
3lderspensionsavgift om 18,5 %.

Tabell 5 Statliga alderspensionsavgifter

Budgetar 1998 1999 2000
Statlig AP-avgift, beskattad forman - 6,4 10,21
Statlig AP-avgift, obeskattad forman - 185 185

Totalt beriknas féorménerna inom Socialdeparte-
mentets omride uppgd till 352 miljarder kronor
ar 2000.

Tabell 6 Finansieringsutveckling for Socialdepartementets formaner under ar 1999 och ar 2000

1999 2000

Avgifter Inkomst Utgift Over/under Inkomst Utgift Over/under

finansiering finansiering
Sjukférsékringsavgift 62 333 66 669 —4 336 73590 71710 1880
Riderspensionsavgift 54 079 54 079! 0 86 603 82 904! 3699
Arbetsskadeavgift 11588 7136 4 452 12 163 7185 4978
Efterlevandepensionsavgift 12 753 13 620 -867 14 600 13973 627
Foraldraférsakringsavgift 16 504 15243 1261 18 894 16 929 1965

" Av influtna alderspensionsavgifter fors 7 % till staten och &r 1999 32 % och &r 2000 uppskattningsvis ca 20 % till Riksgélden.
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Tabell 7 Kostnader och finansiering av ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp aren 1999 och 2000

Miljoner kronor

Prognos 1999 varav Forslag 2000 varav

Totalt  Statshidrag Avgifter Ovrigt Totalt  Statshidrag Avgifter Ovrigt
Ersattning till sjukvardshuvud-
méannen m.m. 530 530 - - 530 530 - -
Lakemedel 13 491° 13 491 - - 14137 14 137 - -
Tandvard 1550 1550 - - 1468 1468 - -
Bilstdd till handikappade 179 179 - - 230 230 - -
Assistanserséttning 6070 4600 - 1 470! 6670 5136 - 1 534!
Sjukpenning 25059 1630 23429 28 950 - 28 950 -
varav férmén 24014 1562 22 452 - 26 317 - 26 317 -
statlig dlderspensionsavg. 1045 68 977 - 2633 - 2633 -
Rehabilitering 2 332 152 2180 - 2 500 - 2 500 -
varav férmén 2258 147 2111 - 2394 - 2394 -
statlig dlderspensionsavg. 74 5 69 - 106 - 106 -
Nérstaendepenning 48 3 45 - 52 - 52 -
varav férmén 45 3 42 - 47 - 47 -
statlig dlderspensionsavg. 3 0 3 - 5 - 5 -
Fortidspensioner 46 461 9784 36 677 - 47171 6 964 40 206 -
varav ATP 23 865 1579 22 286 - 24 437 - 24 437 -
Folkpension 13731 5023 8708 - 13 994 4336 9658 -
statlig dlderspensionsavg. 8 865 3182 5683 - 8739 2628 6111 -
Bostadstillagg till fértidspensio-
narer 2410 2410 - - 2 346 2 346 - -
Handikapperséttning 1015 1015 - - 1036 1036 - -
Sysselsattning av vissa fortids-
pensionarer 25 - 25 - 25 - 25 -
Arbetsskadefdrsakringen 7269 7 7136 120° 7 306 11 7185 110°
varav férmén 5773 5648 120 5711 7 5594 110
statlig dlderspensionsavg. 1490 2 1488 - 1595 4 1591 -
Ersattning for kroppskador 64 64 - - 65 65 - -
varav férmén 59 59 - - 60 60 - -
statlig dlderspensionsavg. 5 5 - - 5 5 - -
Summa 106 497 35415 69 492 1590 112 486 31923 78918 1644

! Finansieras av kommunerna.
% Fr.o.m. ar 1998 ar Socialstyrelsen ansvarig for anslaget
¥ Finansieras av affarsverk och fd affarsverk m.m.

I statsbudgeten &terfinns anslagen som styr
socialférsikringsgrenen ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, tabell 7, under utgifts-
omrddet 9 och utgiftsomride 10. Bostadstilligg
till foértidspensionirer dr en del av anslaget A3
under utgiftsomrdde 11. Vad giller kostnaderna
for statlig Assistansersittning finansieras huvud-
delen av utgifterna av staten, dock ingr hir dven
kostnaderna for de 20 férsta timmarna som
finansieras av kommunerna.

Utgifterna for socialférsikringsgrenen ekono-
misk trygghet vid 8lderdom, tabell 8, terfinns 1
huvudsak under utgiftsomride 11. Utgifterna for
allmin ulliggspension och folkpension till de
som dven uppbir ATP &terfinns utanfér
statsbudgeten, 1 bilagan 8lderspension vid sidan
av statsbudgeten. KKB, som ingdr som en del av
bostadstilligget finansieras av kommunerna.
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Tabell 8 Kostnader och finansiering av ekonomisk trygghet vid dlderdom

Prognos 1999 varav ) Férslag 2000 varav )
Totalt  Statshidrag Avgifter Qvrigt Totalt  Statshidrag Avgifter Qvrigt
Riderspension 146 585 11 485 107 471 27 6292 150 026 10 826 139 200 -
varav ATP 93 300 - 74219 19081 96 600 - 96 600 -
Fp till pensionér med ATP 41 800 - 33252 8 548 42 600 - 42 600 -
Ovrig Fp och PTS 11485 11485 - - 10 826 10 826 - -
Efterlevandepensioner till vuxna 12 666 805 11 861! - 12 988 - 12 988 -
varav Ankepension ATP 12 096 770 11 326 - 12 424 - 12 424 -
fP 290 18 272 - 266 - 266 -
Efterlevandepension ATP 100 6 94 - 109 - 109 -
fP 180 11 169 - 189 - 189 -
Bostadstillagg till pensionarer 7530 7530 - - 7336 7336 - -
varav till 4lderspensiondrer 7 365 7 365 - - 7169 7169 - -
till efterlevande 73 73 - - 71 71 - -
SBTP 92 92 - - 96 96 - -
Delpension 259 259 - - 123 123 - -
varav férman 244 244 - - 112 112 - -
statlig dlderspensionsavg. 15 15 - - 11 11 - -
Summa 167 040 20079 146 961 - 170 473 18 285 152188 -

! Efterlevandepensionsavagift.
? Netto avkastning frén AP-fonden.

Utgifterna for socialférsikringsgren ekonomiska  nedan ingdr ocksd den del som finansieras genom
trygghet for familjer och barn terfinns under  &terbetalningsbeloppet frin de &terbetalnings-
utgiftsomrdde 12, férutom bostadsbidragen som  skyldiga foérildrarna.

finns under utgiftsomride 18. Underhillsstodet

finansieras 1 huvudsak av staten. I redovisningen

Tabell 9 Kostnader och finansiering av ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Prognos 1999 varav ) Férslag 2000 varav )
Totalt  Statshidrag Avgifter Qvrigt Totalt  Statshidrag Avgifter Qvrigt
Barnbidrag 16 759 16 759 - - 18 832 18 832 - -
Foréldraforsékring 15243 - 15243 - 16 929 - 16 929 -
varav férman 14 368 - 14 368 - 15390 - 15390 -
statlig dlderspensionsavg. 875 - 875 - 1539 - 1539 -
Underhéllsstad 4630 2955 - 1675 4650 2738 1912
Bidrag till kostnader for int.
adoptioner 25 25 - - 24 24 - -
Barnpensioner 954 61 8932 - 985 - 9852 -
varav ATP 663 42 621 - 685 - 685 -
fp 291 19 272 - 300 - 300 -
Vardbidrag for funktionshindrade
barn 1849 1849 - - 2008 2008 - -
varav férman 1750 1750 - - 1836 1836 - -
statlig dlderspensionsavg. 99 99 - - 172 172 - -
Bostadshidrag 5410 5410 - - 5670 5670 - -
Pensionsratt for barnér 3108 3108 - - 3240 3240 - -
Summa 47978 30 167 16 136 1675 52 338 32512 17914 1912

U Aterbetalningar fran bidragsskyldiga foraldrar
? Efterlevandepensionsavgift
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Tabell 10 Kostnader och utgifter for socialforsdakringens administration

Prognos 1999 varav Forslag 2000 varav

Totalt  Statshidrag Avgifter QOvrigt Totalt  Statshidrag Avgifter QOvrigt
Riksforsakringsverket 1046 800 2212 25! 952 717 2102 25!
Allmanna forsakringskassor 5358 4971° 3742 13! 5093 4765 3142 14!
Summa 6 404 5771 595 38 6 045 5482 524 39

Ovriga intakter
2 Fran AP-fonden

3 Finansieras till viss del dver sjukforsakrings, efterlevandepensions, arbetsskade och fordldraforsakringsavgiften

Socialférsikringen administreras av Riksforsik-
ringsverket och de allminna forsikringskassorna,
tabell 10. Verksamheten finansieras genom stats-
bidrag och avgifter.

Allman tillaggspension, ATP

Den 1 januari ir 1999 genomférdes en omfér-
delning av finanseringsansvaret mellan AP-fon-
den och statsbudgeten. Finansieringsansvaret for

Tabell 11 AP-fonden

Budgetar 1998 1999 2000
Utfall Prognos Prognos
Utgifter
Alderspension, viss folkpen-
sion - 41 800 42 600
f\lderspension, ATP 88 900 93 300 96 600
Fortidspension 23610 - -
Efterlevandepension for
vuxna' 11718 - -
Barnpension 634 - -
Administration 822 800 800
Summa utgifter 125 684 135900 140 000
Inkomster
Alderspensionsavgift? 40 001 32 988 63220
Allman pensionsavgift® 52 025 59 548 64 175
Statliga alderspensions-
avgifter - 15571 20 301
Nettoavkastning* 55318 45000 36 800
Summa inkomster 147 344 153 107 184 496
Under/dverskott under aret 21 660 17 207 44 496
AP-fonden i december® 641470 613677° 613173’

T Ankepension, omstéliningspension och sérskild efterlevandepension

% Av influtna alderspensionsavagifter fors 7 % till staten och 22,4 % ar 1998 och 32 %
ar 1999 placeras pa konto hos Riks géldskontoret. Aterstoden, vilket redovisas i
tabellen, fors till AP-fonden. Ar 2000 uppskattas dverforingen till Riksgalden till ca 20
%.
% Avgiften infordes per den 1 januari 1995

* Exkl. kursforandringar

5 Inkl. intraffade och prognostiserade kursforandringar. De senare kan snabbt dndras
med annan kursutveckling.

845 md kr dverfors till statsbudgeten under &r 1999.

745 md kr overfors till statsbudgeten under ar 2000.
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allmin tlliggspension 1 form av fértidspen-
sion/sjukbidrag, efterlevandepension och barn-
pension flyttades dver frdn AP-fonden il stats-
budgeten och finansieringsansvaret for 3lders-
pension 1 form av folkpension till de som idven
uppbir lderspension i form av allmin tilliggs-
pension flyttades frin statsbudgeten tll AP-
fonden.

Under 1999 &verférs 45 miljarder kronor frin
AP-fonden till statsbudgeten och under &r 2000
ytterligare 45 miljarder kronor. Den 1 januari ar
2001 overférs 155 miljarder kronor frin AP-
fonden till statsbudgeten. Dessa belopp mot-
svarar sammanlagt en engingsdverféring om 258
miljarder per den 1 januari 1999.

Arbetsskadeférsakringen

Arbetsskadeforsikringen, tabell 12, finansieras
sedan den 1 januari 1999 6ver statsbudgeten, an-
slaget A5 Arbetskadeersittningar under utgifts-
omridde 10. Arbetsskadefonden avvecklades
dirfor &r 1998. Nir fonden avvecklades var det
ackumulerade underskottet 6 894 miljoner
kronor. P4 grund av det ackumulerade under-
skottet beholls  arbetsskadeavgiften.  Arbets-
skadeavgiften anvinds till att reducera under-
skottet 1 en fiktiv fond. Avgiften for ar 1999 ir
1,38 procent av 1nesumman.



Tabell 12 Arbetsskadeférsakringens utgifter och inkomster

Budgetar 1998 Utfall
Utgifter

Arbetsskadeersattningar

Sjukpenning/vard LAF' och YFL? 73
Livréntor LAF 4743
Livréntor YFL 1009
Administration 246
Summa utgifter 6070
Inkomster 10 903
Arbetsskadeavgift

Summa inkomster 10903
Over/underskott under aret 4833

!'Lagen ( 1976:380) om arbetsskadeforsakring
? Lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring

Tabell 13 Avveckling av arbetsskadefonden
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Tabell 16 Avveckling av delpensionsfonden

Fondens storlek 1 januari 1998 6309
Over/underskott under &ret 1710
Fondens storlek 31 december 1998 8019
Tillskott till statsbudgeten 8019
Vid fondens avveckling 0

Statliga alderspenisonsavgifter

Frooom. & 1999 belastas statsbudgeten med
3lderspensionsavgifter. Under &r 1999 ir de
beriknade att uppga till 18 875 miljoner kronor.

Tabell 17 Sammanstéllning av intakter fran den statliga

alderspensionsavgiften &r 1999 och &r 2000

Miljoner kronor

f\lderspensionsavgiﬂ

Budgetar 1998 Utfall
Anslag/férman 1999 2000
Fondens storlek 1 januari 1998 -11727
- U09, A3 Bidrag till hilso- och sjukvérd
Over/underskott under &ret 4833 (smittbararpenning) 1 1
Fondens storlek 31 december 1998 -6 894 U010, Al Sjukpenning och rehabilitering
Tillskott fran statshudgeten 6 894 m.m. 1122 2744
Vid fondens avveckling 0 U010, A2 Fortidspensioner: statlig
alderspensionsavgift 8 865 8739
Tabell 14 Den fiktiva arbetsskadefondens utveckling U010, A4 Arbetsskadeersattningar 1460 1595
U010, A6 Ersattningar for kroppskador 1 5
Budgetar 1998 Utfall 1999 Prognos 2000 Prognos U011, A4 Delpension 15 11
Fondbehallning U012, A2 Foraldraforsakring 875 1539
31 december —6 894 -2 442 2502 U012, A6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn 99 172
U012, A7 Pensionsratt for barnar 3108 3240
Delpension Statliga Alderspensionsavgifter fran
anslag under Forsvarsdepartementet 3 1
Delpensionen finansieras frdn och med ar 1999  Statliga Alderspensionsavgifter frén
helt &ver statsbudgeten med allminna skatte- ~ 2nslag underKulturdepartementet 5 8
medel, al’lslaget A4 utgiftsomrade 11. Samtidigt Stat“ga i\lderspensionsavgiﬂer fran
avskaffades delpensionsavgiften och delpen-  _anslag under Utbildningsdepartementet 628 837
sionsfonden avvecklades under 4r 1998. Statliga Alderspensionsavgifter fran
anslag under Jordbruksdepartementet 0 0
Tabell 15 Delpensionens utgifter och inkomster Statliga Alderspensionsavgifter fran
anslag under Naringsdepartementet 2692 3918
Budgetar 1998 Utfall Summa 18 875 22 810
Utgifter
Delpension %0 Denna berikning bygger pi anslag riksdagen
Summa utgifter 38 beslutade om i samband med budgetproposi-
Inkomster tionen for &r 1999. Om utfallet f6r &r 1999 skiljer
Delpensionsavgift 1580 sig frin budgetpropositionen 1999 kommer att
Avkastning frén delpensionsfond 716 avgifterna att justeras. De beriknade statliga
Summa inkomster 2296 3lderspensionsavgifterna for &r 2000 uppgir till
Under/dverskott under aret 1710 22 810 mll]oner kronor.
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