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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsikring, hilso-
och sjukvard och socialgjinst, dels dndring 1
samma lag,

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
frdga om ramanslaget B1 Riksforsikrings-

verket ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pa hogst 9 000 000 kronor efter &r 2000,

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  handikapp  enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Sjukpenning och rehabilitering, m.m. ramanslag 31502 036
A2  Fortidspensioner ramanslag 47 171 000
A3 Handikappersattningar ramanslag 1036 000
A4 Arbetsskadeerséttningar ramanslag 7189 338
A5  Kostnader for sysselsattning av vissa fértidspensionérer ramanslag 25000
A6 Ersattning for kroppskador ramanslag 65002
Bl  Riksforsdkringsverket ramanslag 717116
B2  Allmanna forsakringskassor ramanslag 4764 977
Summa 92 470 469
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsakring, hdlso- och sjukvard
och socialtjanst, dels andring i samma lag

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvard
och socialgjinst, som giller till utgdngen av ir 2000',

dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgdngen av &r 2002,

dels att 10, 21 och 23 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Ledaméter och ersittare i férbundsstyrelsen viljs av medlemmarnas full-
miktige och allmin forsikringskassas styrelse. Vid sidant val skall for kom-
mun och landsting 2 kap. 5 § andra stycket kommunalférbundslagen

(1985:894) gilla i tillimpliga delar.

Till sddan ledamot eller ersittare
fir medlem endast vilja den som ir
ledamot eller ersittare i medlemmens
fullmiktige eller forsikringskassans
styrelse.

1 Lagen senast forlingd 1996:1541.

Till sddan ledamot eller ersittare
fir medlem endast vilja den som ir
ledamot eller ersittare i medlemmens
fullmiktige, 7 forsikringskassans sty-
relse eller i en socialforsikringsnimnd
hos forsikringskassan. Minst en av de
ledaméter  som  forsikringskassans
styrelse viljer skall vara ledamot eller
ersittare 1 styrelsen.
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Vid val av ersittare till férbundsstyrelsen skall bestimmas 1 vilken ordning

de skall inkallas tll tjinstgéring.

21§

Forbundsstyrelsen skall faststilla
bestillarférbundets budget senast tre
médnader fore rikenskapsirets borjan.
Forbundsstyrelsen skall dessférinnan
samrida med foérbundsmedlemmar-
nas styrelser om budgeten. For ett
nybildat bestillarforbund  faststills
forbundets budget av medlemmarna
vid bildandet av férbundet.

Forbundsstyrelsen skall faststilla
bestillarforbundets budget senast en
mdnad fore rikenskapsdrets borjan.
Forbundsstyrelsen skall dessférinnan
samrida med forbundsmedlemmar-
nas styrelser om budgeten. For ett
nybildat bestillarforbund  faststills

forbundets budget av medlemmarna
vid bildandet av férbundect.

23§

Forbundsstyrelsen — skall  fort-
l6pande féra rikenskaper Gver be-
stillarférbundets medel. Bokférings-
lagen (1976:125) skall dirvid gilla i
tillimpliga delar. Styrelsen skall ar-
ligen och inom tre ménader frin
rikenskapsarets slut sammanfatta och
avsluta rikenskaperna.

Forbundsstyrelsen  skall ~ fort-
l6pande féra rikenskaper Gver be-
stillarférbundets  medel.  Lagen
(1997:614) om kommunal redovis-
ming skall dirvid gilla 1 ullimpliga
delar. Styrelsen skall &rligen och
inom tre ménader frdn rikenskaps-
drets slut uppritta drsbokslut och drs-
redovisning.

Denna lag trider kraft den 1 januari 2000. For rikenskapsiret 1999 giller

dock 23 § 1 sin ildre lydelse.

10
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3 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

3.1 Omfattning
Utgiftsomrddet omfattar tvd verksamhetsom-
riden ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt socialférsikringens administra-
tion.

Socialférsikringens administration utgors av
Riksforsikringsverket (RFV) och de allminna
forsikringskassorna.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

39 685 80 502 87 873 92 470 92 454 92 247

UFran ar 1999 ingar statlig alderspensionsavgift samt allman tillaggspension (ATP).

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

—  P3 grund av den okade sjukfrdnvaron har
utgifterna for sjukpenning 6kat kraftigt for
&r 1998 1 forhdllande till budgeterade medel.
Den 6kade sjukfrdnvaron kan férvintas be-
std dven under de nirmaste &ren. De senaste
prognoser som finns foér kostnadsutveck-
lingen for sjukférsikringen visar dven p en
fortsatt 6kning av utgifterna.

—  Forsikringskostnaderna fér  sjukpenning

uppgick &r 1998 till 18 610 miljoner kronor,
vilket ir en okning med ca 4,7 miljarder
jaimfort med &r 1997. Antalet ersatta dagar
med sjukpenning fér &r 1998 var drygt 50
miljoner vilket dr 21 procent fler ersatta
dagar in under ar 1997.

—  Med anledning av att utgiftsdkningen for

sjukpenningen under &r 1998 skett under en
forhdllandevis kort tidsperiod har tidigare
bedémningar om utgifterna underskattat
okningen. De senaste bedémningarna pekar
dirfor pd mycket kraftiga avvikelser mellan
de anvisade medel for sjukpenningen som
regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for &r 1999 och nuvarande prognostiserade
utgifter. Det finns dirfor skil att férdjupa
analysen av orsakerna till sjukforsikrings-
kostnaderna samt att ta fram férslag som
syftar till att minska sjukfrinvaron och fér
att reducera utgifterna inom sjukférsik-
ringen.

Forandringar

—  Fr.o.m. den 1 januari 1998 indrades ersitt-

ningsnivan frin 75 till 80 procent av ersitt-
ningsunderlaget och fr.o.m. den 1 april 1998
har sjukléneperioden dndrats till att omfatta
de 14 forsta dagarna i varje sjukperiod. Un-
der tiden 1januari 1997 - 31 mars 1998
omfattade sjukléneperioden de 28 forsta
dagarna 1 varje sjukperiod.

11
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Mal

Milet for ar 2000 ir att ge ekonomisk
trygghet for sjuka och funktionshindrade
och att aktivt arbeta for att dterféra minni-
skor 1 arbete. Inom Socialdepartementet
pagar arbete med att vidareutveckla méilen.

Prioriteringar

12

Regeringen fortsitter arbetet med att
modernisera trygghetssystemen bl.a. genom
att anpassa dem till en férinderlig arbets-
marknad.

Regeringen har med anledning av kost-
nadsutvecklingen inom sjukférsikringen
den 23 juni 1999 beslutat utse en sirskild
utredare (dir. 1999:54) som dels skall gora
en analys av sjukférsikringen, dels limna
forslag till konkreta &tgirder i syfte att
minska sjukfrinvaron och for att reducera
utgifterna inom sjukférsikringen. Utre-
daren skall limna en delrapport senast den
15 februari &r 2000. En slutredovisning av
uppdraget skall ske senast den 31 maj 2000.

Regeringen har den 3 juni 1999 beslutat att
utse en sirskild utredare med uppdrag att se
over den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga
den  arbetslivsinriktade  rehabiliterings-
processen, att utforma en plattform for
prioriteringar samt att klargéra hur ansvar
och uppgifter effektivast kan fordelas mel-
lan olika aktdrer 1 rehabiliteringsarbetet.
Utredarens forslag skall redovisas senast
den 1 juli 2000.

En proposition om s.k. vilande fortidspen-
sion foreliggs riksdagen i samband med
denna budgetproposition.

For nirvarande bereds inom Regerings-
kansliet ett forslag om nya beriknings-
regler, Berikningsunderlag for dagersitt-
ning — sjukpenning, férildrapenning m.m.
(Ds 1999:19). I detta ssmmanhang kommer
inkomna remissyttranden att beaktas.

En arbetsgrupp skall tillsittas med uppgift
att utreda utgiftsutvecklingen inom fértids-
pensioneringen och limna konkreta forslag
tll Atgirder. Arbetsgruppens arbete bor

vara slutfort 1 sddan tid att regeringen kan
limna férslag 1 nista &rs budgetproposition.

Regeringen avser att viren dr 2000 limna
forslag till forindring av arbetsskadeférsik-
ringen.

Socialforsakringens administration

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Forsikringskassornas ekonomiska situation
har férbittrats under budgetdret 1998. Efter
ett antal &r med anstringd ekonomi har nu
de flesta forsikringskassor en ekonomi i
balans.

RFV:s verksamhet har under ar 1998
kinnetecknats av stora satsningar pd att in-
fora det reformerade &lderspensionssyste-
met och pd att anpassa IT-systemen infor &r
2000. Eftersom betydande delar av resur-
serna har anvints for dessa insatser har
andra delar av verksamheten fétt st3 tillbaka
eller getts ligre prioritet.

Forandringar

RFV och férsikringskassorna har under &r
1998 forberett sig for att administrera det
reformerade lderspensionssystemet vars
regler tridde 1 kraft den 1 januari 1999.
Under &ret har 5,3 miljoner férsikrade fitt
ett preliminirt pensionsbesked.

Parallellt med att 2000-sikra IT-systemen
och utveckla IT-st6d fér det reformerade
3lderspensionssystemet har RFV inom be-
fintliga ramar dven avseende 6vriga delar av
verksamheten paborjat ett férnyelsearbete
for att ge administrationen ett modernt IT-
baserat irendehanteringssystem, vilket en-
ligt RFV skall bidra till kortare handligg-
ningstider, 6kad kvalitet och rittssikerhet i
besluten.

Rollférdelningen mellan RFV och de all-
minna forsikringskassorna har tydliggjorts
genom att ansvar och befogenheter har
getts en reformerad forfattningsmissig
reglering.



—  Malet ir att socialférsikringens administra-
tion skall garantera effektivitet, rittssiker-
het och kompetens vid irendehandliggning.
Inom Socialdepartementet pdgir arbete
med att vidareutveckla mélen.

Prioriteringar

—  RFV:s tllsyn av de allminna férsikrings-
kassorna skall utvecklas i syfte att siker-
stilla en nationellt likformig och rittssiker
tillimpning av férsikringen.

—  En fortsatt satsning pd samverkan inom re-
habiliteringsomradet.

—  Resultatuppfoljningen av socialférsikring-
ens administration méste foérbittras. Redo-
visningen mdste bli jimférbar, ullforlitlig
och korrekt. RFV:s verksamhetsanalys
méste utvecklas si att bla. férhillandet
mellan kostnader, kvalitet, prestationer och
regionala skillnader tydliggérs och férkla-
ras. Andelen fel i samband med beslut om
olika férmdner inom socialférsikringen
m3ste minska.

—  Genomférandet av det reformerade alders-
pensionssystemet fullfoljs.

—  Arbetet med att sikerstilla IT-stoden infér
4r 2000 skall slutféras.

—  Service och bemétande vid férsikrings-
kassorna skall hilla en hog kvalitet.

—  Verksamheten skall utgd frdn bide kvinnors
och mins utgdngspunkter samt beakta den
etniska och kulturella mangfalden.
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—  Insatser for att stddja forskningen inom
socialférsikringens omride skall fortsitta.

—  Kvalitetskraven avseende forsikringsmedi-
cinska utredningar och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsutredningar skall utvecklas.

3.3 Resultatbedémning
Resultatbedémningen gérs med utgingspunkt 1
de tvd delmélen f6r utgiftsomradet.

3.3.1 Forebygga och minska ohdlsa i syfte
att minska de langa sjukperioderna
samt aktivt arbeta med att
samordna rehabiliteringen sa att
sjuka och funktionshindrade
personer far férutsattningar att ater

kunna forvarvsarbeta
Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Verksamhetsmalet for &r 1998 har inte uppnatts.
Antalet sjukfall har 6kat i samtliga intervaller och
andelen partiella sjukfall, dvs. ersittningar pd 25,
50 eller 75 procent 1 férhillande till hela ersitt-
ningar, har minskat 1 jimférelse med r 1997.
Det ir ocks3 firre [3ngtidssjukskrivna som 3ter-
far arbetsférmagan.

Som framgir av tabellen nedan har antalet
sjukfall ©kat 1 samtliga intervall under &r 1998
jimfort med dr 1997 och 6kningen ir genom-
gdende storst for kvinnor (Tabell 3.2).

Tabell 3.2 Antalet pagaende sjukfall

1998 1997 1996
méan kvinnor totalt méan kvinnor totalt mén kvinnor totalt
1 dagar? 58 509 89773 148 282 51 553 75 356 126 909 56 806 79 877 136 693
29 dagar 52 645 81027 133 672 47735 70 280 118 015 49 800 69 725 119 525
60 dagar® 47 435 72 237 119672 43 279 62 732 106 011 44 741 61818 106 589
365 dagar® 19 211 29 028 48 239 18 252 26 270 44 522 19437 26 422 45 858
731 dagar® 7905 11 557 19 462 7871 11073 18 944 7791 10 141 17931

"Har avses pagaende sjukpenning-/rehabiliteringspennigarenden. Sjukfall som enbart avser sjukloneperiod ingar inte. 1996 omfattade sjukloneperioden 14 dagar, 1997 t.o.m. mars

1998 28 dagar, och fr.o.m. april 1998 14 dagar.

2 Uppgifter for 1998 avser utgangen av perioden november 1997—oktober 1998
3Uppgijter for 1998 avser ingangen av perioden december 1997—november 1998.
Kélla: Arsredovisningen for socialférsakringen budgetaret 1998 (RFV)

13
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Det ir bland de anstillda som antalet sjukfall
okar. Bidragande orsaker ir troligen de regel-
indringar som har genomférts under 1998, t.ex.
hojd ersittningsnivd, samt 1 viss mén det
forbittrade konjunkturliget.

Malet att oka andelen sjukpenningdagar med
partiella ersittningar 1 férhdllande till hela ersitt-
ningar, har inte nitts pa riksnivd under &r 1998.
Andelen partiella ersittningar har minskat med
0,1 procentenheter under &r 1998 jimfort med &r
1997. Minskningen giller minnen medan kvin-
nornas andel av de partiella ersittningarna ir
densamma som 1997. Det férekommer variatio-
ner mellan forsikringskassorna men trenden ir
negativ.

Andelen arbetslésa bland de sjukskrivna ir
hoégre in hos befolkningen som helhet. Detta ir
ingen ny foreteelse, men det minskar mojlighe-
ten att 6ka andelen partiella sjukskrivningar. Be-
nigenheten att sjukskriva en arbetslos partiellt ir
liten, di det 4r svirt for sivil likare som hand-
liggare att bedoma eventuell restarbetsférmiga 1
forhallande till ett arbete "som ir normalt fore-
kommande pé arbetsmarknaden".

Kassorna konstaterar att graden av sjuklighet
och komplexiteten 1 sjukdomstillstinden har
okat bland de sjukskrivna. Det talar fér att en
storre andel skulle vara 1 behov av hel sjukskriv-
ning. Sannolikt har detta ocksd paverkat siff-
rorna.

Andelen l&ngtidssjukskrivna som &terftt ar-
betsformdgan har minskat sedan &r 1996 och en
mindre andel l&ngtidssjukskrivna dn tidigare
genomgir samordnad rehabilitering. Det gir
heller inte att finna nigot samband mellan an-
delen lngtidssjukskrivna som genomgir sam-
ordnad rehabilitering och andelen lingtidssjuk-
skrivna som dtervinner arbetsférmigan helt eller
delvis.

Nir det giller fortidspensioner framgir av
foljande tabell att antalet nybeviljade fortidspen-
sioner minskade kraftigt under ar 1998 jimfort
med 3r 1997, men iven 1 forhillande till dren
1994-1996. Orsakerna finns nirmare beskrivna
under anslaget A2 Fortidspensioner.

14

Tabell 3.3 Antalet nybeviljade fortidspensioner 1994-1998

Ar Nytillkomna/ Utbetalade pensioner

nybeviljade pensioner i december
1994 49 697 410 626
1995 40 365 408 576
1996 40 068 407 584
1997 47 262 417 424
1998 34 500 417 404

Trots denna betydande minskning ¢kade det to-
tala iterstdende pensionsitagande under &r 1998
nigot, i huvudsak beroende pd att antalet for-
tidspensionirer 1 de yngre 3ldersgrupperna har
okat samt att andelen partiella pensioner inte
lingre okar. Det ir kvinnor och yngre personer
som stdr fér den senaste dkningen av antalet
3terstiende pensionsdr, samtidigt som detta antal
minskat f6r minnen.

Antalet fértidspensioner/sjukbidrag ir 1 stort
sett oférindrat mellan 8ren, mitt 1 slutet av re-
spektive &r. Diremot var det genomsnittliga an-
talet pensioner firre &r 1997 dn ar 1998. Fordel-
ningen mellan hela och partiella férméner ir i
stort sett oférindrad. Diremot dkade inte antalet
partiella pensioner under &r 1998, och antalet
hela fértidspensioner var 1 stort sett oférindrat
mellan 3ren. Antalet nybeviljade fortidspensio-
ner/sjukbidrag har minskat 1 alla &ldersgrupper,
men mest 1 dldersgruppen 60-64 ir, vilket dr na-
turligt med tanke pd att nybeviljandet 1 den
gruppen var onormalt hogt under &r 1997. De
tidsbegrinsade  fortidspensionerna  (sjukbi-
dragen) fortsitter att minska 1 antal f6r bide min
och kvinnor.

En viktig slutsats dr att minskningen av antalet
nybeviljade pensioner ir 1998 knappast kan tas
som intikt for att det ir de under 8ret vidtagna
3tgirderna mot ohilsa som varit framgingsrika.
Orsaken till det l8ga nybeviljandet under ar 1998
ir 1 huvudsak att olika regelindringar intriffade
3r 1997. Dessa gav upphov till ett betydande an-
tal ansékningar om fértidspension, och ett stort
antal av dessa ansokningar beviljades dirmed
tidigare dn vad som annars skulle varit fallet.

Arbetsskadeforsikringen redovisades &r 1998
under socialférsikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten. Arbetsskadefonden har avvecklats
frin och med den 1 januari 1999 och arbets-
skadeforsikringen finansieras istillet frin ett an-
slag 1 statsbudgeten. Frin anslaget finansieras
dven ersittning enligt dldre lagar. Antalet arbets-
skadelivrintor minskar liksom medelbeloppet.



Detta beror pd att livrintor samordnas med f6r-
tidspension pd sd sitt att livrinta utges till den
del pensionen inte ticker inkomstbortfallet. Det
reducerade basbeloppet f6r fortidspensioner har
tagits bort, vilket medfor att en storre del av er-
sittningen utges i form av fortidspension.

Kritik har riktats mot arbetsskadeférsikringen
med innebord att férsikringen inte ersitter
inkomstforlust vid arbetsskada 1 tillricklig om-
fattning.

RFV har viren 1999 limnat en tillsynsrapport
till regeringen om beslut och beslutsunderlag 1
arbetsskadeirenden. Tillsynen visar att stora
delar av verksamheten fungerar, men att det
finns visentliga delar 1 handliggning och
tillimpning, dir det férekommer brister.

Det sker en successiv, mindre ¢kning av anta-
let handikappersittningar. Férdelningen mellan
kvinnor och min ir dock relativt konstant. Ok-
ningen av antalet handikappersittningar kan
hinféras till 6kningen av antalet fortidspensioni-
rer och tll befolkningsférindringar. Fordel-
ningen pd de olika nivierna av handikappersitt-
ning (69, 53 och 36 procent av basbeloppet) visar
en forskjutning frin den hogsta till den ligsta ni-
véan, vilket betyder att medelersittningen sam-
tidigt sjunker.

De viktigaste statliga insatserna och dess effekter

Ersittningsnivderna fér bla. sjukpenning, sjuk-
l6n, rehabiliteringspenning och nirstdendepen-
ning héjdes frin 75 till 80 procent fr.o.m. den 1
januari 1998. Sjukléneperioden forkortades frén
28 till 14 dagar fr.o.m. den 1 april 1998.

Regeringen har med anledning av kostnads-
utvecklingen inom sjukférsikringen den 23 juni
1999 beslutat utse en sirskild utredare (dir.
1999:54) som dels skall géra en analys av sjukfér-
sikringen, dels limna férslag till konkreta dtgir-
der 1 syfte att minska sjukfrinvaron och for att
reducera utgifterna inom sjukférsikringen. Ut-
redaren skall limna en delrapport senast den 15
februari 2000. En slutredovisning av uppdraget
skall ske senast den 31 maj 2000.

Regeringen har den 3 juni 1999 beslutat att
utse en sirskild utredare med uppdrag att se éver
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. I upp-
draget ingdr bla. att kartligga den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringsprocessen, att utforma en
plattform fér prioriteringar samt att klargéra hur
ansvar och uppgifter effektivast kan férdelas
mellan olika aktérer 1 rehabiliteringsarbetet. Ut-
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redarens forslag skall redovisas senast den 1 juli
2000.

En proposition om s.k. vilande fértidspension
foreliggs riksdagen i samband med denna bud-
getproposition.

En arbetsgrupp kommer att tillsittas med
uppgift att utreda utgiftsutvecklingen inom fér-
tidspensioneringen och limna konkreta férslag
till 3tgirder. Arbetsgruppens arbete bor vara
slutfort 1 sddan tid att regeringen kan limna fér-
slag 1 nista &rs budgetproposition.

Kritik har under en féljd av &r riktats mot
handliggningen av arbetsskadeirenden. RFV har
dirfor utarbetat ett instrument {6r bedémning av
beslutsunderlagen 1 arbetsskadeirenden — Qben
LAF. Bedémningsinstrumentet har under ar
1998 anvints foér forsta gdngen inom arbets-
skadeomridet varefter verket har limnat en till-
synsrapport till regeringen om beslut och be-
slutsunderlag i arbetsskadeirenden.

Regeringens slutsatser

Regeringen ser mycket allvarligt pd den bristande
maluppfyllelsen inom sjukférsikrings- och reha-
biliteringsomrddet. Den kraftiga 6kningen av
antalet sjukfall, i samverkan med den minskade
aktiviteten pa rehabiliteringsomradet, riskerar att
pa sikt leda till en 6kning av antalet fortidspen-
sionirer. Regeringen avvaktar dock med férind-
ringar pd omradet tills utredningarna om sjukfér-
sikringen och den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen har redovisat sina forslag 1 maj respektive
juli 3r 2000.

En viktig slutsats dr att minskningen av antalet
nybeviljade fértidspensioner &r 1998 knappast
kan tas som intikt for att det dr de under aret
vidtagna dtgirderna mot ohilsa som varit fram-
gingsrika. Orsaken till det [3ga nybeviljandet un-
der 4r 1998 ir i huvudsak en foljd av att olika
regelindringar genomfordes &r 1997. Dessa gav
upphov till ett stort antal ansékningar om for-
tidspension och ett stort antal av dessa ansok-
ningar beviljades dirmed tidigare in vad som an-
nars skulle varit fallet.

RFV avser att fortldpande utdva sirskild till-
syn Over arbetsskadeomridet for att tillse att
irendehantering och tillimpning sker pd avsett
sitt och att de brister som har patalats avhjilps.
For att 6ka den samlade kompetensen inom ar-
betsskadeomrddet avser verket att anordna semi-
narier, dir férsikringskassorna tillsammans med
forskare och likare samt representanter fér dom-
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stolarna kan diskutera mer komplicerade medi-
cinska och férsikringsjuridiska frigor kring till-
limpningen av arbetsskadeforsikringen 1 syfte
att uppnd konsensus. Regeringen kommer att
folja utvecklingen pd omridet. Regeringen har
for avsikt att dterkomma med férslag till vissa
forindringar i regelsystemet vdren 2000.

3.3.2 Sakerstilla likformighet, kvalitet
och kostnadseffektivitet i
handldggningen av forsakrings- och
bidragsdarenden, samtidigt som
kravet pa snabbhet i
handldggningen och god service

tillgodoses
Tillstandet och utvecklingen inom omradet

En sammanvigning av 13 irendeslag inom social-
forsikringen som de allminna forsikrings-
kassorna handligger under perioden 1996 - 1998
visar att volymen har minskat med knappt 10
procent. Under &r 1998 har volymerna samman-
taget minskat med ca 3,5 procent. Styckkostna-
derna under perioden 1996 - 1998 fér de olika
irendeslagen varierar mycket bdde per beslut och
per utbetalning. Foér bla. assistansersittning,
alderspension, arbetsskadelivrinta, fértidspen-
sion och utbildningsbidrag har styckkostnaderna
per beslut 6kat, medan de bl.a. fér bostadsbidrag,
forildrapenning och sjukpenning har minskat.
Produktiviteten, som tidigare ar varit negativ, har
under &r 1998 forbittrats. For de tunga
utredningsirendena  assistansersittning  och
arbetsskadelivrinta har genomstrémningstiden
okat liksom for bostadsbidragen medan genom-
stromningstiden  for  bostadstilligg, fortids-
pension samt sjukbidrag har minskat. Nir det
giller kvaliteten 1 drendena ligger den fortfarande
pd en alltfor 1ag niva. T statistik frén JO framgér
att antalet klagomadls- och initiativirenden okat,
sirskilt dren 1995 och 1997 medan den for &r
1998 har sjunkit till 375 irenden. Diremot har
andelen irenden som foranlett kritik frin JO
okat till 20 procent av antalet avgjorda drenden
under &r 1998. Det ir 1 stor utstrickning samma
typ av brister som iterkommer ar frdn 4r. Det
ror sig bla. om brister i tillimpning av
forvaltningslagens bestimmelser om
kommunicering, anteckningsskyldighet,
utformning av beslut, partsinsyn m.m. Andra
forekommande brister dr drojsmal av olika slag
samt l&ngsam handliggning. De férmansslag som
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foranlett flest utredningar och starkast kritik av
JO ir arbetsskadeforsikringen,
fortidspension/sjukbidrag och sjukpenning. Bla.
undersokningar gjorda av SIFO:s
Samhillsbarometern 1998 visar att fértroendet
for forsikringskassan och dess beslut har sjunkit
frin 41 procent dr 1997 tll 28 procent dr 1998.
Arbetsmiljgsituationen ir oroande vid ménga
forsikringskassor. De forsikringskassor som
under 3r 1998 varit foéremdl for granskning av
Yrkesinspektionen har genomgiende &lagts att
vidta dtgirder for att begrinsa arbetsbelastningen
for de anstillda.

Socialférsikringsutskottet har 1 betinkande
1998/99:5fU7 behandlat Riksdagens revisorers
forslag 1998/99:RR4 angiende socialfrsikring-
ens administration. Riksdagens revisorer har
granskat utvecklingen av socialférsikringens
administration. Granskningen har bland annat
visat pd brister inom férsikringskassornas hand-
ligening av forsikringsirenden. Av gransk-
ningen framgdr dven att det finns stora regionala
skillnader 1 kostnader, kvalitet och prestationer.
Revisorerna gor dock bedémningen att det ir
svart att fi en samlad uppfattning om resultat-
utvecklingen. Vidare anser revisorerna att REV:s
samlade slutsatser endast dr en form av virdering
och att det ir inte klart pd vilka grunder be-
domningarna gors. Revisorerna anser att rege-
ringen bor ge RFV 1 uppdrag att sitta igdng ett
arbete med att hoja kvaliteten 1 handliggningen
och dterkomma till riksdagen med en redo-
visning av hur detta arbete utvecklas. Vidare bér
regeringen dterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur arbetet med att utveckla ana-
lysen av de regionala skillnaderna mellan forsik-
ringskassorna fortskrider.

Regeringen har dven erfarit att utbetalningarna
av ersittningar, 1 form av dagersittningar som
sjukpenning och férildrapenning, 1 vissa fall
handlagts och utbetalats s3 ldngsamt att det f6r-
anlett ekonomiska problem for den férsikrade.

Socialférsikringens administration skall bidra
till att storre andel min tar ut fler férildra-
penningdagar. For barn fédda from. den
1januari 1995 kan noteras en tydlig 6kning av
andelen min som tagit ut forildrapenning. Fler
min har tagit ut fler forildrapenningdagar &r
1998 jimfort med &r 1997. Forklaring tll 6k-
ningen kan sokas bland flera faktorer. Mojligen
kan min ha valt att skjuta upp sitt uttag till &r
1998. RFV menar dven att det 1 flera fall gir att
pavisa att forsikringskassornas satsningar pa
pappaomradet har givit ett bra resultat.



Nir det giller informationen om det reforme-
rade 3lderspensionssystemet dr det svdrt att nu
gora en relevant resultatbedémning, eftersom
informationen till medborgarna skickats ut un-
der viren 1999. RFV har l3tit gora mitningar av
allminhetens kunskaper och attityder till den nya
pensionen. Undersdkningarna visar att informa-
tionsbehovet dr stort och dessutom varierar
frimst mellan olika dldersgrupper.

I samband med regleringsbrevet for &r 1998
omarbetades milen for administrationen. Fér att
mojliggora uppfol]mng av RFV:s speciella an-
svarsomrade gav regeringen verket riktade verk-
samhetsmal. Milen har haft direkt koppling till
det speciella ansvar RFV har fér tillsyn, norme-
ring, ekonomistyrning och systemigarskap for
de gemensamma IT-systemen inom socialforsik-
ringens administration. Verket har gjort flera in-
satser inom de olika milomridena. Av &rsredo-
visningen for socialférsikringen fér budgetdret
1998 framkommer att insatserna och graden av
méluppfyllnad varierar kraftigt.

RFV har inom sina ansvarsomriden under ir
1998 bla. gjort en total genomging av samtliga
forfattningar samt ocksa paborjat arbetet med att
ge ut allminna rdd om tillimpningen av férvalt-
ningslagen vid kassorna.

Arbetet med att utveckla och férbittra ruti-
nerna for kvalitetssikring och kontroll vid kas-
sorna har genomférts.

Inom omrédet tillsyn har RFV enligt egen be-
doémning inte varit tllrickligt aktiv. Verket
kommer dock att 6ka tillsynen 1 enlighet med
sitt tillsynsprogram. Inom omridet f6r mél- och
resultatstyrning utgdr regleringsbrevet tll de
allminna forsikringskassorna det viktigaste styr-
dokumentet till kassorna. Under &ren 1997 och
1998 forde verket resultatdialog med samtliga
kassor. Dialogerna resulterar 1 éverenskommel-
ser om hur verksamheten vid kassan kan forbitt-
ras.

Arbetet inom IT-omridet har bl.a. kinneteck-
nats av insatser inom det s.k. utvecklingspro-
grammet vid RFV, dir insatserna under 1998 kan
sammanfattas enligt foljande:

—  byte av IT-plattformen har inletts,

—  insatser har gjorts inom det nya pensions-
systemet som bla. utgér den forsta appli-
kationen 1 den nya I'T-strukturen,

—  forslag till ett nytt drendehanteringssystem
har utarbetats som innehiller en gemensam
utvecklingsstrategi f6r administrationen,
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- en kundpolicy har tagits fram och en stra-
tegi for kompetensforsorjning har utarbe-
tats, samt

—  merparten av 2000-sikringsarbetet har slut-
forts.

RFV har ocksi i enlighet med sitt mil arbetat f6r
okad samverkan med AMS, Socialstyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen fér att en effektivare an-
vindning av tillgingliga resurser inom rehabi-
literingsomradet kan uppnds. Denna samverkan
har utdkats genom att kommun- och landstings-
férbunden varit med 1 arbetet.

RFV har som generellt mdl att tillsammans
med de allminna férsikringskassorna integrera
kunskaper om b&de kvinnor och mins olika for-
utsittningar och behov 1 hela verksamheten.
Verket har pdborjat denna process, genom att
systematiskt arbeta med frigorna enligt en fast-
stilld handlingsplan. Verket har bla. konstaterat
att det kan finnas risk att bedémningarna kan bli
olika i samband med beslut som innehdller ett
stort mdtt av skilighetsbedémningar. Verket
anser ocks3 att arbetet f6r att 6ka medvetenheten
om kvinnors och mins olika férutsittningar ir
en langsiktig process som kriver tid och kun-
skaper.

De viktigaste statliga insatserna inom omradet
och dess effekter

RFV och de allminna forsikringskassorna har
gjort omfattande forberedelse for att inféra det
reformerade 8lderspensionssystemet, som fr.o.m.
1 januari 1999 successivt ersitter pensionsfor-
merna folkpension och ATP inom &lderspen-
sioneringen. For genomférandet har betydande
informationsinsatser genomforts, kompetensut-
veckling inletts och nya IT-baserade anvindar-
system utvecklats. Ett steg i informationsarbetet
ir de 5,3 miljoner pensionsbrev innehdllande
pensionsprognoser, beslut om intjinade pen-
sionsritter och information om det nya pen-
sionssystemet som har skickats ut under véren
1999.

Med bérjan &r 1998 forindrades och tydlig-
gjordes de olika aktérernas roller inom administ-
rationen. RFV:s roll gentemot de allminna for-
sikringskassorna klargjordes inom ett antal vil
definierade omriden. RFV skall bla. utdva
tillsyn Gver forsakrmgskassornas tillimpning av
socialférsikringen, vara ansvarig systemigare for
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de gemensamma IT-systemen, utarbeta normer
for regeltlllampnmg, samt svara for ekonomi-
styrningen inom verksamheten. Forsakrmgs—
kassornas ansvar och roll tydliggjordes pd ett
liknande sitt, bla. fértydligades hur ledningen
for en forsikringskassa skall fungera och hur
ansvar skall utkrivas. Varje forsikringskassa har
bla. ansvar for att ritta tll brister 1 sin
verksamhet. Det dr numera regeringen som utser
hela styrelsen for de 21 f6rsikringskassorna samt
deras direktorer.

For att kunna goéra en relevant och rittvis be-
démning av resultaten avseende méluppfyllelsen
inom administrationen krivs det tillfrlitligt och
korrekt underlag. I RFVs &rsredovisning for &r
1998 finns en hel del brister som gor att rege-
ringen saknar en heltickande bild av tllstindet
och utvecklingen inom forsikringskassan. For
att komma till ritta med dessa brister finns ett
behov av att utveckla och férbittra instrumenten
for uppfoljning och utvirdering. Regeringen har
1 samband med regleringsbrevet foér &r 1999 ut-
arbetat mal och uppdrag som bér kunna medféra
forbittringar inom omridet. Inom en rad omri-
den har det initierats en utveckling som syftar till
en bittre m3luppfyllelse bl.a. genom uppdrag och
dterrapporteringskrav samt en lépande dialog
med RFV. Detta avser bla. IT-omridet, tillsyns-
verksamheten, tillforlitligheten 1 RFVs mit- och
analysmetoder och de allminna férsikrings-
kassornas handliggning av f6rménerna.

Riksdagen har godkint regeringens proposi-
tion 1998/99:76 om férsikringsmedicinska ut-
redningar m.m. (bet. 1998/99:SfU8, rskr.
1998/99:232). Beslutet innebir forindringar av
verksamheten vid RFV:s sjukhus. Verksamhets-
ansvaret for forsikringsmedicinska utredningar
och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsutredningar  6verfors fro.m. &r
2000 till Ostergotlands lins allminna forsik-
ringskassa. Regeringen har uppdragit 4t RFV att
utveckla kvalitetskraven avseende foérsikrings-
medicinska utredningar och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsutredningar, vilka skall tillimpas
vid de ombildade férsikringsmedicinska centren.
Patienter inom den medicinska rehabiliteringen
som idag bedrivs vid RFV:s sjukhus skall
behandlas inom den allminna hilso- och sjuk-
virden. Foretridare f6r Landstingsforbundet har
bekriftat att landstingen har beredskap att ta
hand om de aktuella patienterna. De bolag som
féor nirvarande forvaltar  sjukhusen  skall
avvecklas.
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3.3.3 Regeringens slutsatser

IT-stod inom RFV och de allmdénna
forsikringskassorna

RFV och de allminna férsikringskassorna har i
samband med budgetunderlaget f6r dren 2000-
2002 presenterat ett gemensamt atagande att i
grunden modernisera socialférsikringens admi-
nistration under perioden fram till & 2005. En
visentlig del av dtagandet utgors av att huvud-
delen av drendehandliggningen skall ges ett nytt
IT-stod, som skall medverka till att foérkorta
handliggningstiderna och 6ka kvaliteten 1 beslu-
ten vid de allminna f6rsikringskassorna.

Inom socialférsikringens administration fére-
ligger ett pdtagligt behov av modernisering av
IT-stdden. RFV har som ansvarig systemigare
for de gemensamma IT-systemen ett sirskilt an-
svar for utvecklingsarbetet. Detta har ocksd be-
tonats 1 flera olika sammanhang, bl.a. regeringens
proposition 1997/98:41 om socialférsikringens
administration, m.m.

Enligt RFV ir systemkonstruktionen for att
sikerstilla genomférandet av pensionsreformen
nira knuten till RFV:s arbete med modernise-
ringen av IT-stodet. Detta innebir att arbetet
med att infora det nya pensionssystemet ir prio-
riterat liksom arbetet infér IT-omstillningen &r
2000.

Regeringen vill sirskilt framhilla att en grund-
liggande friga ir hur den nimnda visionen skall
forverkligas, med vilka medel samt 1 vilken takt
och ordning &tgirder bor vidtas. Férindringar av
en sidan omfattning som verkets planer innebir
bor ske 1 vil definierade och avgrinsade utveck-
lingssteg dir kostnader och férvintade effekter
noga kan bedémas som grund for regeringens
stillningstagande. Insatsernas triffsikerhet har
stor betydelse for att kunna foérbittra den om-
fattande drendehantering som sker inom férsik-
ringskassorna. Ett effektivt drendehanterings-
system for handliggning av socialférsikrings-
drenden dr av central betydelse for att kunna
komma till ritta med de brister som finns idag.
RFV bér dirfér, i sitt fortsatta arbete ligga stor
vikt vid att noggranna verksamhetsanalyser gors.
Detta som grund f{or precisering av ut-
vecklingsinsatserna och att dessa insatser prio-
riteras och planeras 1 tydliga steg vars effekter
kan bedémas och féljas upp. I budgetunderlaget
for & 2001 bér RFV ge en uttdmmande
beskrivning och kostnadsberikning av liget i
utvecklingsarbetet och vilka krav som dirvid
stills pd finansiering. Regeringen anser dven att



forsikringskassornas forberedelser och aktiva
medverkan ir avgorande for att utvecklingsarbe-
tet skall kunna genomféras framgingsrikt.
Regeringen kommer noga folja denna utveck-
ling inom sdvil verket som kassorna. Regeringen
avser ocksd att ge Statskontoret 1 uppdrag, som
ett stdd for framtida stillningstaganden, att
granska utvecklingsarbetet och redovisa sina
1akttagelser och bedémningar till regeringen.

Handliggning av bidrags- och forsikringsirenden
Bla. den tidigare redovisade rapporten frin
Riksdagens revisorer pekar pd att det finns ett
mycket stort behov av kvalitetsférbittringar och
effektiviseringar nir det giller forsikrings-
kassornas handliggning av olika forsikrings-
irenden. Aven bemétande och service méste for-
bittras. Regeringen ser mycket allvarligt pd de
redovisade bristerna och avser dirfér att fortyd-
liga mlen f6r f6rsikringskassornas handliggning
av bidrags- och forsikringsirenden. RFV ges, 1
egenskap av tillsyns- och normeringsmyndighert,
1 uppdrag att nirmare félja upp kassornas
utvecklingsarbete avseende kompetens, admi-
nistrativa rutiner, bemétande och service m.m.
RFV bér sirskilt uppmirksamma de goda resul-
taten och se till att dessa fir en spridning over
landet. Regeringen kommer att noga félja REV:s
och férsikringskassornas arbete med att komma
tillritta med den redovisade situationen.

Planerade reformer/forindringar
Inom Socialdepartementet pagdr arbete med att
modernisera  trygghetssystemen innefattande
bl.a. ett antal stérre férindringar avseende vilan-
de fortidspension, berikningsunderlag f6r dager-
sittning — sjukpenning, forildraférsikring m.m.
samt reformerad efterlevandepension och for-
tidspension. For att kunna genomféra dessa for-
indringar pd ett effektivt sitt kan administratio-
nens resursbehov komma att paverkas.
Firdigstillandet av Oresundsbron kommer att
innebira ett 6kat svensk-danskt samarbete. I det
sammanhanget kommer ocksd socialférsik-
ringsfrigor att beroras.

Férvaltningskostnader for det reformerade
dlderspensionssystemet

Kostnaderna for forvaltning av det reformerade
dlderspensionssystemet  skall  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
fr.o.m. dr 1999 finansieras med avgifter som be-
talas in till systemet. Forvaltningskostnaderna
skall belasta AP-fonden och tickas genom en
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minskning av pensionsbehdllningarna. Foér att
stadkomma en jimnare foérdelning av kostna-
derna mellan yngre och ildre skall endast en viss
andel, 60 procent av forvaltningskostnaderna,
minska pensionsbehdllningarna de forsta 3ren.
Frin och med &r 2002 skall denna andel okas
med 2 procentenheter per r frin 60 procent for
att efter 20 &r uppga till 100 procent.

De myndigheter som arbetar med administ-
rationen ersitts drligen med belopp som beslutas
av regeringen. Forberedelser f6r det reformerade
alderspenswnssystemet samt planerade foljd-
reformer i form av investeringar i anliggnings-
tillgdngar finansieras via lin i Riksgildskontoret.

Utgifterna f6r rintor och den kommande av-
skrivningen utgér en férvaltningskostnad inom
ramen for det reformerade &lderspensionssys-
temet och bor dirfor finansieras pd samma sitt
som ovriga foérvaltningskostnader inom systemet
genom att belasta AP-fonden och pensionsbe-
h3llningarna. Avskrivningen bor goras under en
fem&rsperiod. Nir avskrivning skall pibérjas bor
medel f6r detta drligen efter regeringsbeslut féras
fran AP-fonden till RFV {or dterbetalning av 1dn
hos Riksgildskontoret. Den parlamentariskt till-
satta Genomforandegruppen (S1994:9) stiller sig
ocksd bakom att rintor och amorteringar
hanteras pd detta sitt.

Forsikringsmedicinska centra

Med anledning av den omstrukturering som har
paborjats av verksamheten vid RFV:s sjukhus har
en organisationskommitté tillsatts med uppdrag
att forbereda inrittandet av férséikringsmedi—
cinska center (S 1999:03). Regeringen gor 1
likhet med organisationskommittén bedém-
ningen att foérsikringsmedicinska center behover
ett ekonomiskt stod under uppbyggnadsskedet
samt till forskningsverksamheten vid dessa.
Medel frin folkpensioneringsfonden, vars till-
gangar till viss del dr placerade 1 de bolag som
idag driver RFV:s sjukhus, bér anvindas for att
tillhandahdlla detta st6d. Medlen 1 fonden
beriknas dessutom o©ka nir forsiljningen av
fastigheterna som for nirvarande inrymmer
RFV:s sjukhus dr genomford. Regeringen avser
dirfér via ett sirskilt beslut frén folk-
pensioneringsfonden ~ éverféra 20  miljoner
kronor till huvudmannen fér foérsikrings-
medicinska center avseende &r 2000. Medlen till
rehabiliteringsutredningar vid RFV:s  sjukhus
skall fr.om. & 2000 tillféras anslaget Al
Sjukpenning och rehabilitering m.m. sirskilda
medel f6r kdp av tjanster och skall kunna an-

19



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 10

vindas for forsikringskassornas kop av forsik-
ringsmedicinska utredningar och arbetslivsin-
riktade rehabiliteringsutredningar. Beloppet som
tillfors uppgdr till 158 miljoner kronor under
budgetdret 2000.

RFV har i uppdrag att svara f6r den avveckling
som blir aktuell vid RFV:s sjukhus 1 samband
med inrittandet av forsikringsmedicinska center
samt redovisa kostnaderna for denna. I skrivelse
till regeringen har verket beriknat att de totala
utgifterna f6r avvecklingen kan komma att uppg
till hogst 110 miljoner kronor bestdende frimst
av l6ner till uppsagd personal och pensionsersitt-
ningar. Till detta tillkommer att inkomsterna vid
sjukhusen beriknas minska med 12,5 miljoner
kronor under innevarande ar (S 1999/6547/SF).
Berikningarna ir dock i dagsliget férknippade
med viss osikerhet. Regeringen anser att den del
av avvecklingskostnaderna som uppkommer
under innevarande budgetdr bor finansieras frin
redan anvisade anslag. Regeringen har dirfor
foreslagit en omdisponering av vissa medel inom
utgiftsomrdde 10 avseende budgetdret 1999
(Tilliggsbudget Volym 1). For att finansiera av-
vecklingskostnader och for tickning av under-
skott som foranleds av att RFV:s sjukhus av-
vecklas i nuvarande form, medges att medel
under anslaget B2 Allminna férsikringskassor
och anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m., anslagspost 2 medel avsedda fér utred-
ningar vid RFV:s sjukhus skall kunna anvindas.
Medlen som anvinds under anslaget B2 All-
minna forsikringskassor fér avveckling under &r
1999 foreslds Aaterbetalas frin anslaget Al
Sjukpenning och rehabilitering m.m., anslagspost
2 sirskilda medel budgetiret 2000. For &r 2000
medges att hogst 50 miljoner kronor tillfors for
att ticka avvecklingskostnader inom anslaget A1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anslagspost
2 sirskilda medel avsedda for kop av tjinster.

3.4 Regeringens bedémning
avseende revisorernas

iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har avseende &rs-
redovisningen for socialférsikringen budgetret
1998 riktat en invindning i revisionsberittelsen.
Invindningen avser att visentlig information
saknas 1 anslagsredovisningen avseende anslaget
under utgiftsomride 10 A1 Sjukpenning och re-
habilitering, m.m. Den andra invindningen avser
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att RFV har bokfért balanserade utgifter for
dataprogram m.m. till ett belopp om 439 miljo-
ner kronor. RRV bedomer att en visentlig del
inte ir aktiverbar.

RFV har med anledning av invindningen till
regeringen redovisat sina stindpunkter. Nir det
giller 6verskridande av anslaget Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. anser RFV att felet bor ses
enbart som ett formellt fel, d3 regeringens med-
givande om Overskridande kom efter det &rs-
redovisningen var beslutad. Verket anfér vidare
avseende frigan om bokféring av balanserade ut-
gifter f6r dataprogram m.m. att ett utvecklings-
arbete inom omrddet har initierats och pekar
ocksd pd bristande vigledning samt att ansvanga
myndigheter bor ta fram nirmare anvisningar.

Regeringen ser allvarligt pd revisorernas in-
vindningar och kommer att noga folja arbetet
med att ritta till bristerna.

3.5 Férslag till regeldandringar

Lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst (SOCSAM) har bedrivits
sedan 1 juli 1994. Flera av forsoksomridena har
dock startat sin foérsoksverksamhet under aren
1997 och 1998. For att forsoksverksamheten
skall ge underlag f6r en tillfredsstillande utvirde-
ring foreslar regeringen dirfor att forsoksverk-
samheten forlings.

Riksforsikringsverket (RFV) och Social-
styrelsen har 1 en gemensam skrivelse till rege-
ringen foreslagit vissa forindringar 1 den nu-
varande forsokslagstiftningen.  Riksrevisions-
verket (RRV), Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och Forsikringskasseforbundet har
underhand getts tillfille att limna synpunkter pd
forslagen. Regeringen tar nu upp flertalet av for-
slagen som forslag till riksdagen. Dessa forslag
har 1 princip inte métt ndgra invindningar frin
de horda instanserna.

Forlingning av forsoksverksambeten

Regeringens forslag: Forsoksverksamheten med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvdrd och socialtjinst forlings till
utgdngen av ar 2002.




Skilen f6r regeringens forslag och beddmning:
Riksdagen har beslutat om lokal férsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvird och social-
tjinst. Forsoksverksamheten regleras genom lag
(1994:566) om lokal férsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvdrd och socialgjinst (prop.
1993/94:205,  bet.  1993/94:SfU19,  rskr.
1993/94:369).

Forsoksverksamheten startade den 1 juli 1994
och skulle ursprungligen avslutas vid utgingen av
dr 1997. Beslut om forlingd forsckslagstiftning
till utgdngen av &r 1998 fattades ar 1995. Ar 1996
forlingdes forsoksverksamheten ytterligare till
utgdngen av ar 2000.

Antalet férsdksomriden har under senare &r
okat betydligt. For nirvarande uppgdr antalet
forsoksomrdden till &tta. Tillstind om att med-
verka i férsdksverksamheten har beviljats for:

—  Stenungsunds kommun, Vistra Gétalands
landsting och Vistra Gotalands lins all-
minna férsikringskassa (fr.o.m. ir 1994),

—  Goteborgs kommun, Vistra Goétalands
landsting och Vistra Gotalands lins all-
minna forsikringskassa (fr.o.m. &r 1997),

—  Gristorps kommun, Vistra Gotalands
landsting och Vistra Gotalands lins all-
minna férsikringskassa (fr.o.m. ar 1997),

—  Gotlands kommun och Gotlands lins all-
minna forsikringskassa (fr.o.m. &r 1997),

—  Finspings kommun, Ostergétlands  lins
landsting och Ostergétlands lins allminna
forsikringskassa (fr.o.m. &r 1997),

—  Malmé kommun, Skdne lins landsting och
Skdne lins allminna forsikringskassa
(fr.o.m. &r 1998),

—  Haninge kommun, Stockholms lins lands-
ting och Stockholms lins allminna férsik-
ringskassa (fr.o.m. &r 1998) samt

—  Laholms kommun, Hallands lins landsting
och Hallands lins allminna forsikrings-
kassa (fr.o.m. &r 1998).

Erfarenheter frdn de pigiende projekten ir att
det bl.a. tar ling tid att komma igdng med en for-
soksverksamhet av detta slag. Forsoket mdste
forankras inom de olika organisationerna, bland
bide politiker och tjinstemin.

For att en forsoksperiod skall kunna ge un-
derlag for tillfredsstillande utvirdering bér den
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helst omfatta minst tre ar. Eftersom forsoksverk-
samheten kan pdgd tll utgingen av &r 2000, och
di flera forsoksomriden startade férst under
dren 1997 och 1998, anser regeringen det ange-
liget att en f6rlingning sker.

Begiran om férlingning av forsoksverksam-
heten t.o.m. utgdngen av ar 2002 har inkommit
fran ett flertal forsoksomriden. Samtliga begir
att forsoksverksamheten forlings till utgingen av
&r 2002. Tv4 av forsoksomridena begir vidare att
tidpunkten fér slutrapporten flyttas fram till
halvarsskiftet &r 2003.

Regeringen anser att det ir av stor vikt att de
forsoksverksamheter som skall bedrivas med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvérd och socialtjinst fullféljs un-
der sidana forutsittningar att de utvirderingar
som skall goras blir av sidan kvalitet att dessa
kan fungera som underlag for framtida beslut
inom bla. rehabiliteringsomridet. Regeringen
foreslar dirfor att forsokslagstiftningen forlings
till utgingen av dr 2002.

Sedan tidigare giller att en rapport avseende
forsoksverksamheten skall limnas till regeringen
drligen och en slutlig rapport  senast den
1 oktober &r 2001. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor dessa utvirderingstidpunkter fortfaran-
de gilla. Regeringen anser vidare att det 1 sam-
band med den slutliga rapporten (1 oktober
2001) tydhgt bor redogoras for vilka frigestill-
ningar som &terstdr att utvirdera vid ett senare
tillfille, dock senast 1 juli 4r 2003.

Styrelsens ledaméter i Bestillarforbundet

Regeringens forslag: Forsikringskassans styrelse
far ritt att vilja ledamot eller ersittare av en
socialférsikringsnimnd till ledamot 1 férbunds-
styrelsen. Minst en av de ledaméter som forsik-
ringskassans styrelse viljer skall dock vara
ledamot eller ersittare i styrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 § lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvird och socialtjinst far till leda-
mot eller ersittare 1 férbundsstyrelsen endast
viljas den som ir ledamot eller ersittare 1 med-
lemmens fullmiktige eller forsikringskassans
styrelse.

RFV och Socialstyrelsen har i den nimnda
gemensamma skrivelsen till Socialdepartementet
foreslagit att dven en ledamot eller ersittare av en
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socialforsikringsnimnd skall kunna viljas till
ledamot eller ersittare 1 férbundsstyrelsen. For-
sikringskasseférbundet, Kommunférbundet och
Landstingsférbundet ir positiva till forslaget.
RRYV har inget att erinra.

Bestillarforbundets styrelse méste ha en god
lokal férankring. Vid inférandet av forsokslag-
stiftningen (prop. 1993/94:205) anférdes att det
hos ledningsorganet méste finnas en bred och
samlad kunskap om invénarna och deras behov
och foérmansrittigheter. Genom sin kinnedom
och kunskap om befolkningen 1 forsoksomridet
skall styrelsen planera for och prioritera bland
verksamheter eller olika samverkansprojekt som
utifrin vissa sirskilt utsatta gruppers behov av
vdrd, omsorg och rehabilitering kan anses mest
nodvindiga att bedriva.

I och med bildandet av Vistra Gotalands lins
allminna forsikringskassa och Skine lins all-
minna forsikringskassa kan det vara svirt att
tillgodose de krav pd lokal forankring som stills
eftersom forsikringskassan kan vara medlem 1
flera bestillarférbund. Vistra Gétalands lins all-
minna forsikringskassa dr for nirvarande med-
lem 1 tre bestillarférbund. Den situationen kan
dirvid uppstd att flera ledaméter 1 forsikrings-
kassans styrelse ir engagerade i fler dn ett be-
stillarforbund. Enligt 24 § lagen (1994:566) om
lokal férsoksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvérd
och socialgjinst skall forsikringskassans styrelse
besluta om ansvarsfrihet f6r férbundsstyrelsen.

For att minska risken att problem med jiv och
brister i lokal forankring uppstdr bor forsik-
ringskassans styrelse dven fi utse ledamoter till
forbundsstyrelsen bland ledaméter 1 de socialfor-
sikringsnimnder som férsikringskassan inrittat.
Minst en av ledaméterna bér dock viljas frin
forsikringskassans styrelse.

I likhet med vad RFV och Socialstyrelsen an-
fort foresldr dirfor regeringen att dven en leda-
mot eller ersittare av en socialférsikringsnimnd
skall kunna viljas till ledamot eller ersittare i
forbundsstyrelsen.

Faststillande av budget

hilso- och sjukvird och socialtjinst skall for-
bundsstyrelsen  faststilla  bestillarférbundets
budget senast tre minader fore rikenskapsérets
bérjan.  Forbundstyrelsen skall dessférinnan
samrida med férbundsmedlemmarnas styrelse
om budgeten.

Tvd av bestillarférbundets medlemmar —
kommunen och landstingen — skall, enligt kom-
munallagen (1991:900), uppritta budget fore
oktober minads utgdng. Om det finns sirskilda
skil fir budgetforslaget upprittas i november
ménad. Budgeten faststills av respektive full-
miktige fére november mdnads utging.

RFV och Socialstyrelsen har 1 den gemen-
samma skrivelsen till Socialdepartementet fore-
slagit att férbundsstyrelsen far faststilla bestillar-
forbundets budget senast en manad fére riken-
skapsdrets borjan. Forsikringskasseforbundet,
Kommunférbundet och Landstingsférbundet ir
positiva till forslaget. RRV har inget att erinra.

Bestillarforbundets  budgetprocess [6per i
ménga fall parallellt med medlemmarnas budget-
process. I sd gott som samtliga férsoksomriden
har medlemmarna beslutat om att skjuta till eller
dra ifr8n medel till bestillarférbundet efter det
att dess budget faststillts. Att bestillarforbundet
méste fatta beslut om budget innan medlem-
marna fattar sina budgetbeslut férsvirar be-
stillarférbundets mojligheter att arbeta utifrdn
korrekta ekonomiska ramar. Den ekonomiska
uppféljningen forsviras avsevirt genom denna
bestimmelse.

I likhet med vad RFV och Socialstyrelsen an-
fort foresldr regeringen att forbundsstyrelsen fir
faststilla bestillarforbundets budget senast en
ménad fore rikenskapsarets borjan.

Bokforingsskyldighet

Regeringens forslag: Lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning skall tillimpas fér rikenska-
per som fors dver bestillarférbundets medel.

Regeringens férslag: Forbundsstyrelsen fir fast-
stilla bestillarférbundets budget senast en maé-
nad fore rikenskapsirets borjan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 21 § lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
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Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 23 § lagen
(1994:566) om lokal férsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvird och socialtjinst skall for-
bundsstyrelsen fortlopande féra rikenskaper
over bestillarforbundets medel. Bokféringslagen
(1976:125) skall dirvid gilla 1 tillimpliga delar.
Forbundsstyrelsen skall tillimpa bokférings-
lagens bestimmelser nir styrelsen for riken-
skaper 6ver bestillarférbundets medel. Kommu-



ner, landsting och kommunférbund ir
bokforingsskyldiga enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Forsikringskassorna ir,
enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:20) om
ckonomisk redovisning m.m. vid de allminna
forsakrmgskassorna, skyldiga att tillimpa be-
stimmelserna 1 bokféringsférordningen
(1979:1212). Ingen av férbundsmedlemmarna
tillimpar siledes bestimmelserna 1 bokférings-
lagen i sin verksamhet.

REV och Socialstyrelsen har 1 den gemen-
samma skrivelsen till Socialdepartementet fore-
slagit att forbundsstyrelsen skall tillimpa lagen
(1997:614) om kommunal redovisning foér
rikenskaper som férs 6ver bestillarférbundets
medel. Férbundsstyrelsen fir faststilla bestillar-
forbundets budget senast en manad fore riken-
skapsdrets borjan. Av skrivelsen framgdr att en
sddan dndring skulle medféra att den ekono-
miska redovisningen 1 stérre utstrickning an-
passas till offentlig verksamhet och pd ett tyd-
ligare sitt tar hinsyn ull verksamhetens
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indamélsenlighet. Med hinsyn till hur férsoks-
verksamheten utvecklats lokalt ir lagen om
kommunal redovisning limpligare in bok-
foringslagen for bestillarférbundets ekonomiska
redovisning.

Forsikringskasseforbundet, Kommunfér-
bundet och Landstingsférbundet ir positiva till
forslaget. RRV har ingen synpunkt pd forslaget
att bokforingslagen ersitts av lagen om kom-
munal redovisning. RRV féresldr dock att be-
stimmelserna om avslutandet av rikenskaperna
vid rikenskapsérets slut dndras till att forbunds-
styrelsen &rligen och inom tre manader frin
rikenskapsdrets slut skall uppritta arsbokslut
och &rsredovisning, i syfte att fortydliga kravet
att en drsredovisning skall avlimnas och anpassas
terminologiskt till andra relevanta forfattningar.

I likhet med vad RFV och Socialstyrelsen an-
fort foresldr regeringen att lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall gilla for bestillar-
forbundets ekonomiska redovisning. Regeringen
foresldr vidare att bestimmelserna om &rsbokslut
indras pd det sitt RRV har féreslagit.

Tabell 3.4 Utgiftsutveckling for de i utgiftsomrade 10 ingdende anslagen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts-prognos Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 1999 anslag anslag anslag

2000 2001 2002

A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 20761 20 035! 27 439 31502 31872 31 386
A2 Fortidspensioner 13 554 467617 46 460° 47111 46 777 46 981
A3 Handikapperséttningar 996 1013 1015 1036 1058 1092
A4 Arbetsskadeerséttningar 3 7 136* 7099 * 7189 7066 7015
A5 Kostnader for sysselsdttning av vissa fortidspen-
sionérer - 55 25 25 55 55
A6 Ersittning for kroppsskador 5 66 64 65 66 67
Totalt for verksamhetsomrade A 3531 75067 82102 86 988 86 894 86 596
B1 Riksforsakringsverket 667 709 800 ni 127 741
B2 Allménna férsakringskassor 3707 4726 4971 4765 4 834 4910
Totalt for verksamhetsomrade B 4314 5435 51N 5482 5561 5651
Totalt for utgiftsomrade 10 39685 80 502 87873 924170 92 454 92 247

119 920 mkr disponibelt efter regeringens beslut om indragning.

2| beloppen ingér aven statliga alderspensionsavgifter som for ar 1999 redovisas under sarskilt anslag. Fran ar 1999 ingar allman tilliggspension (ATP) som tidigare redovisats

utanfor statsbudgeten.
3 Arbetsskadeersattningar redovisades &r 1998 utanfor statsbudgeten.

#1999 fanns ett sarskilt anslag for statliga alderspensionsavgift for arbetsskadeersattningar och ersattning for kroppsskador. | denna tabell har detta anslag fordelats till de anslag

utifrén vilket pensionsratten grundas.
5 Anslaget var &r 1998 uppfort under utgiftsomrade 6 Totalfrsvaret.
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Anslag

A Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Al Sjukpenning och rehabilitering,
m.m.

Tabell 3.5 Anslagsutvecklingen Al Sjukpenning och reha-

bilitering, m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 20761 211 sparande  —2 404 4383
) Utgifts-
1999 Anslag 20 035000 prognos 27 438 694
2000 Forslag 31502036 2
2001 Berdknat 31871623 2
2002 Berdknat 31385819 2

119 920 000 tkr disponibelt efter regeringens beslut om indragning.

? Anslaget belastas med statlig alderspensionsavgift motsvarande 2 744 000 tkr &r
2000, 2 731 000 tkr ar 2001 och 2 727 000 tkr ar 2002.

3 Anslagskredit 1 788 100 tkr.

Redovisningen av anslaget for dr 1998 ir uppde-
lade pa tre indamal:

- sjukpenning
—  rehabilitering

. o :
—  nirstiendepenning

M3l {or anslaget dr att ersittningssystemen skall:

—  bygga pd standardtrygghet och ge ersitt-
ning relaterad till inkomstbortfall,

—  uppmuntra arbetslinjen 1 den mening att
den forsikrade 1 stillet for linga passiva
sjukskrivningar f&r mojlighet till rehabilite-
ring.

Sjukpenning

Hir redovisas utgifter for sjukpenning inklusive
de utgifter som kan uppkomma med anledning
av vissa bestimmelser i sjuklénesystemet (s.k.
sjuklonegaranti och sirskilt hogkostnadsskydd).
Anslagsposten skall dven ticka kostnaderna for
3terbetalningspliktiga studiemedel, som beloper
pa studerandes sjukperioder.

Kostnadsutvecklingen styrs av antalet dagar
ersatta med sjukpenning. Antalet dagar paverkas
av forindringar inom regelverk och regelverkets
administration. Aven demografiska rérelser samt
frinvaroférindringar pd individnivd har bety-
delse for utvecklingen. Den genomsnittliga er-
sittningen paverkas framférallt av regelverk samt
léneutvecklingen.

Sarskilt hogriskskydd kan beviljas den som
lider av sjukdom som kan antas innebira ett
storre antal dn tio sjukperioder under en tolv-
manadersperiod. Frin den 1 januari 1998 kan
dven den som har en sjukdom som medfér risk
for en eller flera lingre sjukperioder (lingre dn 28
dagar 1 f6ljd) under en tolvméanadersperiod fa
sirskilt hogriskskydd. Ett beslut om sirskilt
hogriskskydd innebir att arbetsgivaren fir sina
kostnader for sjuklon ersatta av forsikrings-
kassan.

Forsikringskostnaderna  foér  sjukpenningen
uppgick ar 1998 tll 18 610 miljoner kronor, vil-
ket dr en kning med drygt 33 procent jimfért
med ar 1997. For dr 1999 beriknas kostnaderna
for sjukpenningen uppgd till 25 059, vilket inne-
bir en kraftig 6kning jimfért med ar 1998. For
&r 2000 beriknas kostnaderna fér sjukpenningen
uppg till 28 950 miljoner kronor, for &r 2001 till
29 264 miljoner kronor och fér &r 2002 till
28 761 miljoner kronor.

Tabell 3.6 Anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

Sjukpenning2 18610 17716 25059 28 950 29 264 28 761
Rehabilitering3 2103 2 274 2332 2 500 2 555 2573
Nirstiendepenning? 42 45 48 52 52 52
Vissa Yrkesskadeersattningar m.m.* 6 - - - - -
Totalt for anslaget A1 20 761 20035 27439 31502 31872 31386

119 920 mkr disponibelt efter regeringens beslut om indragning.
2 Inkl. statlig alderspensionsavgift fr.o.m. ar 1999.

% Inkl. statlig &lderspensionsavgift fr.o.m. ar 1999 pa den del av anslaget som avser rehabiliteringspenningen. Efter indragning av 115 miljoner av den del av anslagsposten som
avser sarskilda medel uppgar disponibla medel for rehabilitering ar 1999 till 2 159 miljoner kronor

% Redovisas under anslaget A4 Arbetsskadeerséttningar fr.o.m. ar 1999.
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Rebabilitering
Anslagsposten omfattar utgifter for:

—  Rehabiliteringspenning
—  Dagmarmedel (medicinsk rehabilitering)
—  Sirskilda medel

- sirskilt bidrag

—  arbetshjilpmedel

- kopav yinst

—  administration

—  resor tur och retur arbetsplatsen

- likarintyg/likarundersokningar

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning
styrs av antalet ersatta dagar. Liksom for sjuk-
penningen piverkas antalet ersatta dagar av for-
andrmgar inom regelverket och dess administra-
tion. Aven demograflska rorelser samt frénvaro-
forindringar pd individnivd har betydelse for
utvecklingen. Den genomsnittliga ersittningen
paverkas framférallt av regelverket samt lone-
utvecklingen.

For arbetslivsinriktad rehabilitering avsattes
2279 miljoner kronor fér budgetdret 1998. Det
faktiska wutfallet uppgick wll 2103 miljoner
kronor. Differensen beror frimst pd en fortsatt
minskad aktivitet inom rehabiliteringsomridet —
forsikringskassorna har under dr 1998 fortsatt
att fora over personalresurser frin rehabilite-
ringsarbetet till utbetalningar av ersittningar pd
grund av det okade antalet sjukanmilningar.
Samtidigt har forsikringskassorna ©kat sina
kostnader ndgot for kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjinster under &r 1998 i jimforelse
med dren 1996 och 1997.

Prognosen fér dr 1999 beriknas 6verskridas
med 173 miljoner kronor. Orsaken ir frimst att
antalet ersatta dagar med rehabiliteringspenning
har okat.

Med anledning av inrittandet av forsikrings-
medicinska center och avveckling av RFV:s sjuk-
hus fors medlen avsedda for rehabiliterings-
utredningar vid RFV:s sjukhus fr.o.m. &r 2000 till
de sirskilda medlen for foérsikringskassornas kép
av forsikringsmedicinska utredningar och ar-
betslivsinriktade rehabiliteringsutredningar. Be-
loppet uppgdr under budgetiret 2000 tll 158
miljoner kronor. Medel avsedda for avveckling
av. RFV:s sjukhus, maximalt 110 miljoner
kronor, skall ocksi belasta den del av
anslagsposten som avser Sirskilda medel. Av den
del av anslagsposten som avser Sirskilda medel
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foreslds  vidare  att  socialférsikringens
administration tillférs 225 miljoner kronor for &r
2000. Dessutom foreslds att hogst 40 miljoner
kronor &verférs till anslaget A2 Fortidspensioner
och att 37,5 miljoner kronor &verférs till
Utgiftsomrdde 12 FEkonomisk trygghet for
familjer och barn, anslaget A3 Underhllsstod.
Slutligen foresls att 5 miljoner kronor avsitts till
sirskilda insatser inom rehabiliteringsomradet.

For &r 2000 beriknas kostnaderna for rehabi-
literingsersittningen totalt sett att uppgd tll
2 500 miljoner kronor, fér &r 2001 till 2 555 mil-
joner kronor och fér ar 2002 till 2 573 miljoner
kronor.

Nirstdendepenning

Nirstdendepenning utges till den som avstér frin
forvirvsarbete for att vdrda en nirstiende svirt
sjuk person. Utgiftsutvecklingen for nirstiende-
penningen styrs av samma faktorer som for ut-
vecklingen av sjukpenningen — antal ersatta da-
gar, 16neutvecklingen och regelverket.

For &r 2000 beriknas kostnaderna for nirsté-
endepenningen uppgd till 52 miljoner kronor, for
4r 2001 till 52 miljoner kronor och fér &r 2002 till
52 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Resultatinformation/Resultatbedomning

Sjukpenning

Forsikringskostnaderna for sjukpenning upp-
gick &r 1998 till 18 610 miljoner kronor, vilket ir
en Okning med ca 4,7 miljarder eller drygt 33
procent jimfoért med dr 1997. Antalet ersatta
dagar med sjukpenning fér ar 1998 var drygt 50
miljoner vilket dr 21 procent fler ersatta dagar in
under &r 1997. Utgifterna for det sirskilda
hogriskskyddet motsvarade 74 miljoner kronor
under dr 1998.

Enligt RFV beror 6kningen framfér allt pd det
forbittrade konjunkturliget och regelindringar i
form av hojd ersittningsnivd. En ytterligare del-
forklaring till att antalet ersatta sjukpenningdagar
okat kan enligt RFV vara att antalet nybeviljade
fortidspensioner/sjukbidrag samt dven stocken
fortidspensiondrer blivit firre in vad som
tidigare beriknats, vilket skulle kunna innebira
att fler personer under en lingre period uppbir
sjukpenning 1 stillet foér fortidspension.
Ytterligare en delférklaring till att antalet ersatta
sjukpenningdagar 6kat kan vara en minskad akti-
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vitet inom rehabiliteringsomradet vilket ger ut-
slag 1 lingre sjukskrivningar.

Inom regeringskansliet har ett sirskilt arbete
genomforts for att analysera orsakerna tll de
okade utgifterna inom sjukforsikringen och
finna férbittrade prognosmetoder.

RFV har i syfte att {8 en beskrivning av vilka
personer som ir sjukskrivna genomfért en en-
kitundersokning med hjilp av forsikrings-
kassorna. Undersokningen redovisar en bild av
de sjukskrivningar som pdgick den 4 september
1998. Enkitundersokningen gjordes eftersom
RFV:s register inte innehiller uppgifter om t.ex.
diagnos och yrke.

Enkitundersékningen visar att 60 procent av
de sjukskrivna ir kvinnor och 40 procent dr min.
Av enkitundersokningen framgdr vidare att ca
75 procent av dagarna vid mittidpunkten var da-
gar med hel sjukpenning. Den huvudsakliga sys-
selsittningen vid sjukfallens bérjan utgjordes av
ca 70 procent anstillda, ca 20 procent arbetslosa
samt 10 procent 6vriga.

Diagram 3.1 Antal férsdkrade med sjukpenning

180000

160000
Anstéllda

140000 -
Arbetslisa

120000 -
Foretaga
100000 -
80000 L
60000 |
40000

20000 |

0

kv1-96
kv2-96
kv3-96
kv4-96
kv1-97
kv2-97 +
kv3-97
kv4-97
kv1-98
kv2-98

Kalla: Finans- och tementet. Sjukd. som ingér i sjuklo ioden
har inte medréaknats. Sjukloneperioden omfattar de forsta fjorton dagarna i varje
sjukfall. (Under tiden januari 1997 - mars 1998 de 28 forsta dagarna)

Av bilden framgér att det ir inom gruppen an-
stillda som den stora dkningen av sjukfrinvaron
finns. De 6vriga grupperna — arbetslésa och
egenfOretagare — uppvisar inte nigra anmirk-
ningsvirda férindringar av sjukfrinvaron.
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Diagram 3.2 Antal sjukskrivna, 60 dagar och ldngre

140000

120000
100000
80000

60000
W Fall 1 &r fore men <365 dgr (“aterfall")
40000
™ Fall 1 &r fore (<=365 dgr)
20000

Ej fall 1 ar fore

0t t t f f f f |
9701 9703 9706 9709 9801 9803 9806 9809

Métmanad
Kélla: Riksforsakringsverket

Av ovanstdende bild framgdr att det ir antalet
"nya sjukfall" som framférallt har okat, dvs. si-
dana sjukpenningfall som inte har ndgon tidigare
sjukpenningperiod inom ett &r.

For att forstd den beskrivna utvecklingen ir
det dock viktigt att sitta denna 1 sitt historiska
sammanhang. Antalet sjukpenningdagar har va-
rierat kraftigt sedan &r 1955. Det finns dock en
trendmissig 6kning av sjukpenningdagarna fram
till och med ar 1990. Den beskrivna utvecklingen
ir bland annat en effekt av att regelsystemen har
justerats och att antalet personer som har kunnat
erhdlla sjukpenning har férindrats mycket under
perioden.

Diagram 3.3 Antal sjukpenningdagar, miljoner dagar

120

100 /\ /\
R N

40

Miljoner dagar

20

0

1955
1959
1963
1967

Kélla: Finans- och Socialdepartementet. Sjukd som ingar i sjuklo ioden
har inte medraknats. Sjukloneperioden - som inférdes ar 1992 - omfattar de
forsta fjorton dagarna i varje sjukfall. (Under tiden januari 1997 - mars 1998 de
28 forsta dagarna).

Av diagram 3.3 framgr att antalet ersatta sjuk-
dagar, trots 6kningen mellan dren 1997 och 1998,
synes ligga pa en ldg nivd. P4 grund av att sjuk-
dagar som ingdr i sjukloneperioden, vilken in-
tordes 1992, inte har medriknats bér dock dia-
grammet tolkas med forsiktighet. Under tiden
januari 1997 till mars 1998 omfattade sjuklone-
perioden 28 dagar, for att direfter dtergd il att
vara 14 dagar.



Rebabilitering

Tre storre uppféljningar/utredningar som ror
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har ge-
nomforts under dren 1997 och 1998: Perspektiv
pa rehabilitering (Statskontoret 1997:27), For-
sikringskassornas handliggning av ohilsofor-
sikringarna (RFV Anser 1998:4) samt Arbets-
givarens rehabiliteringsansvar (SOU 1998:104).

Dessa utredningar visar samtliga pd allvarliga
brister 1 tillimpningen av lagstiftningen hos re-
habiliteringsarbetets centrala aktorer, arbets-
givare och forsikringskassan. Det ir betydligt
fler faktorer dn diagnos som ir av avgorande be-
tydelse for vem som fir en viss rehabiliterings-
3tgird, tex. individens motivation, yrke, 3lder,
medborgarskap och koén. Rehabiliteringsinsat-
serna sker ofta foér sent samtidigt som arbets-
givarna inte fullgér sina skyldigheter nir det
giller rehabiliteringsutredningarna. Dessutom
gir det inte att dra nigra djupgdende slutsatser
om resultaten och effekterna av de senaste drens
rehabiliteringssatsningar — dvs. det gir inte att
bedéma om de medel som budgeterats till reha-
bilitering ger dnskat resultat.

Att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
inte fungerar tillfredstillande framgdr vidare av
RFV:s darsredovisning for socialférsikringen
budgetiret 1998. Enligt RFV har inte forsik-
ringskassorna lyckats méta den ¢kade sjukfrin-
varon med 6kad aktivitet inom rehabiliterings-
omridet. Det ir tvirtom en mindre andel av de
lingtidssjukskrivna som har varit aktuella for
samordnad rehabilitering — dvs. att forsikrings-
kassan vidtagit nigon form av 4tgird i det en-
skilda fallet — under ar 1998 jimfért med 4r1997
(tabell 3.7).

Tabell 3.7 Andel langtidssjukskrivna som genomgar sam-

ordnad rehabilitering (%)
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Tabell 3.8 Antal langtidssjukskrivha som efter genomford

samordnad rehabilitering uppnatt 6kad arbetsformaga’

1998 1997
Mén Kvinnor Totalt Mén  Kvinnor Totalt
Totalt 4872 7675 12547 4850 7419 12269

Antal med 3013 4571 7584 3449 5133 8573
Okad arbets-
formaga

Andel (%) 61,8 596 604 709 692 69,0

Mén Kvinnor Totalt
1998! 17,8 19,7 19,0
1997? 18,4 20,4 19,6

" Uppgiften for 1998 avser perioden december 1997-november 1998.
2 Uppgjften for 1997 avser skattade varden augusti—december 1997.
Kélla: Arsredovisning for socialforsakringen budgetaret 1998 (RFV).

Dessutom ir det ett firre antal l&ngtidssjuk-
skrivna som efter genomférd samordnad rehabi-
litering &terfir arbetsformdga helt eller delvis

(tabell 3.8).

! Uppggften for 1997 avser perioden april-december 1997.
Kalla: Arsredovisning for socialforsakringen budgetaret 1998 (RFV).

Som framgar av tabellerna ovan ir det ndgot fler
kvinnor 4n min som genomgar samordnad reha-
bilitering under &r 1998 jimfért med ar 1997.
Diremot ir det relativt sett firre kvinnor dn min
som efter genomférd samordnad rehabilitering
uppndr 6kad arbetsférmaga under 1998.

Slutligen ir det enligt RFV svért att finna sam-
band mellan andelen lingtidssjukskrivna som ge-
nomgdr samordnad rehabilitering och andelen
lingtidssjukskrivna som &terfdr arbetsférmiga.
Till exempel har den forsikringskassa med ligst
andel lingtidssjukskrivna som genomggr rehabi-
litering under ar 1998 (8,9 procent), storst andel
lingtidssjukskrivna som dtervinner arbetsfor-
magan helt elled delvis (14,2 procent). Samtidigt
har den férsikringskassa med ligst andel ling-
tidssjukskrivna som &tervinner arbetsférmigan
helt eller delvis (10,4 procent), en hég andel
langtidssjukskrivna som genomgdr samordnad
rehabilitering (20,7 procent).

Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag
med anledning av proposition 1996/97:63 limnat
en ligesrapport 1 juli 1999 om samverkan inom
rehabiliteringsomrddet (FRISAM). I rapporten
redovisas bl.a. resultatet av en enkit till samtliga
lokala och regionala chefer i landet angdende
deras uppfattning om samverkan. De positiva
effekterna av samverkan anses 6verviga. Sirskilt
tydligt ir detta hos cheferna for forsikrings-
kassan och arbetsmarknadsinstituten samt hos
socialcheferna. Bl.a. anges tydligt att samverkan
ir positivt for individerna och flertalet anser att
samverkan tydliggér ansvar. Samverkan anses
dven ha skapat ett lirande hos specialister och
okat kinnedomen om de personer som berors.

Nirstdendepenning

I budgetpropositionen fér ar 1998 (prop.
1997/98:1) beriknades kostnaderna fér nir-
stdendepenning fér &r 1998 till 39 miljoner
kronor. Det faktiska utfallet f6r dr 1998 blev 42
miljoner kronor. Differensen pd 3 miljoner
kronor har uppstitt pd grund av att antalet er-
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satta dagar har blivit fler in vad som uppskatta-
des. Att antalet ersatta dagar blivit fler in
forvintat kan enligt RFV bero pd att ersitt-
ningsnivin hojdes fran 75 till 80 procent fr.o.m.
den 1 januari 1998. Fér nirvarande visar pro-
gnosen enligt RFV att antalet ersatta dagar med
nirstdendepenning kommer att 6ka ndgot be-
roende pd den hojda ersittningsnivdn samt att
ersittningsslaget dven blivit mer kint hos allmin-
heten.

Slutsatser

P3 grund av den kraftigt ckade sjukfrdnvaron har
utgifterna for sjukpenning 6kat kraftigt under ar
1998 i forhillande tll budgeterade medel. Den
okade sjukfrdnvaron kan forvintas bestd dven
under de nirmaste &ren.

De senaste prognoser som finns avseende
kostnadsutvecklingen fér sjukférsikringen visar
pa en fortsatt okning av utgifterna. Det finns
dirfor skal att férdjupa analysen av orsakerna till
sjukforsikringskostnaderna samt att ta fram for-
slag som syftar till att minska sjukfrdnvaron och
reducera utgifterna inom sjukférsikringen. Vida-
re finns det skil att, genom en 6versyn, préva om
den 6kade sjukfrinvaron t.ex. speglar en forsim-
rad arbetsmiljo.

I budgetpropositionen for ar 1999 redovisade
regeringen mal for sysselsittningen. Mélet inne-
bir att antalet reguljirt sysselsatta av befolk-
ningen mellan 20 och 64 4r skall 6ka frdn 74 pro-
cent 1997 ull 80 procent &r 2004. En av
forutsittningarna for att nd detta mél ir att anta-
let personer vars forsdrjning utgdrs av ersitt-
ningar for bla. ohilsa kan sinkas. Utvecklingen
av sjukfrdnvaron och de eventuella effekter som
det kan ha pd fértidspensioneringen ir dirfér av
stor betydelse for mojligheten att nd mélet for
sysselsittningen.

Regeringen har med anledning av ovanstiende
den 23 juni 1999 beslutat att utse en sirskild ut-
redare som skall gora en analys av sjukforsik-
ringen.

Utredaren skall fordjupa beskrivningen och
analysen av varfér sjukfrdnvaron och utgifterna
for sjukpenning férindras over tiden samt sd
lingt som mojligt identifiera vilka direkta och
indirekta faktorer som ir avgorande for sjuk-
penningférsikringens kostnadsutveckling.

Vidare skall utredaren redovisa hur incitament
for savil individ, arbetsgivare m.fl. kan férindras
1 syfte att minska kostnaderna samt klarligga
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samband mellan sjukforsikringen och fortids-
pensionssystemet och 1 detta sammanhang sir-
skilt belysa effekterna for framtida fértidspen-
sionering av stigande sjukfrdnvaro samt hur
reglerna for fortidspension pdverkar sjukforsik-
ringen.

Utredaren skall dven granska sjukskrivande
likarens och forsikringslikarens roll samt limna
forslag till konkreta dtgirder i syfte att minska
sjukfrinvaron och fér att reducera utgifterna
inom sjukférsikringen.

Slutligen skall utredaren gora en analys av hur
en prognosmodell f6r bedémning av utgiftsut-
vecklingen av sjukforsikringen skulle kunna ut-
formas, redovisa hur statistiktillgdngen inom
omradet ser ut samt redovisa en 6verblick av in-
ternationella erfarenheter och idéer inom om-
ridet.

Vigledande principer for arbetet ir att
sjukforsikringen skall vara trygg, rittvis och
effektiv. Detta skall uppnds bla. genom en
generell offentlig forsikring som ger standard-
trygghet genom att ersitta inkomstbortfall och
som dr statsfinansiellt hillbar.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet
ett forslag om nya berikningsregler, Beriknings-
underlag  for dagersittning - sjukpenning,
forildrapenning m.m. (Ds 1999:19). I detta
sammanhang kommer inkomna remissyttranden
att beaktas.

Vidare ir regeringen inte néjd med den rddan-
de situationen pé rehabiliteringsomrédet och an-
ser att de resurser som satsas pa rehabilitering
méste anvindas pd ett sitt som ir effektivare for
bide individen och samhillet.

Regeringen dr medveten om att yttre faktorer
som t.ex. tidigare sysselsittningslige och resurs-
situationen hos framférallt férsikringskassan, i
hog utstrickning har bidragit till de redovisade
problemen pd rehabiliteringsomridet. Samtidigt
vittnar de utredningar som gjorts under senare ar
om brister 1 rehabiliteringsarbetets forutsitt-
ningar — oenighet kring betydelsen av vitala be-
grepp, Otydhg ansvarsfordelning mellan aktorer
och oprecisa mal for verksamheten m.m. Det
saknas ocksd kunskap om vilka faktorer som ir
avgorande f6r bedémningen av om det foreligger
rehabiliteringsbehov eller inte. Orsaken till detta
dr att det aldrig har funnits klara kriterier och
virderingar om vem eller vilka som bér priorite-
ras 1 rehabiliteringsarbetet.

Regeringen har med anledning av ovanstiende
den 3 juni 1999 beslutat att utse en sirskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver den arbetslivsin-



riktade rehabiliteringen. En visentlig del 1 detta
arbete skall vara en kartliggning av den arbets-
livsinriktade rehabiliteringsprocessen, vilket bl.a.
innebir att belysa nuvarande rollférdelning
mellan ansvariga aktorer, verksamhetsmédl och
kostnadseffektivitet. Vidare skall utredaren ut-
forma en plattform fér prioriteringar, klargora
den arbetslivsinriktade rehabiliteringens innehall
och grinser mot andra typer av rehabilitering,
klargora hur ansvar och uppgifter effektivast kan
fordelas mellan olika aktérer samt behandla
frigor som roér mélbeskrivningar och hur driv-
krafterna kan férstirkas 1 rehabiliteringsarbetet.
Utredarens forslag skall redovisas senast den
1 juli 2000,

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att
samverkansaktiviteter som ir en del av ordinarie
verksamhet utvecklas ytterligare 1 syfte att gora
rehabiliteringen av minniskor med komplex
problematik effektiv genom bl.a. den breddning
av kompetens och resurser som samverkan ger.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 31502 036 000 kronor anvisas under
anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering,
m.m. fér dr 2000. For &ren 2001 och 2002
beriknas anslaget till 31871623000 kronor
respektive 31 385 819 000 kronor.

A2 Fortidspensioner

Tabell 3.9 Anslagsutvecklingen A2 Fortidspensioner

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 13 553 856 sparande -300 645
Utgifts-

1999 Anslag 46760830 ! prognos 46 460 000

2000 Forslag 47171000 2

2001 Beraknat 46777 000 2

2002 Beraknat 46981 000 2

!Inklusive statlig &lderspensionsavgift 8 864 830 tkr som redovisades under sarskilt
anslag.

2 Anslagsbeloppen belastas med statlig 4lderspensionsavgift med 8 739 000 tkr for &r
2000, 8 545 000 tkr for ar 2001 samt med 8 869 000 tkr for &r 2002.

Hir redovisas utgifter fér fortidspension frin
folkpensioneringen, pensionstillskott till fortids-
pension och barntilligg till fértidspension, lik-
som sjukbidrag som ir en tidsbegrinsad fortids-
pension. Fr.om. & 1999 redovisas &ven
fortidspension  frdn allmin tlliggspension
(ATP) under anslaget. Nir det giller barntilligg
har den férménen 1 princip avskaffats, men de
som var berittigade till barntilligg &r 1990 har
fortfarande ritt att uppbira férmdnen enligt
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ildre regler. De sista barntilliggen beriknas
betalas ut &r 2005. De statliga &lderspensions-
avgifter, som f6r &r 1999 redovisats under sirskilt
anslag, kommer fr.o.m. & 2000 att belasta
anslaget.

Efter den betydande ¢kningen av antalet ny-
beviljade fortidspensioner under &r 1997 minska-
de antalet nybeviljade fortidspensioner kraftigt
under ir 1998. De minskade frén ca 42 000 &r
1997 ull ca 34500 &r 1998. Orsakerna till det
héga antalet under dr 1997 var flera, bl.a. slopan-
det av dels vissa 6vergdngsregler f6r personer 60
&r och ildre, dels 6vergingsregler 1 samband med
inférande av nya kriterier f6r ritt till sjukpenning
och fortidspension. Vidare medférde inférandet
av inkomstprévad dnkepension att ett betydande
antal kvinnor med ritt till bide fértidspension
och inkepension bytte folkpensionsférménen
fran idnkepension till fértidspension. Antalet
utbetalade pensioner 1 december ar 1998 var i
stort sett detsamma som 1 december ir 1997.
Trots detta overskreds anslagsbeloppet for ar
1998 med ca 179 miljoner kronor. De frimsta
orsakerna hirtill ir att genomsnittliga antalet
pensioner var storre r 1998 dn under &r 1997
samt att andelen partiella pensioner inte lingre
okade under ar 1998.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation/Resultatbedomning

Utgiftsutvecklingen for fortidspensionerna ir
beroende av flera olika faktorer av vilka de vikti-
gaste dr de demografiska forhdllandena, regel-
tillimpning, praxisutveckling, utveckling av
ATP-nivn och basbeloppsutveckling.

De faktiska forsikringsutgifterna &r 1998 for
fortidspension/sjukbidrag 6kade med ca 43 mil-
joner kronor, eller med 0,3 procent, 1 férhillande
till &r 1997. Anslagsbeloppet &r 1998 &verskreds
dock med ca 179 miljoner kronor eller 1,3 pro-
cent. Bestdndet fértidspensioner/sjukbidrag ir i
stort sett oférindrat mellan 8ren, mitt 1 slutet av
resp. ir, men det genomsnittliga antalet pensio-
ner var hogre ir 1998 jimfort med &r 1997. En
annan viktig faktor for utgiftsutvecklingen ir
fordelningen mellan hela och partiella férmaner.
Antalet partiella pensioner dkade inte under &r
1998 jimfért med foregdende r och antalet hela
fortidspensioner ir i stort sett oférindrat mellan
dren. Antalet nybeviljade fortidspensioner/sjuk-
bidrag har minskat i alla ldersgrupper, dock
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mest 1 dldersgruppen 60-64 &r. Detta dr naturligt
med tanke pd att nybeviljandet 1 den gruppen var
onormalt hogt under &r 1997 beroende pd att
overgdngsregler 1 samband med att de sirskilda
reglerna for forsikrade 60 3r eller idldre av-
skaffades fr.o.m. &r 1997. De tidsbegrinsade for-
tidspensionerna  (sjukbidragen) fortsitter att
minska i antal fér bdde min och kvinnor.

Antalet tillkommande fértidspensioner/sjuk-
bidrag ir en viktig faktor f6r utgiftsutvecklingen.
Nybeviljandet beror pd bla. demografiska
faktorer, utvecklingen av lnga sjukfall, regel-
indringar och forsikringskassornas ohilsoarbete.

I nedanstdende tabell, redovisas antalet perso-
ner (exkl. utlandsboende) med fortidspension/
sjukbidrag frin folkpensioneringen vid utgdngen
av dren 1995-1998 uppdelat pd kén och dlder.

Av tabellen framgdr att antalet kvinnor med
fortidspension/sjukbidrag 6kat successivt under
de fyra dren, medan antalet min med dessa for-
méner minskat 1 ungefir motsvarande grad. Den
storsta okningen f6r kvinnorna har skett 1 dlders-
gruppen 50-59 &r. I gruppen 60-64 &r har en pi-
taglig minskning skett bland minnen. En oro-
vickande tendens ir den okning som skett for
bide kvinnor och min i de yngsta 8ldersklasser-
na.

Utvecklingen av fortidspensionerna har inne-
burit en 6kning vad giller forsikringens 3ter-
stdende pensionsitagande beriknat 1 sdvil ater-
stdende dr som 1 kostnader mellan &ren 1997 och
1998, men i mindre omfattning in mellan &ren
1996 och 1997. Mellan &ren 1997 och 1998 mins-
kade detta dtagande f6r minnen men 6kade for
kvinnorna. Det ir alltsd kvinnorna som stir for
den senaste okningen av iterstiende pensionsar.
Den 4terstiende kostnaden for pensionsdtagan-
det dr dock fortfarande ndgot hogre f6r minnen
in for kvinnorna, vilket beror pd att ménnen i
genomsnitt har hégre inkomster. Sammantaget

har dock 4tagandet kostnadsmissigt under ar
1998 6kat mycket marginellt. Det bér framhéllas
att 6kningen av det 3terstiende pensionsitagan-
det inte bara beror pd att antalet personer som
uppbir fortidspension/sjukbidrag har ¢kat utan
ocksd pd en uppging i antalet pensionerade per-
soner 1 de yngre 3ldersgrupperna.

Som en foljd av det reformerade 3lderspen-
sionssystemet och i enlighet med den av riks-
dagen godkinda propositionen 1997/98:111
Reformerad fértidspension m.m. pigdr inom
Socialdepartementet arbete med att reformera
berikningen av fértidspension. I propositionen
foreslog regeringen bla. vissa riktlinjer for ut-
formningen av berikningsregler for ersittning
vid varaktigt medicinskt grundad arbetsofor-
méga. Som ett forsta led i detta arbete — som
ocksd syftar till att stimulera till dterging till ar-
betslivet och ett i dvrigt aktivt liv — redovisade
departementet 1 slutet av april 1 &r promemorian
Vilande fértidspension — stimulans till dterging i
arbetslivet (Ds 1999:18). Promemorian har re-
missbehandlats och lagts tll grund fér prop.
1999/2000:4 Vilande fértidspension m.m., vilken
1 dag har 6verlimnats till riksdagen. I korthet in-
nebir forslagen 1 propositionen att regler inférs
fr.o.m. &r 2000 som ger stor frihet for den for-
tidspensionerade att under ett &r prova att arbeta
utan att ritten till fortidspension paverkas. Un-
der ytterligare tv &r direfter skall fértidspensio-
nen kunna vara vilande, nir den férsikrade for-
virvsarbetar.

Ett slutgiltigt forslag om ersittning vid varak-
tig arbetsoférmdga, dvs. nuvarande fértidspen-
sion, samt det regelsystem som skall ersitta
dagens sjukbidrag avses komma att redovisas 1 en
sirskild promemoria under viren 2000.

Tabell 3.10 Antalet personer med fortidspension/sjukbidrag uppdelat efter kén och alder (exkl. utlandsboende) 1995-1998

. 1998 1997 1996 1995

Alder/kin man kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor
16-19 1945 1428 1825 1366 1801 1288 1813 1324
20-29 6429 6103 6340 5975 6248 5959 6255 5940
30-39 14352 17361 14404 17294 14503 17289 14477 16959
40-49 30440 43371 30968 44381 31510 45019 31702 45278
50-59 64908 92100 65219 90740 65049 87388 64487 85016
60-64 58843 67612 61179 68267 59924 64428 62059 66196
Summa 176917 227975 179935 228023 179035 22131 180793 220713

Kalla: RFV:s &rsredovisning for budgetaret 1998
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En sirskild frgestillning 1 detta sammanhang
ir hur systemet for unga personer som av medi-
cinska skil saknar formiga att f6rsorja sig skall
utformas 1 framtiden. Fortidspensionsutred-
ningen (51997:03) avlimnade 1 augusti 1998 be-
tinkande Unga i ohilsoférsikringen — tid for
aktivitet och utveckling (SOU 1998:106). Be-
tinkandet har remissbehandlats och ett still-
ningstagande frin regeringens sida kan vintas
tidigast under ar 2000.

Slutsatser

Det finns starka skil befara att den kraftiga 6k-
ningen av antalet 1inga sjukfall under de senaste
3ren pd sikt kommer att leda till en successiv 6k-
ning av antalet fértidspensioner under bérjan av
2000-talet. Antagandet om denna sannolika ut-
veckling grundas ocksi pd att de stora 3lders-
grupper som ir fodda pd 1940-talet nu borjar
uppnd de 8ldrar d3 risken att bli fértidspensionir
patagligt okar, vilket i sig innebir att den grupp
som kan gora ansprdk pd sidan pension vixer.
Dessutom giller som en {6ljd av den demogra-
fiska utvecklingen att det dr forhillandevis 3
fortidspensiondrer som under de nirmaste iren
dvergdr till dlderspension. Detta leder samman-
taget till beddomningen att antalet fortidspensio-
nirer med stor sannolikhet kommer att 6ka de
nirmaste dren med vixande utgifter som féljd,
dven om utvecklingen hittills under ar 1999 inte
inneburit nigon stérre antalsokning. De férind-
rade kriterierna for ritt till bla. fortidspension
har sannolikt varit en bidragande faktor till den
hittillsvarande utvecklingen.

Den 1 januari 2000 avses, som nimnts ovan,
nya regler om vilande fortidspension trida i
kraft. Det beriknas medféra minskade kostnader
for fortdspensionerna med ca 90 miljoner
kronor per &r.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per, bla. fortidspensionirer, for den héjning av
hogkostnadsskyddet 1 likemedelsf6rmanen som
riksdagen beslutade om 1 vdras, hojdes pen-
sionstillskottet med 1,4 procentenheter fr.o.m.
den 1 juni 1999. Detta innebir dkade utgifter
med 35 miljoner kronor ir 1999 och med 60
miljoner kronor ar 2000. De 6kade utgifterna ar
1999 foreslis finansieras genom tilliggsbudget.

I virpropositionen aviserades en indring av
reglerna for berikning av antagandepoing 1 for-
tidspensionssystemet. Denna indring ir inte
mojlig att genomféra under &r 2000. For att
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finansiera denna forsening 6verférs 40 miljoner
kronor frdn anslaget A1 Sjukpenning och reha-
bilitering m.m. och 30 miljoner kronor frin an-
slaget A5 Kostnader for sysselsittning av vissa
fortidspensionirer. I avvaktan pd den 6versyn
som f6r nirvarande pdgdr inom fortidspensions-
omridet, har regeringen faststillt berikningarna
till en 1 huvudsak oférindrad utgiftsnivd {or dren
2001 och 2002. Regeringen avser att dterkomma i
frigan 1 den ekonomiska varpropositionen for &r
2000.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 47 171 000 000 kronor anvisas under
anslaget Fortidspensioner for &r 2000. For ren
2001 och 2002 beriknas anslaget il
46777000000 kronor respektive 46 981 000 000
kronor.

A3 Handikappersattningar

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 995733 sparande 6032
Utgifts-
1999 Anslag 1013000 prognos 1015300
2000 Forslag 1036 000
2001 Berdknat 1058 000
2002 Berdknat 1092 000

Frin anslaget bekostas handikappersittning frin
folkpensioneringen. Handikappersittning utges
till personer som fyllt 16 &r och som fitt sin
funktionsférmédga nedsatt fore fyllda 65 r och
till f6ljd hirav behdver mer tidskrivande hjilp av
annan och/eller har merkostnader pi grund av
sitt funktionshinder.

Handikappersittning utbetalas med belopp
som for &r riknat motsvarar 69 procent, 53 pro-
cent eller 36 procent av prisbasbeloppet. Handi-
kappersittning till blinda och déva eller gravt
horselskadade utges alltid med en viss garanterad
nivd om inte stddbehovet ger anledning till hogre
ersittning. Handikappersittning kan beviljas
som sjilvstindig formén eller som tilliggsformén
till pension.

Utgiftsutvecklingen ir beroende av antalet
personer med handikappersittning och av bas-
beloppsutvecklingen.
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Tabell 3.12 Antal personer med handikappersattning uppdelat efter kon och ersattningsstorlek

) 69% 53% 36% Summa antal

Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Totalt
1996 6475 6889 5271 4048 17598 14298 29344 25235 54579
1997 6450 6887 5379 4090 17864 14535 29693 25512 55205
1998 6549 6967 5493 4171 18264 14824 30306 25962 56268

Regeringens dverviganden
Resultatinformation/Resultatbedomning

Det sker en successiv mindre 6kning av antalet
handikappersittningar. Antalet handikapper-
sittningar har 6kat med drygt en procent de se-
naste dren. Under dr 1998 fordubblades emeller-
tid okningstakten tll tvd procent. Nigot fler
kvinnor dn min uppbir handikappersittning.
Fordelningen mellan min och kvinnor ir kon-
stant 6ver tiden (46 respektive 54 procent). Den
storre andelen kvinnor foérklaras av att kvinnor
lever lingre in min.

22 procent av kvinnorna uppbir den hogsta
nivin av handikappersittning jimfort med 27
procent av minnen. Under 1990-talet har ten-
densen varit att andelen med den hogsta nivin
minskat. Fér r 1998 har emellertid andelen okat
nigot. Riksférsikringsverket gér beddmningen
att denna Skning fortsitter under ar 1999 men i
minskad takt. Nivin bedéms direfter vara kons-
tant. 60 procent av kvinnorna uppbir den ligsta
nivén jimfért med 57 procent av minnen. Ok-
ningstakten ir storst for denna nivd och den ir i
stort sett den samma f6r bdda kénen.

Overvigande delen av beviljad handikapper-
sittning uppbirs som tilliggsforman. Vanligast
ir att ersittning utges i kombination med for-
tidspension. Kvinnor dominerar bland personer
som har handikappersittning som tilliggsférman
och min dominerar bland personer som har han-
dikappersittning som huvudférman.

Slutsatser

Antalet handikappersittningar bedéms fortsitta
oka ndgot medan medelersittningen bedéms
vara ganska stabil och minska nigot. Upprikning
gors med fem procent pd grund av retroaktiva
utbetalningar.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 1 036 000 000 kronor anvisas for an-
slaget A4 Handikappersittningar f6r ar 2000.
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For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
1058 000 000 kronor respektive 1092 000 000
kronor.

A4 Arbetsskadeersattningar

Tabell 3.13 Anslagsutvecklingen A4 Arbetsskadeersatt-
ningar

Tusental kronor
1998 Utfall !
Utgifts-
1999 Anslag 7136 400 23 prognos 7099 100°
2000 Forslag 7189338 2
2001 Beraknat 7 066 253 2
2002 Beraknat 7014 650 2

! Arbetsskadeerséttningar redovisades utanfor statsbudgeten.

2| beloppen ingér statliga alderspensionsavgifter med 1 457 200 tkr for 4r 1999,1 595
695 tkr for ar 2000, 1 547 154 tkr for ar 2001 och 1 551 258 tkr for ar 2002.

51999 fanns ett sarskilt anslag for statliga &lderspensionavgift for arbetsskade -
ersattningar och erséttning for kroppsskador. | denna tabell har detta anslag fordelats
till de anslag utifran vilket pensionsratten grundas.

Under anslaget redovisas utgifterna for arbets-
skadeforsikringen och 1 vissa fall lagen om stat-
ligt personskadeskydd samt utgifter enligt mot-
svarande ildre regler. Dessutom redovisas
statliga dlderspensionsavgifter for frimst egenliv-
rintor under anslaget. Aven i de fall livrintorna
betalas av t.ex. bolagiserade fore detta affirsverk
finansieras alderspensionsavgifterna &ver ansla-
get.  Ar 1999  var  den  statliga
3lderspensionsavgiften 6,40 procent. Avgiften
héjs 4r 2000 till 10,21 procent. Ar 1999 redovisas
under sirskilt anslag 8lderspensionsavgiften for
den del av en livrinta som ir samordand med
fortidspension. Denna avgift 4r 18,5 procent. Ar
2000 kommer dessa &lderspensionsavgifter att
redovisas under detta anslag. For ytterligare
information kring den statlig
3lderspensionsavgiften hinvisas till kapitel 8,
avsnitt 5, volym 1.

Arbetsskadeférsikringen omfattar anstillda,
uppdragstagare samt egenforetagare och ger er-
sittning for inkomstbortfall till dem som drab-



bas av skada i sitt arbete. Frin forsikringen ut-
betalas  egenlivrintor, efterlevandelivrintor,
begravningshjilp, sjukpenning 1 vissa fall samt
ersittning i samband med sjukhusvard utom ri-
ket, tandvird och ersittning for sirskilda hjilp-
medel. Utgiftsutvecklingen ir beroende av flera
olika faktorer. De viktigaste ir medellivrintan,
prlsbasbeloppsutveckhngen samt regeltillimp-
ning och praxis.

For dndamélet berdknades 6 052 000 000 kro-
nor f6r budgetiret 1998. De faktiska utgifterna
blev 6 070000 000 kronor. Differensen beror
frimst pd en Okning av retroaktiva livrinteut-
betalningar. For &r 2000 beriknas utgifterna till
7 189 338 000 kr.

Malet med arbetsskadeférsikringen ir att den
som drabbas av bestdende men pd grund av ar-
betsskada 1 storsta mojliga utstrickning skall
hillas skadeslos.

Anslagsposten vissa yrkesskadeersittningar
m.m. innefattar skadeersittningar enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd vid
tjinstgdring 1 civilférsvaret eller riddningstjinst
liksom skadeersittningar till fingar m.fl. Vidare
innefattas ersittning enligt lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjoman. For liknande
skadefall intriffade fore juli 1977 belastas an-
slaget enligt flera olika forordmngar Hir redo-
visas dven tilligg for vissa ildre livrintor och
slutligen skadestindslivrintor. Kostnadsutveck-
lingen styrs frimst av prisbasbeloppsutveck-
lingen.

For indamalet foreslogs 6 miljoner kronor f6r
budgetiret 1998. Det faktiska utfallet blev 5,8
miljoner kronor. Anslagsposten ir kinslig for
slumpmassiga variationer. For &r 2000 beriknas
utgifterna till 6 772 000 kronor.

De ersittningar som ligger till grund fér den
3lderspensionsavgift som belastar anslaget ir liv-
rintor och sjukpenning enligt bl.a. lag om arbets-
skadeforsikring, inklusive vissa utbetalningar
frin affirsverken och fore detta affirsverk,
affirsverksfonden samt Swedint. Swedint ir For-
svarsmaktens kompetenscentrum fér interna-
tionell fredsfrimjande verksamhet.

Regeringens overvagande
Resultatinformation/Resultatbedémning
Avrbetsskadelivrinta m.m.

Som en f6ljd av praxisutvecklingen 6kade antalet
anmilningar och irenden som skulle prévas hos
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forsikringskassorna kraftigt under hela 1980-
talet, s dven antalet personer med arbetsskade-
livrinta. Detta ledde till att arbetsskadeforsik-
ringens utgifter steg kraftigt. Antalet godkéinda
drenden har dock sjunkit kraftigt sedan r 1993.
Ar 1997 godkandes ca 7800 idrenden jimfort
med ca 67 600 &r 1992. Det ir framfér allt bi-
fallsfrekvensen fér arbetssjukdomar som har
sjunkit. Aven antalet till forsikringskassan for
provning inkomna drenden har sjunkit. Det kan
finnas flera forklaringar bla. regelférindringarna
frén &r 1993, di beviskraven hojdes och arbets-
skadesjukpenningen togs bort, en begynnande
ligkonjunktur med ett minskat antal forvirvs-
arbetande och inférandet av sjukléneperioden.
Antalet livrintetagare minskar nu. I december
1998 uppgick antalet utbetalda livrintor till ca
98 000.

Egenlivrinta frin arbetsskadeforsikringen for-
delas enligt foljande mellan kvinnor och min.
Den hogre ersittningen f6r min speglar bla. 16-
neskillnaderna mellan min och kvinnor, men
den har ocksi ett samband med skadans svarig-
hetsgrad.

Tabell 3.14 Antalet egenlivrintor och drsmedelbelopp i
december 1998

Kvinnor Man Samtliga
Antal egenlivrantor 46 928 48 804 95732
Krsmedelbelopp 35801 49179 42 621

Det har framférts kritik fran flera hall att regel-
forindringarna slagit hirdare mot kvinnor in
min. Konsperspektivet har behandlats 1 flera
rapporter, bla. i rapporten En socialférsikring
for kvinnor och min — en kartliggning ur ett
genderperspektiv (RFV redovisar 1998:1). RFV
framhéller bla. att den mer restriktiva bevis-
regeln som inférdes den 1 januari 1993 i arbets-
skadeforsikringen drabbar kvinnor hirdare in
min. Detta beror enligt RFV p3 att det frimst ir
vid belastningsskador som bedémningen ir mer
restriktiv vid beslut om arbetsskada.

Kritik har forts fram mot att arbetsskadefor-
sikringen inte ersitter inkomstférlust vid arbets-
skada i tillricklig omfattning. Kritiken avser ord-
ningen med karensdagar vid arbetsskada,
virdesikringen av livrintan samt samordningen
med sjukférsikringen i sdana fall di nedsitt-
ningen av arbetsférmagan inte ir bestiende. Den
sirskilde utredare som &ren 1997 och 1998 hade i
uppdrag att se Over reglerna i arbetsskade-
forsikringen, angav att det 1 allt visentligt ir
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slopandet av arbetsskadesjukpenningen som
orsakat nedgdngen 1 antalet anmilningar respek-
tive antalet godkinda skador.

Livrintan ir for nirvarande virdesikrad ge-
nom koppling till prisbasbeloppet. Enligt lagen
om arbetsskadeférsikring har forsikrad under
vissa forutsittningar ritt till ersittning 1 form av
livrinta for den inkomstforlust som uppkom-
mer.

Den hogre ersittning som livrintan ger den
forsikrade utges endast vid bestiende nedsitt-
ning av arbetsférmdgan. Innan arbetsskadan kan
anses vara bestdende ges ersittning enligt de all-
minna reglerna om ersittning vid sjukdom. For
den férsikrade innebir detta i minga fall att den
hégre ersittningen aldrig kommer att erhillas
eller erhdlls forst efter att en lingre tid forflutit.

Arbetsskadeférsikringens inkomster och ut-
gifter reglerades tidigare via arbetsskadefonden.
Fonden uppvisade ett underskott frin ir 1987
och fram till avvecklingen 1 januari 1999. In-
komster och utgifter kommer att redovisas &rli-
gen tills det ackumulerade underskottet ir regle-
rat.

Tabell 3.15 Arbetsskadeforsakringens inkomster och ut-

gifter aren 1997-2000

Ar Inkomster Erséttningar Forvaltning Ackumulerad

skuld 31dec.
1997 10 288 5879 225 -11727
1998 10 903 5824 246 - 6894
1999! 11 368 5854 228 -1608
2000! 11767 5833 234 4092

T Beloppen for dessa &r ar berdknade

Vissa yrkesskadeersittningar

Volymen antas vara relativt konstant. I progno-
sen forvintas utgifterna foér ildre skadefall
minska i1 samma takt som utgifterna for skadefall
intriffade efter dr 1977 6kar. Skadestdndslivrin-
tor riknas normalt upp endast om prisbasbelop-
pet stigit med minst 5 procent sedan féregiende
upprikning, vilket inte kommer att intriffa un-
der den prognostiserade perioden enligt de anta-
gen som gjorts.

Slutsatser

Utgiftsutvecklingen bedéms vara relativt stabil.
Vid framskrivningen antas att antalet nybeviljade
livrintor och medelbeloppet kommer att ©¢ka
under nigra dr. Orsaken till detta dr dels vissa
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domar frin Regeringsritten som innebir att liv-
rinta kan utges under sivil tid for rehabilitering
som tid med sjukbidrag, dels att det pa sikt finns
demografiska skil f6r en 6kning av antalet nybe-
viljade livrintor. Det ir dock mycket osikert hur
ménga livrintor som kommer att tillkomma med
anledning av domarna.

Arbetsskadeforsikringen har nyligen varit
foremdl for utredning. Utredningens forslag be-
reds f6r nirvarande inom regeringskansliet. Re-
geringen har for avsikt att dterkomma i denna
friga.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 7 189 338 000 kronor anvisas under
anslaget A4 Arbetsskadeersittningar for &r 2000.
For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
7066 253 000 kronor respektive 7 014 650 000
kronor.

A5 Kostnader fér sysselsattning av
vissa fortidspensionarer

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen A5 Kostnader for syssel-

sattning av vissa fortidspensionarer

Tusental kronor

1999 Anslag 55000 g%’gﬁgs 25000
2000 Forslag 25000
2001 Berédknat 55000
2002 Berédknat 55000

Anslaget inférdes &r 1999 1 syfte att finansiera en
ersittning som 1 vissa fall kommer att betalas till
arbetsgivare som anstiller personer med 75 pro-
cent fortidspension/sjukbidrag och som stér till
arbetsmarknadens férfogande med avseende pd
resterande arbetsformdga. Det skall 1 férsta hand
gilla ersittning for anstillning pd den ordinarie
arbetsmarknaden, eventuellt med hjilp av lone-
bidrag. Om inte detta kan ske inom sex ménader
skall berérda personer beredas anstillning vid
Samhall AB. Berorda arbetsgivare och Samhall
AB skall efter framstillning erhilla ersittning
fran forsikringskassan.

Regeringens dvervdaganden

Resultatinformation och slutsatser

Med hinsyn till att sysselsittningsstdet infordes
from. & 1999 kan nigon resultatredovisning



inte limnas for 8r 1998. Det ir dessutom svért att
1 mitten av dr 1999 géra en beddémning av hur
stora utgifterna kommer att bli {6r denna nya er-
sittningsform under &ret. Beroende pd regel-
systemets utformning bedéms dock utgifterna
under &r 1999 bli betydligt ligre eller knappt
hilften av vad som budgeterats.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 25 000 000 kronor anvisas under an-
slaget for &r 2000. For dren 2001 och 2002 be-
riknas anslaget till vardera 55 000 000 kronor.

A6 Ersattning for kroppsskador

Tabell 3.17 Anslagsutvecklingen A6 Ersattning for kropps-
skador

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall sparande 2 469
)3 Utgifts- 3
1999 Anslag 66 400 prognos 63 800
2000  Forslag 65002 2
2001  Berknat 65690 2
2002 Beridknat 67307 2

11998 var anslaget uppfort under utgiftsomrade 6 Totalférsvaret.

2| belopp en ingér statlig alderspensionsavgift motsvarande 3 800 thr for &r 1999,
5302 tkr ar 2000, 5 327 ar 2001 och 5 517 &r 2002.

%1999 fanns ett sarskilt anslag for statliga &lderspensionsavgift for arbetsskade -
ersattningar och erséttning for kroppsskador. | denna tabell har detta anslag fordelats
till de anslag utifran vilket pensionsratten grundas.

Frin anslaget bekostas ersittningar enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) 1
de fall skada intriffat under militir verksamhet.
For skador som intriffat fore juli 1977 belastas
anslaget av bl a. ersittningar enligt lagen
(1950:261) om ersittning 1 anledning av kropps-
skada 8dragen under militirtjinstgoring (militir-
ersittningslagen). Anslaget belastas dven av stat-
liga 8lderspensionsavgifter.

Utglftsutvecklmgen paverkas bl. a. av férind-
ringar inom regelverket, diribland prisbasbe-
loppets utveckling.

Regeringens overvagande
Resultatinformation/Resultatbedémning

For budgetdret 1998 blev utgifterna for ildre
skadefall 48,4 miljoner kronor och utgifterna fér

ersittning enligt lag om statligt personskade-
skydd 11,2 miljoner kronor, vilket gav en total
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utgift om 59,6 miljoner kronor. Anslaget var
uppfort med 61,7 miljoner kronor.

Utgifterna for skadefall som intriffat efter &r
1977 tenderar att ¢ka. Den férbittring som
gjorts av de totalférsvarspliktigas personskade-
skydd &r 1998 torde innebira en nigot kraftigare
utgiftsokning idn tidigare. Det ir dock osikert
hur utvecklingen blir pd ldng sikt bland annat be-
roende pd osikerhet i friga om hur minga som
kommer att bli inkallade till plikttjanstgoring de
nirmaste aren.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 65002 000 kronor anvisas under an-
slaget A6 Ersdttning for kroppsskador fér &r 2000.
For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
65 690 000 kronor respektive 67 307 000 kronor.

B Socialforsakringens
administration

Bl Riksférsakringsverket

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 667 158 sparande 89 312
) Utgifts-
1999 Anslag 709 181 prognos 800 393
2000 Forslag 17116
2001 Beréknat 727195 2
2002 Beraknat 741090 ®

Uinklusive 1 000 tkr indraget p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 1999.

?Motsvarar 715 116 tkr i 2000 ars prisniva.
¥ Motsvarar 716 116 tkr i 2000 ars prisniva.

RFV:s anslagssparande uppgdr till 75412 tkr,
dirutover tillkommer ytterligare 13 900 tkr som
tidigare stdtt till regeringens disposition. Rege-
ringen beslutade 1 december 1998 att utbetala 55
mkr till RFV {6r engdngsvisa merkostnader p.g.a.
genomforandet av det reformerade &lderspen-
sionssystemet. Dessa medel éverfordes fran for-
sikringskassans sirskilda resultatomrdde admi-
nistration av arbetsskadeersittningar som vid det
tillfillet hade ett dverskott.
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Regeringens 6vervdagande
Resultatinformation/Resultatbedomning

Av RFV:s resurser anvindes under budgetiret
1998 ca 85 % av resurserna inom IT-omridet och
resterande for centrala myndighetsuppgifter. Till
de centrala myndighetsuppgifterna riknas frimst
normering, tillsyn, utvirdering, mél- och resul-
tatstyrning, statistikansvar och stabsuppgifter.

Mot bakgrund av att RFV under ar 1998 sat-
sade stora resurser pd forberedelser infér det nya
pensionssystemet och 2000-sikringen har andra
uppgifter fitt std tillbaka. Méilen att RFV skall se
till rittssikerheten, likformigheten och att kva-
litet sikerstills inom forsikringstillimpningen
har inte uppfyllts. Detta avser dven maélet om
samverkan mellan de olika rehabiliteringsakts-
rerna. Kompetensfrdgorna har fitt en ny aktua-
litet inom RFV eftersom den nya allminna pen-
sionen och den nya generationen av IT-st6d
stiller andra krav. For att uppnd bittre malupp-
fyllelse 1 framtiden har ett tillsynsprogram tagits
fram, samverkansformerna utvecklats och leve-
ranser av nya IT-stod genomforts. Aven flera
insatser har vidtagits f6r att utveckla verkets roll
nir det giller det sammanhéllande ansvaret for
ekonomistyrningen. RFV:s roll som stabsmyn-
dighet 8t regeringen bor utvecklas ytterligare.
Uppgiften som stabsmyndighet innebir bl.a. att
vid behov redovisa systematiska analyser av for-
sikringsutnyttjandets  utveckling,  forklara
ovintade forindringar i prognostiserat utfall
samt analysera regelsystemens och omvirlds-
faktorernas paverkan. Utvecklingsarbete har
ocksd genomforts inom omrddet resultatredo-
visning och av prognosmodeller. Projekt har
pabérjats inom tjdnsteexporten. Denna verk-
samhet skall pd sikt vara sjilvfinansierande. P4
miljdomrddet har miljoledningssystem inférts
inom myndigheten.

Inom beredskapsomridet omfattar verksam-
heten inom funktionen socialférsikring m.m.
administration av socialforsikringen samt arbets-
loshets- och tjinstegruppliviérsikring. RFV ir
funktionsansvarig myndighet. Verksamheten
skall bedrivas s& att de ekonomiska trygghets-
systemen fungerar under héjd beredskap och vid
svara pifrestningar pd samhillet i fred.

RFV har ll regeringen redovisat vilka dtgir-
der som bér genomféras inom funktionen for att
formdgan skall vara uppfylld (S1999/4422/SF).
RFV definierar ett antal grinssittande faktorer.
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For att klara de pafrestningar som en total ut-
slagning av de centrala IT-systemen skulle inne-
bira, pigdr arbete med att ta fram centrala
katastrofrutiner. Dessa rutiner planeras vara
firdiga under &r 1999. Inom datakommunika-
tionsomradet har arbete med att uppgradera och
byta ut vissa tjdnster genomférts. Avseende be-
talningsvisendet har en arbetsgrupp bildats pd
initiativ av. RFV med syfte att skapa reserv-
rutiner. Med anledning av detta bedémer rege-
ringen att funktionens férmiga vid utgingen av

3r 1999 ir godtagbar.

Slutsatser

Tabell 3.19 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 710 181
Pris- och loneomrékning 14 751
Teknisk justering 18 584
Div forandringar —26 400
Forslag 2000 17116

Regeringen har beriknat anslaget utifrdn pris-
och I6neomrikning, tekniska justeringar avseen-
de kompensation fér premiekostnader for av-
talsforsikringar samt viss reduktion fér over-
foring av medel till statistikomridet. Hinsyn har
tagits till att rinteutgifterna fér investeringar
avseende det reformerade alderspensionssyste-
met fr.o.m. dr 2000 skall belasta AP-fonden

Liksom fér budgetdret 1999 skall RFV ges ut-
rymme for satsningar for att initiera forskningen
inom socialférsikringens omrdde. Det foreslis
ocksd att RFV skall kunna &ta sig ekonomiska
forpliktelser avseende forskning inom social-
forsikringens omride som innebir utgifter om
hégst 9 miljoner kronor under &r 2001 och
senare.

Vissa av RFV:s administrationskostnader
ticks via ersittningar bl.a. frin AP-fonden och
de affirsdrivande verken. I tabellen har inte
utgifter f6r amorteringar beaktats.



Tabell 3.20 Berikning av avgiftsintikter for ar 2000

Tusental kronor

AP-fonden 226 500
Ovrigt 25500
Totalt 252 000

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 717 116 000 kronor anvisas p8 anslaget
B1 Riksforsikringsverket ar 2000. For dren 2001
och 2002 beriknas anslaget till 727 195 000 kro-
nor respektive 741 090 000 kronor.

B2 Allmanna foérsakringskassor

Tabell 3.21 Anslagsutvecklingen B2 Allméanna forsakrings-

kassor

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 3707 299 sparande 444 301
Utgifts-
1999 Anslag 4726 394 prognos 4971195
2000 Forslag 4764 971
2001  Berdknat 4833619 !
2002 Beridknat 4910 061 2

"Motsvarar 4 760 977 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 4 760 977 tkr i 2000 &rs prisniva.

Under 1998 fanns 25 férsikringskassor. Frin
och med den 1 januari 1999 har antalet forsik-
ringskassor anpassats till linsindelningen och
uppgdr dirmed till 21 stycken. I ledningen foér
varje forsikringskassa finns en styrelse och en
direktor. Cirka 160 fortroende valda socialfér-
sikringsnimnder beslutar 1 vissa enskilda
drenden.

Vid utgdngen av &r 1997 hade kassorna samlat
utnyttjat en anslagskredit pd 117 miljoner kronor
och vid utgdngen av &r 1998 finns det ett anslags-
sparande pd ca 90 miljoner kronor. Till detta
kommer medel som &verférts i samband med
regleringen av resultatomrddena for arbetsskade-
administration och ATP-administration. Dessa
medel ir 1 huvudsak uppbundna, bla. foér att dis-
poneras av forsikringskassorna fér genomféran-
dekostnader 1 samband med det reformerade
3lderspensionssystemet. Sammantaget gor detta
att forsikringskassorna vid utgdngen av ir 1998
har ett anslagssparande pa 445 miljoner kronor.
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Regeringens dvervagande
Resultatinformation/Resultatbedomning

Atgirder mot ohilsa tar i ansprik ca 16 procent
av anslaget, och resterande ca 84 procent, utgér
administrationskostnader f6r handliggning och
utbetalning av ersittningar.

Regeringen har utifrin ett antal rapporter och
redovisningar noterat att det foreligger brister i
handliggningen av socialférsikringens administ-
ration, som bla. fir till foljd bristande ritts-
sikerhet, sjunkande produktivitet, linga hand-
liggningstider och allt for stora regionala
skillnader. Varje forsikringskassa har ansvar for
att ritta till de brister som framkommit. Den nya
ansvars- och rollférdelningen mellan RFV och
forsikringskassorna som giller frin &rsskiftet
innebir ett tydligt ansvar for styrelserna nir det
bla. giller att uppfylla de mil som regeringen
satt upp for verksamheten.

Nir det giller forsikringskassans bemdtande
och service har olika undersékningar som gjorts
visat pd ett allt for 1ag tilltro till férsikringskassan
och dess beslut. Beroende pd vilken typ av
undersékning och hur frigor stillts varierar
ocksd resultatet. En undersékning visar pd ett
minskat fortroende frin 41 procent dr 1997 till
28 procent ar 1998. Regeringen ser allvarligt pa
denna utvecklingen. Tilltron till férsikrings-
kassan dr en mycket viktig grund fér hela
socialférsikringssystemet. Regeringen anser dven
att det dr viktigt att arbetet med att utveckla f6r-
sikringskassorna till moderna arbetsplatser bla.
med avseende pd bemétande, service, tillginglig-

het och IT-stéd.

Slutsatser

Tabell 3.22 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 4726 394
Pris- och loneomréakning 42 083
Div forandringar -3500
Forslag 2000 4164971

Regeringen har beriknat anslaget utifrdn pris-
och léneomrikning samt att KAS-administra-
tionen overfors till arbetsloshetskassan.
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Tabell 3.23 Berikning av avgiftsintikter for ar 2000

Tusental kronor

AP-fonden 303 000
Ovrigt 14 500
Totalt 317500

38

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 4 764 977 000 kronor anvisas pé ansla-
get B2 Allminna forsikringskassor for dr 2000.
For dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
4833 619 000 kronor respektive 4910061 000
kronor.
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