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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar regeringen att under dr 2000, 1
friga om ramanslaget C 1 Regeringskansliet
m.m, bestilla varor och tjinster som innebir
utgifter pd hogst 485 000 000 kronor under
&r 2001 f6r genomférandet av det svenska
ordférandeskapet i EU (avsnitt 6.5),

2. godkinner vad regeringen foresldr om en
héjning av driftsstodet (avsnitt 8.6),

3. godkinner vad regeringen foreslir om
mildrad troskeleffekt for lagfrekventa tid-
ningar (avsnitt 8.6),

5.

godkinner vad regeringen foresldr om kra-
vet pd hushdllstickning f6r hdg- och me-
delfrekventa tidningar (avsnitt 8.6),

godkinner vad regeringen foresldr om ind-
rade ersittningsprinciper for taltidningsut-
givning (avsnitt 8.6),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt fljan-
de uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 79 696
Bl  Riksdagens ledamdter och partier m.m. ramanslag 513 360
B2  Riksdagens forvaltningskostnader ramanslag 431 965
B3  Riksdagens ombudsmain, justitieombudsménnen ramanslag 43998
Cl Regeringskansliet m.m. ramanslag 2 497 155
C2  Svensk forfattningssamling ramanslag 1011
C3  Allmédnna val ramanslag 5000
C4  Stod till politiska partier ramanslag 145 200
D1  Justitiekanslern ramanslag 12 651
D2  Datainspektionen ramanslag 30 365
D3 Sametinget ramanslag 15309
E1  Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden ramanslag 5 387
E2  Presstdd ramanslag 536 579
E3  Stdd till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
E4  Radio- och TV-verket ramanslag 8 186
E5  Granskningsnamnden for radio och TV ramanslag 7421

Summa

4 460 583
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Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att riksdagen

1.

antar beredningsgruppens forslag till lag om
stod till ledaméternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen,

godkinner beredningsgruppens forslag till
inriktning av den fortsatta utbyggnaden av
stodet till ledaméterna och partigrupperna i
riksdagen fram till och med &r 2002,

godkinner forvaltningsstyrelsens forslag till
overforing f6r budgetdret 2000 av 27 miljo-
ner kronor frén ramanslaget B2 Riksdagens
forvaltningskostnader till ramanslaget Bl
Riksdagens ledaméter och partier. Detta
innebdr att ramanslaget B1 Riksdagens le-
daméter och partier uppgar till 513 360 000
kr och ramanslaget B2 Riksdagens férvalt-
ningskostnader uppgir till 431 965 000 kr
(vilket framgdr av regeringens anslagsnivier
pa foregdende sida),

4.

bemyndigar riksdagens forvaltningsstyrelse
att fér budgetiret 2000 besluta om Iin i
Riksgildskontoret till investeringar 1 riks-
dagens fastigheter och IT-verksamhet till
ett sammanlagt belopp av 71 300 000 kr.
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2 Lagférslag

Riksdagens forvaltningsstyrelse framligger foljande forslag till lagtext

Foérslag till lag om stod till ledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen

1§
Till partigrupperna 1 riksdagen limnas enligt denna lag stéd 1 form av basstéd,
stod till kostnader for politiska sekreterare dt ledamoterna samt resestdd for
ledaméters utrikes resor.
I 17 § finns dessutom bestimmelser om stdd till en enskild riksdagsledamot
1vissa fall.

2§
Som partigrupp riknas varje grupp av riksdagsledaméoter f6r ett parti som har
f3tt minst fyra procent av résterna i hela riket vid ett riksdagsval.

3§

Stdd enligt denna lag betalas ut forskottsvis per kvartal.

Basstod till partigrupper

4§
Basstodet bestdr av grundbelopp och tilliggsbelopp. Beloppen bestims av
riksdagens forvaltningsstyrelse for ett budgetdr i sinder.

5§
En partigrupp som foretrider ett regeringsparti ir berittigad till ett grundbe-
lopp. Var och en av 6vriga partigrupper ir berittigad till tvd grundbelopp.
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69
En partigrupp ir berittigad till s3 manga tilliggsbelopp som motsvarar det an-
tal riksdagsmandat som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet.

7§
En partigrupp ir berittigad till stéd frin borjan av den ménad di riksdagsval
halls till slutet av den manad d& riksdagen samlas efter nista riksdagsval.

Ar en partigrupp berittigad till st6d med skilda belopp fore och efter ett
riksdagsval, limnas st6det med det hogre beloppet fér den manad di riksdags-
val hills och f6r den ménad d3 en nyvald riksdag samlas.

For den ménad d& en partigrupp blir eller upphér att vara foretridd 1 rege-
ringen ir gruppen berittigad till det grundbelopp som giller fér en partigrupp
som inte foretrider ett regeringsparti.

8§
Partigruppen for ett parti som inte dterkommer till riksdagen efter val ir, se-
dan ritt till stod enligt 7 § har upphort, berittigad tll stod (avvecklingsstod)
for ytterligare sex manader, beriknat pd det belopp som gillde f6r gruppen
nirmast fore valet.

9§
Till partigruppen for ett parti som efter val till riksdagen dterkommer med fir-
re ledaméter dn tidigare och som varken foére eller efter valet ir ett regerings-
parti limnas st6d enligt f6ljande. Partigruppen far under tolv ménader riknat
frin utgingen av den minad d& den nyvalda riksdagen samlas
a) det stod som tillkommer gruppen enligt 7 § och
b) stéd med 50 procent av skillnaden mellan det nya stédet och det stéd som
partigruppen var berittigad till nirmast fére valet.

Stod till riksdagens ledamater

10§
Stodet ir avsett att bekosta handliggarhjilp it riksdagens ledaméter. Stodet
bestims av riksdagens forvaltningsstyrelse for ett budgetdr i sinder och berik-
nas efter normen kostnaden for en politisk sekreterare per tvd ledaméter.

11§
En partigrupp ér berittigad till stéd frén borjan av den ménad d& riksdagsval
halls till slutet av den ménad d& riksdagen samlas efter nista riksdagsval. Stodet
beriknas efter hur mdnga ledaméter som tillhor gruppen vid kvartalets ingdng.
Ar en partigrupp fére och efter ett riksdagsval berittigad till stéd med skil-
da belopp, limnas stddet med det hogre beloppet fér den manad d& riksdags-
val hlls och den manad d4 en nyvald riksdag samlas.

12§
Partigruppen for ett parti som inte dterkommer efter val till riksdagen ir, se-
dan ritten tll stéd enligt 11 § har upphért, berittigad till stéd (avvecklings-
stod) for ytterligare fyra ménader, beriknat pd det belopp som gillde fér par-
tigruppen nirmast fore valet.

13§
Partigruppen fér ett parti som efter val till riksdagen dterkommer med firre
mandat in tidigare fr, under ytterligare fyra manader riknat frn utgdngen av

10



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 1

den manad d& den nyvalda riksdagen samlas, st6d med det belopp som parti-
gruppen var berittigad till nirmast fore valet.

Stod till riksdagsledamoters utrikes resor

14§
Resestdd limnas for riksdagsledaméternas deltagande 1 internationella konfe-
renser utomlands och andra utrikes resor. Partigrupperna skall irligen till
Riksdagens férvaltningskontor limna redovisning fér hur det utbetalda rese-
stodet har anvints under féregdende kalender3r.
Stodet limnas med delbelopp som bestims for ett budgetdr i sinder av tal-
manskonferensen.

15§
Resestod limnas
a) for en partigrupp som bestdr av hogst 20 ledamoter med ett delbelopp per
mandat som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet och
b) for 6vriga partigrupper med ett delbelopp per mandat fér de forsta 20 man-
daten och ett halvt delbelopp fér varje ytterligare mandat som har tillfallit par-
tiet vid det senaste riksdagsvalet.

16§
En partigrupp fér inte bevilja en ledamot storre resestdd dn vad en tjinsteman i
riksdagen skulle ha fitt for att 1 tjinsten delta 1 en motsvarande resa.

Stod till en enskild ledamot som inte tillhér en partigrupp

17§
Till en ledamot som har blivit invald i riksdagen pd grund av att partiet har fatt
minst tolv procent av rosterna i den egna valkretsen limnas st6d, med tillimp-
ning i évrigt av bestimmelserna i denna lag, i form av
a) basstdd till partigrupp med en niondel av vad som tillkommer ett parti som
inte dr regeringspartl,
b) ett ledamotsstdd enligt 10 § och
¢) resestdd med ett delbelopp enligt 14 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000. Genom lagen upphivs lagen
(1994:1066) om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen.
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3 Inledning

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna stats-
chefen riksdagen och dess ombudsmin, rege-
ringen, centrala myndigheter samt mediafrdgor.
For 1999 uppgdr de beriknade utgifterna till
4791 miljoner kronor varav ca 2 595 miljoner
kronor till regeringen, 1 065 miljoner kronor till

riksdagen och dess myndigheter och 685,4 mil-
joner kronor till mediafrdgor.

Utgiftsomridet inrymmer en rad skilda verk-
samheter av heterogen karaktir. Detta medfér
att ndgra overgripande mal for utgiftsomridet
inte finns.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag
Verksamhetsomrdde 1999 2000 2001 2002
A Statschefen 70 77 84 80 80 81
B Riksdagen och dess ombudsman 909 948 1065 989 1049 1085
C Regeringen m.m. 2 440 2422 2595 2648 2 880 2 868
D Centrala myndigheter 46 56 52 58 53 54
E Mediefragor 684 678 685 685 689 690
Totalt for utgiftsomrade 1 4 328* 4181 4791° 4 461° 41751 4778

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska va rpropositionen.

2 Inkulsive aldreanslag som uppgar till ca 179 000 000 kronor.
3 Inklusive aldreanslagens prognoser som uppgar till ca 310 000 000 kronor.
* Beror pa avrundlingsprinciper.
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4 Statschefen

4.1 Omfattning

Utgifterna for statschefen utgérs av anslaget
Kungliga hov- och slottsstaten. Genom anslaget
finansieras statschefens officiella funktioner och
driftskostnaderna for de kungliga slotten utom
rent fastighetsunderhall.

Al Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 70 441 sparande 1963
Utgifts-
1999 Anslag 77 125 prognos 84 125
2000 Forslag 79 696
2001  Berdknat 79541 !
2002 Berdknat 80668 2

Motsvarar 78 456 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 78 456 thr i 2000 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna fér stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostna-
derna for den kungliga familjens resor.

Frin anslaget betalas ocks3 driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
hill, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella resi-
dens och anvinds for representation. Delar av
slottet visas for allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplatits
till Virldsnaturfonden. Slottet ir dven 6ppet for
allminheten och anvinds bl.a. fér utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal

och det s.k. Orangeriet. Haga slott dr upplétet till
regeringen som bostad fér prominenta gister
frén utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och fér utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Strdmsholms slott och
Tullgarns slott visas fér allminheten. Rosers-
bergs slott disponeras till storre delen av Statens
riddningsverk. De tvi ¢versta viningarna i slot-
tet har dock fatt behilla sin ursprungliga karaktir
och visas for allminheten. Frin anslaget betalas
vidare Husgerddskammarens underhill och vird
av de konstsamlingar och andra inventarier 1 de
kungliga slotten som tillhér staten men som dis-
poneras av Konungen. Husgerddskammaren fér-
valtar iven de Bernadotteska familjestiftelsernas
bestind av mobler, konst och konsthantverk
samt administrerar Bernadottebiblioteket.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 érligen limna en berittelse ver den samla-
de verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas pd
en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints vad giller Stithillarimbetet och Husge-
ridskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund for regeringens bedémning av medels-
behovet. Av verksamhetsberittelsen for 1998
framgdr att en omfattande verksamhet har bedri-
vits. Verksamheten har bla. priglats av Konung-
ens 25-3rsjubileum som Sveriges statschef och en
mycket aktiv medverkan i kulturhuvudsadsérets
program. Ett tema har varit "Oppnade rum”. P4
Drottningholms slott och pd Tullgarn har ett
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porslins- resp. slottskok Sppnats f6r allminhe-
ten. P4 Gripsholm har Gustav III:s unika kaval-
jersflygel wllfilligt varit tillginglig och pd Stock-
holms slott har Bernadottebiblioteket kunnat
besokas vid flera tillfillen. P4 Stockholms slott
har utstillningen ”Karl XIV Johan- en europeisk
karridr” varit en av huvudutstillningarna och dir
har ocksd utstillningen “Kunglig Taffel” visats
hela dret.

Till de stora hindelserna hér ocksd statsbeso-
ken. Hovmarskalksimbetet har planlagt och ge-
nomfért ett utgdende statsbesok till Mogam-
bique samt tre inkommande frin Italien,
Argentina och Island.

Antalet besok pd Kungl. slottet 6kade under
1998 med 15 % frdn ca 400 000 till 460 000. An-
talet besokare pd de 6vriga sju kungliga slotten
uppskattas till drygt 280 000, vilket var en 6k-
ning med ca 9 %. En orsak till 6kningarna kan
vara kulturhuvudstadsdret. Huvudorsaken torde
emellertid vara Konungens 25-rsjubileum som
monark. Jubileet har initierat ett antal olika akti-
viteter pi de kungliga slotten, 1 synnerhet pd
Stockholms slott. En sddan aktivitet dr upprust-
ningen och inredningen av ett speciellt rum, Carl
XVI Gustafs jubileumsrum, med mébler och
textilier frin vir tid. Inredningen ir en giva frin
Sveriges riksdag, regering och kommuner.

P2 grund av minskade anslag gjordes neddrag-
ningar av personalstyrkan med motsvarande
ca 10 heltidsanstillningar. Antalet tillsvidarean-
stillda uppgdr dirmed ull 217 personer vilket
motsvarar 201 heltidsanstillningar. Medel har av-
satts for olika typer av kompetensutveckling,
bl.a. fér att underlitta for Svertalig personal att
f3 nytt arbete och fér att de anstillda skall fi
kompetensutveckling inom det egna yrkesomra-

det.

16

Slutsatser

Nir det giller verksamheten inom slottsstaten
bedémer regeringen att ett resurstillskott dr
nddvindigt. Detta avser dels en forbittring av
underhillet av parkerna vid de kungliga slot-
ten, dels en férstirkning av vird och konser-
vering av de museiféremdl som forvaltas av
Husgerddskammaren. Anslaget har dirfor rik-
nats upp med ett engdngsbelopp om 1240 000
kronor. Utgiftsdkningen finansieras genom
att anslaget D2 Datainspektionen, utg.omr. 1,
engingsvis minskas med motsvarande belopp.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under budgetperioden med férslag om en hoj-
ning av anslagsramen bl.a. mot bakgrund av de
okade kostnader f6r hovstaten som kan forutses
till f6ljd av Kronprinsessan Victorias officiella
funktioner.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensationen for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 755 000 kronor.

Tabell 4.2 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 77 125
Pris- och I6neomrékning 576
Okat resursbehov 1240
Justering av premier 755
Forslag 2000 79 696

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2000 uppgar
till 79 696 000 kronor. For 2001 har anslaget be-
riknats till 79 541 000 kronor och fér 2002 till
80 668 000 kronor.
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5 Riksdagen och dess ombudsman

5.1 Omfattning

Riksdagens budget inom verksamhetsomridet
omfattar dels riksdagsledaméternas ersittningar
och resor, stodet till partigrupperna samt den in-
re riksdagsforvaltningen, dels riksdagens om-
budsmin.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

908,8 948,5 1065,0 989,3 1048,9 1085,4

" Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

Sammanfattande kommentar till
verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall samt
storre forandringar 1998 och 1999

Valret 1998 var ett hindelserikt &r 1 riksdagen.
Valet priglade till stor del bide riksdagsarbetet
och férvaltningens arbete. Ett stort antal leda-
moter, minga med l8ng erfarenhet, limnade riks-
dagen och 6ver 100 nya ledaméter kom in. Parti-
gruppernas inbordes storlek férindrades. Hosten
1998 provades ocksd den nya budgetprocessen
for forsta gingen efter valet. Trots att budget-
propositionen avlimnades drygt tre veckor sena-
re dn vanligt klarade riksdagen budgetarbetet i
normal tid.

En ny organisation fér riksdagens férvaltning
tridde i kraft under &ret. Omorganisationen in-

nebar bla. en férbittrad samordning av tjinste-
mannaorganisationen.

Riksdagens internationella samarbete har un-
der de senaste &ren 6kat i omfattning.

Riksdagens satsning inom informationsomri-
det har fortsatt under aret och gett allminheten
och medier ¢kad insyn 1 riksdagens arbete och
beslut.

Den lopande verksamheten som finansieras
over ramanslagen B1 Riksdagens ledaméter och
Partier och B2 Riksdagens férvaltningskostnader
limnade ett dverskott jimfoért med budgeten pd
ca 128 miljoner kronor.

Den nuvarande budgettekniken gor att ansla-
gen till projekt 1 storre utstrickning loper 6ver
flera &r. Overblivna medel hirrér dirfor till stor
del frin projekt som fortsitter under 1999. Vissa
poster har dock limnat betydande &verskott
jimfért med budgeten. Exempelvis blev kostna-
derna i samband med valet ligre in vad som hade
budgeterats. Till dessa poster hor URIS-
projektet (nytt informationssystem), forindrade
forutsittningar for plenisalsombyggnaden, for-
seningar av nytt order-lager-system och biblio-
tekssystem samt viss besparing av fastighetsdrift
och férseningar av fastighetsprojekt.

Prioriteringar for 2000

For budgetdret 2000 foreslds en oférindrad me-
delsram totalt sett. En kraftig omprioritering av
verksamheten genomférs for att skapa utrymme
for forbittringar i riksdagsledaméoternas arbets-
situation. Bakgrund ir ett forslag frin en av for-
valtningsstyrelsen utsedd parlamentarisk bered-
ningsgrupp. Forslaget beskrivs nirmare under
5.3.
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En fortsatt insats for konsolidering av in-
frastrukturen for IT-verksamheten har bedémts
som visentlig och investeringsmedel fér detta
indama4l har beriknats.

Vissa medel har ocksd avsatts for forberedelse-
arbete inom riksdagen infér Sveriges ordféran-
deskap inom EU under f6rsta halviret 2001.

5.3 Forslag till ny lag om stod till
ledaméternas och partigrupper-

nas arbete i riksdagen

Med anledning av fem motioner (m), (c), (fp),
(mp) och (kd) foreslog konstitutionsutskottet i
sitt  betinkande 1997/98:KU1 att riksdagen
skulle uppdra &t Riksdagens férvaltningskontor
att undersoka ledaméternas dsikter om disposi-
tionen av assistent/utredarstddet och direfter
eventuellt dterkomma med férslag till utform-
ning av stédet. Bakgrunden var att ledaméternas
behov av stdd ir individuella och att det finns
skil att understka om ledaméterna dr ndjda med
hur det nuvarande stédet disponeras. Riksdagen
biféll utskottets forslag (rskr. 1997/98:90).

Forvaltningsstyrelsen tillsatte den 4 februari
1998 en beredningsgrupp for behandlingen av
denna friga och vissa frigor som rér ersittning-
slagen. Beredningsgruppen inledde sitt arbete i
mars 1998.

Berednmgsgruppen overlimnade tll forvale-
ningsstyrelsen 1 mars 1 ir ett betinkande (Dnr
10-707-99) med forslag till en ny lag om stéd till
ledaméternas och partigruppernas arbete 1 riks-
dagen. Syftet med forslaget ir att forbittra riks-
dagsledaméternas arbetssituation.

Riksdagsarbetet har under de senaste decenni-
erna priglats av en rad forindringar. Arende-
mingden och irendenas komplexitet har 6kat
avsevirt. Forindringarna stiller 6kade krav pd
riksdagens ledaméter. Det nuvarande stédet till
ledamoéterna syftar frimst tll att ge dem admi-
nistrativ avlastning. Beredningsgruppen féreslar
att stodet 1 stillet inriktas pd att bekosta handlig-
garhjilp — politiska sekreterare — 4t riksdagens
ledamoter. Arbetsuppgifterna fér de politiska
sekreterarna bér bl.a. innefatta att svara for kva-
lificerade allminna sekreteraruppgifter, att bere-
da underlag och olika typer av politiska initiativ,
att skriva artiklar, tal, brev, samt att besvara
elektronisk post frin viljare m.m. Berednings-
gruppen foresldr att stodet kanaliseras via parti-
grupperna som dven ges arbetsgivaransvaret. Le-

18

daméterna bér enligt beredningsgruppen fa ett
stort inflytande i personfrigor och i friga om
stodets utformning. Beredningsgruppen anser att
det slutliga mélet bor vara att varje ledamot skall
kunna périkna en politisk sekreterarresurs och
foresldr dirfor ocksd en successiv utbyggnad av
nuvarande stdd. I en forsta etapp foresldr grup-
pen att stodet skall limnas enligt en genomsnitt-
lig berikningsnorm av en halv politisk sekretera-
re per riksdagsledamot fr.o.m. &r 2000.

Med hinsyn till de forindrade forutsittning-
arna och 6kade kraven 1 riksdagsarbetet foresldr
beredningsgruppen vidare att basstodet till parti-
grupperna forstirks. Syftet hirmed ir att forbitt-
ra partiernas mojligheter att prova och gora egna
oberoende bedémningar av forslag som limnas
till riksdagen. Enligt beredningsgruppen finns
det anledning till en successiv utbyggnad av bas-
stodet.

Beredningsgruppen anser att forvaltningssty-
relsen kontinuerligt bor f6lja tillimpningen och
effekten av stddet till ledaméterna. Det ir dirvid
viktigt att de enskilda ledaméternas synpunkter
beaktas. Det kan t.ex. ske genom férvaltnings-
kontorets dterkommande serviceenkit till leda-
maoterna.

Efter &r 2002 bor férvaltningsstyrelsen ligga
in en s.k. kontrollstation dir reformens férsta del
foljs upp och utvirderas. Styrelsen fir dirmed ett
underlag for ett nytt beslut som avser den 3ter-
stdende delen av reformen.

Beredningsgruppen féresldr att en arbetsgrupp
tillsitts f6r att bereda genomférandet av forsla-
get. I uppdraget bor ingd att behandla konsek-
venserna for riksdagens lokaler m.m. Bered-
ningsgruppen anser att inriktningen i férsta hand
bor vara ett rationellt utnyttjande av befintliga
lokaler. Genomférandegruppen bor bl.a. under-
soka mojligheterna till en fértitning och till mer
flexibla arbetsstillen vid riksdagens samtliga ar-
betsplatser.

Kostnaderna for stddet okar enligt forslaget i
forsta etappen med 27 miljoner kronor fr.o.m. &r
2000 och med ytterligare 10 miljoner kronor
fr.o.m. r 2001. Stodet uppgér &r 2001 totalt till
drygt 114 miljoner kronor. Dirtill kommer vissa
okade driftkostnader m.m. for riksdagsforvalt-
ningen.

Beredningsgruppen anser att finansieringen i
forsta hand bor ske genom omprioriteringar i
riksdagens samlade budget. Det f&r ankomma p3
riksdagens forvaltningsstyrelse att prova forut-
sittningarna for detta.



Lagforslaget foreslds trida i kraft den 1 januari
ar 2000. Forslaget innebir att basstodet limnas
med ett grundbelopp till regeringsparti och en
3tergdng till tvd grundbelopp till oppositionsparti
(5 §). Dessutom foreslés ett stod f6r handliggar-
hjilp 4t ledamoterna (10 §) som ersitter nuva-
rande ledamotsbidrag. I &vrigt innebir forslaget 1
huvudsak vissa dndrade benimningar och redak-
tionella dndringar 1 gillande lag.

Forvaltningsstyrelsens 6vervigande

Beredningsgruppen har 1 sitt betinkande limnat
forslag som syftar till att forbittra riksdagsleda-
moternas arbetssituation. Bakgrunden dr de oka-
de krav som stills p4 riksdagsledaméterna genom
en rad samhillsférindringar. Det giller bl.a. den
offentliga sektorns férindring, internationalise-
ringen av politik och ekonomi, det 6kade tempot
och komplexiteten samt dven nya informations-
och kommunikationsménster som bl.a. 6kat in-
formationstlodet.

Som beredningsgruppen konstaterat ir riks-
dagens stillning och inflytande mycket beroende
av vilka egna resurser riksdagens ledaméter och
partigrupperna har for att granska regeringens
forslag och verka pd eget initiativ. Férvaltnings-
styrelsen anser 1 likhet med beredningsgruppen
att ett kvalificerat stod till ledaméterna 1 riks-
dagsarbetet frin riksdagens forvaltning och ge-
nom partigrupperna ir en grundpelare i ett vil
fungerande parlamentariskt system som bygger
pa de politiska partiernas verksamhet.

Beredningsgruppen har pekat pd att en rad
samhillsforindringar som sammantaget forind-
rat och lett till 6kade krav pd ledaméterna. For-
valtningsstyrelsen stiller sig bakom denna analys
och anser att de forslag som limnats vil éverens-
stimmer med vad styrelsen bedémer behévs for
att skapa gynnsammare forutsittningar for leda-
moterna att fullgora sitt uppdrag. Forslaget ter
sig ocks naturligt vid en internationell jimforel-
se.

Forvaltningsstyrelsen noterar att stodet till le-
daméterna 1 och for sig redan 1 dagsliget formellt
sett dven kan utgd till mer kvalificerad hyilp. Bi-
dragsbeloppets storlek har dock, som bered-
ningsgruppen papekar, begrinsat denna méjlig-
het.

Nir det giller det allminna stédet till parti-
grupperna har det, som beredningsgruppen visat,
linge legat pd en 1ig nivd och inte férindrats un-
der de senaste tio ren, férutom den héjning av
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grundbeloppet till oppositionspartierna som ge-
nomférdes dr 1995. Forslaget att stirka basresur-
serna till partigrupperna ir dirfor vilmotiverat
enligt forvaltningsstyrelsens mening eftersom
det 6kar partigruppernas verkliga mojligheter till
att granska och utarbeta egna forslag.

Forvaltningsstyrelsen konstaterar att bered-
ningsgruppens forslag sammantaget innebir ett
okat ekonomiskt dtagande. Genom ompriorite-
ring 1 riksdagens budget anser forvaltningsstyrel-
sen att forslaget 1 huvudsak kan inrymmas 1 riks-
dagens samlade budget. Nir det giller lokal-
behovet forutsitter forvaltningsstyrelsen att ok-
ningen av antalet anstillda inom partigrupperna
skall kunna inrymmas 1 nuvarande lokalbestind.

Styrelsen kommer att noga f6lja tillimpningen
och effekten av stédet. Styrelsen kommer dirvid,
som beredningsgruppen foreslagit, sirskilt att
uppmirksamma de enskilda ledaméternas syn-
punkter bl.a. genom forvaltningskontorets servi-
ceenkit. Forvaltningsstyrelsen har dven fér av-
sikt att ligga in en s.k. kontrollstation efter &r
2002 som beredningsgruppen féreslagit. Forvalt-
ningsstyrelsen fir dirmed ett underlag for ett
nytt beslut som avser den &terstdende delen av
reformen.

Forvaltningsstyrelsen stiller sig sdledes bakom
beredningsgruppens férslag och féresldr att riks-
dagen antar det framlagda lagfrslaget samt god-
kinner beredningsgruppens forslag till inriktning
av den fortsatta utbyggnaden av stédet till leda-
moterna och partigrupperna i riksdagen.

5.4 Anslag

Bl Riksdagens ledamaéter och
partier m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 432 223 sparande 36 234
Utgifts-
1999 Anslag 489 000 prognos 525180
2000  Forslag 513 360
2001  Beraknat 531911 !
2002 Beriknat 566 277 ?

! Motsvarar 523 360 tkr i 2000 rs prisn iva.
?Motsvarar 547 860 tkr i 2000 ars prisn iva.

Frin anslaget finansieras arvoden, kostnadser-
sittningar och traktamenten till riksdagens le-
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daméter, arvoden till Sveriges EU-parlamen-
tariker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och
inkomstgarantier 3t f.d. riksdagsledaméoter m.fl.
Vidare finansieras reseersittningar vid resor in-
om Sverige, sjukvirdskostnader och utbildning
for riksdagens ledamaéter. Aven kostnader for
ledaméters deltagande 1 internationellt parlamen-
tariskt samarbete, sisom Europaridet och Inter-
parlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen
till ledaméternas enskilda studieresor finansieras
frin anslaget. I anslaget ingdr dven stddet till
partigrupperna i riksdagen.

Anslagssparandet forklaras frimst av over-
skott jimfort med budgeten vad giller ledamé-
ternas inrikes resor, rinteintikter, pensioner och
inkomstgarantier pd sammanlagt ca 29 miljoner
kronor. Dessutom har ett éverskott limnats pd
bl.a. IPU, Nordiska ridet och delegationsbesok
pa sammanlagt ca 6 miljoner kronor.

Medlen pd anslaget A2 Riksdagsutskottens re-
sor utom Sverige anslogs vid mandatperiodens
borjan och var avsedda fér hela mandatperioden.
Den ingdende reservationen 1999 uppgar tll 9,4
miljoner kronor, och medlen skall enligt forslag
till tlliggsbudget till statsbudgeten for budget-
dret 1999 6verforas till Bl-anslaget.

Forvaltningsstyrelsens éverviaganden

En av forvaltningsstyrelsen utsedd berednings-
grupp har bla. provat alternativa former for att
forbittra det politiska sekreterarstodet till leda-
moterna. Beredningsgruppen har i samband med
denna framstillan presenterat sitt slutbetinkande
som innebir ett utdkat stdd till ledaméter 1 form
av bla. politiska sekreterare. Merkostnader for
denna reform beriknas till 27 miljoner kronor
vilket finansieras genom att 6verféra 27 miljoner
kronor frin anslaget B2 Riksdagens férvaltnings-
kostnader.

Beredningsgruppens férslag medfor ett okat
stod till ledaméternas och partigruppernas arbete
1 riksdagen. Beloppen for basstod och ledamots-
stodet faststills av foérvaltningsstyrelsen for ett
budgetdr i sinder. Fér kommande budgetdr har
den totala kostnaden for ledamotsstodet berik-
nats till 67,5 miljoner kronor. Forvaltningssty-
relsen kommer, i enlighet med beredningsgrup-
pens forslag, att for budgetdret 2001 gora en
mindre upprikning av ledamotsstodet tll 72
miljoner kronor. For basstédet har grundbelop-
pet beriknats wll 1,5 miljoner kronor och
tlliggsbeloppet till 50 000 kr, totalkostnaden ca
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37 miljoner kronor. Beredningsgruppens forslag
medfér att grundbeloppet kommer att beriknas
till 1,7 miljoner kronor och tilliggsbeloppet till
57 000 kr for &r 2001 till en totalkostnad p4 ca 42
miljoner kronor.

B2 Riksdagens
forvaltningskostnader

Tabell 5.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 438 910 sparande 91617
Utgifts-

1999 Anslag 420 300 prognos 500 000

2000 Forslag 431 965

2001 Berdknat 473037 !

2002 Berdknat 475060 2

! Motsvarar 465 965 tkr i 2000 &rs prisniva.
2 Motsvarar 460 665 tkr i 2000 &rs prisn iva.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, admi-
nistration, fastighetsforvaltning, intern service,
sikerhet, datateknik, férlagsverksamhet, biblio-
tek och informationsverksamhet.

Medel skall 6verforas till anslaget B1 Riksda-
gens ledamoter och partier med 27 miljoner kro-
nor.

Investeringar beriknas uppga till 81 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning jimfért med foregs-
ende budgetdr di de uppgick tll 67 miljoner
kronor. Av de totala investeringarna f6r &r 2000
foreslds 38,3 miljoner kronor finansieras genom
anslag och &terstoden, 42,7 miljoner kronor, ge-
nom upptagande av lin 1 Riksgildskontoret.

Forvaltningsstyrelsens 6verviganden

Budgetforslaget syftar till att det parlamentariska
arbetet kan bedrivas effektivt och rationellt samt
till att skapa goda arbetsférhillanden fér riksda-
gens ledaméter och anstillda. Dirutover dr en
viktig uppgift att informera om riksdagens arbete
och dess arbetsformer samt att underlitta det
internationella parlamentariska arbetet.

Ar 2000 kommer att kinnetecknas av Skade
insatser for forbittringar 1 ledaméternas arbets-
situation. Detta innebir att antalet politiska sek-
reterare kommer att 6ka med ca 80 personer ir
2000. Dessutom finns medel avsatta fér att for-
bereda EU-ordférandeskapet &r 2001. Dessa
satsningar har krivt kraftiga besparingar inom



andra verksamheter inom forvaltningen. De stér-
sta besparingarna som gors dr pa IT-verksam-
heten med ca 14 miljoner kronor jimfért med
beviljade medel f6r &r 1999. Trots besparingar
inom omrddet informationsteknik fortsitter
satsningarna pd infrastruktur for datanitverk och
kommunikation. Den dr 1998 pdborjade moder-
niseringen av riksdagens datanit kan 1 och med
foreliggande forslag avslutas. Riksdagen far hir-
med ett datanit som ger goda méjligheter att
hantera stora mingder data, t.ex. video, ljud och
bild. En satsning gors ocksd for att forbittra
mojligheterna till mobil kommunikation mot
riksdagens system och att géra kommunikatio-
nen siker. Den intensiva anvindningen 1 riksda-
gen av datasystemen kriver vidare att ytterligare
en datahall behover byggas. For att garantera
fortsatt hog driftsikerhet och tillganglighet fort-
sitter liksom tidigare ir ersittningsinvestering-
arna vad giller dldre maskiner och datatillbehor
enligt en rullande plan. Av tidigare nimnda be-
sparmgsskal genomfors dock ersittningsinveste-
ringar 1 lingsammare takt in udigare. Viss nyut-
vecklad teknik fir vinta eller eventuellt anskaffas
pa anvindares egen bekostnad liksom 6nskemal
om nya applikationer. En viss del av dessa inves-
teringar, ca 13,4 miljoner kronor, féreslds finan-
sieras via ln 1 Riksgildskontoret.

Forslaget om 6kat personligt stod for leda-
moterna 1 form av kvalificerad handliggarhjilp
innebir att vissa IT-satsningar mdste goras for att
ge de nya handliggarna ett fullgott IT-st6d. Det
giller framfér allt investeringar 1 persondatorer
och programvara. Ett 6kat antal anvindare av IT-
stodet innebir ocks3 att belastningen p befintli-
ga personalresurser pd IT-sidan kommer att 6ka.

URIS- prOJektet riksdagens nya informations-
system, gir nu in i en ny fas, frin framtagande av
en kravspecifikation till konstruktion av praktis-
ka l6sningar. Denna nya fas innebir att cirka
hilften av befintliga egna utvecklingsresurser
sitts in 1 arbetet jimsides med inhyrda konsulter.

Under &r 2000 avser férvaltningskontoret att
utféra ett antal utredningar, projekteringsarbete
och fullskaleférsék inom Helgeandsholmen i
syfte att férbereda infér kommande arbeten med
att langsiktigt sikra grundvattennivdn under
Riksbyggnaderna och dirigenom férhindra att
trigrundliggningen pd sikt utsitts for rotan-
grepp. Arbetet beriknas utféras under &r 2001,
2002 och 2003. Totalt uppskattas kostnaderna
for att lingsiktigt sikra Riksbyggnadernas
grundliggning till ca 150 miljoner kronor. Insat-
serna for detta projekt under &r 2000 beriknas

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 1

uppgd till 20 miljoner kronor vilket foreslds 13-
nefinansieras genom Riksgildskontoret.

Forvaltningskontoret avser att byta ut de be-
fintliga belysningsarmaturerna i Ostra och Vistra
riksdagshuset under r 2000 till lysrérsarmaturer
som fyller dagens krav. En fortsittning foljer se-
dan under &r 2001 med motsvarande byte 1 kv.
Cephalus. Totala kostnaden for projektet for &r
2000 — 2001 uppskattas till 5 miljoner kronor,
varav 3 miljoner kronor fér &r 2000. Vissa ytter-
ligare ombyggnader inom kvarteret Cephalus
kommer att foreslds finansieras genom lin i
Riksgildskontoret.

Riksdagsforvaltningen arbetar [6pande for att
stodja riksdagens internationella arbete. I arbetet
ligger att stirka de internationella nitverken med
studiebesok, utbytestjinst och sirskild bevak-
ning av internationella frdgor. Kraven pd det in-
ternationella arbetet kommer att 6ka under de
nirmaste iren, sirskilt under 2001 i och med
Sveriges ordférandeskap. For att mota dessa krav
ir det av vikt att den kvalificerade sprikutbild-
ningen forstirks, byggs ut och anpassas tll de
nya behov som ordférandeskapet 1 EU medfér.
Frimst kommer satsningarna att avse spriken
engelska och franska.

Budgetforslaget innebir att foregiende ars re-
striktiva hillning till ansprik pd okade personal-
resurser fortsitter. Overtidsuttaget sinktes pi-
tagligt under 1997 men okade under 1998 och
ligger dnnu pd en hdg niva. Fortfarande férut-
sitts att en utokning inom viss verksamhet nor-
malt skall 16sas genom omfordelning eller ned-
dragning inom annan.

En hojd ambitionsniva féreslds genom en for-
stirkt EU-bevakning 1 tidningen Frin Riksdag &
Departement. Dirigenom ges EU-perspektivet
en naturlig plats med hinsyn till Sveriges ordfér-
andeskap vdren 2001. Vidare avsitts resurser {or
att férverkliga en Internet-version av tidningen.

Forvaltningskontoret kommer som tidigare
berorts dven att under &r 2000 ansvara for flera
stora pagdende projekt, men beroende pd att 13-
nefinansieringen okar belastas anslagsramen en-
bart med den del som avser rintor och amorte-
ringar. Med detta forfaringssitt kommer férvalt-
ningskostnaderna att bli visentligt ligre de &r
stora investeringar skall genomfdras, men det
kommer ocksd medféra att férvaltningskontoret
fdr en mer renodlad driftsbudget med en &tskill-
nad pd driftkostnader och investeringar.
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B3 Riksdagens ombudsman,
Justitiecombudsmannen

Tabell 5.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 37 654 sparande 657
Utgifts-
1999 Anslag 39173 prognos 39 830
2000 Forslag 43 998
2001  Beraknat 43951 !
2002 Beréknat 44049 2

! Motsvarar 43 304 tkr i 2000 &rs prisniva.
ZMotsvarar 42 743 tkr i 2000 ars prisn iva.

Riksdagens ombudsman, justitiecombudsmannen

Riksdagens ombudsmin &vervakar att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i évrigt fullgor sina 3lig-
ganden. Ombudsminnen skall ocksd verka for
att brister i lagstiftningen avhjilps.

Verksamhetsmailet for 8r 2000 ir att, med bi-
behdllen kvalitet 1 drendehanteringen, fullgora
uppgifterna enligt instruktionen, hélla irendeba-
lanserna och den genomsnittliga handliggnings-
tiden pd samma nivd som budgetdret 1998 eller
minska den och bedriva inspektionsverksamhet,
som har en klar rittssikerhetsfrimjande effekt, 1
minst samma omfattning som hittills.

Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs i
huvudsak av klagomalstillstrémningen samt JO:s
initiativ- och inspektionsverksamhet, men ocksd
av drendenas genomsnittliga svdrighetsgrad och
av den servicenivd som bor uppritthéllas gente-
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mot allminheten och myndigheterna. Betydelse
har dven omfattningen av ombudsminnens in-
ternationella kontakter och engagemang, bl.a. for
spridning av Sveriges unika erfarenheter av ett
utvecklat system for tillsyn genom parlamenta-
riska ombudsmin. Omfattningen av JO:s inter-
nationella verksamhet har under senare ar 6kat
mycket starkt. Detta beror givetvis frimst pa det
vixande intresset runt om i virlden fér parla-
mentarisk kontroll av de exekutiva offentliga or-
ganen och d3 inte minst f6r ombudsmannainsti-
tutioner, mer eller mindre likartade det svenska
originalkonceptet. For att méta de krav som den
internationella verksamheten stiller pd myndig-
heten ir det nédvindigt for JO att forstirka or-
ganisationen med ytterligare en person. — Vid
medelsberikningen har Riksdagens ombudsmin
utgdtt ifrdn att nigra stora avvikelser frdn nuva-
rande forhdllanden — bla. avseende drendeming-
den — inte kommer att intriffa.

Forvaltningsstyrelsens 6verviganden

Forvaltningsstyrelsen har inga erinringar mot
forslaget.

Den personalforstirkning som JO begirt tar
dock inte forvaltningsstyrelsen stillning till utan
det f&r ankomma pd KU att bedéma behovet av
personalférstirkning.
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6 Regeringen m.m.

6.1 Omfattning

Inom verksamhetsomrddet Regeringen m.m.
ryms Regeringskansliets forvaltningsanslag samt
anslag som finansierar svensk férfattningssam-
ling, allminna val och stéd till politiska partier.

6.2
Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 20027

24399 24223 2595 26484 28796 2867,7

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

2 Regeringen avser att fores|4 riksdagen en sammanslagning av Regeringskansliets
och Utrikesdepartementets forvaltningsanslag &r 2002. Detta ar inte inraknat i tabell
6.1.

Verksamhetsomridets utgifter kommer att cka
de kommande &ren. Det frimsta skilet ir Rege-
ringskansliets utgifter som ir férknippade med
det svenska ordférandeskapet 1 EU &r 2001. T av-
vaktan pd utredningen om Regeringskansliets
lingsiktiga dimensionering foéreslis att Rege-
ringskansliet tillférs 50 miljoner kronor ar 2000
for den ordinarie verksamheten. Ett annat skil dr
utgifterna pd anslaget allminna val &r 2002 i sam-
band med riksdagsvalet.

Forandringar

Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s minis-
terrdd under det forsta halvaret &r 2001. Arbetet i
Regeringskansliet kommer delvis att {3 en annan
inriktning d3 planering och genomférande av

ordférandeskapet kommer att std i fokus &ren
2000 och 2001.

Regeringen avser att foresld riksdagen en sam-
manslagning av Regeringskansliets och Utrikes-
departementets forvaltningsanslag inom utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse frdn den 1 januari 2002.
Forslaget dr en naturlig konsekvens av att Rege-
ringskansliet numera ir en myndighet och full-
foljer regeringens beslut 1 december 1996 om ett
regeringskansli. Det ger ocksd mojligheter till en
forbittrad styrning och resursanvindning inom
myndigheten.

Mal

Milet f6r Regeringskansliet dr att det skall vara
ett effektivt och kompetent instrument for rege-
ringen att styra riket och férverkliga sin politik.

Regeringens mal for det svenska ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrdd ar 2001 ir att det skall
genomforas vil, vara effektivt, resultatinriktat
och flexibelt samt fora de gemensamma frdgorna
pd EU:s dagordning framét.

Prioriteringar

Utgdngspunkten for sdvil planerings- som ge-
nomforandefasen av ordférandeskapet i EU mi-
nisterrdd ir att arbetet ges prioritet inom Rege-
ringskansliet. Som en del av prioriteringarna av
ordférandeskapet ingdr vitala nationella frigor dd
de utgor en integrerad del av den svenska EU-
politiken. Omprioritering av annan verksamhet
kan bli nédvindig.

Utredningen om Regeringskansliet 1angsiktiga
dimensionering skall mynna ut i ett forslag om
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hur Regeringskansliet lingsiktigt bér dimensio-
nernas. Denna utrednmgen har hég prioritet.

Ytterligare en prioritering ir att férbereda den
aviserade sammanslagningen av Regeringskansli-
ets och Utrikesdepartementets férvaltningsan-
slag ar 2002.

6.3 Resultatinformation
Regeringskansliet bestdr av Statsrddsberedningen
(statsministerns kansli), tio departement och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Rege-
ringskansliet har totalt ca 4 000 personer anstill-
da (inklusive UD och kommittéer) och av dessa
ir ca 120 personer politiskt rekryterade.

Under 1998 har regeringen handlagt knappt
10 000 regeringsirenden. Av dessa ir 191 beslut
om propositioner, 1 305 utfirdade forfattningar
och 215 kommitté- och utredningsdirektiv. Ut-
vecklingen av antal tjinstgérande och regeringsi-
renden visas 1 tabellen nedan.

Tabell 6.2 Resultatinformation

Antal

1995 1996 1997 1998
Antal anstéllda 3770 3893 4149 4025
Regeringsarenden 11691 10 241 9373 9946
Propositioner 235 227 187 191
Forfattningar 1440 1403 951 1305
Kommittédirektiv 261 221 235 215
Regleringsbrev 1474 1435 1787 2038

m.m.

Regeringskansliet har under senare delen av
1990-talet vixt. Flera faktorer har piverkat Rege-
ringskansliet och stillt 6kade och dndrade krav.
Nigra av de viktigaste faktorerna ir:

e  Dolitikens komplexitet har 6kat medan an-
talet rutinartade regeringsirenden har mins-
kat, tex. o6verklaganden, dispensirenden
och anstillningsirenden.

*  Sveriges EU-medlemskap och globaliserin-
gen 1 6vrigt samt ordforandeskapet 1 EU:s
ministerrdd 2001.

e  Den reformerade budgetprocessen och re-
sultatstyrningen 1 offentlig sektor.

e  Informationssamhillets krav pd Regerings-
kansliet.
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I SOU-serien har 170 betinkanden och utred-
ningsrapporter dverlimnats till regeringen. Dessa
har utarbetats av kommittéer efter regeringens
direktiv. I departementsserien Ds, rapporter frdn
arbetsgrupper och utredningar som huvudsakli-
gen gors inom Regeringskansliet, har 53 rappor-
ter slutforts.

I syfte att kartligga allminhetens attityder
gentemot Regeringskansliet som myndighet har
en omvirldsanalys genomforts. Den visar att
allminheten har en relativt dilig kunskap om
Regeringskansliet och dess roll 1 den demokra-
tiska processen. Bla. for att 6ka allminhetens
kunskaper har resurserna f6r informations- och
kommunikationsverksamhet 6kat. De senaste tre
dren har antalet informatérer 6kat frén ett 10-tal
till nira ett 70-tal.

Frin att tidigare ha bestdtt av 15 skilda myn-
digheter blev Regeringskansliet en myndighet
den 1 januari 1997. I samband med att Rege-
ringskansliet blev en myndighet intensifierades
arbetet med att utveckla férindrings- och f6érny-
elsearbetet. Utvecklingsarbete har bl.a. bedrivits
inom féljande omriden:

. Verksamhetsplanering och Regeringskans-
liets interna styrningsprocess
Regeringskansliets interna styrningsprocess har
utvecklats genom att en gemensam verksamhets-
planering och uppféljning har utvecklats.

e Arbetsformer och organisation

Flera departement har genomfért omorganisa-
tioner eller inlett ett arbete i syfte att effektivise-
ra arbetsformerna.

e Ledarskaps- och chefsutveckling
Ett ledarskapsprogram for statssekreterare och
enhetschefer har utarbetats och genomférts.

e  Kompetensoversyn

Ett gemensamt program for kompetensforsorj-
ning har utarbetats. Programmet har en tidshori-
sont pd fem &r och inriktas p8 frigor om rekryte-
ring, intern och extern rorlighet, kompetens-
utveckling, chefsforsérjning och 16nepolitik.

e  Kommittéarbete och kommittéservice

En ny organisation har skapats for att skapa bitt-
re forutsittningar {6r kommittéernas arbete och
for att utveckla kommittévisendet.



e  Information och kommunikation

En policy f6r informationsforsérjning har utar-
betats. Projektet Levande Historia ir ett exempel
pd en extern informationsverksamhet. Andra ex-
empel ir en utdkad och forbittrad information
pa regeringens webbplats samt att informations-
planer skall tas fram fér propositioner och ut-
redningar.

e  Miljsledning

Regeringskansliet har inlett ett miljéledningsar-
bete. Under viren 1998 startades det forsta ste-
get genom interna miljoutredningar. Under
hosten 1998 paborjades det andra steget, som
omfattar utarbetande av policy, mdl och hand-
lingsprogram for att sikerstilla ett ldngsiktigt
hillbart miljsarbete.

En nirmare redovisning av Regeringskansliets
arbete under dr 1998 finns i1 Regeringskansliets
arsbok 1998.

6.4 Revisionens iakttagelser

Regeringskansliet granskas av Riksdagens reviso-
rer. Riksdagens revisorer har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 av-
seende Regeringskansliet.

6.5 Anslag

Cl1 Regeringskansliet m.m.

Tabell 6.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2122 642 sparande 178 979
. Utgifts-
1999 Anslag 2181419 prognos 2349000
2000 Forslag 2 497 155
2001  Berknat 2718435 2
2002 Beridknat 2516469 B

Varav 2 000 thr pa tillggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1999.

?Motsvarar 2 674 826 tkr i 2000 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 434 820 tkr i 2000 &rs prisniva. Regeringen avser att foresla riksdagen
en sammanslagning av Regeringskansliets och Utrikesdepartementets forvaltningsa n-
slag ar 2002. Detta &r inte inraknat i tabell 6.3.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévisendet, andra utred-
ningar m.m. Utrikesdepartementets verksamhet
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finansieras under utgiftsomrdde 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan. Utgifter
for specialattachéer vid utlandsmyndigheterna
som har ett annat departement dn Utrikesdepar-
tementet som huvudman ingdr dock 1 Rege-
ringskansliets anslag.

Anslaget fordelas mellan Statsridsberedning-
en, departementen, Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning och gemensamma indamadl (hy-
ror m.m.).

For innevarande ar har riksdagen anvisat 2 181
miljoner kronor fér Regeringskansliets verksam-
het. Dirtill fanns ett anslagssparande pa ca 179
miljoner kronor vid utgdngen av 1998. Anslags-
sparandet anvinds f6r den l16pande verksamheten
och kommer i det nirmaste att vara férbrukat vid
utgdngen av ar 1999.

I regeringsforklaringen hosten 1998 redovisa-
des forindringar i den departementala organisa-
tionen. Antalet departement minskade frin 13
till 10. De tidigare Kommunikations-, Arbets-
marknads-, Nirings- och handels samt Inrikes-
departementen upphérde vid utgingen av 1998.
For att bittre uppfylla regeringens dvergripande
tillvixtm3l och fér att skapa forutsittningar for
bittre vilfird och okad sysselsittning bildades
ett nytt niringsdepartement. Demokratimélet
skall uppnds bl.a. genom en forstirkning av Jus-
titiedepartementet och tillskapandet av en ny
ministerpost med ansvar f6r demokratifrdgorna.
Flera sakomrdden flyttades mellan departemen-
ten.

Regeringens bedomning
Ordférandeskapet i EU:s ministerrdad ar 2001

Forberedelserna 1 Regeringskansliet infér ord-
forandeskapet har pdgitt i ett par &rs tid 1 form av
ett omfattande kartliggnings- och analysarbete i
frigor som roér arbetsprogrammet, personal och
kompetensutveckling, press, information och
kulturaktiviteter, métesverksamhet och budget.

Med anledning av vdrpropositionen 1998 be-
slutade riksdagen att anvisa sammanlagt 455
miljoner kronor fér dren 2000 och 2001 for
ordférandeskapet 1 EU.

Arbetsprogrammet, bemanning och den de-
taljerade budgeten, som nu har tagits fram, visar
att ytterligare 140 miljoner kronor foér &r 2000
och 140 miljoner kronor fér ir 2001 behover
tillforas, dvs. sammanlagt 280 miljoner kronor.
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Den sammanlagda budgeten fér att genomf{o-
ra ordférandeskapet beriknas uppgd till ca 735
miljoner kronor. Utgifterna f6r ordférandeska-
pet hinfors till métesverksamheten i Sverige med
ett toppmote, press, information och kulturin-
satser, departementsférstirkningar, IT samt ut-
bildningskostnader.

Regeringskansliets ordinarie verksamhet

Regeringskansliets utgifter (exkl. UD som finan-
sieras av ett eget anslag) har de senaste fyra &ren
varit storre dn det drliga anslaget 1 statsbudgeten.
For att finansiera verksamheten har det tidigare
ackumulerade anslagssparandet samt en del av
UD:s anslagssparande tagits i ansprik.

Inom Regeringskansliet pdgdr for nirvarande
en intern utredning vars férslag skall mynna ut i
hur Regeringskansliet [dngsiktigt bor dimensio-
neras. Utredningen kommer att utgéra ett vik-
tigt underlag infér beslut om Regeringskansliets
lingsiktiga dimensionering frdn &r 2001 och
framdt. Denna friga ir naturligtvis av allra stérsta
vikt fér det offentliga Sverige, inte minst riksda-
gen. Ett vil fungerande regeringskansli ir bl.a. en
forutsittning for att riksdagens lagstiftningsar-
bete kan ske p3 ett optimalt sitt.

I avvaktan pd denna utredning foéreslar rege-
ringen att Regeringskansliet tillférs 50 miljoner
kronor &r 2000. Detta innebir dock 1 praktiken
en minskning fér den ordinarie verksamheten i
forhéllande till &r 1999.

Forandrings- och fornyelsearbetet

I den mén tilldelade medel ger utrymme for f6r-
indrings- och férnyelsearbete kommer regering-
en att prioritera foljande aktiviteter &r 2000:

e utveckling av den interna styrningen och
ledningen,

IT-utveckling,

utveckling av nya arbetsformer,
kompetensutveckling,

utveckling av informations- och kommuni-
kationsverksamheten,

26

Sammanslagning av Regeringskansliets och
Utrikesdepartementets forvaltningsanslag

Regeringskansliet utgor sedan den 1 januari 1997
en enda myndighet men dess verksamhet finan-
sieras frin tv4 skilda anslag, nimligen anslaget C1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1
och anslaget A 1 Utrikesforvaltningen under ut-
giftsomrdde 5

For att fullfolja tidigare beslut som innebar att
Regeringskansliet blev en myndighet kommer
regeringen att foresld riksdagen att de bida for-
valtningsanslagen slds samman till ett f6r myn-
digheten gemensamt anslag. Bakgrunden till for-
slaget dr 1 korthet att samma principer bér gilla
for Regeringskansliet som for alla évriga myn-
digheter, dvs. att forvaltningskostnaderna samlas
pd ett for myndigheten gemensamt anslag. Ge-
nom en sammanslagning av anslagen underlittas
styrningen och resursanvindningen férdelas
bittre, vilket 1 sin tur pdverkar Regerings-
kansliets mojlighet att nd det dvergripande mélet:
att vara ett effektivt och kompetent instrument
for regeringen 1 dess uppgift att styra riket och
forverkliga sin politik. Andra skil till samman-
slagningen av anslagen ir globaliseringen och
EU-medlemskapet. Det blir allt svérare att dra en
grins mellan nationell politik och utrikespolitik,
sirskilt efter EU-medlemskapet.

UD och 6vriga Regeringskansliet driver skilda
men parallella processer for verksamhetsplane-
ringen. Infér en anslagssammanslagning madste
dessa bdda processer samordnas till en gemen-
sam. Aven i 6vrigt kriver en sammanslagning ett
forberedelsearbete. For att detta arbete inte i allt
for stor utstrickning skall kollidera med annan
prioriterad verksamhet de nirmaste dren, i forsta
hand férberedelserna och genomférandet av EU-
ordférandeskapet, anser regeringen att en sam-
manslagning bor genomforas per den 1 januari dr
2002.

Utgiftsomrdde 5 Utrikesférvaltningen m.m.
handhas idag av utrikesutskottet. I samband med
anslagssammanslagningen kommer anslaget Ut-
rikesforvaltningen att flyttas till utgiftsomride 1
och dirmed overtas av konstitutionsutskottet.
Utgiftsomrdde 5 kommer dirmed att visentligt
indras. Indelningen 1 utgiftsomriden ir fastlagda
i lag i tlligg till riksdagsordningen. Med anled-
ning av den planerade anslagssammanslagningen
avser regeringen dirfor att senare &terkomma
med ett forslag till riksdagen om dndring i denna
lag, dock senast 1 vdrpropositionen &r 2001.



Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s minis-
terrdd under det forsta halviret & 2001. Den
sammanlagda budgeten fér att genomféra ord-
forandeskapet beriknas uppgi till ca 735 miljo-
ner kronor. Av dessa kommer 485 miljoner kro-
nor att avsittas i budgetpropositionen for ar
2001. Regeringen bor dock ha mojlighet att re-
dan under 4r 2000 bestilla varor och tjinster som
ir forknippade med ordférandeskapet men som
ger upphov till utgifter férst &r 2001.

Regeringen foreslar dirfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att under &r 2000, i friga
om ramanslaget C1 Regeringskansliet m.m, be-
sluta om varor och tjinster som innebir utgifter
pd hogst 485 miljoner kronor ar 2001 for ge-
nomférandet av det svenska ordférandeskapet 1
EU.

Slutsatser

Den hogst prioriterade uppgiften framéver 1 Re-
geringskansliet dr att férbereda och genomféra
ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd férsta halv-
3ret &r 2001. Den sammanlagda budgeten for att
genomfora ordférandeskapet beriknas uppgd till
ca 735 miljoner kronor. I virpropositionen 1998
anvisades sammanlagt 455 miljoner kronor fér
indamadlet. Nu foreslds ytterligare 280 miljoner
kronor tillféras anslaget &ren 2000 och 2001.

I avvaktan pd utredningen om Regeringskans-
liets ldngsiktiga dimensionering bér Regerings-
kansliet dessutom tillféras 50 miljoner kronor &r
2000 f6r den ordinarie verksamheten.

Med anledning av att utrikeshandelsfrdgorna
har dterforts till Utrikesdepartementet fors 16-
nemedel m.m. 6éver frin utgiftsomrdde 1, anslag
C1 Regeringskansliet m.m. till utgiftsomride 5
Utrikesforvaltnings och internationell samver-
kan. Medel for verksamheten vid Utrikesdepar-
tementets bibliotek, som slagits samman med
Regeringskansliets, fors ¢ver frin utgiftsomride
5 till utgiftsomride 1, anslag C1 Regeringskans-
liet m.m. Regeringen avser att inritta ett sirskilt
organ bestdende av en beredningsgrupp pa stats-
sekreterarnivd och ett samordningssekretariat for
en forstirkt éverordnad styrning och samord-
ning av underrittelseverksamheten 1 Regerings-
kansliet. Medel f6r detta indamal férs dver frin
utgiftsomride 6 Totalfrsvar till utgiftsomride 1,
anslag C1 Regeringskansliet m.m.
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Tabell 6.4 Beridkning av anslaget fér &r 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 2181419
Resurser for o[dfbrandeskapet i 102 070
EU (beslut i VAP &r 1998)

Pris- och loneomréakning 7506
Justering av premier 32 160
Overforing U0 5 -20000
Overforing U0 5 2000
Overforing U0 6 7 000
Finansiering kyrka-statreform -5000
Okat resursbehov 190 000
Forslag 2000 2 497 155

For &r 2000 foreslar regeringen att anslaget skall
uppga till 2 497 155 000 kronor. Ar 2001 och
2002 beriknas anslaget uppga till 2 718 435 000
kronor respektive 2 516 469 000 kronor.

C2 Svensk férfattningssamling

Tabell 6.5 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 789 sparande 277
Utgifts-

1999 Anslag 1011 prognos 1011

2000 Forslag
2001 Beraknat
2002 Beraknat

101
1011
1011

Frin anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria till-
delningen av Svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras 1 7 § férfattningssamlingstérord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Vid utgingen av 1998 uppgick anslagssparan-
det till 277 000 kronor. Under 1999 har anslags-
sparande Sverstigande 3 % av anslaget (247 000
kronor) dragits in.

Regeringens dvervdganden

Slutsatser

Mot bakgrund av den &r 1998 gjorda upphand-
lingen av tryck- och distributionstjinsten for

SES foreslr regeringen att 1 011 000 kronor an-
visas f6r dandamalet &r 2000. Det nuvarande avta-
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let giller till utgdngen av &r 2001. Efter detta
kommer en ny upphandling att goras. For &ren
2001 och 2002 beriknas anslaget uppgd till
1 011 000 kronor respektive 1 011 000 kronor.

C3 Allmanna val

Tabell 6.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 175963 sparande 85 311
Utgifts-
1999 Anslag 100 000 prognos 105 000
2000 Forslag 5000
2001 Berdknat 15000
2002 Berdknat 205000

Frin anslaget betalas statens kostnader fér val-
sedlar, valkuvert och andra valtillbehér samt er-
sittningar till vissa myndigheter m.m. f6r bitride
1 samband med allminna val. Anslagsbelastning-
en ir beroende pd vilka val som hélls under aret.
Kostnaderna {6r riksdagsvalet 1998 blev ligre dn
beriknat. Frimst var det kostnaderna foér post-
rostning och tryck av valsedlar som blev ligre.
Detta bidrog till ett stort anslagssparande pa 85
miljoner kronor vid arets slut.

Under 1999 har 37,5 miljoner kronor av an-
slagssparandet dragits in.

Regeringen foreslar 1 tilliggsbudgeten 1 denna
proposition att 10 miljoner kronor engingsvis
overfors till anslaget B1 Aklagarorganisaionen
inom utgiftsomride fyra.

Regeringens dvervaganden

I juni 1999 holls valet till Europaparlamentet.
For att klara partiernas informationsinsatser in-
for valet forstirktes anslaget engdngsvis med 20
miljoner kronor 1 tilliggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 1999. Valdeltagandet i
1995 4rs val till Europaparlamentet uppgick till
41,6 %. For att gora det littare for viljarna att
delta 1 1999 4rs val var det, genom en indring i
vallagen, tilltet att rosta 1 vallokal fram tll kl.
21.00, jimfoért med kl. 20.00 foregiende val.
Trots extra resurser foér partiernas information
och 6kade méjligheter att rosta 1 vallokal uppgick
valdeltagandet endast till 38,8 procent.

Mot bakgrund av att valdeltagandet i riksdags-
, kommunal- och landstingsval under en lingre
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tid sjunkit gav regeringen under hosten ar 1998
Ridet for utvirdering av 1998 &rs val (Ju
1997:13) 1 uppdrag att bl.a. utvirdera om, och 1sd
fall pa vilket sitt, reformen av det svenska val-
systemet paverkade valdeltagandet 1 1998 ars val.
Samtidigt fick Demokratiutredningen  (SB
1997:01) 1 uppdrag att utreda orsakerna tll det
sjunkande valdeltagandet och att foresld dtgirder
for att 6ka medborgarnas delaktighet och enga-
gemang 1 det demokratiska systemet. Vidare har
Riksskatteverket genom beslut av regeringen fatt
1 uppdrag att bla. gora en jimférande studie av
valdeltagandet 1 valen till Europaparlamentet
dren 1995 och 1999. Regeringen har gett Ridet
for utvirdering av 1998 ars val tilliggsdirektiv for
att analysera orsakerna till det lga valdeltagandet
1 Europaparlamentsvalet.

Bilden av demokratin ir motsigelsefull. Del-
tagandet 1 den representativa demokratins olika
uttryck minskar; valdeltagandet minskar sivil 1
de allminna valen som 1 valet till Europaparla-
mentet, politiker dtnjuter ett allt mindre fértro-
ende, antalet fortroendevalda minskar, etc. Sam-
tidigt har medborgarna goda kunskaper, stort
samhillsengagemang och hoéga férvintningar pd
politiken.

Demokratiutredningen analyserar den svenska
folkstyrelsens forutsittningar infér 2000-talet.
Utredningen skall limna ett slutbetinkande 1
slutet av &r 1999. Detta betinkande och remiss-
behandlingen av detsamma kommer att utgora
ett betydelsefullt kunskapsunderlag i regeringens
arbete med att forstirka den svenska folkstyrel-
sen.

Inom Justitiedepartementet férbereds for nir-
varande ett antal dtgirder som bland annat syftar
till att fordjupa det medborgerliga deltagandet i
grundliggande demokratiska planerings- och be-
slutsprocesser. Ytterst handlar det om att virna
om och stirka den representativa demokratins
funktionssitt. Regeringen dmnar att under &r
2000 limna férslag i denna riktning.

Regeringen har for avsikt att dterkomma i
samband med varpropositionen &r 2000 angien-
de frigan om genomférandet av dessa forslag.

Slutsatser

Regeringen foresldr att anslaget &r 2000 skall
uppgd till 5000000 kronor. For &r 2001 och
2002 beriknas anslaget uppgd tll 15000 000
kronor respektive 205 000 000 kronor.



c4 Stod till politiska partier

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 140 513 sparande 7260
Utgifts-
1999 Anslag 139 900 prognos 139 953
2000 Forslag 145 200
2001 Beraknat 145200
2002 Beraknat 145200

Enligt lagen (1972:625, omtryckt 1987:876, ind-
rad senast 1996:1553) om statligt stéd till politis-
ka partier limnas stod dels som partistdd, dels
som kanslistéd for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistddet limnas som mandat-
bidrag. Kanslistddet som i princip ir avsett en-
dast for partier som ir foretridda i riksdagen,
limnas som grundstdd och tlliggsstéd. Nu gil-

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 1

lande belopp faststilldes till sin nuvarande niva r
1996  (prop. 1996/97:1 utgomr.l, bet.
1996/97:KU1, rskr. 1996/97:85).

Vid utgingen av 1998 uppgick anslagssparan-
det ull 7,3 miljoner kronor. Anslagssparande
overstigande 3 % (3 876 000 kronor) har under
1999 dragits in.

Regeringens dvervaganden

Slutsatser

For dr 2000 foresldr regeringen att anslaget skall
uppga till 145 200 000 kronor. Ar 2001 och 2002

beriknas anslaget uppg2 till 145 200 000 kronor
respektive 145 200 000 kronor.
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/ Centrala myndigheter

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar Justitiekanslern,
Datainspektionen och Sametinget.

7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

46 56 52 58 53 54

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska varpr opositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

D3 Sametinget inte tagit med kvalitetsaspekten
och utvecklingen av visentliga prestationer 1 sin
redovisning inom respektive verksamhetsgren
under de senaste tvd dren ir det svirt att avgora i
vilken utstrickning malen ir uppfyllda. Vid in-
gingen av 1998 hade Sametinget en negativ ingi-
ende balans pd 838 000 kronor. Anslagsférbruk-
ningen under 1998 var 1 199 000 kronor ligre in
anvisade medel for aret, vilket gjorde att Same-
tinget hade ett anslagssparande vid rets slut pd
362 000 kronor.

Av Justitiekanslerns resultatredovisning fér
1998 framgdr att antalet inkomna irenden for
forsta gdngen sedan 1995 minskat. Jimfort med
1997 minskade antalet inkomna drenden med
cirka 10 %. Minskningen beror framfér allt pd
indringar 1 lagstiftningen om personregister re-

spektive 6vervakningskameror. Antalet ej av-
gjorda drenden vid drets slut minskade 1998 med
35 % jimfort med motsvarande siffra 1997. Al-
dersstrukturen pd de ej avgjorda drendena for-
simrades diremot ndgot. Anslagsférbrukningen
uppgick 1 stort till anvisade medel f6r dret. Den
utgdende balansen uppgick till 282 000 kronor.

Den nya personuppgiftslagen har inneburit
stora forindringar for Datainspektionens verk-
samhet. Inspektionens verksamhet har koncent-
rerats till att sprida kunskap om de nya reglerna
samt att utdva tillsyn dver att reglerna f6ljs. Det
utgdende anslagssparandet var 2,7 miljoner kro-
nor.

Mal inom verksamhetsomradet

Justitiekanslern skall virna om rittssikerheten
och forbittra effektiviteten pa den offentliga f6r-
valtningens omride, se till att den enskilde
kommer till sin ritt utan att det allminna intres-
set sitts 4t sidan pd skaderegleringens omride
samt bidra till en riktig rittstillimpning och lag-
foring pé tryckfrihetens omrade.

Datainspektionen skall verka for att automa-
tisk databehandling av personuppgifter inte skall
medféra otillborligt intring samt att god sed
skall iakttas 1 kreditupplysnings- och inkasso-
verksamhet.

Sametinget skall verka for en levande samisk
kultur.
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7.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har haft invindningar mot
att Sametingets resultatredovisning 1 drsredovis-
ningen inte till alla delar dr rittvisande och att
drsredovisningen inte beslutats av Sametinget,
(se anslaget D3 Sametinget).

7.4 Anslag

D1 Justitiekanslern

Tabell 7.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 9803 sparande 282
Utgifts-
1999 Anslag 11 626 prognos 11 908
2000 Forslag 12 651
2001  Beraknat 12841 !
2002 Beraknat 13039 2

! Motsvarar 12 651 tkr i 2000 rs prisn iva.
?Motsvarar 12 651 tkr i 2000 &rs prisn iva.

Justitiekanslern (JK) ir regeringens hogste om-
budsman. Verksamheten omfattar stora delar av
det juridiska omrddet dir JK ocksd har olika
funktioner. JK skall utéva tillsyn dver offentlig
verksamhet. JK skall vidare bevaka statens ritt
och vara regeringens juridiske ridgivare. JK har
ocks3 till uppgift att reglera vissa skadestdndsan-
sprak som riktas mot staten samt foretrida staten
infér domstol i sddana, men dven andra, mil. JK
skall dessutom fullgora 8&klagaruppgifter pd
tryckfrihetens och yttrandefrihetens omriden.
JK har dirull ullsyn 6ver advokatvisendet och
vissa uppgifter 1 friga om personregister och
dvervakningskameror.

Kvarstdende anslagssparande frén 1998 for-
vintas bli férbrukade under innevarande budget-
8r.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

JK:s mal dr att virna om rittssikerheten och for-
bittra effektiviteten pd den offentliga férvalt-
ningens omrade, att se till att den enskilde kom-
mer till sin ritt utan att det allminna intresset
sitts at sidan pd skaderegleringens omride samt
att bidra till en riktig rittstillimpning och lagfs-
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ring pd tryckfrihetens och yttrandefrihetens om-
riden.

Antalet fast anstillda var vid &rsskiftet
1998/99 13 personer. Personalomsittningen har
varit ovanligt hég under 1998.

Av resultatredovisningen for budgetret 1998
framgdr att antalet inkomna drenden for forsta
gingen sedan 1995 har minskat jimfort med det
foregiende &ret. Antalet inkomna drenden under
1998 uppgick tll 5 656 och antalet avgjorda
irenden till 6 082. Vid en jimforelse med foregd-
ende ir har antalet inkomna irenden minskat
med cirka 10 % och antalet avgjorda irenden
okat med 6 %. Minskningen av antalet inkomna
drenden dr frimst en f6]jd av dndringar 1 lagstift-
ningen om personregister respektive Gvervak-
ningskameror. Antalet ej avgjorda drenden vid
drets slut jimfort med motsvarande siffra vid ut-
gingen av &r 1997 har minskat frin 1 217 ull 791
eller med ca 35 %. Det ir frimst sirskilda insat-
ser inom irendegruppen skadestind som har
medfért att antalet avgjorda drenden har 6kat
samtidigt som antalet ej avgjorda irenden vid
drets slut har minskat. Den genomsnittliga
handliggningstiden for de drendegrupper som
far anses ha en sirskild betydelse for enskilda,
tillsyn och skadestind, uppgir till tva respektive
tre ménader.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att JK
har prioriterat dtgirder mot tryck- och yttran-
defrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Dessa dren-
den kriver ofta sirskilda och resurskrivande in-
satser.

Med beaktande av att personalomsittningen
har varit ovanligt hog far JK:s resultat fér bud-
getdret 1998 anses som mycket gott.

Under hosten 1998 och vid  arsskiftet
1998/1999 tridde vissa forfattningsindringar i
kraft som har betydelse fér JK:s verksamhet.

JK:s instruktion har indrats 1 syfte att ull-
synsverksamheten skall inriktas pd rittsliga sys-
temfrigor, bla. pd verksamhetsomrdden dir det
saknas ordinira tillsynsorgan. Diremot skall JK
inte lingre vara skyldig att prova klagomal frin
enskilda.

Andringar pi tryck- och yttrandefrihetens
omriden kommer att ge JK mojlighet att helt el-
ler delvis delegera 3klagaruppgiften betriffande
yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp och
olaga vildsskildring till allmin 3klagare. And-
ringarna innebir samtidigt att yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomrade utékas.

Vidare kommer vissa dndringar pd skade-
stdndsrittens omrade att innebira utokade moj-



ligheter till ersittning fér den som varit berdvad
sin frihet eller utsatt f6r andra tvingsingripanden
frin det allminnas sida.

Andringar har dven genomférts betriffande
personregister och évervakningskameror.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket bedémer att drsredovisning-
en iallt visentligt r rittvisande.

Slutsatser

Inledningsvis bor det framhdllas att JK:s verk-
samhet 1 allt visentligt dr av judiciellt slag. Det
ingdr vanligtvis 1 verksamheten att géra bedém-
ningar 1 olika, inte sillan komplicerade, juridiska
frigor inom vitt skilda omrdden. Det dr mot den
bakgrunden svért att gora en rittvis bedémning
av JK:s prestationer och effekter 1 férhdllande till
erhillna resurser. Vidare styrs verksamheten 1
stor utstrickning av de anmilningar som enskil-
da och myndigheter gor. JK rir siledes inte sjilv
over drendetillstromningen eller inriktningen pd
denna. Det ir dirmed ocksd svirt att forutsiga
inom vilket verksamhetsomride tyngdpunkten 1
verksamheten tid efter annan kommer att ligga.
En ytterligare aspekt ir att vissa drendegrupper
har forturskarakeir.

En tendens under 1990-talet ir att antalet in-
komna irenden inom idrendegrupperna Skade-
stdnd samt Tryck- och yttrandefrihet har okat
markant. Under 1998 inkom 1 822 respektive
338 drenden inom dessa grupper. Motsvarande
siffror f6r 1990 var 880 respektive 170.

Okningen av antalet inkomna 4renden pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet ir en
foljd av yttrandefrihetsgrundlagens ikrafttridan-
de den 1 januari 1992 men ocksd av den tekniska
utvecklingen samt en 6kad medvetenhet hos all-
minheten och berérda myndigheter pa detta om-
ride.

Okningen av antalet inkomna skadestindsi-
renden under senare 3r dr frimst att hinfora tll
skadestindsansprik som grundas pd pastienden
om o6vertridelse av EG-regler.

Vissa forfattningsindringar under hosten 1998
och vid &rsskiftet 1998/99 har redan fitt eller
kommer att 3 betydelse fér JK:s fortsatta verk-
samhet.
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Andringen i JK:s instruktion kan pi sikt antas
leda till att antalet anmilningar frdn allminheten
kommer att minska. Samtidigt finns det anled-
ning att anta att de tillsynsirenden som JK tar
upp till prévning kommer att vara mer Gvergri-
pande och resurskrivande. De indringar 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen som méjliggor for JK att
delegera utférandet av férundersdkning betrif-
fande yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp
och olaga vildsskildring till allmin dklagare bor &
ena sidan innebira en littnad for JK:s organisa-
tion. Det kan & andra sidan pa goda grunder an-
tas att forindringen av yttrandefrihetsgrundla-
gens tillimpningsomrdde kommer att kriva
resursinsatser frin JK:s sida. Aven den fortsatta
tekniska utvecklingen, med mojligheter for var
och en att snabbt och enkelt framstilla, méng-
faldiga och distribuera forgripligt material,
kommer att forutsitta intensiva och resurskri-
vande insatser fran JK:s sida.

Aven de indringar som genomforts pa skade-
stdndsrittens omrdde kommer att medféra en
okad arbetsborda for JK. Det dr emellertid svirt
att nu bedéma vilka resurser som kommer att
krivas for att dven framdeles kunna uppritthilla
rimliga handliggningstider m.m. pd detta omri-
de. I detta sammanhang bér ocksd uppmirksam-
mas sddana skadestdndsansprdk som grundas pd
pastienden om bristande éverensstimmelse mel-
lan nationell ritt och gemenskapsritten. Dessa
drenden ir inte sillan av komplicerad juridisk
natur. Sidana drenden kan ocks3 ta stora resurser
1ansprak.

For att bla. méta den vintade pdfrestningen
pd JK:s organisation som forfattningsindringar-
na kunde antas innebira justerades anslaget upp
med 2 miljoner kronor 1999 (prop. 1998/99:1,
bet.1998/99:KU1, rskr.1998/99:92).

Som kompensation fér beriknade okade ut-
gifter for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 76 000 kronor &r 2000.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 906 000 kronor.

Regeringen anser att JK f6r 2000 bér anvisas
ett anslagsbelopp som uppgir till 12 651 000
kronor. For &r 2001 och 2002 beriknas forbruk-
ningen uppga till 12 841 000 kronor respektive
13 039 000 kronor.
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Tabell 7.3 Beridkning av anslaget fér & 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 11 626
Pris och [6neomrakning 76
Justering av premier 906
Ovrigt 43
Forslag 2000 12 651

D2 Datainspektionen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 23 660 sparande 2759
Utgifts-
1999 Anslag 30 309 prognos 27 050
2000 Forslag 30 365
2001 Beréknat 25989 !
2002 Beréknat 26390 2

" Motsvarar 25 605 tkr i 2000 &rs prisniva.
? Motsvarar 25 605 tkr i 2000 &rs prisniva.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Datainspektionens mél for &r 1998 har varit

— att automatisk databehandling av perso-
nuppgifter inte skall medféra otillborligt
intrdng 1 enskildas personliga integritet;
mélet skall nds utan att anvindningen av
teknik onddigt hindras eller férsvaras

— att god sed skall iakttas 1 kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.

Nigon samlad bedémning av i vilken utstrick-
ning dessa effektmdl uppnitts har inte gjorts i
inspektionens &rsredovisning.

Verksamhetsmélen har 8terrapporterats enligt
kraven 1 regleringsbrevet for verksamhetsomra-
dena tillsyn, tillstdnd och information.

Nir det giller tillsynsverksamheten skulle in-
spektioner bedrivas 1 minst lika stor omfattning
som under de tvd senaste budgetiren. Under
1998 utfoérdes 113 inspektioner (11 temainspek-
tioner, 53 andra filtinspektioner och 49 enkitin-
spektioner) att jimfora med 1997 d3 154 filtin-
spektioner utférdes. Aven om antalet inspek-
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tioner har minskat si har inspektionsverksam-
heten varit lika omfattande som tidigare nir det
giller innehll och nedlagda resurser.

Nir det giller tillstdndsverksamheten skulle
den genomsnittliga omloppstiden fér tillstdnds-
drenden inte overstiga tre manader. Under 1998
var den genomsnittliga omloppstiden mindre 4n
tvd ménader. Trots att datalagens tillstdindskrav
for nya register upphorde 1 oktober kom det un-
der &ret in 4 030 tllstdindsansékningar, vilket ir
ungefir lika minga som under 1997. Orsaken var
att det 1 oktober kom in 756 ansokningar frén
kommunala nimnder om protokoll och diarier 1
databaser och 476 anmilningar avseende register
inom socialférsikringen. Bortsett frén dessa spe-
ciella ansékningar har antalet tillstdndsirenden
minskat med drygt en fjirdedel jimfért med
1997.

Nir det giller informationsverksamheten
skulle denna 6ka de registeransvarigas kunskap
om integritetsskyddsreglerna. Inspektionens
webbplats hade under dret 70 000 besok och ett
s.k. call-center har inrittats med tre jurister som
besvarar frigor. Antalet f6rfrigningar per telefon
okar stadigt och antalet e-postfrigor var 1 000
jaimfort med 100 under 1997. Antalet externa f6-
relisningar har ¢kat frdn 50 under 1997 il 89
under 1998. Tv3 konferenser om personupp-
giftslagen har genomforts med nirmare 250 del-
tagare per gang.

Slutsatser

Den nya personuppgiftslagen innebir stora for-
indringar fér Datainspektionens verksamhet. Li-
censavgifterna har avskaffats och licens- och till-
stdndssystemet i datalagen upphor slutgiltigt 1
oktober 2001. Inspektionens verksamhet i an-
slutning till personuppgiftslagen koncentreras i
stillet till att sprida kunskap om de nya reglerna
samt att utdva tillsyn dver att reglerna f6ljs.

Datalagen skall under en tredrig évergdngspe-
riod tillimpas pd behandlingar som pibérjats {6-
re ikrafttridandet av personuppgiftslagen. Det
innebir att Datainspektionen t.o.m den 30 sep-
tember 2001 skall tillimpa bide den gamla och
nya lagen.

I och med att 6vergdngsperioden upphér och
datalagen helt ersitts av personuppgiftslagen far
inspektionen en visentligt annorlunda roll. Den
nya personuppgiftslagen bygger pd tanken pd att
ansvaret fér behandlingen av personuppgifter
skall ligga frimst hos den som har ansvaret for



verksamheten. Integritetsskyddet blir dirmed
decentraliserat 1 mycket stérre omfattning in i
dag. Detta pdverkar sjilvfallet inriktningen och
omfattningen av Datainspektionens verksamhet.
Erfarenheterna av personuppgiftslagen bor ut-
virderas s3 snart det dr mojligt och en férdjupad
analys behover goras av vilka krav som perso-
nuppgiftslagen stiller pd Datainspektionen.

Den tekniska utecklingen innebir nya 1nteg—
ritetsrisker och aktualiserar nya dimensioner pd
1ntegr1tetsfragorna Internetutvecklingen ger 1
ménga avseenden radikalt annlorlunda férutsitt-
ningar for arbetet med att virna enskildas integ-
ritet. Den pdgdende konvergensen pa IT-, tele-
och mediaomridena ir en annan utvecklingsten-
dens som paverkar mojligheterna till reglering
och tillsyn 6ver integritetsfrigor. I utvecklingen
ligger ocksa att det blir allt svirare att avgrinsa
integritetsfrigorna frin IT-sikerhetsfrigor 1 en
vidare mening. Behoven av att kunna skydda sin
identitet och sin elektroniska kommunikation
frin obehorig dtkomst, att kunna gora elektro-
niska betalningar med hog sikerhet etc. kan
komma att stilla krav pd ny reglering och tillsyn.

Regeringen avser mot denna bakgrund att till-
kalla en utredare med uppgift att analysera dessa
utvecklingstendenser och éverviga den framtida
inriktningen och finansieringen av Datainspek-
tionens verksambhet.

Regeringen foresldr att Datainspektionen for
&r 2000 anvisas ett anslag pd 30 365 000 kronor.
For 2001 har anslaget berdknats tll 25 989 000
kronor och fér 2002 till 26 390 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. ]usteringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 1 449 000 kronor.

Tabell 7.5 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 30309
Pris- och I6neomrakning +177
Engangsvisa dverforingar, nettoférandring -1240
Lokalkostnadsbesparing enligt tidigare beslut -330
Justering av premier + 1449
Forslag 2000 30 365
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D3 Sametinget

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 12 167 sparande 362
Utgifts-
1999 Anslag 13 661 prognos 13139
2000  Forslag 15309 !
2001 Beréknat 14744 2
2002 Beraknat 14992 3

! MOverforing av 800 tkr fran U0 23 D1.
ZMotsvarar 14 509 tkr i 2000 ars prisn iva.
3 Motsvarar 14 509 tkr i 2000 ars prisn iva.

Sametinget ir en statlig férvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Same-
tinget inledde sin verksamhet 1 augusti 1993. De
overgripande méilen ir enligt sametingslagen
(1992:1433) att verka for en levande samisk
kultur och dirvid ta initiativ till verksamheter
och foresld dtgirder som frimjar denna kultur.
Sametinget skall bl.a. medverka 1 samhillsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Arsredovisningen uppvisar stora brister vilket
forsvirar beddmningen av 1998 irs resultat. Den
information som efterfrigas 1 regleringsbrevet
om kvalitet samt utvecklingen av visentliga
prestationer inom respektive verksamhetsgren
under de senaste tva dren saknas.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Enligt RRV:s revisionsrapport finns det si pass
manga brister 1 Sametingets redovisning att detta
resulterat i en invindning frdn RRV:s sida att ars-
redovisningens resultatredovisningsdel inte till
alla delar ir rittvisande. Férutom ovan nimnda
brister saknas enligt RRV dokumentation som
verifierar limnade uppgifter och omdémen 1 rs-
redovisningen. Jimférelse mellan limnade prog-
noser och det faktiska anslagsutfallet har inte
heller redovisats. Enligt RRV bor Sametinget
infér kommande &r se Gver sina rutiner for utar-
betande av arsredovisningens resultatredovis-
ningsdel.
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Genom ett engingsvist resurstillskott avser
regeringen att mojliggdra en forstirkning av Sa-
metingets ekonomiadministration. Resursfér-
stirkningen avser framfor allt kvalitetssikring
och redovisning. Frin utgiftsomride 23, D1
Frimjande av renniringen m.m. &verfors en-
gdngsvis 800 000 kronor fér budgetdr 2000.

Sametinget har dessutom i regleringsbrevet f6r
1999 8lagts att utarbeta en programplan som skall
innehdlla mdl som kan féljas upp och kritier och
metoder for resultatmitning. Sametinget har
dven 3lagts att kvalitetssikra sin ekonomiadmin-
stration och hela sin verksamhet 1 enlighet med
den analys som RRV presenterade 1 en rapport
den 4 november 1998.

Regeringen avser ocksd att klarare definiera
ansvars- och befogenhetsfordelning mellan ple-
num, styrelse och kansli f6r att motverka oklara
roller och otillricklig uppféljning av verksamhe-
ten. Detta kommer att ske genom idndring i for-
ordningen (1993:327) med instruktion for Sa-
metinget.
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Slutsatser

For 8ren 2000 och 2001 beriknas anslaget uppga
till 15 309 000 kr respektive 14 744 000 kr. Vid
anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomforts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation fér premierna for avtalsforsikringar.
Anslaget har tillf6rts 786 000 kronor.

Tabell 7.7 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 13 661
Pris- och [oneomréakning 62
Justering av premier 786
Overforing fran U0 23 D1 800
Forslag 2000 15 309
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8 Mediefragor

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar myndigheterna
inom press-, radio- och TV-omridet samt
presstdd och stdd till radio- och kassettidningar.
Ovriga verksamheter inom medieomridet redo-
visas under utgiftsomride 17.

8.2
Tabell 8.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

684,0 678,2 685,4 684,9 688,7 690,1

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

En uppfoljning av anvindningen av det tllfilliga
driftsstodet, som fordelats under ren 1997 och
1998, visar att stodet varit ett nddvindigt bidrag
for ménga tidningar med akuta ekonomiska pro-
blem.

Under &r 1998 uppgick koncessionsavgiften
for TV4 till ca 343 miljoner kronor avseende in-
tjinandedret 1997. Ar 1999 uppgick avgiften till
ca 428 miljoner kronor fér intjinandedret 1998.
Ar 1998 uppgick avgifterna for att sinda lokal-
radio till ca 119 miljoner kronor och fér nirradio
till drygt en miljon kronor.

Forandringar

Den 1 juli 1998 indrades vissa bestimmelser 1 ra-
dio- och TV-lagen om nirradio. Bland annat togs
kravet bort om att en férening for att {3 sind-
ningstillstdnd skall ha annan huvudsaklig verk-
samhet dn nirradio. Sindningstidsavgifterna av-
skaffades och mojlighet att wlldta sindningar
over storre sindningsomriden in en kommun
infordes.

Prioriteringar

De statliga insatserna f6r dagspressen forstirks.
syfte att virna den publicistiska mangfalden fore-
slds att driftsstodet hojs frén &r 2000. For att
lingsiktigt virna presstodssystemet och att
presstdd skall ges till tidningar med storst behov
foreslds att grinsen for hushdllstickning f6r me-
del- och hégfrekventa tidningar dndras frin 40 %
till 30 %. For ldgfrekventa tidningar foreslds en
mjukare upplagetroskel 1 syfte att underlitta den
fortsatta utgivningen.

En schablonmodell fér ersittning till taltid-
ningsforetagen foreslds.

For att hela befolkningen skall ha tillging till
TV kommer marknitet att vara avgoérande under
overskidlig tid. Digitala TV-sindningar 1 mark-
nitet har inletts och ytterligare sindnings-
tillstind kommer att f6rdelas 1 slutet av &r 1999.

Under véren 1999 har tre utredningar limnat
forslag till regeringen om férindringar inom
medieomridet. Utredningarnas forslag syftar till
att motverka skadlig dgar- och maktkoncentra-
tion inom massmedierna, att reformera lokal-
radion samt att kartligga behovet av att sam-
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ordna lagstiftningen inom bla. radio, television
och televerksamhet.

Satsningen pd radio och TV 1 allminhetens
tjinst fortsitter. Regeringen foreslar att Sveriges
Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) dven for
&r 2000 tilldelas sirskilda medel pd sammanlagt
100 miljoner kronor for fornyelse. SVT foreslis
ocksd foér &r 2000 f& 75 miljoner kronor for sir-
skilt kvalificerad programproduktion. Rege-
ringen foreslir ocksd att SR f6r &r 2000 tilldelas
sirskilda medel p& 10 miljoner kronor for att
stirka méngfald och kvalitet i programutbudet
(se utgiftsomride 17).

Det nya filmavtalet innebir en rad férind-
ringar och kraftiga férstirkningar av nuvarande
stéd till produktion och visning av svensk film
(se utgiftsomride 17).

8.3 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Mediemarknad

Den svenska mediemarknaden har genomggtt
stora och genomgripande forindringar under
1990-talet. Avregleringen av etermedierna och
den tekniska utvecklingen har férindrat forut-
sittningarna pd marknaden och skapat utrymme
for nya aktorer. Internet har kommit att utveck-
las till ett informations- och kommunikations-
system av visentlig betydelse.

Medieanvindning

Enligt Mediebarometern 1998 (Nordicom) har
den totala medieanvindningen under 1990-talet
varit relativt konstant!. Vissa tendenser till for-
indringar kan dock pévisas, bland annat en kraf-
tig 6kning av anvindningen av Internet i hem-
met. Under en genomsnittlig dag dr 1998 anvin-
de 8% av befolkningen Internet i hemmet,
jimfort med 2 % ar 1997.

Den totala medieanvindningen ir nistan sex
timmar per person under en genomsnittlig dag.
Radio och TV dominerar tidsmissigt. Drygt tvd
timmar om dagen dgnas it radiolyssnande och en
och en halv timme 3t TV-tittande.

1 Uppgifter om medieanvindningen avser dldersgruppen 9-79 ir.
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TV, radio och morgontidningar ir de medier
som har storst rickvidd. En genomsnittlig dag
tittar 86 % av befolkningen pd TV, lyssnar 80 %
pa radio och liser 75 % en morgontidning. An-
delen TV-tittare har 6kat successivt sedan bérjan
av 1990-talet. Radiolyssnandet uppvisade en
uppging 1 mitten pa 1990-talet men har inte ékat
de senaste dren. Andelen som list eller tittat 1 en
morgontidning en genomsnittlig dag har 6kat
fran 72 % ar 1997 ill 75 % &r 1998.

Medieanvindningen skiljer sig 8t mellan olika
3ldersgrupper. Andelen TV-tittare ir storst 1 dl-
dersgrupperna 9-14 och 65-79 &r. Andelen ra-
diolyssnare ir storst 1 dldrarna 25-64 4r. Lisning
av morgontidningar ir vanligast 1 dldersgruppen
65-79 ar.

Den bruttotid som idgnas &t medier ir relativt
likartad f6r kvinnor och min och anvindningen
av olika medier skiljer sig inte 1 ndgon storre ut-
strickning mellan kénen.

Enligt Tidningsstatistik AB var totalupplagan
for dagstidningar &r 1998 knappt 4,2 miljoner ex-
emplar per dag, vilket ir en liten minskning
jimfort med &r 1997. Den sammanlagda upp-
lagan for stodtidningarna var drygt 700 000 ex-
emplar, vilket ir en minskning med ca 5 % jim-
fort med dret innan.

Enligt Presstodsnimndens rapport Dagspres-
sens ekonomi 1998 férbittrades ekonomin for
tidningar utan driftsstdd under dr 1998. Gene-
rellt sett dr skillnaderna 1 ekonomiskt resultat
betydande mellan tidningar utan och med drifts-
stod.

TV-utbudet

Granskningsnimnden f6r radio och TV har pub-
licerat en rapport om det svenska TV-utbudet.
Bland annat redovisas resultat av en studie av sju
TV-kanaler som riktar sig till hela landet (SVTT1,
SVT2, TV3, TV4, Kanal 5, TV6 och Z-TV). Stu-
dien visar att utbudet 1 SVT i sin helhet karaktiri-
seras av mycket stor méngfald i friga om inne-
hall. TV4 profilerar sig som en kanal med ett ut-
bud som ligger mycker nira den genomsnittliga
svenska TV-kanalen. Utbudet 1 TV3, Kanal 5 och
TV6 priglas av underhdllning och férstroelse.



Nitverksbildning pd lokalradioomridet

Radio- och TV-verket har kartlagt dgarférhéllan-
dena inom lokalradion. Sammanstillningen visar
att det finns ett omfattande nitverkssamarbete
mellan flertalet innehavare av lokalradiotillstdnd.
For nirvarande finns 84 sindningstillstdnd for
lokalradio. Av dem ingdr 76 1 nigot av nitverken
NRJ/Energy, MTG/RIX och Mix Megapol. De
nuvarande tillstdnden giller ull utgdngen av ar
2000 och ir fordelade pd 39 olika sindnings-
omriden.

De viktigaste statliga insatserna inom
omradet

Digitala TV-sindningar i markndtet

I juni 1998 meddelade regeringen tillstdnd for
digitala TV-sindningar 1 marknitet. Regeringen
indrade sindningstillstdnden 1 december 1998 d&
ytterligare ett sindarnit blev tillgingligt. For
nirvarande har 11 foretag tillstdnd att sinda 1 de
tre sindarnit som ir tillgingliga for digital mark-
sind TV.

Regeringen har den 23 juni 1999 beslutat att
sindningsutrymme fér digitala TV-sindningar
som motsvarar ytterligare en frekvenskanal fir
uppldtas 1 de omriden som omfattas av den
forsta uppbyggnadsetappen. Fordelningen av
sindningstillstdnd sker 1 slutet av &r 1999.

Regeringen har tllkallat en parlamentarisk
kommitté (dir. 1997:137) med uppdrag att folja
och utvirdera de markbundna digitala TV-sind-
ningarna under den forsta etappen. Kommittén
har ocks3 till uppgift att medverka vid urvalet av
de programféretag som ges tillstind genom att
yttra sig 6ver ansékningarna till Radio- och TV-
verket.

Presstod

Stodtidningarna dr 1 hég grad beroende av drifts-
stodet for sin dverlevnad och minga tidningar
med driftsstdd har en svir ekonomisk situation.
Under dren 1997 och 1998 férdelades dirfor ett
ullfilligt presstdd inom ramen for anslaget
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11, rskr.
1997/98:45). En uppféljning av anvindningen av
det ullfilliga driftsstédet visar att stodet varit ett
nddvindigt bidrag fér minga tidningar med
akuta ekonomiska problem.
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Uppfolining av utredningar
Tre utredningar pd medieomridet har avslutats
under viren 1999.

Den sk. konvergensutredningen  (dir.
1997:95) har overlimnat betinkandet Konver-
gens och foérindring (SOU 1999:55) med forslag
som rér samordning av lagstiftningen for medie-
och telesektorerna. Remissbehandling av be-
tinkandet pagir.

Den parlamentariskt sammansatta Mediekon-
centrationskommittén (dir. 1997:136) har over-
limnat betinkandet Yttrandefriheten och kon-
kurrensen (SOU 1999:30) som innehller forslag
till en ny mediekoncentrationslag m.m. Remiss-
behandling av betinkandet pagar.

En sirskild utredare (dir. 1997:11) har over-
limnat betinkandet Den framtida kommersiella
lokalradion (SOU 1999:14) med forslag om
framtida villkor foér den kommersiella lokal-
radion. Betinkandet har remissbehandlats. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag om forindrad lagstiftning for den lokala
radion.

Effekter av de statliga insatserna

Presstodet har stor betydelse for att bevara
maéngfalden inom dagspressen. I en rapport frin
Presstodsnimnden (Ku1999/1437/Me) avseende
uppdraget att bedéma presstddets effekter redo-
visas att de som ir i storst behov av stod ir de
med den svagaste hushdllstickningen och att
driftsstodet har bidragit till att dessa tidningar
kan overleva. I rapporten konstateras ocksd att
presstodet har lett till en mer allsidig lokal ny-
hetsformedling och bidragit tll att bevara
strukturen pd tidningsmarknaden.

Statens insatser for att mojliggéra sindningar
av digital marksind TV har bla. betydelse for
tillgingen tll ett varierat radio- och TV-utbud
over landet, samt pd sikt f6r ett mer effektivt ut-
nyttjande av frekvensutrymmet.

Radio- och TV-verket har regeringens upp-
drag att folja utvecklingen inom medieomridet.
Nu finns omfattande information som Radio-
och TV-verket och andra myndigheter pd medie-
omrédet producerat.

Det ir for udigt att dra nigra bestimda slut-
satser om vilka effekter de indrade bestimmel-
serna om nirradio som beskrivits ovan har haft.
Vad som kan skénjas dr dock en viss uppging i
antalet sammanslutningar som har sindnings-
tillstdnd (1 149 st den 3 september 1999).
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Det vixande antalet taltidningar har medfort en
okad geografisk spridning 6ver landet och en
dkad mangfald p taltidningsmarknaden.

Regeringens slutsatser

Malen for statens insatser inom verksamhetsom-
ridet ir att stodja mingfald och reella yttrande-
mojligheter, garantera massmediernas obero-
ende, sikerstilla tillgingligheten till mass-
medierna, motverka skadliga inslag i1 mass-
medierna samt att frimja nyskapande och till-
ging till ett varierat utbud.

De statliga insatserna syftar bl.a. till att ta tll
vara de nya forutsittningar som teknikutveck-
lingen erbjuder och att skapa en indamélsenlig
lagstiftning. P4 detta sitt kan insatserna bidra till
att virna méngfalden och den reella yttrandefri-
heten pd medieomridet. Vidare skapas férutsitt-
ningar fér olika massmedier att finnas tillgingliga
1 hela landet.

Presstodet syftar frimst tll att bevara och
stirka den publicistiska mingfalden. Det ir mot
den bakgrunden som regeringen foresldr en ge-
nerell hojning av driftsstodet med 4,5 % frin &r
2000. Den minskade hushéllstickningen foér
ménga dagstidningar under 1990-talet innebir
bla. att ett antal férstatidningar har nirmat sig
grinsen for driftsstod utan att deras ekonomiska
situation har forindrats. Allt fler tidningar, som
driftsstodet ursprungligen inte ir avsett att stod-
ja, kan dirmed bli aktuella f6r driftsstod. T denna
proposition féreslds att grinsen fér hushillstick-
ning fér medel- och hogfrekventa tidningar
sinks fran 40 tll 30 %. P4 detta sitt kan tro-
virdigheten for presstodet virnas genom att de
tidningar som i férsta hand ir i behov av stod far
del av stodet. For att underlitta f6r minga lag-
frekventa tidningar att fortsitta utgivningen f6-
reslds ocksd en férindring avseende upp-
lagetroskeln for dessa tidningar. Regeringen av-
ser att se over fordelningen av det begrinsade
driftsstodet som en foljd av férindringar pd
marknader dir stédet fordelas.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att er-
sittningsprinciperna for taltidningar indras. For-
slaget innebir att ersittningen skall utgd enligt en
schablonmodell 1 stillet f6r den nuvarande net-

tokostnadsprincipen.
Det ir fortsatt viktigt att f6lja utvecklingen pd
medieomrddet. Mediemyndigheternas arbete

med att ta fram och sprida information inom
omradet ir angeliget.
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Resultatet inom verksamhetsomridet bedéms
som tillfredsstillande. Inriktningen inom om-
ridet kommer dirfér i huvudsak att ligga fast for
ar 2000.

8.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna.

8.5  Skatteavvikelser

Frin den 1 januari 1996 utgir mervirdesskatt
med en skattesats om 6 % for allminna nyhets-
tidningar. Tidigare var nyhetstidningar undan-
tagna frin skatteplikt. De nettoberiknade skatte-
avvikelserna for allminna nyhetstidningar berik-
nas uppga till 1,34 miljarder kronor &r 1999 och
1,38 miljarder kronor ar 2000.

8.6 Anslag

El Presstodsnamnden och
Taltidningsnamnden

Tabell 8.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 4601 sparande 2693
Utgifts-

1999 Anslag 4601 prognos 5758

2000 Forslag 5387

2001 Berdknat 5473 !

2002 Berdknat 5565 2

"Motsvarar 5 387 tkr i 2000 rs prisniva.
?Motsvarar 5 387 tkr i 2000 ars prisniva.

Presstodsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till dagspressen. Tal-
tidningsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till radio- och kasset-
tidningar.

Det anslagssparande som redovisas beror bl.a.
pd att kostnaden fér att anlita specialistkompe-
tens blivit ligre dn vad som forutsdgs. I bud-
getunderlaget och 1 en senare separat redogérelse
anges att anslagssparandet frin dr 1998 bl.a. avses
anvindas for att fortsitta arbetet med att ut-



veckla metoder f6r mitning av presstddets och
taltidningsstodets effekter. Regeringen har be-
slutat att stilla 1,5 miljoner kronor av anslags-
sparandet  till regeringens disposition. P4
tilliggsbudget 1 denna proposition féreslds att
anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor for
forstirkning av presstodet. Anslagssparandet
kommer, som en f6ljd hirav, att anvindas for
kostnader under anslaget.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

De bida nimndernas férvaltningsuppgifter full-
gors av Presstddsnimndens kansli. Av de sam-
lade resurserna anvinds ca 28 % for Presstods-
nimnden, 38 % for Taltidningsnimnden samt
34 % foér gemensamma uppgifter.

Presstddsnimnden har inlett ett samarbete
med Radio- och TV-verket for att folja utveck-
lingen inom medieomridet.

Slutsatser

De bida nimndernas verksamhet fungerar vil
och inga férindringar av inriktningen pd verk-
samheten foreslis fé6r kommande &r. Anslaget
foreslds 6ka med 750000 kronor vilket mot-
svarar den tillfilliga minskningen som genom-
fordes for ar 1999.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 25 000 kronor.

Tabell 8.3 Beridkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 4601
Pris- och loneomrakning +11
Bterstallande av anslagsniva +750
Justering av premier +25
Forslag 2000 5387
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E2 Presstod

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 543 041 kredit -13735
Utgifts-
1999  Anslag 531579 prognos 530 538
2000 Forslag 536 579
2001 Berdknat 539 029
2002 Berdknat 539 029

Frin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna 1 presstodstérord-
ningen (1990:524). Under ren 1997 och 1998
fordelades dven ett willfilligt driftsstod inom ra-
men for anslaget. Presstdd ges i form av drifts-
stdd och distributionsstod.  Utgifterna  for
presstodet styrs bl.a. av antalet stédberittigade
tidningar och storleken pa dessa tidningars upp-
lagor.

Under &r 1998 anvindes anslagskrediten for
att ticka kostnaderna for presstodet, inkl. det
ullfilliga driftsstédet. For att minska kreditan-
vindningen under dr 1999 foreslds pd ulliggs-
budget 1 denna proposition att anslaget tillférs
9117000 kronor engdngsvis. Enligt utgiftspro-
gnosen for &r 1999 kommer anslagskrediten att
anvindas med ca 3 miljoner kronor fér att ticka
utgifterna for presstodet.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Under 3r 1998 fanns det totalt 160 dagstidningar
1 Sverige med en sammanlagd upplaga pd knappt
4,2 miljoner exemplar. 75 tidningar beviljades
driftsstdd under dret, varav 51 ldgfrekventa (1-2
nr/vecka) tidningar och 24 hég- och medelfre-
kventa (3-7 nr/vecka) tidningar. Den samman-
lagda upplagan for stodtidningarna var drygt
700 000 exemplar, vilket var en minskning med
ca 5 % jimfort med dret innan. Totalt hade tid-
ningarna med driftsstéd 17 % av dagspressens
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totala upplaga &r 1998. Dagspressens upplaga har
minskat med nira 15 % eller omkring 720 000
exemplar mellan dr 1990 och 1998. Nedgingen
har varit storst (27 %) for flerdagars lands-
ortstidningar med driftsstod. Storstadstidningar
med stdd har tappat 26 % av sin upplaga under
samma period. Som en f6ljd av bla. minskade
upplagor har iven hushéllstickningen minskat.
Presstodet motsvarar ca 3 % av branschens om-
sdttning.

Slutsatser

De flesta tidningar med driftsstdd dr beroende av
stodet for sin dverlevnad. For att underlitta tid-
ningarnas mojlighet att fortsitta sin utgivning
foreslds en generell hojning av driftsstddet. Det
foreslds ocksd regelforindringar 1 syfte att for-
bittra mojligheten for presstodssystemet att
fungera indamalsenligt dven i framtiden.

Regeringen foresldr att anslaget fér dr 2000
anvisas 536 579 000 kronor, vilket ir en férstirk-
ning med 5 miljoner kronor. Aven under §ren
2001 och 2002 beriknas anslaget tillféras 5 milj-
oner kronor &rligen. Frin och med r 2001 be-
riknas en niviokning av anslaget med 2 450 000
kronor.

Tabell 8.5 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 531579
Tillfallig forstarkning 5000
Forslag 2000 536 579

Andrade presstodsregler

I juni 1999 presenterade Kulturdepartementet en
promemoria (Ku1999/1913/Me) med forslag om
indringar 1 presstddstorordningen. I promemo-
rian behandlas bl.a. de frigor som riksdagen bett
regeringen att uppmirksamma (bet.
1997/98:KU1, rskr. 1997/98:94). Promemorian
har remissbehandlats.

Regeringen foresldr férutom de dtgirder som
tas upp 1 promemorian att en generell hojning
gors av driftsstodet. Regeringen har ocksd be-
slutat att ge Presstddsnimnden i uppdrag att
kartligga och analysera distributionssituationen
for tidningar med endagsutgivning. Nimnden
skall ocksd undersdka mojligheterna for dessa
tidningar att ingd i samdistributionen.
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Driftsstodet hojs

Regeringens férslag: Stodbeloppen for driftsstodet
hojs med 4,5 % fran &r 2000.

Skilen f6r regeringens forslag: Manga tidningar
med driftsstéd har drabbats hirt av sjunkande
upplagor och hushillstickning under 1990-talet.
Denna trend ir ett hot mot en bibehéllen ming-
fald inom dagspressen och forsvarar anpassning-
en till de nya forutsittningarna pi medieomr3-
det. M&nga tidningar lever pd marginalen och har
svarigheter att 6ka sina intikter. Situationen for
dagspressen ir en foljd bide av en férsimrad
konjunktur och en strukturell f6rindring i bran-
schen.

Driftsstodet har utgdtt enligt 1 huvudsak nuva-
rande regler sedan r 1990. Stédbeloppen for oli-
ka tidningskategorier har legat fast sedan &r 1996.
Under &ren 1997 och 1998 férdelades ett tillfil-
ligt driftsstdd 1 syfte att virna en fortsatt ming-
fald pd tidningsmarknaden i en situation di
ménga dagstidningar befann sig 1 en sddan eko-
nomisk kris att den fortsatta utgivningen hota-
des. Presstodsnimnden har foljt upp anvind-
ningen av det tillfilliga driftsstodet 1 en rapport
till regeringen (Ku1999/2160/Me). Av rapporten
framgar att det tillfilliga driftsstodet kom vid en
tidpunkt di det fanns stort behov av st6d. Upp-
foljningen visar att stodet 1 minga fall anvindes
for 16pande utgifter och att investeringsbehovet i
bla. ny teknisk utrustning ir stort. Presstods-
nimnden drar i rapporten slutsatsen att tidningar
med driftsstéd troligen inte, utom 1 enstaka un-
dantagsfall, genom vytterligare rationaliseringar
etc. kan forbittra sin ekonomi och att de statliga
insatserna kan behéva forstirkas.

Mot denna bakgrund och i syfte att 1dngsiktigt
virna den publicistiska mingfalden bor drifts-
stodet hojas. En hojning motsvarande 4,5 % av
de nuvarande stédbeloppen foreslis. Den sam-
manlagda hojningen motsvarar ca 20 miljoner
kronor och finansieras inom anslaget for press-
stodet genom regelforindringar.

En mildrad troskeleffekt for lagfrekventa tidningar

Regeringens forslag: De ligfrekventa dagstid-
ningar vars upplaga hamnar under grinsen 2 000
exemplar, men Sver 1500 exemplar, fir ett ore-



ducerat driftsstod under en period av hogst tva
ar. Direfter avvecklas stédet. Ett nytt oreducerat
driftsstdd till en tidning vars upplaga understiger
2000 exemplar kan beviljas forst nir upplagan
dverstigit 2 000 exemplar under minst tre &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer i hu-
vudsak med regeringens forslag. I promemorian
foreslogs att en tidning vars upplaga hamnar un-
der 2000 exemplar, men 6ver 1500 exemplar,
skulle f3 ett oreducerat driftsstdd under hogst tre
ar. Det forslogs ocksi att ett nytt stéd enligt be-
stimmelsen kan beviljas férst nir upplagan 6ver-
stigit 2 000 exemplar under minst fyra ar.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  ir
overvigande positiva till f6rslaget. Tidningsutgi-
varna papekar att med den féreslagna regeln sak-
nas incitament for en tidning att dter hdja upp-
lagan 6ver 2000 exemplar forrin efter tre ar.
Presstodsnimnden stiller sig tveksam till att ore-
ducerat driftsstdd utgdr under s3 ldng tid som tre
ar.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget ir
en foljd av riksdagens tillkinnagivande (bet.
1997/98:KU1, rskr. 1997/98:94) att regeringen
bér uppmirksamma de troskeleffekter som kan
drabba en- och tvddagarstidningar, vars upplagor
sjunker under kvalifikationsgrinsen.

Forslaget innebdr att tidningar som hamnar
under upplagegrinsen for driftsstod har mojlig-
het att med ett bibehllet fullt driftsstéd aterigen
oka sin upplaga. En avveckling av stodet enligt
nuvarande ordning gor det normalt nédvindigt
med en ytterligare minskning av utgivningsfre-
kvensen eller andra férsimringar av tidningens
kvalitet, om avvecklingen inte medfér tidningens
nedliggning.

Det ir samtidigt nédvindigt att behdlla ndgon
form av undre grins. En ny undre grins pd 1 500
exemplar féreslds dirfor. En ny troskeleffekt in-
trider sjilvfallet om upplagan faller ocksd under
denna grins, men tillsammans med den nuvaran-
de avtrappningsordningen ger forslaget en mer
realistisk mojlighet att dter nd den ligsta uppla-
gegrinsen for ordinarie driftsstdd.

Ambitionen fér en tidning som far stdd enligt
forslaget bor vara att sd snabbt som mojligt ter
nd en upplaga om minst 2 000 exemplar. Dirfor
foreslds att en regel infors som innebir att en
tidning som fér driftsstdd trots att upplagan inte
ndr upp till 2000 exemplar inte skall kunna f&
stod under mer in sammanlagt hogst tvd ar. I
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promemorian féreslogs en period om hogst tre
dr. Regeringens bedémning ir att den kortare pe-
rioden ger ett storre incitament att hoja upplagan
pd nytt. Det bér dock inte vara mojligt att 3
oreducerat driftsstdd om upplagan enbart under
kortare perioder nir 6éver den ordinarie uppla-
gegrinsen si att en tidning 1 praktiken mer eller
mindre permanent ligger under 2 000 exemplar.
Ett nytt oreducerat driftsstéd till en tidning vars
upplaga understiger 2 000 exemplar kan beviljas
forst nir upplagan 6verstigit 2 000 exemplar un-
der minst tre &r.

Kravet pa hushallstickning

Regeringens forslag: Grinsen for hogsta hushall-
stackning f6r att fa driftsstod sinks frin 40 % till
30 % for hog- och medelfrekventa tidningar. Re-
geln giller tidningar dir beslut om nytt drifts-
stod fattats for &r 1998 eller senare. Tidningar
som fick driftsstdd under &r 1999 och vars ritt
upphor med anledning av forslaget bér under en
overgdngsperiod fi reducerat driftsstod enligt
gillande avvecklingsregel 1 presstédstérord-
ningen. Under avvecklingen uppritthdlls inte
kravet pd att tidningens redaktionella inneh3ll
skall uppga till 51 % av det totala innehallet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i hu-
vudsak med regeringens forslag. I promemorian
foreslds dock en tredrig avtrappning av stédet for
de tidningar vars stéd upphor med anledning av
forslaget.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  ir
overvigande positiva till forslaget. Presstods-
nimnden framhiller att avtrappningen inte be-
hover forlingas eftersom det inte finns nigra
praktiska hinder fér att tidningsforetagen pd ett
planerat sitt skall hinna vidta nédvindiga dtgir-
der med anledning av foérordningsindringen.
Svenska Jowrnalistforbundet och Pres(s)gruppen
beddmer att en tredrig avtrappning ir for kort.

Skilen for regeringens forslag: Under dren
1990 tll 1997 har hushillstickningen minskat
med ca 11 % for abonnerade dagstidningar som
utkommer 3-7 dagar per vecka. Trenden med
generellt sjunkande hushillstickning gor att flera
tidningar kan komma 1 friga for driftsstod. At
hushillstickningen sjunkit fé6r minga tidningar
har inte dndrat relationerna mellan tidningar med
hogre resp. ligre hushdllstickning pd en ort. Av-
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stdnden 1 upplaga och hushéllstickning mellan
dessa tidningar har snarare 6kat in minskat.

D3 driftsstodet dr avsett att stddja tidningar i
ett marknadsmissigt underlige for att pd s sitt
bevara den publicistiska mingfalden ir det inte
forsvarbart att presstddet anvinds till tidningar
med en stark stillning pd annonsmarknaden och
med goda inkomster. Fér att motverka detta bor
grinsen for hogsta hushdllstickning for att f3
driftsstdd sinkas frdn 40 % till 30 %. Den nya
regeln foreslds gilla for dagstidningar som har
beviljats ett nytt driftsstod for dren 1998 eller
1999 samt {6r tidningar som kommer att beviljas
nytt driftsstdd 1 fortsittningen. Med nytt drifts-
stod avses stdd till en tidning som inte hade stod
under féregiende ar.

For de tidningar vars ritt till driftsstdd upphér
med den foéreslagna indringen giller avveck-
lingsbestimmelserna  enligt  presstddsférord-
ningen. Dessa regler underlittar nédvindig om-
stillning for tidningarna. For att det avtrappade
stodet skall utgd krivs att tidningen kommer ut
under eget namn med utgivningsbevis dven om
dess redaktionella innehdll inte uppgér ull 51 %
av det totala redaktionella inneh3llet.

E3 Stod till radio- och
kassettidningar

Tabell 8.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 121 185 sparande 10 554
Utgifts-
1999 Anslag 127 300 prognos 131 000
2000 Forslag 127 300
2001 Beraknat 127 300
2002 Beraknat 127 300

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna 1 forordningen (1988:582) om statligt
stdd till radio- och kassettidningar.

Anslagssparandet for &r 1998 beror delvis pd
att nya taltidningar dnnu inte startat utgivningen
1 den omfattning som dr méjligt inom ramen fér
anslaget. Regeringen har beslutat att stilla 6,7
miljoner kronor av anslagssparandet tll rege-
ringens disposition. P3 tlliggsbudget 1 denna
proposition foreslds att anslaget minskas med 6,7
miljoner kronor for forstirkning av presstodet.
Anslagssparandet kommer, som en {6ljd hirav,
att anvindas f6r kostnader under anslaget.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Vid utgingen av dr 1998 gavs sammanlagt 88
dagstidningar ut som taltidningar. Av dessa var
67 radiotidningar, 15 kassettidningar och 9
RATS-tidningar (radiosinda talsyntestidningar
for synskadade). Tre tidningar gavs ut bide som
radio- och RATS-tidning.

Annu saknar omkring hilften av landets dags-
tidningar taltidning och Taltidningsnimnden har
som mélsittning att verka f6r att den geografiska
spridningen skall 6ka genom att utgivning
kommer 1 ging 1 omrdden som dnnu saknar tal-
tidning. Under &r 1998 startade ytterligare sex
tidningar taltidningsutgivning. Antalet abon-
nenter 6kade med 317 under ir 1998. Av dessa
var 212 abonnenter pd nigon av de nytillkomna
tidningarna.

Taltidningsnimnden har pd uppdrag av rege-
ringen gjort en forstudie av olika alternativ for
hur taltidningar kan distribueras och tas emot 1
framtiden (Ku1999/1569/Me). Bakgrunden till
studien ir bl.a. 6vergdngen frin analog till digital
teknik biade avseende distribution och mottag-
ning. En bedémning av fér- och nackdelar med
att ta fram en ny taltidningsmottagare redovisas 1
rapporten. I rapporten konstateras att den tek-
niska utvecklingen inom det {ér taltidningar ak-
tuella teknikomrddet ir mycket snabb vilket gor
det svért att med sikerhet bedéma och limna
forslag till hur behovet av taltidningsmottagare
skall tillgodoses 1 framtiden.

Slutsatser

Fordelningen av stod till taltidningar fungerar vil
och det ir viktigt att taltidningar kan fortsitta att
erbjudas 1 ytterligare delar av landet. Regeringen
foreslar nedan att ersittningsprinciperna fér tal-
tidningar indras. Forslaget innebir att ersitt-
ningen skall utgd enligt en schablonmodell i
stillet fér den nuvarande nettokostnadsprin-
cipen. Forindringen genomférs 1 syfte att skapa
incitament for att effektivisera verksamheten,
forenkla regeltillimpningen och fér att 3 bittre
kontroll 6ver statens utgifter.

Regeringen gor med anledning av rapporten om
en ny taltidningsmottagare bedémningen att
teknikutvecklingen bide pd distributions- och
mottagarsidan boér foljas noga dven 1 fortsitt-
ningen.



Regeringen foresldr att anslaget for &r 2000
anvisas 127 300 000 kronor.

Andrade ersattningsprinciper for
taltidningsutgivning

Enligt uppdrag overlimnade Taltidnings-
nimnden 1 maj 1998 en promemoria till rege-
ringen med forslag om dndrade ersittningsprin-
ciper for taltidningsutgivning (Ku98/1212/Me).
En kompletterande promemoria i drendet lim-
nades av nimnden 1 oktober samma ir
(Ku98/2073/Me). Promemoriorna har remissbe-
handlats.

Regeringens férslag: Taltidningsnimnden skall be-
sluta om stédnivderna till radio- eller kassettid-
ningar inom ramen fér anslaget. Vid bestim-
mande av stddets storlek skall nimnden beakta
skillnader mellan olika grupper av tidningsfére-
tag. Taltidningsnimnden skall ha mgjlighet att
begira in uppgifter om intikter och kostnader
for verksamheten frin taltidningsforetagen.

De nya ersittningsprinciperna skall borja gilla
fullt ut efter en 6vergingsperiod pad tva ar.

Promemorians forslag: Taltidningsnimnden f6-
resldr att en schablonmodell fér ersittning till
taltidningsutgivning inférs.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna ~ dr
dvervigande positiva till att en schablonmodell
for ersittningen till taltidningsféretagen inférs. I
flera remissvar framhalls behovet av att f6lja ut-
vecklingen med avseende pd t.ex. kvaliteten 1 ut-
givningen och schablonernas utformning,.

Skilen for regeringens forslag: Det statliga
taltidningsstodet syftar tll att foérbittra tll-
gingen till innehdllet 1 dagstidningar fér synska-
dade, sidana funktionshindrade som inte férmir
hilla i eller bliddra i en tidning, samt afatiker och
dyslektiker. De ekonomiska villkoren fér de tid-
ningsforetag som ger ut taltidningar regleras i
forordningen (1988:582) om statligt stod till ra-
dio- och kassettidningar.

I drsredovisningen foér budgetdret 1995/96 pa-
pekade Taltidningsnimnden att ersittnings-
beloppen per abonnent till tidningsféretagen for
utgivning av taltidningar har legat stilla sedan ar
1991. Niamnden framholl ocksd att det nir tal-
tidningsutgivningen bérjade var motiverat med
relativt héga maximibelopp, bla. till f6ljd av att
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kunskap behévde byggas upp kring utgivningen.
Den nuvarande principen om nettokostnads-
ersittning skapar dock inga incitament f6r tid-
ningsféretagen att begrinsa sina kostnader, vilket
innebir en svérighet att ha kontroll éver statens
kostnader for verksamheten.

Den foreslagna schablonmodellen ger bittre
kontroll &ver statens utgifter och innebir ocksi
att regeltillimpningen férenklas. Mot bakgrund
hirav bor den schablonmodell som Taltidnings-
nimnden foreslagit genomféras. Det innebir
foljande: Ett schablonbelopp inférs for likvirdiga
foretag avseende t.ex. utgivningsfrekvens och ut-
givningsort. Schablonen boér omfatta alla kost-
nadsposter. Undantag gors dock for sindar-
kostnader och kostnader fér distribution och
framstillning av kassetter. Aven for dessa kost-
nader skall ett schablonbelopp (kostnader per
sindare eller abonnent) gilla for sjilva berik-
ningen, men de totala beloppen kan skilja sig at.
Skillnader mellan radio- och kassetttidningar
neutraliseras ocksd genom att dessa kostnader
inte riknas in i grundschablonen. Schabloner-
sittningen bor ej gilla for RATS-tidningar. De
nya ersittningsprinciperna skall borja gilla fulle
ut efter en dvergdngsperiod pd tvd ir. Genom
den foreslagna modellen skapas incitament for
besparingar hos tidningsféretagen. Mojligheten
till undantag frin schablonen skall vara mycket
begrinsade och det skall finnas synnerliga skil
for att ett sddant undantag skall medges. Taltid-
ningsnimnden bor ha mojlighet att revidera
schablonernas utformning utifrin vad som kan
anses rimligt med beaktande av mélen for verk-
samheten och det ekonomiska utrymmet.

Tidningsféretagen bor under tvd &r 8 mojlig-
het att anpassa sig till den nya ersittningsmodel-
len. Overgingsreglerna foreslis utformas i enlig-
het med Taltidningsnimndens forslag, vilket in-
nebir en stegvis infasning fér tidningarna. For
denna 6vergdngsperiod behovs ingen sirskild
reglering di den foreslagna dndringen av ersitt-
ningsprinciperna innebir att nimnden fir be-
fogenhet att besluta om ersittningsnivderna for
taltidningsutgivningen. Denna befogenhet bor
iven inbegripa att besluta om en modifierad er-
sittningsmodell under en 6vergingsperiod. Er-
sittningarna bér dven under évergdngsperioden
grunda sig pa generella berdkningar.

Den nya ersittningsmodellen bér féljas upp
kontinuerligt av Taltidningsnimnden. En sddan
uppf6ljning bér bla. beakta kvalitetsaspekter,
effekterna av den indrade ersittningsmodellen
for olika tidningskategorier, samt utvecklingen
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for de olika kostnadsposterna. En bedémning av
den nya ersittningsmodellens indamalsenlighet
bor ocksd ingd i uppfdljningen. Sirskilt bor de
eventuella fall uppmirksammas dir den férind-
rade ersittningsmodellen leder till att en taltid-
ning fir svirigheter att fortsitta med utgiv-
ningen.

Schablonerna bér beriknas pd kostnaderna for
taltidningsutgivningen &ret innan de nya reglerna
trider i kraft, dvs. &r 1999. Omstillningen fir
inte innebira nigra okade kostnader for staten.

E4 Radio- och TV-verket

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8 384 sparande 3748
Utgifts-
1999 Anslag 7631 prognos 10 342
2000 Forslag 8186
2001 Beréknat 8860 !
2002 Beréknat 9517 2

! Motsvarar 8 726 tkri 2000 &rs prisn iva.
Motsvarar 9 226 tkr i 2000 &rs prisniva.

Det overgripande mélet fér Radio- och TV-
verket dr att frimja mojligheterna till mangfald i
radio och television genom att ansvara for all till-
stdndsgivning 1 enlighet med de sirskilda lagarna
for ljudradio och televisionssindningar riktade
till allminheten 1 de fall uppgifterna inte hgger pa
regeringen eller ndgon annan sirskilt angiven
myndighet.

Verksamhetsmélen anger att Radio- och TV-
verket skall svara for en snabb och rittssiker till-
stdndsgivning samt &vervaka efterlevnaden av de
regler som giller for innehav av sindningstill-
stdnd. Verket skall dven folja utvecklingen inom
medieomridet samt dirvid férse regeringen och
andra intressenter med erforderligt material om
utvecklingen inom medieomradet.

Det anslagssparande som Radio- och TV-
verket uppvisar for dr 1999 beror till stor del pd
att verket har befunnit sig 1 ett uppbyggnads—
skede och inte har kunnat genomfora vissa av si-
na arbetsuppgifter fullt ut. Anslagssparandet frin
&r 1998 forvintas forbrukas under dren 1999-
2000, bla. fér personalomkostnader i samband
med nya arbetsuppgifter som 8lagts verket.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Verket har under ar 1999 beviljat 137 nya sind-
ningstillstdnd {6r nirradio. Antalet sindnings-
orter har okat frdn 147 ll 171. Verket har for-
ordnat 12 lokala kabelsindarféretag och beviljat
13 llfilliga tillstdnd for ljudradio- och tele-
visionssindningar. Verket har dven bidragit till
att tillstdnd f6r marksind digital TV kunnat
meddelas.

Arendebalanserna ir sma. Trots att verket fitt
flera nya arbetsuppgifter har handliggnings-
tiderna varit korta. F3 dndringar har gjorts 1 de
beslut som éverklagats.

Ett aktivt tillsynsarbete har bedrivits pd nir-
radio- och lokalradioomrédet.

Radio- och TV-verket har publicerat ett om-
fattande material om utvecklingen inom medie-
omridet, bl.a. en statistisk 8rsbok fér dren 1997
och 1998 samt en bok om digital-TV. I maj 1999
redovisades en sammanfattande redovisning av
utvecklingen inom medieomridet och en sam-
manstillning 6ver verkets publicerade material.
Sammanstillningen 4r gjord 1 samarbete med
Nordicom, Presstodsnimnden, Taltidnings-
nimnden, Granskningsnimnden fér radio och
TV, Vildsskildringsrddet samt Statens Biograf-
byrd. Den tryckta informationen publiceras ock-
sa  elektroniskt  pid  verkets  webbplats
(www.rtvv.se) dir dven en databas finns tillging-
lig.

Arsredov1sn1ngen visar pd férindringar jim-
fort med &r 1997 nir det giller inriktningen av
Radio- och TV-verkets verksamhet och resurs-
anvindning. De nya reglerna for nirradio, som
tridde 1 kraft den 1 juli 1998, innebir bl.a. att vis-
sa arbetsuppgifter férsvunnit, tex. avgifts-
hantering och férdelning av sindningstider. For-
andrmgen har gjort att verket kunnat minska re-
surserna inom nirradioomrddet. I stillet har
mycket resurser lagts ner pa handliggning av ill-
stdnd for marksind digital-TV, meddelande av
foreskrifter och utévande av tillsyn 1 frigor om
anvindningen av standarder {6r sindning av TV-
signaler samt uppdraget att f6lja medieutveck-
lingen.

For att 6ka Radio- och TV-verkets effektivi-
tet, kompetens och flexibilitet har ett omfattande
forindrings- och fornyelsearbete genomforts.
Forindringsarbetet berdr tex. kompetensfor-
sOrjning, organisationsfrigor samt prioriteringar
mellan olika arbetsuppgifter. Ett utokat sam-



arbete med Granskningsnimnden har inletts,
vilket kan leda till effektivitetsvinster och bespa-
ringar. For att f8 en bittre samordning inom om-
ridet har ett nitverk mellan mediemyndighe-
terna bildats.

Slutsatser

Radio- och TV-verkets arsredovisning fér ar
1998 visar goda resultat nir det giller att frimja
mojligheterna till mingfald inom radio och tele-
vision. Radio- och TV-verket svarar {6r en snabb
och rittssiker tillstindsgivning. Arbetet med att
folja utvecklingen inom medierna och publicera
relevant information om medieomradet ir fort-
satt angeliget.

Radio- och TV-verkets verksamhet fungerar
bra och regeringen foresldr dirmed ingen for-
indring av verksamhetens inriktning for det
kommande &ret.

Anslaget foreslds 6ka med 550 000 kronor vil-
ket motsvarar den tillfilliga minskningen som
genomfordes under &r 1999.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har minskats med 32 000 kro-
nor.

Tabell 8.8 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 7631
Pris- och I6neomrakning + 37
Aterstallande av anslagsniva + 550
Justering av premier -32
Forslag 2000 8186

For dren 2001 och 2002 beriknas en 6kning
av anslaget forutsatt att riksdagen beslutar om en
reformering av lagstiftningen for den kommer-
siella lokalradion.
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ES5 Granskningsndmnden for Radio
och TV

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 6 766 sparande 1451
Utgifts-
1999 Anslag 7069 prognos 7715
2000 Forslag 1421
2001 Beraknat 8083 !
2002 Beraknat 8727 *?

"Motsvarar 7 961 tkri 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 8 461 tkr i 2000 ars prisniva.

Det 6vergripande mélet fér Granskningsnimn-
den ir att verka for att programféretagen foljer
reglerna som roér innehdllet 1 ljudradio- och TV-
sindningar till allminheten genom efterhands-
granskning. Namnden skall ocks3 f6lja innehdllet
1 utlindska ljudradio- och TV-sindningar som
riktas till den svenska allminheten. Nimnden
granskar program efter anmilan eller pd eget ini-
tiativ.

Granskningsnimnden har anvint en del av ti-
digare anslagssparande for s.k. utbudsstudier.
Anslagssparandet som fanns vid utgingen av ir
1998 forvintas forbrukas for det fortsatta arbetet
med utbudsstudier.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Arsredovisningen visar att antalet anmilningar
under de senaste dren legat pd i stort sett samma
nivd. En viss 6kning har emellertid skett ar 1998
beroende pd en stor mingd nistan likalydande
anmilningar om tillginglighet f6r synskadade av
SVT:s program. Antalet initiativirenden har 6kat
ndgot jimfort med &r 1997, frimst pé lokalradio-
och nirradiosidan. Initiativirendena giller frimst
reklam och sponsring. Under &r 1998 har 571
drenden inkommit till nimnden, varav 523 an-
milningar och 48 egna initiativ. Av drendena ror
332 SVT, 114 SR, 8 UR, 66 TV4, 22 lokalradio,
19 nirradio, 4 kabelsindningar och 6 satellit-
sindningar. Nimnden har fattat beslut 1 506
irenden. Nistan nio av tio beslut ir friande. Fill-
ningarna ir ndgot firre &r 1998 jimfért med tidi-
gare.

Den genomsnittliga handliggningstiden har
minskat frin 105 dagar &r 1997 il 89 dagar &r
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1998. En minskning har ocksi skett av drenden
som ir dldre dn sex manader pd beslutsdagen.

Nationella marksindningar (SVT, SR, UR och
TV4) ir den sindningsform som kriver mest
handliggningstid (omkring 75% av tiden).
Granskning av marksindningar ir dock for-
hillandevis mindre resurskrivande 4n de andra
sindningsformerna.

Granskningsnimnden har publicerat ett om-
fattande material for att 6ka kunskapen bland
aktérerna pi medieomridet och allminheten om
gillande regelsystem och om nimndens verk-
samhet och praxis. Informationsbroschyrer har
ocksd tagits fram i samarbete med Radio- och
TV-verket.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB har under vi-
ren 1999 limnat rapporter till Gransknings-
nimnden med en uppfoljning av public service-
uppdraget. Aven TV4 har limnat en rapport till
nimnden med en redovisning av hur bolaget har
fullgjort de skyldigheter som anges 1 TV4:s till-
stdndsvillkor. Granskningsnimnden har 1 beslut
den 9 juni 1999 funnit att public service-bolagens
rapporter dr vil genomférda. Nimnden noterar
att TV4:s redovisning i forhdllande till fore-
gdende uppfoljningsrapport har kompletterats
och blivit mer inneh8llsrik. Nimnden har dock
riktat viss kritik mot de frin programredo-
visningen skilda kommentarerna och redovis-
ningens informativa innehall.

Som ett led 1 arbetet med att f6lja innehéllet i
utlindska ljudradio- och TV-sindningar har bla.
tvd undersokningar genomférts av huruvida
sindningarna 1 TV3 resp. Kanal 5 6verensstimde
med vissa artiklar 1 EG:s direktiv Television utan
grinser (89/552/EEG, indrat 97/36/EG). Den
brittiska granskningsmyndigheten har tagit del
av och kommenterat resultaten.

Granskningsnimnden har inlimnat ett antal
rapporter om radio- och TV-féretagens pro-
gramverksamhet, bla. en rapport om svenskt
TV-utbud for &r 1997. Bland annat redovisas re-
sultat av en studie av sju TV-kanaler som sinder
over hela landet (SVT1, SVT2, TV3, TV4, Kanal
5, TV6 och Z-TV).

En annan rapport behandlar i vilken omfatt-
ning nirradiosindningar innehéller material som
kan innebira ett missbruk av yttrandefriheten
genom att innehdlla hot eller missaktning fér
folkgrupp.

Granskningen av nirradion har dgnats sirskild
uppmirksamhet. Nimnden har bl.a. genomfort
en enkitundersokning for att ta reda pd hur ull-
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stdndshavarna utnyttjat mojligheten att sinda
centralproducerat material och om de planerar
att forindra sina sindningar med anledning av de
nya bestimmelserna. Okad informationsverk-
samhet har bedrivits pd8 nirradioomridet.
Nimnden har dven paborjat det arbete som skall
ligga till grund f6r redovisningen av uppdraget
att utvirdera bestimmelsen 1 6 kap. 6 § andra
stycket Radio- och TV-lagen (1996:844) om ut-
vidgade mojligheter att sinda material som inte
framstillts enbart for den egna verksamheten,
det s.k. riksférbudet.

Granskningsnimnden har redovisat uppdraget
att utarbeta s.k. kvalitetsindikatorer for verk-
samheten. Kvalitetsindikatorer redovisas fér om-
rddena drendehantering, utbudsrapporter och
information. Nimnden gér bedémningen att
dterkommande moten med foretridare for pro-
gramforetagen ir betydelsefulla fér utveckling av
kvalitet i handliggningsrutiner m.m.

Slutsatser

Nimndens efterhandsgranskning av innehéllet 1
radio- och TV-sindningar riktade till allmin-
heten 6verensstimmer med madlet om att mot-
verka skadliga inslag i massmedierna.

Utbudsstudierna utgor ett viktigt led 1 att &
fram information om méngfalden och tillgdngen
till ett varierat utbud 1 massmedierna. Nimndens
arbete med denna typ av rapporter bor dirfor
fortsitta.

Aven i fortsittningen bor sirskild uppmirk-
samhet dgnas &t granskning av nirradions inne-
hall.

Nimndens verksamhet finansieras delvis ge-
nom att medel anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida (se utg.omr. 17, av-
snitt 12 Film och Medier). Fér &r 2000 foreslds
att 5046 000 kronor delfinansierar nimndens
verksamhet. Granskningsnimnden féreslas till-
delas totalt 7421000 kronor for dr 2000 frin
statsbudgeten.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 307 000 kronor.



Tabell 8.10 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 7069
Pris- och I6neomrdkning +45
Justering av premier + 307
Forslag 2000 1421
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For dren 2001 och 2002 beriknas en 6kning av
anslaget forutsatt att riksdagen beslutar om en
reformering av lagstiftningen f6r den kommersi-
ella lokalradion.
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