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Sammanfattning

Fordelningsanalyser av disponibla inkomster ger
en alltfér begrinsad bild av hur resurserna for-
delas 1 befolkningen. Subventionerade offentliga
individuella tjinster fér 270 miljarder kronor be-
aktas inte men de omfordelar stora belopp dver
livet, mellan inkomstgrupper och frén friska till
sjuka. I denna férdelningspolitiska redogérelse
undersoks vilka som gynnas av de offentliga sub-
ventionerna av barnomsorg, utbildning, hilso-
och sjukvdrd samt dldreomsorg. Huvudresulta-
ten ir foljande:

Omfordelning Gver livet: Subventionerade
tjinster omfordelar frimst 6ver livet. Personer i
85-arsildern beriknas f3 i genomsnitt 103 000
kronor per 4r 1 frimst vird och omsorg, ungdo-
mar ungefir 20 000 kronor huvudsakligen ge-
nom utbildning medan 55-8ringar bara far
13 000 kronor.

Barnfamiljer och pensiondrer gynnas: Barn och
deras forildrar, sirskilt ensamférildrar, har l3ga
disponibla inkomster men inriknas subventio-
nerna blir deras resurser betydligt hogre. De
storsta resurserna Sverfors dock till 8lderspen-
siondrer.

Minskar inkomstspridningen: Subventionerna
ir hogre bade absolut och relativt fér personer
med l3g ekonomisk standard dn for vilbestillda.
Inriknas subventionerna minskar inkomstsprid-
ningen.

Mer subventioner till kvinnor: Kvinnor fir sju
procent mer subventioner in min om man tar
hiansyn ull skillnader 1 8lder. Kvinnor har hogre
subventioner inom flertalet offentliga tjinster.

Riittvis barnomsorg: Barnomsorgen utnyttjas
lika oberoende av inkomst. Den utnyttjas dock 1
ndgot hogre grad av heltidsarbetande férildrar
med god utbildning. Subventionerna ir hogre 1
forhillande till de disponibla inkomsterna fér
forildrar med svag ekonomi dn for vilbestillda.
Skillnaderna 1 utnyttjande har minskat under
1990-talet.

Utbildningen omférdelar: Snedrekryteringen
till den hogre utbildningen bestdr men Sverige
har en jimnare foérdelning av kompetens t.ex.
lisférmaga dn de flesta andra linder. Spridningen
1 antal utbildningsdr har minskat pétagligt de se-
naste 10 &ren. Subventionerna till grundskola ér 1
stort sett lika stora 1 kronor till forildrar med
olika inkomster och social bakgrund. Subventio-
nerna till hogskolan (exkl. studiemedel) gynnar
barn tll hégutbildade och tjinstemin. Barn till
hogutbildade fir i genomsnitt ca 18 200 kronor
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per &r mot endast 2 900 kronor foér barn till
lagutbildade. Det kompenseras endast delvis av
att subventionerna 1 gymnasieutbildning och ar-
betsmarknadsutbildning gynnar dem med ligre
utbildning och inkomster. Barn till personer med
ligre utbildning fir totalt sett mindre subventio-
ner in hoégutbildade.

Skillnader i hilsa och vdrdkonsumtion: De se-
dan linge stora skillnaderna 1 dédlighet och ohil-
sa mellan olika sociala grupper har enligt forsk-
ningen inte minskat. Trots det har livslingden
blivit mycket jimnare foérdelad. Forskningsre-
sultat tyder pd att vilutbildade och héginkomst-
tagare numera utnyttjar virden nigot mer in
andra, dven med hinsyn ull hilsoskillnader.
Analyserna av subventionerna fér sjukvérd visar
dock att de dr hogre f6r ldginkomsttagare dn vil-
bestillda iven med hinsyn till dlder.

Aldreomsorgens subventioner: Aldre med svag
ekonomi utnyttjar dldreomsorg 1 stérre omfatt-
ning in vilbestillda ocksd nir man tar hinsyn ull
dldersskillnader. Subventionerna gynnar ekono-
miskt svaga som ocksd har simre hilsa. Anvin-
daravgifterna ir visserligen ofta inkomstprévade
men de betalas frimst av pensionirer med liga
inkomster och bidrar dirfér totalt sett till 6kad
inkomstspridning i befolkningen.

40 miljarder dyrare: Enbart som f6ljd av be-
folkningens forindringar kan utgifterna for
barnomsorg, utbildning, sjukvird och idldreom-
sorg beriknas 6ka med 40 miljarder kronor fram
till & 2040 givet ofdrindrade konsumtions-
monster.
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1 Bakgrund

Fordelningspolitiska motiv ligger till grund for
samhillets omfattande engagemang att subven-
tionera tjinster. Den offentligt subventionerade
utbildningen syftar bla. tll att ge alla barn och
ungdomar likvirdig utbildning oberoende av
bakgrund, att bidra till lika mojligheter for goda
livsinkomster och till en jimn férdelning av sys-
selsittning och l6ner. Genom den offentliga vir-
den och omsorgen vill samhillet bla. utjimna
livsvillkoren mellan friska och sjuka eller handi-
kappade. Behov, inte ekonomiska férhillanden,
skall bestimma virden och omsorgen.

Nistan alla fordelningsanalyser anvinder in-
komsten som mdtt pd levnadsstandarden och
fordelningen av det ekonomiska vilstdndet. Men
medborgarna erhiller en betydande del av resur-
serna frdn samhillet i form av offentliga tjinster.
De offentliga tjinsterna motsvarar ca en fjirdedel
av BNP, vilket ir lika mycket som kontantrans-
feringarna. Aven om tjinster inte ir kontanter,
har de naturligtvis ett virde eftersom det ofta
handlar om tjinster som man annars skulle
tvingas betala for.

Under 1980-talet okade spridningen 1 dispo-
nibla inkomster. Samtidigt byggdes de offentliga
tjinsterna ut kraftigt. Fler barn fick plats i den
kommunala barnomsorgen, omsorgen av de ild-
re forbittrades, sjukvarden fick allt stérre resur-
ser. Gymnasieskolan byggdes ut och fler fick
chans att lisa vidare.

Under den ekonomiska krisen under 1990-
talets forsta hilft tvingades kommuner och
landsting att skira ned resurserna. Nu nir eko-
nomin dterhdmtar sig prioriterar regeringen
verksamheterna inom utbildningen, vdrden och
omsorgen och omfattande satsningar gors.

Den disponibla inkomsten ger en viktig men
begrinsad bild av fordelningen av ekonomiska
resurser. For att f3 en mer fullstindig bild bor
iven virdet av de offentliga tjinsterna inkluderas.
Mot denna bakgrund ir det angeliget att komp-
lettera de traditionella férdelningsanalyserna ge-
nom att forsoka belysa hur de offentliga tjins-
terna fordelas. Syftet med denna bilaga ir dels att
sammanstilla olika kunskaper om den offentliga
sektorns fordelningseffekter, dels att redovisa
analyser som baseras pd en ny databas 6ver den
offentliga konsumtionen som SCB nyligen fir-
digstillt pd uppdrag av regeringen. Redogérelsen
har utarbetats av férdelningspolitiska enheten vid
Finansdepartementets ekonomiska avdelning
med tekniskt stdd frin SCB:s program fér in-
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komst- och férmdgenhetsstatistik respektive
vilfirdsstatistik.

2 Omfordelningen genom offentliga
tjanster

2.1 Utgifter och produktion

I Sverige uppgick den offentliga konsumtionen
3r 1998 till nira 500 miljarder kronor vilket mot-
svarar nira 27 procent av BNP. Tvi tredjedelar
utgdrs av barnomsorg, utbildning, sjuk- och hil-
sovdrd samt dldreomsorg. Den offentliga kon-
sumtionens andel av BNP ir hogre 1 Sverige dn 1
andra linder (diagram 2.1). Konsumtionen 6ka-
de kraftigare 1 Sverige och Danmark in 1 andra
linder under 1960-, 1970- och 1980-talen. Under
1990-talet har den offentliga konsumtionens an-
del av BNP minskat i Sverige liksom i flera av de
storre EU-linderna och 1 USA.
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Utgifterna fér den offentliga konsumtionen
okade kraftigt under 1980-talet i Sverige men
ocksd 1 minga andra linder (diagram 2.2). Under
1990-talet fortsatte utgifterna att 6ka i Danmark,
Holland m.fl. linder och i EU sammantaget. I
Sverige minskade de reala utgifterna ndgot,
frimst som foljd av saneringen av de offentliga
finanserna. Aven i USA har utgiftsékningen
bromsats och den offentliga konsumtionen som
andel av BNP har sjunkit genom att tillvixten
varit god. I Sverige har den offentliga konsum-
tionen som andel av BNP sjunkit i férsta hand
genom minskade reala utgifter.



Diagram 2.2 Utgifter for offentlig konsumtion i fasta priser.
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Det ir inte bara utgiftsutvecklingen utan iven
produktiviteten som paverkar tillgdngen till och
kvaliteten pd de offentliga tjinsterna. I Sverige
liksom i flera andra linder antas vid berikning av
forsorjningsbalansen (BNP) att produktiviteten i
den offentliga verksamheten ir oférindrad éver
tiden. Studier tyder dock p3 att produktiviteten i
den sammantagna offentliga verksamheten foll
med 1,5 procent per &r under 1970-talet 1 Sverige
frimst som foljd av ett produktivitetsfall inom
hilso- och sjukvirden.! Senare undersdkningar
pekar pd att produktiviteten har fortsatt att falla
under 1980-talet med i genomsnitt 0,4 procent
per r.2 Produktivitetsutvecklingen varierar emel-
lertid kraftigt mellan olika sektorer. Under 1980-
talet beriknas produktiviteten inom den kom-
munala sektorn ha minskat med 0,6 procent per
3r medan den beriknas ha stigit med 0,7 procent
1 den statliga sektorn.

Under ren 1991-1996 har produktiviteten in-
om barnomsorgen stigit med sammantaget 16
procent. Inom ildreomsorgen har produktivite-
ten 6kat med 0,9 procent per &r 1984-1994.
Produktiviteten inom statsforvaltningen berik-
nas ha fortsatt att 6ka med 0,8 procent per ar i
genomsnitt 1990-1997.# Nigon studie av den
totala produktivitetsutvecklingen i offentlig
sektor under 1990-talet har innu inte genom-
forts.

Det ir svirt att mita produktivitetsutveck-
lingen eftersom man bér ta hinsyn till kvalitets-

1 Ohlsson m.fl., 1986
2ES0O, 1994

3 Socialstyrelsen 1996, 1997
4 Statskontoret, 1998
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forindringar. Ndgot métt som visar hur kvalite-
ten i den sammantagna offentliga verksamheten
utvecklats ver tiden finns inte. Omfattande stu-
dier om kvalitet och attityder till olika offentliga
verksamheter har genomforts, dock inte pd ett
sddant sitt att utvecklingen kan utlisas 6ver ti-
den.

2.2 Flera fordelningsfragor

Minniskors grundliggande férutsittningar och
livets risker dr ojimnt foérdelade. Somliga drver
anlag for sjukdom, ohilsa och ett kort liv, andra
lever ett l8ngt och friskt liv. Ekonomiska forh3l-
landen, kost och uppvixtvillkor under barndo-
men pédverkar den framtida hilsan och dirmed
inkomstméjligheterna.  Uppvixtvillkoren  har
ocksd en stor inverkan pd utbildningen och sile-
des pd arbetsloshetsrisker och livsinkomster.
Hilsa och utbildning pdverkar i sin tur yrkesval
och dirmed arbetsrelaterade risker. Ett tungt ar-
bete forsimrar hilsan och kan forkorta livet.

Ofta samvarierar dessa fundamentala egenska-
per hilsa, kunskaper, inkomstmgjligheter och
arbetsforhillanden. Personer med hogre utbild-
ning har oftare god hilsa, bittre inkomster, l8ga
risker 1 arbetet samt en ldng och givande 3lder-
dom. Andra med svag hilsa har oftare ligre ut-
bildning, hégre arbetsloshet, ligre inkomster,
hogre risker i arbetet och riskerar att dé 1 fortid.

Marknaden klarar inte att utjimna dessa livets
orittvisor. Dirfér subventionerar vi 1 Sverige,
liksom i de flesta andra linder, olika tjinster. Det
ir subventioneringen, inte tillhandah&llandet,
som har férdelningspolitisk betydelse.

Flera férdelningsmal

Det finns olika ml faststillda for de offentliga
tjinsterna utifrin vilka fordelningsutfallet kan
bedémas. De kan forenklat sammanfattas 1 f6l-
jande punkter:

Ar de offentligt subventionerade tjinsterna till-
gingliga lika for alla och av samma kvalitet? Det
ir mycket f3 1 Sverige som Oppet accepterar att
personer med samma behov fir olika vard bero-
ende pd deras ekonomiska stillning eller andra
mojligheter till inflytande. De flesta anser att
ungdomar oavsett bakgrund bor f samma chans
att utbilda sig vidare osv. For att kunna utvirdera
detta mal behovs bdde detaljerade kunskaper om
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minniskors behov och forutsittningar, tillgdng-
en till tjinster och deras kvalitet - oavsett om
man viljer att utnyttja dem. Det dr mycket sillan
man empiriskt kan undersoka detta.

Ar det faktiska utnyttiandet av offentliga tiinster
lika for dem som har lika behov? Detta innebir att
samhillet av rittviseskil ocksd aktivt vill paverka
medborgarnas val, bla. genom utbildning och
information. Exempelvis bor smabarnsférildrar
med samma arbetstider m.m. utnyttja barnom-
sorgen lika mycket oavsett utbildning och in-
komster. Om diremot hoginkomsttagare, exem-
pelvis till f6ljd av bittre kunskaper och informa-
tion, oftare utnyttjar barnomsorgen minskar om-
fordelningens effekt. Staten bor pdverka med-
borgarna s att méjligheterna till férebyggande
hilsovérd utnyttjas lika oavsett inkomst och ut-
bildning. Atskilliga studier av fordelningseffekter
av offentliga tjinster baseras pa den faktiska kon-
sumtionen men bortser ofta frdn att skillnader i
anvindning kan spegla svil olika val som olika
behov.

Ar anvéindaravgifierna rittvisa? Manga offent-
liga tjinster ir gratis, t.ex. grundskola. I andra fall
betalar man lika avgift oavsett vad tjinsten inne-
hiller, t.ex. vid likarbesok. Den relativa kostna-
den blir d& hogre for ekonomiskt svaga. Ibland ar
avgiften beroende av konsumtionen, t.ex. blir
sjukvird gratis vid en viss konsumtionsniva ge-
nom hogkostnadsskyddet. For andra tjdnster
betalar hoginkomsttagare en hogre avgift in lig-
inkomsttagare f6r samma tjinst, exempelvis for
omsorg. Den relativa kostnaden blir di mer lika
for alla. Inom den offentliga servicen ir det sillan
man betalar lika f6r samma tjinst. Avgifterna ir
sdledes en viktig del i den omférdelningen som
sker genom offentliga tjinster. Hoga avgifter kan
paverka efterfrigan pd offentliga tjinster s3 att
utnyttjandet inte sker efter behov.

Andra fragestéallningar

Det finns andra férdelningsfrigor som kan stil-
las om de offentliga tjinsterna. Med utgings-
punkt frin tidigare forskning kan man urskilja
foljande:s

Fordelas de offentliga tiinsterna sd att de gynnar
resurssvaga personer? Inkomstskillnaderna mellan
ekonomiskt svaga och vilbestillda bér minska

5 Se LeGrand 1982, Fritzell, 1998
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nir man beaktar virdet av offentlig konsumtion.
En omférdelning sker exempelvis di hégin-
komsttagare genom skatterna betalar mer in
liginkomsttagare for att finansiera barnomsor-
gen, om bdda har lika tillging till och utnyttjar
tjinsten med samma kvalitet. Tidigare studier har
visat att férdelningen blir jimnare om man be-
aktar den offentliga konsumtionen. Undersok-
ningarna har dock byggt pa relativt schablonise-
rade metoder. Resultaten dr ocks3 svira att tolka.
Ju storre hilsoklyftorna ir mellan vilbestillda
och ekonomiskt svaga, desto mer av konsumtio-
nen riktas till de ekonomiskt svaga - givet att
virden fordelas efter behov. Stora ekonomiska
utjimningseffekter kan siledes egentligen spegla
allvarliga klyftor i andra vilfirdsomriden.

Underlittar de offentliga tiinsterna individens
omfordelning av resurser dver livet? Fordelnings-
malen handlar sillan om en ujimning av de eko-
nomiska resurserna under ett visst dr. Minni-
skors behov och inkomster varierar; nir man ir
ung behdver man utbildning, som férilder kan
man behéva barnomsorg och nir man blir gam-
mal beh6ver ménga sjukvird och idldreomsorg.
Ofta ir behoven som storst under de perioder i
livet nir inkomsten ir som ligst. Minga med-
borgare skulle inte kunna 16sa denna omférdel-
ning pi marknaden. Det ir exempelvis svirt 1
Sverige att l8na till de faktiska kostnaderna for
utbildning med framtida inkomster som siker-
het. Tyvirr finns det inga undersdkningar som
visar hur stor del av den offentliga konsumtionen
1 Sverige som utjimnar resurser Over livet re-
spektive hur stor del som ugjimnar mellan eko-
nomiskt svaga och vilbestillda.

Medfér subventioneringen en utjimning av fak-
tiska livsvillkor? Egentligen ir syftet inte att nd
en jimn konsumtion av tjinster eller att omfér-
dela ekonomiska virden, utan att utjimna faktis-
ka levnadsférhdllanden. Fordelningen av funda-
mentala egenskaper som livslingd, hilsa, grund-
liggande kunskaper osv. bestimmer vad med-
borgarna kan gora 1 livet, deras chanser och val-
frihet.t For att forstd fordelningen av livsin-
komster méste man se till fordelningen av
medborgarnas resurser 1 djupare mening. I Sveri-
ge finns en utbyggd statistik och omfattande
forskning om skillnader i levnadsférhillanden.
Endast undantagsvis virderas dock utvecklingen

6 Sen, 1973



1 Sverige 1 forhdllande till vira omfattande sub-
ventioner av tjinster. En central friga ir exem-
pelvis om grundliggande vilfird, som hilsa, kun-
skap, livslingd etc., dr jimnare férdelad i Sverige
som har en omfattande offentlig verksamhet in i
linder med mindre verksamhet.

Beteenden paverkas

Subventionerade offentliga tjinster paverkar vil-
stdndet, férdelningen av vilfirden och medbor-
garnas liv pd minga olika sitt. De omfattande
subventionerna bygger pd antagandet att eko-
nomiska incitament ir effektiva for att paverka
minniskors beteenden. Dessa dynamiska effek-
ter kan vara bide efterstrivade och oavsiktliga.
Dessutom verkar de i flera led. Nir medborgar-
nas beteenden pdverkas inom ett omride s3 far
det effekter pd férdelningen av vilfirden p and-
ra omraden.

Det kan exemplifieras med subventionerna av
utbildning. Nir staten gor utbildning gratis
kommer medborgarna att vilja mer utbildning in
annars. Denna dynamiska effekt anses forbittra
demokratin, den ekonomiska tillvixten och ge en
rittvis fordelning. Barn till arbetare och ligin-
komsttagare antas f3 en bittre utbildning nir den
ir helt subventionerad in om de skulle behova
betala for den. Den dynamiska effekten antas bli
att kunskaperna blir mer jimnt férdelade in vad
som skulle ske om utbildning koptes pd en
marknad.

Men dessa effekter antas verka i flera led. Ut-
bildningsnivén har en stor betydelse f6r framtida
16n och risken for arbetsloshet. Utbildningen
spelar dirfér en stor roll genom att pdverka
medborgarnas inkomstméjligheter. Det ir bittre
om ett vil fungerande utbildningssystem med-
verkar till en rimlig férdelning av kunskaper och
dirmed inkomstmgjligheter in att omfordela i
efterhand genom skatter och bidrag. Om en sub-
ventionerad utbildning leder till en hogre eko-
nomisk tillvixt kan det ocksd ge okade resurser
for omférdelningar inom andra system. En kraf-
tig 6kning av antalet hogskoleutbildade verkar
dterhdllande pd lonerna f6r akademiker. Det kan
leda till en jimnare fordelning av 16ner.”

Fir vi en jimnare inkomstférdelning kan det
dessutom paverka den allminna hilsonivan 1 lan-

7 Edin, Holmlund, 1995
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det. Det finns en snabbt vixande forskning som
pekar pd att inkomstklyftor medfér hilsorisker
(se 4.3).% Subventionerad utbildning skulle sile-
des direkt men ocksd indirekt kunna forbittra
befolkningens hilsa.

Minniskors beteende paverkas dock inte en-
bart av subventionerna i sig utan ocksd av de av-
gifter som man betalar fér manga offentliga
tjinster och av skattefinansieringen.

Anvindaravgifterna anvinds allt oftare for att
styra konsumtionen. Olika avgifter anvinds ex-
empelvis f6r att man 1 forsta hand skall soka vird
hos sin huslikare. Avgifter som beror pd nirva-
rotid anviinds inom barnomsorgen f6r att paver-
ka utnyttjandet. Styrningen kan dock f& fordel-
ningspolitiska konsekvenser. Hoga avgifter for
offentliga tjinster kan exempelvis gora det eko-
nomiskt svirt f6r liginkomsttagare att utnyttja
dem. Det kan leda till att hoginkomsttagare ofta-
re efterfrigar och utnyttjar tjinsterna in perso-
ner med liga inkomster.

De hoga skatter som behovs for att finansiera
de offentliga tjinsterna snedvrider ekonomiska
beslut. De uppstar ett stort gap mellan vad en ar-
betsgivare fir betala for att anstilla en medarbe-
tare och vad den anstillde sjilv fir behilla netto
av sin 16n (skattekilen).

Vilka skatter man skall betala beror delvis pd
egna val, exempelvis vilken utbildning man vil-
jer, hur mycket man arbetar eller sparar. Sned-
vridningarna goér att ekonomin fungerar mindre
effektivt, vilket kan férsimra vilstindet. Om
ekonomin fungerar mindre vil blir det mindre
resurser som kan anviindas till omférdelning.

Skatternas snedvridande effekter kan dock
minskas med subventionerade offentliga tjins-
ter.” Till exempel skulle sikert ménga smai-
barnsférildrar, infor valet att forst f3 arbetsin-
komsten beskattad och sedan betala en hog
summa fér barnomsorg, avstd frdn att arbeta.
Tillgingen till kraftigt subventionerad barnom-
sorg kan d3 {3 effekten att forildrarna viljer att
arbeta. Om de okade skatteintikterna kompen-
serar samhillets kostnader f6r barnomsorgen in-
nebir detta ocksd en 6kad samhillsekonomisk
effektivitet. Det innebir ocksd att barnfamiljer-
nas ekonomiska standard forbittras.

Hoéga skatter 1 kombination med anvindarav-
gifter och inkomstprévade bidrag kan leda till

8 Wilkinson, 1996
9 Blomquist och Christiansen, 1995
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héga sammanlagda marginaleffekter. Ofta [6nar
det sig inte for arbetslosa att borja arbeta, att ta
korttidsjobb, for deltidsarbetande att g8 till hel-
tid, for dldre att arbeta extra osv. Svaga drivkraf-
ter till arbete och sparande paverkar direkt resur-
serna till omférdelning och indirekt inkomst-
fordelningen.

2.3 Underforsorjt forskningsomrade

I forhllande tll utgifterna for offentliga sub-
ventioner och de fordelningspolitiska malen dr
det svért att undvika intrycket att omridet ir
underférsorjt med forskning.

De flesta studier om den offentliga konsum-
tionens fordelningseffekter i Sverige och andra
linder forsoker besvara frigan om subventioner-
na fordelas s3 att de gynnar resurssvaga personer.
Man undersoker hur mycket jimnare fordel-
ningen av disponibla inkomster blir om man be-
aktar schablonmissigt fordelade kostnader for
att tillhandah8lla barnomsorg, utbildning, sjuk-
vérd och idldreomsorg. Utgdngspunkten ir 1 regel
att virdet av dessa nyttigheter ir lika med kost-
naderna for att producera tjinsten.

I den senaste svenska heltickande studien vi-
sas att inkomstfordelningen 1991 utjimnades
patagligt nir de offentliga subventionerna lades
till inkomsterna.’® Gini-koefficienten minskade
med 19 procent och kvoten mellan de 20 procent
med hogst inkomststandard och de 20 procent
med ligst inkomststandard sjénk frin 3,1 wll 2,5
(se faktaruta 1). De familjetyper som framforallt
fick en hogre relativ inkomstnivd var personer
dver 75 &r och barnfamiljer. De relativa inkomst-
skillnaderna mellan olika socio-ekonomiska
grupper blev dock 1 stort sett oférindrade. En
senare studie har visat att subventionerade of-
fentliga tjinster tenderar att utjimna skillnaderna
mellan konen, ugjimna inkomstskillnader bade
totalt sett och inom respektive kén.!!

En internationell jimforelse av fordelningsef-
fekter av subventioner av sjukvird, utbildning
och bostider visar att inkomstspridningen mins-
kade betydligt 1 alla undersokta linder di man
riknar in subventionerna i inkomsten.!? Studien

10 Fritzell, 1994
W Fritzell, 1998
12 Smeeding, m.fl., 1993
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omfattar Australien, Kanada, Vistra Tyskland,
Nederlinderna, Sverige, Storbritannien och USA
under dren 1979-81. Utjimningseffekten var ni-
got storre 1 de linder dir inkomstspridningen 1
utgdngsliget var stor. Utimningseffekten av
offentlig konsumtion var dirfor stérre i linder
som USA.

I Australien har en serie studier genomforts av
de offentliga subventionernas fordelningseffek-
ter. Man har visat att inkomstspridningen mins-
kar patagligt nir subventionerna av sjukvérd, ut-
bildning och bostadssubventioner beaktas.!
Subventionerna av sluten sjukhusvdrd och like-
medel har undersoks med liknande resultat.!

En annan typ av férdelningsstudier fokuserar i
stillet pd det faktiska utnyttjandet av offentliga
tjinster, om det ir lika f6r dem som har lika be-
hov eller férutsittningar. Studier 1 Storbritannien
har visat att pd 1980-talet gynnade nistan all of-
fentlig social service de vilbestillda mer in de
fattiga.!s P§ alla visentliga omriden fanns ojim-
likhet vad giller wllging till och utnyttjande av
offentlig service. Liknande studier har gjorts i
Sverige om virden utnyttjas rittvist med hinsyn
till virdbehov, om alla har lika chanser till ut-
bildning osv. (se vidare avsnitt 4).

Andra centrala frigor exempelvis om subven-
tionernas férdelningseffekter 6ver livet har sdvitt
kint inte undersokts.

3 Férdelningen av offentliga
subventioner 1997

I budgetpropositionen 1999 framhélls att analy-
serna av fordelningen av den ekonomiska vilfir-
den behover breddas och férdjupas. Regeringen
gav dirfor den 25 februari 1999 SCB 1 uppdrag
att framstilla en databas over individernas och
hushillens inkomster, sociala foérhillanden, be-
hov och konsumtion av offentliga tjinster. Data-
basen skall goras tillginglig for forskning och
statistik. En forsta version av databasen firdig-
stilldes den 1 juli 1999. Féljande férdelnings-
analys baseras pd denna nya databas.

13 Harding, 1995, Landt, m.fl., 1995
14 Schofield, 1998
151, Grand, 1982



3.1 Vad som undersoks

Undersokningen 1 detta avsnitt belyser den mest
grundliggande frigan: Hur forindras fordelning-
en av den ekonomiska standarden ett visst dr om
man tar hinsyn till konsumtionen av offentliga
tanster?

Analysen avser de resurser som fordelas 1 form
av subventioner. Endast individuella tinster har
tagits med, dvs. férméner som tilldelas vissa per-
soner men som andra inte tar emot. De subven-
tioner som beriknats ir for utbildning, barnom-
sorg, dldreomsorg i form av sirskilt boende och
hemtjinst, sluten sjukhusvird och oppenvird
samt subventioner av likemedel och tandvird.
Tjinster som kan konsumeras av minga personer
gemensamt (kollektiva tjinster) som fdrsvar,
rittsvisen, polis med mera har inte beaktats, ej
heller bostadssubventioner i form av rintebidrag.

Den beriknade subventionen kan naturligtvis
inte likstillas med individens egentliga virdering
av tjinsten. I vissa fall dverskattar den beriknade
subventionen det virde som en person ger
yansten. Personer med l3ga inkomster kanske
skulle ha valt att anvinda subventionen fér om-
sorg till annan konsumtion om den hade betalats
ut i form av ett kontantbidrag. I andra fall under-
skattar man virdet. Den som botas frin sin sjuk-
dom kanske anser att virdet ir mycket hogre in
vad behandlingen kostar. I andra fall uppkom-
mer virdet forst 6ver tiden. En utbildning ger
lingsiktigt hogre 16n och denna nytta ir ofta
lingt stérre dn kostnaden f6r utbildningen.

Ett annat forenklat antagande ir att virdet av
subventionen belt tillfaller det hushall personen hér
till. Sjukvirdens subventioner nir siledes helt
patienterna men likare och andra drar ingen
nytta av dem. Alla i hushillet f6rutsitts ha lika
stor nytta av subventionen, exempelvis tll ett
barns utbildning, eftersom alla i hushillet annars
antas ha behévt bidra med att betala f6r tjinsten.

”Virdet” av offentliga tjinster antas inte bero
pd familjens storlek eller sammansittning, dvs.
det uppstdr inga stordriftsférdelar for denna typ
av resursomfordelning. De totala subventionerna
har riknats samman f6r varje hushill och sedan
fordelats lika pa varje medlem 1 hushéllet. Dispo-
nibla inkomster inklusive subventioner avser s3-
ledes summan av justerad kontant disponibel in-
komst och beriknad total subvention per capita.

Dessa antaganden kan forvisso diskuteras men
foljer vad som tillimpats 1 tidigare studier.

Den nya databasen bygger pd SCB:s under-
sokning av hushéllens inkomster 1997 (HINK)
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som kompletteras genom att varje person tillde-
las det belopp i offentliga subventioner han eller
hon har erhillit under 4ret (se vidare underbilaga
3). Metoderna for att berikna subventionerna
och fordela dem pd hushdll och individer foljer 1
stort sett samma principer som anvints vid tidi-
gare studier i Sverige och andra linder. Skillna-
den ligger endast 1 att den nya databasen inne-
héller faktisk konsumtion och kostnadsskillnader
1 betydligt hoégre grad idn 1 tidigare studier som
huvudsakligen baserats pd schablonmissiga ut-
ligg av subventionerna. Den individuella offent-
liga subventionen har beriknats genom att kon-
sumtionen har multiplicerats med kostnaden att
producera tjinsten. Bruttokostnaden har mins-
kats med betalda anvindaravgifter.

Berikningarna av subventionerna 1 SCB-
databasen har i flera fall modifierats for att si
lingt mojligt bevara fordelningsprofilerna i den
offentliga konsumtionen.

Jimfért med SCB:s officiella inkomststatistik
har analysen forbittrats genom att resultaten av-
ser individer och 1 hushillet inriknas alla perso-
ner som bor 1 samma bostad (se underbilaga 3).
For att justera hushillets inkomster s& att man
skall kunna jimféra inkomstnivder mellan indi-
vider som tillhér hushdll med olika storlek och
sammansittning anvinds den internationellt
vanliga s.k. rotskalan (se faktaruta 1).

Faktaruta 1

Disponibel inkomst: Hushdllets totala inkomster
frdn arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhillsbidrag samt &ter-
betalning av studiemedel och socialbidrag. Er-
hdllna studiemedel betraktas som transferering.

Hushall: T hushillet inriknas alla personer som
bor i samma bostad och som har en gemensam
ekonomi.

Ekonomisk standard: Hushéllets disponibla
inkomst dividerad med en vikt som beror pd for-
sorjningsborda.

Justering for forsoriningsborda: Hushillens dis-
ponibla inkomst justeras med en vikt beriknad
som kvadratroten ur antalet hushdllsmedlemmar.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomster in medianinkomsten.

Gini-koefficient: Det vanligaste madttet pd
ojimnheten i inkomstfordelningen som antar
virdet O nir inkomsten ir lika fér alla och virdet
1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fir

11
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alla inkomster. Koefficienten ir mest kinslig for
vad som hinder i mitten av férdelningen. Den
kan sigas visa hur stor den férvintade inkomst-
skillnaden dr mellan tv8 slumpmissigt valda indi-
vider/hushill. Om Gini-koefficenten ir 0,250
och medelinkomsten fér alla dr 90 000 kronor
skall man vinta sig att den genomsnittliga skill-
naden ir 2%0,250 eller 50 procent av medelin-
komsten, dvs. 45 000 kronor.

Decilgrupp: Befolkningen delas in 1 10 lika sto-
ra grupper dir de 10 procent med ligst standard
hamnar 1 decilgrupp 1, de med nist ligst standard
1 decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10
med den hogsta ekonomiska standarden.

Kuvintil: Befolkningen delas in 1 fem lika stora
grupper pd samma sitt som for decilgrupper.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid 6v-
re decilgrinsen) bland dem med hégre ekono-
misk standard divideras med inkomsten fér dem
med ligre standard.'6

Individens ekonomiska standard: Hushéllets
justerade disponibla inkomst férdelas pd samtliga
personer 1 hushillet. Redovisning sker sedan pd
individniva.

Uthildningsgrupp: Indelning sker i fyra grup-
per efter hdgsta uppnddda utbildningsniva.

Socio-ekonomisk grupp: Personerna indelas i
grupper efter yrke och anstillningsférhllanden
med hinsyn till organisationstillhérighet och ut-
bildningskrav. Ibland anvinds hushéllsférestdn-
darens dvs. 1 regel mannens grupp vid indelning-
en.

Familjetyper: Vid indelningen riknas endast
hemmaboende barn under 24 r som barn. Hus-
hill med barn 6ver 23 ir eller med andra vuxna
in samboende/gifta riknas till Gvriga hushll.

Region: Storstad= Stockholm, Géteborg och
Malmo A-regioner.

Storre stider= Kommuner med mer in

90 000 invénare.

Sédra mellanbygden och Norra titbygden=
Kommuner med mer dn 90 000 invénare 1 olika
delar av landet.

Norra glesbygden= Kommuner med mindre 4n
27 000 invénare inom 30 km frin kommuncent-
rum.

16 Exempelvis D9 ir den inkomst som avgrinsar de 10 procent med hégst

ekonomisk standard.
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Undersoékningen baseras pd olika statistiska un-
derlag. T grundmaterialen finns osikerheter som
beror pd bortfall, enkitfrigornas utformning osv.
Bide individuell och statistisk pimatchning av
offentlig konsumtion tillfér nya osikerheter som
kan bidra tll snedvridning och undertickning.
Inte alla subventioner beaktas, exempelvis ingdr
inte handikappomsorg, subventioner till fore-
tagsutbildning etc. Effekterna av de stéd som ut-
ges 1 form av transfereringar till olika grupper,
exempelvis studiestdd, analyseras inte. Dessa oli-
ka begrinsningar bér beaktas nir resultaten vir-
deras.

3.2 Foérdelningen over livscykeln

Skatter, transfereringar och offentligt subventio-
nerade tjinster har ett starkt inslag av omfordel-
ning 6ver livet. Loner och arbetstider 6kar med
3ldern, varfor skatterna stiger och ir som hogst 1
genomsnitt ca 106 000 kronor per person 1 55-
drsdldern (diagram 3.1). De sociala transferering-
arna dr 1 genomsnitt ndgot hégre bland personer 1
dldern 20-30 &r men faller sedan svagt fram till
50-rsdldern. Direfter okar de mycket kraftigt
som foljd av fortids- och 8lderspensionerna och
ir som hogst 165 000 kronor 1 70-rséldern. Sub-
ventionerna ir ofta direkt knutna till ilder, ex-
empelvis barnomsorg, utbildning och idldreom-
sorg. Subventionerna ir dirfér hoga dels bland
de yngsta, dels bland de allra ildsta. Personer 1
85-arsildern beriknas 3 103 000 kronor per ar i
subventioner vilket kan jimféras med ca 13 000
kronor fér personer 1 55-8rsdldern. Eftersom
subventionerna exempelvis f6r utbildning berik-
nas per person i familjen fir bide barn och fér-
dldrar 6kad inkomst.



Diagram 3.1 Skatter, transfereringar och subventioner i
aldersgrupper. Kronor

Antal personer Kronor/ar
140000 # 180000
4 160000
4 140000
4 120000
4 100000
4 80000
41 60000
4 40000
20000
0

120000 |

100000 H

80000 Hf

60000 I

40000

20000

0

0 5 10 1520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
C— Antal personer —>é—Skatt —&—Transf —&—Subv

Anm: De skatter som inréknas &r inkomst-, kapital-, férmdgenhets- och
fastighetsskatt samt allmanna egenavgifter

Resultaten vicker dter frigan hur stor del av
skatterna, transfereringarna och subventionerna
som omférdelar éver livet respektive hur stor del
som omfordelar frin personer med hoga livsin-
komster till dem med l8ga livsinkomster. Sddana
analyser kriver tillgdng till paneldata dir indivi-
derna kan foljas 6ver tiden. For skatterna har vi-
sats att inkomstskatternas utjimningseffekt inte
forloras nir analysperioden forlings frin ett ar
till 17 &r.” Analyser med hjilp av simulerade
livsforlopp har visat att 25 procent av skatter och
bidrag endast ir en arlig rundgéng. '8 Ungefir 50
procent ir en omférdelning 6ver livet. Endast ca
25 procent utgor en omférdelning frin personer
med hoga livsinkomster till dem med l3ga livsin-
komster.

Fordelningen av subventioner &ver dlders-
grupper pekar pd att en stor del av den offentliga
konsumtionen utgors av en omfordelning frin
forvirvsaktiv 8lder till de allra sista dren i livet dd
man erhiller mycket stora belopp i1 form av sjuk-
vird och dldreomsorg. Tyvirr férhindrar bristen
pa paneldata nigon bedémning av hur stor del av
subventionerna som ir en omférdelning 6ver li-
vet respektive mellan inkomstgrupper.

Den ekonomiska standarden skiljer sig betyd-
ligt mellan personer som hor till olika familjety-
per vilket naturligtvis till stor del beror pa lders-
skillnader, dvs. var 1 livscykeln man befinner sig
(diagram 3.2). Ensamstdende ir 1 allminhet yng-
re och de har ligre standard 4n sammanboende.
Personer utan barn som ofta ir i medeldldern har

17 Bjsrklund, 1992
18 Hussenius, Selén 1994
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betydligt hogre standard in barnfamiljer och
standarden minskar dessutom med ©kat antal
barn 1 hushéllet.

Efter att subventionerna inkluderats férindras
bilden ndgot. Tar man hinsyn tll barnomsorg
och utbildning fir barnfamiljer relativt storre re-
surser. Ensamférildrars resurser okar betydligt
nir subventionerna riknas in. Framfor allt okar
dock &lderspensionirers inkomster. I bilagetabell
3.1 visas hur de olika subventionerna férdelar sig
p familjetyperna.

Diagram 3.2 Subventioner i olika familjetyper. Kronor

0 50000 100000 150000 200000 250000

EO
m Subvention
Elb
M Disp ink
E2+b
GO
Glb
G2b
G3+b
E Pens

G Pens

EO, E1, E2+= Ensam utan barn, med ett, med tva eller flera barn. GO,
G1, G2, G3+= Gifta/ samboende utan barn, med ett, tva, tre eller flera
barn. Pensionédr som &r ensamstaende eller gift/samboende

3.3 Fordelning pa inkomstgrupper

Inkomster av 16n, niringsverksamhet och kapital
(faktorinkomster) ir ojimnt foérdelade i befolk-
ningen. Den femtedel personer som har hogst
ekonomisk standard (kvintil 5) fick 1997 44 pro-
cent av alla faktorinkomster (tabell 3.1). Deras
faktorinkomster dr drygt 11 ginger hogre dn in-
komsterna bland den femtedel med ligst stan-
dard. Skatterna och de sociala transfereringarna
ugjimnar inkomsterna kraftigt. De disponibla
inkomsterna ir dirfor mycket jimnare fordelade.
Personerna i kvintil 5 hade 3,2 ginger hogre
ekonomisk standard jimfért med dem i forsta
kvintilen.

Subventionerna genom offentliga tjinster ir
betydligt hogre for personer med 13g ekonomisk
standard. Det betyder att skillnaden mellan den
femtedel med hogst standard och den med ligst
minskar till 2,3 gdnger. Det innebir att subven-
tionerna 1 likhet med skatter och transfereringar
har en utjimnande effekt pd de ekonomiska re-
surserna riknade statiskt Gver ett ar.

13
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Tabell 3.1 Faktorinkomster och disponibla inkomster juste-

rade for forsorjningsborda exkl. och inkl. offentliga subven-
tioner. Andel i olika inkomstgrupper. Procent
Kvintil Alla

1 2 3 4 5 K5/K1

Kvintilgrupper efter disponibel inkomst justerad for forsor jningshorda
Faktorinkomst 39 10,7 17,2 243 439 100 11,1

Disponibel inkomst 10,5 14,8 18,0 21,9 34,7 100 3,2
just forsorjningshor-

da

Disponibel inkl 13,5 15,9
subvention

182 21,0 313 100 23

Subventionerna av barnomsorgen ir mer in
dubbelt si hoga for de tre femtedelar personer
med ligst ekonomisk standard jimfért med den
femtedel med hogst inkomster (diagram 3.3 och
bilagetabell 3.1). Utbildningssubventionen har
ett starkt samband med inkomsten. Utbildnings-
subventionen utgor 13 200 kronor eller 17 pro-
cent av den disponibla inkomsten fér den femte-
del personer med ligst ekonomisk standard mot
7 100 kronor eller 3 procent fér den femtedel
med hogst inkomster. Detta beror frimst pd att
barnfamiljer och hégskolestuderande i1 genom-
snitt har l3ga inkomster. Aldreomsorgen visar
det storsta sambandet med inkomsten och varie-
rar frdn knappt 13 000 kronor i den ligsta kvin-
tilen till drygt 1 000 kronor i den hogsta kvinti-
len. Sjukvirdssubventionen varierar mellan
11500 kronor i de ligsta inkomstgruppen till
8 000 kronor i de hogsta.

Diagram 3.3 Subventioner i inkomstgrupper. Kronor

Kronor/ar Procent

45000 60
E==Barnomsorg

40000 C—Sjukvard
1 Uthildning 10

35000 I ildreomsorg

—l— Andel av disp ink 140

30000
25000
20000
15000 |
10000 |
5000 -

1 2 3 4 5
Kvintil

De totala subventionernas andel av disponibel
inkomst ir siledes mycket hogre bland personer
med ligst standard jimfort med de med hogst
standard (53 procent mot 7 procent). Inkomst-
spridningen minskar dirfér ndgot nir man ligger
till subventionerna for offentliga tjinster tll de
justerade disponibla inkomsterna. Ginikoeffici-
enten sjunker frdn 24,1 till 19,7, dvs. med fyra

14

procentenheter (tabell 3.2). Utjimningseffekten,
som mits 1 hur mycket spridningen minskar, ir
betydligt storre for transfereringar och skatter.
Det ir dock en skenbar skillnad och férklaras
huvudsakligen av 1 vilken ordning effekten be-
riknas. Den relativa effekten beror pd hur stor

spridningen ir fore utjimningen.
Tabell 3.2 Gini-koefficienter for olika inkomstslag

Faktorinkomst (F) 479
Bruttoinkomst (B) 31,7
Disponibel inkomst just forsorjn. borda (D) 24,1
Disp ink just med offentliga subventioner (S) 19,7
Samlade effekter (F) - (S) 28,2
Transfereringseffekt (F) - (B) 16,2
Skatteeffekt (B) - (D) 7,6
Subventionseffekt (D) - (S) 4.4

De samlade effekterna kan belysas ocksd genom
att man beriknar ett nettobidrag for varje person
som skillnaden mellan betalda skatter och erhall-
na sociala transfereringar samt subventioner.
Den tiondel personer som har den hégsta eko-
nomiska standarden bidrar med netto med ca
104 000 kronor per ir medan den tiondel med
ligst standard netto tar emot ca 85 000 kronor.
Over 70 procent av medborgarna fir mer resur-
ser in vad man betalar under ett &r.

Diagram 3.4 Nettobidrag i decilgrupper. Kronor

Kronor/ar
120000

m Nettobidrag

60000

-60000

-120000

Decil

Kvinnor fir nigot hogre subventioner in min
inom alla offentliga tjinster efter det att man ta-
git hinsyn tll 3ldersskillnader (diagram 3.5).
Skillnaderna ir 1 allminhet sma och kan férklaras
av storre deltagande 1 utbildning, stérre behov av
omsorg eftersom ildre kvinnor ofta lever en-
samma osv.!?

19ge Fritzell, 1998



Diagram 3.5 Subventioner till man och kvinnor. Kronor.

Standardvigt efter alder

Kronor/ar
30000

25000 -

m Kvinnor m Mén

20000

15000

10000

5000

Aldreoms Utbildn Sjukv

Barnoms Totalt

4 Vilka gynnas av offentliga
subventioner

Foregdende avsnitt belyser bara ett par av de fr3-
gor som bor stillas, nimligen om inkomstskill-
naderna mellan ekonomiskt svaga och vilbestill-
da minskar nir man beaktar subventionerna i den
offentliga konsumtionen, samt hur konsumtio-
nen fordelas dver livscykeln. Tva andra centrala
fordelningsfrigor ir dels om det faktiska utnytt-
jandet av offentliga tjinster ir lika for personer
som har lika behov eller férutsittningar, dels om
satsningarna  p3 offentligt subventionerade
tjinster har medfért en utjimning av faktiska
livsvillkor. I detta avsnitt sammanfattas kort oli-
ka forskningsresultat som belyser dessa frige-
stillningar.

I avsnitt 3 redovisades genomsnittliga subven-
tioner for olika grupper, utan egentlig hinsyn till
eventuella behov av de skilda subventionerna. I
detta avsnitt redovisas de olika subventionerna
for de individer som i nigon mening ir milgrupp
for respektive subvention. I de flesta fall innebir
det att subventionerna beriknas for individer i
relevanta lderskategorier. Vad giller exempelvis
barnomsorgen beriknas de genomsnittliga sub-
ventionerna for de personer som har barn i 8l-
dern 2-6 &r.

Dessutom redovisas subventionerna uttryckta
som andel av disponibel inkomst. Kalkylen av
subventionerna i andel av inkomsten ger indika-
tioner pd den omférdelning av resurser som sker
genom offentliga tjinster. Som tidigare nimnts
kan dock inte subventionerna jimstillas med
vanliga inkomster. Med nettosubvention avses
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dven 1 detta avsnitt konsumtionen ginger pro-
duktionskostnad minus anvindaravgifter.

4.1 Vem utnyttjar barnomsorgen

Barnomsorgens huvudsakliga syfte ir att genom
pedagogisk gruppverksamhet stimulera barns ut-
veckling och lirande samt att bidra till goda upp-
vixtvillkor. Vidare skall barnomsorgen under-
litta f6r f6rildrarna att férena férvirvsarbete och
studier med forildraskap. Den stora utbyggna-
den av barnomsorgen inleddes pd 1970-talet och
under senare &r har antalet barn 1 barnomsorg
okat kraftigt. Mellan 1991 och 1996 6kade anta-
let inskrivna barn med ca 170 000.2° Utbyggna-
den har okat méjligheterna for forildrar att ar-
beta och forbittra sina inkomster.

I detta kapitel granskas barnomsorgens funk-
tionssitt ur ett fordelningsperspektiv. Det un-
dersoks om utnyttjande och subventioner ir
snedférdelade med hinsyn till forildrarnas ut-
bildning och inkomster. Andra viktiga frigor
som exempelvis barnomsorgens betydelse for
barnens utveckling behandlas inte.

Vad bestdammer utnyttjandet

Utnyttjandet av barnomsorg styrs av tillgdng och
efterfrigan pd barnomsorgsplatser. Tillgingen
bestims av kommunen men det finns en skyl-
dighet enligt lagen att tillhandahdlla barnom-
sorgsplats till barn 1 8ldern 1-12 &r vars forildrar
forvirvsarbetar eller studerar. Efterfrigan styrs
av forildrarnas sysselsittning och 6nskemal samt
av de avgifter som kommunerna tar ut. Utnytt-
jandet kan snedfordelas exempelvis om férildrar
med liga inkomster avstdr frin att utnyttja en
subventionerad plats eller utnyttjar den kortare
tid pd grund av att de anser att avgiften dr for
hog.

Tidigare undersokningar har visat att barn till
LO-medlemmar i mindre utstrickning har barn-
omsorgsplats in barn ull TCO- och SACO-
medlemmar. Det fanns siledes en viss snedfor-
delning efter fackforeningstillhorighet men den
minskade markant mellan 1982/83 och 1994/95,
andelen ”LO-barn” med barnomsorg ¢kade un-

20 Socialstyrelsen, 1997
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der denna period frin 44 tll 69 procent?!. Ut-
nyttjandet var 1996 hogre for ensamforildrar, vid
heltidsarbete eller heltidsstudier, for dem med
ildre barn samt for boende 1 storre stider och
fororter.22

Barnomsorgens fordelning 1997

Den frdga som belyses ir om utnyttjandet och de
beriknade subventionerna var snedférdelade
1997 med avseende pd forildrarnas inkomst eller
utbildning. I SCB:s databas finns enkituppgifter
om hur ménga minader och hur minga timmar 1
veckan varje barn deltar i omsorg, den betalda
avgiften samt ekonomiska och andra bak-
grundsuppgifter om forildrarna. Denna under-
s6kning avser barn 1 dldern 2-6 ir med offentligt
finansierad omsorg.2> Under det forsta levnads-
dret dr forildrarna ofta hemma med barnet med
ersittning frin forildraforsikringen. Vid sju ars
alder borjar de flesta barn i skolan.

Andel med plats i barnomsorg

Barn i familjer med en hogre ekonomisk stan-
dard har nigot oftare en plats 1 barnomsorgen in
barn frdn familjer med en ligre standard
(bilagetabell 4.1). Som nimnts tidigare ir dock
efterfrigan beroende av férildrarnas arbetstid.
Ensamstdende forildrar som arbetar heltid har i
stort sett alltid sina barn 1 ndgon typ av barnom-
sorg. Andelen ir ndgot mindre f6r samboende
heltidsarbetande och dnnu nigot mindre fér 6v-
riga forildrar.

Tar man hinsyn tll bide arbetstid och eko-
nomisk standard finns ingen tydlig snedfordel-
ning av barnomsorgen (diagram 4.1). Andelen
barn med barnomsorg inom inkomstgrupperna
varierar mellan 91 procent (kvintil 3 0 4) och 97
procent (kvintil 2)

2110, 199
22 Socialstyrelsen, 1997
23 Avser slder 31/12 undersdkningséret.
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Diagram 4.1 Andel 2-6 &ringar med barnomsorgsplats i

inkomstgrupper efter fordldrarnas sysselsattningsgrad

Procent

m Heltid m Ovriga

1 2 3 4 5
Kvintil

Granskas utnyttjandet efter forildrarnas utbild-
ning finns diremot en tendens till snedférdel-
ningen trots att det rider full behovstickning
och att alla forildrar som 6nskar kan fi plats
(diagram 4.2). Nistan alla barn tll heltidsanstall-
da forildrar med hogre utbildning (98 procent)
har en barnomsorgsplats jimfért med 87 procent

av barnen till férildrar med ligst utbildning.
Diagram 4.2 Andel 2-6 aringar med barnomsorgsplats efter
fordldrarnas sysselsittningsgrad och utbildningsniva

Procent

m Heltid
m Ovriga

Universitet>3ar

Universitet<3ar

Ej_Gymnasium Gymnasium

En liknande bild ges om utnyttjandet férdelas
efter forildrarnas socio-ekonomiska grupp
(bilagetabell 4.1). Ungefir 97 procent av alla
barn ull heltidsarbetande hégre tjinstemin har
en plats i barnomsorgen mot endast ca 91 pro-
cent bland barn tll heltidsarbetande arbetare.

Dessa skillnader i utnyttjande kan bero pd
ménga faktorer. En viktig faktor kan vara avgif-
terna. Ungefir fyra procent av alla férildrar med
liga inkomster som har barn 2-6 &r uppger 1
HINK-undersékningen att de avstitt frin barn-
omsorg pd grund av hoga avgifter. For ekono-
miskt vilbestillda dr denna andel under en pro-
cent.



Subventionernas fordelning

Nettosubventionerna till barnomsorgen berik-
nas uppga till 35 miljarder kronor 1997. I SCB:s
databas har subventionerna férdelats utifrin ut-
nyttjandet (antal m&nader och timmar) ginger
bruttokostnaden att tillhandahilla platsen 1 re-
spektive kommun med uppdelning pd daghem
och familjedaghem, minus faktiskt betald avgift
(se underbilaga 3). Dessa nettosubventioner har
analyserats f6r barn 1 8ldern 2-6 &r.

Den totala nettosubventionen ir nigot ligre
for barn till vilbestillda forildrar n bland barn
till ekonomiskt svagare familjer, ca 16 000 kro-
nor jimfoért med 18 000 kronor (diagram 4.3).
Det beror som visats pd skillnader i arbetstid
m.m. Riknat 1 andel av den disponibla inkoms-
ten dr subventionen hogre f6r dem med ligre
ekonomisk standard. For den femtedel med ligst
standard dr barnomsorgssubventionen 22 pro-
cent av den disponibla inkomsten mot 7 procent
for ekonomiske vilbestillda.

Diagram 4.3 Barnomsorgssubvention fér 2-6 aringar i in-

komstgrupper

Kronor/ar Procent
20000 0.25

18000 | C—Barnomsorg —&@— Andel av disp. ink.

16000 _< ] ] o2

14000 \_

12000 1015

10000 \-———-&\

8000 | ~’\\ 1o

6000 Ne

4000 4 0.05

2000

0 1 1 : : 0

1 2 3 4 5

Kvintil

Aven for barn till heltidsarbetande férildrar, som
kan antas ha lika efterfrigan pd barnomsorg, ir
subventionen stérst for dem med ligst inkoms-
ter (bilagetabell 4.1). Denna férdelningsprofil,
som ir tydligare in i diagram 4.3, beror till stor
del pd de inkomstprévade avgifterna.
Indelningen efter forildrarnas utbildning visar
att hogutbildade familjer far absolut sett hogre
subventioner in l3gutbildade (bilagetabell 4.1).
Subventionen i andel av disponibel inkomst ir

dock betydligt hogre bland l3ginkomsttagare in
bland vilbestillda.
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Utjamning 1991-1997

Den kraftiga 6kningen av antalet platser i barn-
omsorgen under 1990-talet har medfort att
snedférdelningen 1 utnyttjandet minskat pitag-
ligt. Ar 1991 var det en betydande skillnad i an-
delen barn med plats mellan den femtedel hel-
tidsarbetande forildrar med hogst ekonomisk
standard och den femtedel med ligst standard.
Den skillnaden har férsvunnit 1997 (diagram
4.4). Samma bild erhdlls om man studerar ut-
nyttjandet bland heltidsarbetande med olika ut-
bildning respektive socio-ekonomisk grupp
(bilagetabell 4.1). Utnyttjandet 1997 1 dessa be-
rikningar avviker nigot frin tdigare redovisade

da ett annat hushéllsbegrepp anvints.2*
Diagram 4.4 Andel 2-6 dringar med barnomsorgsplats i
inkomstgrupper 1991 och 1997. Endast barn med heltids-

arbetande foraldrar

Procent

1 2 3 4 5
Kvintil

Barnfamiljernas ekonomiska standard

Den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen se-
dan 1970-talet har bidragit till en 6kad férvirvs-
grad bland férildrar med barn och dirmed hogre
forvirvsinkomster. Denna 6kning av férvirvsin-
komsterna har emellertid inte lett till ndgon for-
bittring av barnfamiljernas relativa ekonomiska
situation. Under 1970- och 1980- talet var barn-
familjernas relativa ekonomiska standard i fér-
hillande till hela befolkningen ganska oférind-
rad.® Under nittiotalet har barnfamiljernas

2% For 1991 finns for
“bostadshushdll”. Foér att forbittra jimfoérbarheten anvinds dirfor s.k.
HINK-hushall dven for 1997.

253e bilaga 4 till proposition 1996/97:1

nirvarande inga uppgifter avseende
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relativa standard sjunkit frdn 90 procent av total-
befolkningens 1991 till 84 procent 1997.26

Barnen 1 Sverige har dock en god relativ stan-
dard jimfért med barn i andra linder. Barnen i
Sverige hamnar pd tredje plats efter barnen i1 Bel-
gien och Finland av 13 undersokta linder.”
Svenska barn 1 hushdll som befinner sig i mitten
eller den nedre delen av inkomstférdelningen har
en bittre ekonomisk standard in motsvarande
barn i de flesta andra linder medan svenska barn
frin hoginkomsthushall har en mer genomsnitt-
lig position.?

4.2 Hur férdelas
utbildningssubventionerna

Sverige ir ett av de linder som satsar mest pd ut-
bildning om man ser till utbildningsutgifternas
andel av BNP. Férutom ambitionen att vara en
ledande kunskapsnation ir strivan att medbor-
garna skall kunna delta 1 utbildning oberoende av
social bakgrund. Det ir sirskilt viktigt dd utbild-
ningen har ett nira samband med minniskors
livschanser, méjligheten att {3 ett arbete, en bra
inkomst och att aktivt delta 1 samhillslivet.

Den grundliggande utbildningens mal ir att
alla barn och ungdomar oberoende av kon, geo-
grafisk hemort samt sociala och ekonomiska for-
hillanden skall ha tillging till en likvirdig utbild-
ning. Alla barn och unga skall ges forutsittningar
att nd mélen 1 skollag, liroplaner och kursplaner.
Hogre utbildning av god kvalitet skall erbjudas 1
hela landet. For att ge vuxna ytterligare chanser
och for att Sverbrygga utbildningsklyftor har
stora satsningar gjorts pd en utbyggd vuxenut-
bildning. Ambitionerna ir hogt stillda vad giller
savil mojligheten att deltaga som 1 utbildningens
resultat.

Fordelningsfrigorna ir sdledes centrala for
samhillets engagemang. Det handlar om att sik-
ra en lika tillgdng till utbildning f6r att &stad-
komma en rittvis fordelning av den faktiska
konsumtionen. Det handlar bide om att forbitt-
ra for dem med ligst utbildning och mindre kun-
skaper och att minska den relativa skillnaden
mellan olika grupper, samtidigt som en generell

265e bilaga 5 till proposition 1998/99:1
2OECD, 1998
28 Smeeding, Rainwater, 1995
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hog nivd efterstrivas. Ett dvergripande syfte ir
en jimn fordelning av kunskaper och kompe-
tens, vilket dr grundliggande for en jimnare for-
delning av livsinkomsterna.

Forskningen dr omfattande och utrymmet i
denna bilaga medger ingen fullstindig redovis-
ning. I detta avsnitt ges dirfor endast en kort
oversikt av de viktigaste forskningsresultaten om
hur utbildningen férdelas med hinsyn till social
bakgrund, utvecklingen 6ver tiden och forhil-
landena i Sverige jimfort med andra linder. Med
hjilp av SCB:s nya databas belyses hur subven-
tionerna 1997 ir férdelade med hinsyn till social
bakgrund, inkomst, geografisk hemort och de
studerandes kon.

Trots hojd utbildningsniva - social snedrekrytering
bestar

Utbildningssystemet har byggts ut successivt
under l&ng tid vilket har medfért en héjd utbild-
ningsnivd. Andelen ligutbildade (hégst grund-
skolestudier) minskar stadigt. De senaste tio dren
har de lagutbildade 1 yrkesverksam lder minskat
frin ca 40 procent till under 30 procent.

Men fortfarande ir det betydligt vanligare att
barn till férildrar med hogre utbildning studerar
vidare, dn barn till f6rildrar med ligre utbildning.
Aven i valet mellan olika studievigar inom hég-
skolan sker en social snedrekrytering. P4 de ling-
re och prestigefyllda utbildningarna med hoga
betygskrav ir andelen studenter frin hogre soci-
algrupper storre. Fram ull 1970-talet minskade
den sociala snedrekryteringen, for att direfter
vara relativt stabil. Enligt SCB:s senaste rapport
om social snedrekrytering till hogskolan har for-
dndringarna varit sméd under 1990-talet, de stora
skillnaderna kvarstr. Ar 1997 var det sju ginger
mer sannolikt att en 21-dring frin ett tjinste-
mannahem pdborjade hogskolestudier jimfort
med en 21-3ring frdn ett arbetarhem.”

Under de senaste dren har 1 princip alla ung-
domar pibérjat en gymnasieutbildning, men
dven hir mirks den sociala snedrekryteringen
genom att ungdomar frin de hogre socialgrup-
perna 1 storre utstrickning viljer de mer studie-
forberedande programmen.*

29 SCB U 20 SM 9802
30 Svensson, Stahl, 1996



Faktaruta 2

Social snedrekrytering: Det finns ett samband
mellan social bakgrund och val av utbildning.
Snedrekryteringen mits vanligen genom att man
beriknar relationen mellan andelen studerande
frin olika socialgrupper.

Exempel: Anta att vi vill berdkna ett mitt pd
snedrekryteringen till hogskolan mellan tv3
grupper. Den ena gruppen bestar av 100 personer
varav 60 fortsitter till hogre studier och den and-
ra gruppen av 500 personer varav 100 fortsitter
till hogskolan. Andelen som fortsitter dr dd 60
procent respektive 20 procent. Andelen frin den
forsta gruppen ir tre ginger storre dn frn den
andra gruppen. Ett métt pd snedrekryteringen
mellan grupperna blir d& 3.

I detta mitt beaktas inte absoluta f6rindring-
ar. Om rekryteringen frdn de bdda grupperna
skulle 6ka med 15 respektive 25 personer blir
andelarna som studerar vidare 75 procent re-
spektive 25 procent. Méttet pd snedrekryteringen
ir fortfarande 3, trots att flertalet av de nyrekry-
terade kommer frin den underrepresenterade

gruppen.

Liknande monster i manga lander

Social snedrekrytering ir ett internationellt fe-
nomen och Sverige avviker inte visentligen frin
andra utvecklade linder vad giller nivin pd den
sociala snedrekryteringen. I exempelvis USA,
som har en betydligt storre utbildningssektor, ir
andelen med universitetsexamen storre dn 1 Sve-
rige oavsett social bakgrund. Sdledes gir fler barn
fran arbetarhem vidare till hégre studier. Den so-
ciala snedférdelningen 1 USA ir diremot ungefir
densamma som 1 Sverige. I exempelvis England,
Tyskland och Frankrike ir snedférdelningen n3-
got storre.>!

Férdelningen av utbildningssubventioner 1997

I SCB:s databas har varje person paférts sitt fak-
tiska deltagande (med hinsyn till omfattningen)
1 utbildning 1997 (se underbilaga 3). Subventio-
nerna for grundskola och gymnasieskola har be-

31 Eriksson, Jonsson, 1993
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riknats efter utbildningens kostnad 1 respektive
kommun med hinsyn tll vilket gymnasiepro-
gram personen deltar 1. Fér hogskolan har kost-
naden differentierats efter utbildningsomride.
Subventionerna fér vuxenutbildningen har be-
riknats efter utbildningens kostnad 1 respektive
kommun, medan subventionen fér arbetsmark-
nadsutbildningen bygger pé ett riksgenomsnitt.
Data om den studerandes sociala bakgrund har
ocks3 lagts till. Subventionen tll en grupp berik-
nas genom att dividera den totala subvention
gruppen mottar med antalet barn 1 gruppen, oav-
sett om de deltar 1 utbildningen. I berikningen
ingdr ej subventioner i form av studiebidrag och
subventionerade studielin som ocksi paverkar
fordelningsutfallet.

Mindre skillnader i grundskola och gymnasieskola

Subventionerna foér grundskolan ir i stort sett
lika stora for alla barn oavsett forildrarnas ut-
bildning (se bilagetabell 4.2). Fordelningen av
subventionerna fér gymnasieskolan (16-19-
dringar) visar en ndgot annan bild. Det finns en
tendens att barn till férildrar med kortare ut-
bildning fir hogre subventioner in barn vars for-
dldrar har lingre utbildning. Fér hemmaboende
barn kan samma monster ses nir man jimfor
barn frin hushill med olika socio-ekonomisk
bakgrund. Det beror frimst pd att arbetarbarn
oftare viljer dyrare program som industripro-
grammet medan barn till tjinstemin oftare viljer
studieférberedande program som genomsnittligt
sett dr ganska billiga. Denna skillnad tar mer dn
vil ut effekten av att avhopp i gymnasiet dr vanli-
gare bland barn till arbetare 4n 1 andra grupper.
Den genomsnittliga subventionen fér grund-
skola och gymnasieskola ir 48 200 kronor re-
spektive 46 600 kronor.

Hogre utbildning snedférdelad

Subventionerna till hogskola dr mycket snedfor-
delade. Ungdomar 1 8ldern 19-29 &r med hogut-
bildade forildrar fir i genomsnitt ca 18 200 kro-
nor per ir i subventioner for hogskolestudier
mot endast 2 900 kronor f6r ungdomar vars f6r-
ildrar har ligre utbildning (se tabell 4.1). En in-
delning efter sammanriknad férvirvsinkomst
hos den férilder med hogst inkomst ger samma
bild (se bilagetabell 4.3). Barn till férildrar i den
hogsta inkomstgruppen (kvintil) fir 1 genom-
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snitt en subvention pd 14 300 kronor, medan de
med ligst inkomster erhdller 6 600 kronor. Den
genomsnittliga subventionen fér alla ungdomar-

naiildern 19-29 ir ir 8 400 kronor.>
Tabell 4.1 Genomsnittlig utbildningssubvention till hog-

skola, kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning. Efter foridldrarnas utbildningsniva. Kronor

Hogre  Kommunal Arbets-
Utbildningsniva  utbildning VWXt marknadsutb.
Hogst grundskola 2900 1500 1200
Hogst gymn.skola 6500 1600 1000
Kort hogskola 10 800 2100 400
La&ng hogskola 18 200 1100 300

Subventionerna till arbetsmarknadsutbildning
har en motsatt férdelningsprofil. Barn till forild-
rar med l3g inkomst eller kort utbildning fir en
nigot storre del av subventionerna till arbets-
marknadsutbildning. Férdelningen av vuxenut-
bildning uppvisar inget klart samband med fér-
ildrarnas bakgrund. Den genomsnittliga subven-
tionen fér den kommunala vuxenutbildningen
och arbetsmarknadsutbildningen fér alla ung-
domar 1 ildern 19-29 &r ir 1 600 kronor, res-
pektive 900 kronor.

Totala utbildningssubventioner

Sammantaget innebir det att barn tll férildrar
med lingre utbildning totalt sett fir hogre sub-
ventioner dn barn vars forildrar har kortare ut-
bildning (diagram 4.5). Skillnaden mellan barn
till forildrar med hogst grundskoleutbildning
och de, vars férildrar har en minst tredrig hog-
skoleutbildning, ir 7 500 kronor per &r. Detta
motsvarar 7 procent mer i genomsnittlig sub-
vention till de mer vilutbildades barn. Skillnaden
beror pd de hogre subventionerna for hogsko-
lestudier bland ungdomar vars férildrar har ling-
re hogskoleutbildning.

32 Snedférdelningen 6verskattas nigot genom att det dr vanligare bland

arbetare att studera senare i livet.
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Diagram 4.5 Totala utbildningssubventioner efter foraldrar-

nas utbildningsniva33

Kronor/ar
120 000

100000 T m Arb.m.utb.
80000 - Komvux
60000 Hogskola
40000 1 m Gymn.skola
20000 -

m Grundskola
0 . . . |
Hogst Hogst Kort Lang
grundsk. gymn. hogsk. hogsk.

Skillnader mellan koén och regioner

Pojkar i gymnasieskolan fir nigot hogre sub-
ventioner in flickor, vilket torde bero p3 att poj-
karna oftare viljer de dyrare programmen i gym-
nasieskolan Samma monster giller ocksd for
andra utbildningar. Trots att kvinnor 1 storre ut-
strickning d4n min deltar 1 hogskoleutbildningen,
arbetsmarknadsutbildningen och vuxenutbild-
ningen erhdller de en lika stor total genomsnitts-
subvention som min (ca 11 000 kronor).

Var man bor i landet betyder relative mycket
for subventionens storlek. Subventionerna for
grundskola och gymnasieskola ir hogre 1 de nor-
ra delarna av landet och 1 glesbygden in 1 andra
regioner. Det kan bero pa strukturella skillnader.
I skolor pd mindre orter ir exempelvis klasserna
ofta sm4, med hog kostnad per elev som f6ljd.
Subventionerna till hogskolan 4r koncentrerade
till stiderna. Ungefir 10 procent av ungdomarna
1 8ldern 19-29 4r som bor 1 norra glesbygden er-
hdller subventioner i form av arbetsmarknadsut-
bildning, jimfért med 2 procent 1 storstiderna.
Subventionerna till vuxenutbildning ir relativt
jimnt fordelat 6ver olika bostadsorter (se bila-
getabeller 4.2 och 4.3).

3 diagrammet redovisas subventionerna uttryckta i kronor per person i
relevant 3ldersgrupp (férdelade efter férilderns utbildning). Varje stapel
redovisar subventionen fér tre olika dldersgrupper. Grundskolesubventio-
nen ir beriknad som genomsnittligt antal kronor per person i dldern 7-16
3r, gymnasiesubventionen for personer i dldern 16-19 &r och subventio-

nerna fér de 6vriga utbildningarna fér personer i dldern 19-29 ar



Betydande omférdelning

Aven om utbildningssubventionerna i kronor ir
ganska lika mellan olika grupper sker en omfat-
tande omférdelning genom att subventionerna ir
relativt storre f6r hushéllen med ligre ekonomisk
standard. Beriknas subventionerna f6r de hem-
maboende barnen 1 dldern 7-19 &r dir det finns
uppgifter om forildrarnas inkomster, visar det
sig att subventionen ir 29 procent av den juste-
rade disponibla inkomsten fér den femtedel med
ligst ekonomisk standard mot 9 procent for f6r-
ildrar med hogst standard.

P3 kort sikt innebir det siledes att utbild-
ningssubventionerna omférdelar resurser frin
vilbestillda till svagare grupper. I ett lingre per-
spektiv dr detta inte lika sjilvklart. Tar man hin-
syn till att barn tll hogutbildade, hogre tjanste-
min och forildrar med en god ekonomi genom
hégre utbildning fir en framtida hogre 16n och
mindre risk fér arbetsldshet dr det inte lika sjilv-
klart att subventionerna ir s§ omfordelande som
visas med berikningarna for ett &r. Det skall
dock tilliggas att samma personer betalar mer 1
skatt, normalt betydligt mer dn utbildningssub-
ventionen.

Jamnare fordelning av utbildning och kunskaper

Fokuseringen pd bestdende snedrekrytering un-
danskymmer ofta det faktum att utbildning och
kunskaper blivit allt jimnare férdelade i Sverige.
Genom stora resursinsatser har den allminna ut-
bildningsnivin ¢kat. Det har medfort att utbild-
ningen har blivit betydligt jimnare férdelad i
landet. Om man férenklat antar att varje utbild-
ningsnivd motsvarar ett visst antal utbildningsir
kan olika spridningsmatt beriknas. Det bygger
ocks3 p3 ett férenklat antagande att varje utbild-
ningsdr har lika virde for individen (se underbi-
laga 3). Berikningen av Gini-koefficienten visar
att spridningen 1 antal utbildningsar bland perso-
ner 1 dldern 20-64 ir har minskat frin 0,14 ir
1988 till 0,12 &r 1997, dvs. med cirka 15 procent
(diagram 4.6). Att spridningen kunnat minska
kraftigt under en s3 kort period beror till viss del
pd att ildre, l3gutbildade limnat arbetskraften
och yngre med lingre utbildning kommit in
istillet.
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Diagram 4.6 Spridningen i antal utbildningsar (Gini-

koefficienten)
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Subventionerna syftar ocksd tll att uppnd en
jimn férdelning av kunskaper. Den hogst upp-
nddda utbildningsnivin anvinds ofta som en in-
dikator pd kompetensen (humankapitalet). Detta
ir emellertid ett grovt mitt som inte tar hinsyn
till exempelvis skillnader 1 utbildningens kvalitet,
individens férmiga att ta wll sig utbildningen
samt det faktum att man kan lira pd andra sitt dn
genom formell utbildning. Dirfér forsoker man
undersdka férdelningen av kunskaper eller kom-
petensen, exempelvis de vuxnas férmiga att {6r-
std och anvinda tryckt och skriven information,
s.k. lisformaga. *

Jimforelser med andra linder tyder pd att
kompetens ir jimnt fordelad i Sverige. En un-
dersokning av OECD pekar pd att Sverige har
den storsta andelen som presterade pd den hog-
sta nivin och den minsta andelen som presterade
pd den ligsta nivin nir det gillde lisférmiga.
Endast sex procent i Sverige presterade pd den
ligsta nivin, medan motsvarande siffra for USA
ir 24 procent. I diagram 4.7 visas som exempel
spridningen i lisférmiga i ndgra linder. Den
ojimnaste férdelningen férefaller finnas 1 USA.

3 OECD, 1995. International Adult Literacy Study genomférdes som
besdksintervjuer dir de intervjuade testades i férmdgan att lisa lopande
text, i férmédgan att tolka, anvinda och fylla i dokument samt i férm3gan
att gora berikningar. Uppgifterna varierade frén elementira till komplice-
rade. Testpoingen har ingen omedelbar tolkning men delades in i olika
nivder. Till exempel kan lisning av text p3 nivd 2 sigas motsvara grund-
skolans krav pd godkint i lisning, medan att lisa pd nivd 4/5 motsvarar att

klara av hégskoleprovet.
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Diagram 4.7 Spridningen i testpoing for lisférméaga.

Dokumenttestet

Percentiler
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USA |

Testpoang

Trots bestiende social snedrekrytering kan om-
fattande vuxenutbildning, omfattande vidareut-
bildning 1 arbetet, en mer utbredd liskultur etc.
bidra till en jimn fordelning av lisf6rmigan i
Sverige.*®

Férdelning av kompetens och lonespridning

I samtliga linder finns det pd individniv3 ett tyd-
ligt samband mellan 16n och lisférmdga. Av de
som 1 Sverige presterade pd den hogsta nivin
dterfanns 17 procent 1 gruppen med de ligsta 16-
nerna (kvintil 1) medan 40 procent fanns i grup-
pen med de hogsta l6nerna (kvintil 5). T Tysk-
land och USA ir sambandet starkare mellan 13g
inkomst och dilig lisf6rmaga medan det 1 Sveri-
ge finns en starkare koppling mellan 16n och
list6rmaga i den grupp som presterar bist.?
Flera undersékningar har visat att de relativa
l6neskillnaderna mellan olika utbildningsgrupper
skiljer sig &t mellan linder, ndgot som brukar
forklaras av institutionella faktorer, som exem-
pelvis starka fackforeningar. Om man istillet re-
laterar 16neskillnader till skillnader 1 kompetens
(mitt som skillnader 1 lisférm&ga) blir bilden en
annan. I diagram 4.8 redovisas sambandet mellan
kvoten av olika utbildningsgruppers testpoing
och kvoten av samma utbildningsgruppers loner.
En hég kvot innebir stora skillnader mellan ut-
bildningsgrupper inom ett land. Ar det till ex-
empel stor skillnad 1 lisfé6rmdga mellan en grund-

35 Skolverket, 1996
36 OECD, 1995
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skoleutbildad och en hogskoleutbildad blir test-
poingkvoten hoég. P4 samma sitt ger stora lo-
neskillnader mellan utbildningsgrupper en hog
l6nekvot. Ett land med bide stora léneskillnader
och stora kompetensskillnader mellan utbild-
ningsgrupper hamnar i diagrammets 6vre hogra
hérn.

En slutsats som kan dras utifrdn diagrammet
dr att variationer i [6neférdelningar mellan linder
svarar relativt vil mot variationer 1 kompetens-
fordelningar. Den relativt 13ga [6nespridningen i
Sverige ir enligt denna analys en konsekvens av

en jimnt fordelad kompetens.>”

Diagram 4.8 Léneskillnader och skillnader i lisférmaga
Grundskoleutbildade jamfort med gymnasieutbildade re-
spektive hdgskoleutbildade

Lonekvot
3
€ Gymn.sk./grundsk. us
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2+ T‘ N.e u
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15+ o
KSc
a
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Testpoang, kvot
4.3 Halsa, vard och inkomstfordelning

God hilsa ir fundamental f6r minniskors livs-
villkor. Sedan drhundraden ir det ett centralt ml
for staten att forbittra folkets hilsa och bekimpa
sjukdomar och lidande, sirskilt bland samhillets
mest utsatta grupper som barn, gamla och fattiga.
Bittre hilsa och jimnare fordelning ir ett virde i
sig, men de spelar ocksd en avgérande roll f6r ar-
bets- och inkomstférhdllanden - och méjlighe-
terna att njuta av arbetets frukter.

Skillnader i hilsa och dédlighet

Hilsans utveckling och férdelning har linge
mitts 1 dodligheten och férekomsten av olika
sjukdomar. Den dramatiskt minskade dodlighe-

37 Nickell, Layard 1997



ten sedan 1700-talet speglar ett okat vilstind,
bittre kunskaper om hur sjukdomar férebyggs
och framvixten av en medveten folkhilsopolitik.
Anda sedan 1750-talet har man kunnat visa ps
oversjuklighet och hég dodlighet bland allmogen
och ”simre-hoparna” i stiderna® Trots stora
forbattringar 1 folkets hilsa och utbyggnaden av
hilso- och sjukvirden bestar skillnaderna mellan
olika samhillsgrupper. Hogre tjdnstemin och
tjinstemin pd mellannivd har ungefir 20-25 pro-
cent ligre dodsrisker dn ej facklirda arbetare,
dvs. risk att vid en given 8lder avlida under 4ret.””
Skillnaderna har okat pétagligt sedan 1960-talet
trots att de flesta grupper har minskat sin dod-
lighet. Personer med hogre utbildning respektive
samboende har ligre dédsrisker. Skillnaderna be-
stdr frin forsta levnadsdret till sena dlderdomen.
Barn 1 8ldern 1-19 &r tll arbetare har betydligt
hogre dodsrisker dn barn till hogre och mellan-
tjdnsteman.*

Aven undersokningar av hur minniskor be-
démer sin hilsa visar liknande skillnader. Aven
efter man tagit hinsyn till 8ldersskillnader har
tjinstemin bittre hilsa dn arbetare, vilutbildade
bittre dn ldgutbildade och vilbestillda battre dn
ekonomiskt svaga.*! Hilsan har forbittrats sedan
1975 men det finns inga tydliga tecken pi att
skillnaderna mellan olika grupper skulle mins-
ka.#?

Internationella jimforelser pekar pd att arbeta-
re 1 Sverige har ligre dodlighet 4n i andra lin-
der.® Diremot ir inte skillnaden 1 relativ déds-
risk mellan tinstemin och arbetare ligre i
Sverige dn 1 andra linder.

En ojimn férdelning av antal &r man far leva
kan anses som en grundliggande orittvisa.** Ti-
digare berikningar av ojimlikhet 1 livslingd visar
stora skillnader mellan olika linder.* Trots be-
stdende stora sociala skillnader i relativ dodlighet
1 Sverige har den minskade dédligheten 1 alla
grupper emellertid medfort en kraftig utjimning
av livslingden, dven under de senaste 20 &ren
(diagram 4.9). Fordelningen av alla som dor ett

38 Back, 1765

39 Vigerd 1991, Johansson, Quist, 1997

40 Ostberg, 1992

H Sisberg, 1997

#2 Folkhilsorapport, 1997

43 Mackenbach samt Vigerd, Eriksson, 1997
4 Sen, 1973

45 LeGrand, 1987
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visst ir efter alder visar att andelen som dor i
fortid har minskat betydligt. Okad livslingd har

uppndtts samtidigt som spridningen har minskat.
Diagram 4.9 Férdelning av doda efter alder

03

1944
025 —1916
1997
02 -
015

01 -

0,05

0:

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

Vardkonsumtionens férdelning

I Sverige skall virden ske pd lika villkor enligt
hilso- och sjukvirdslagen. Personer med lika be-
hov bor 3 lika vird och den som har stérre be-
hov bor 3 mer vird. Med hinsyn till de ganska
stora skillnaderna 1 dédlighet och hilsa mellan
olika sociala grupper férvintar man sig att om-
fordelningen genom den offentliga hilso- och
sjukvdrden skall leda till att arbetare och l3gin-
komsttagare konsumerar betydligt mera hilso-
och sjukvérd in tjinstemin och vilbestillda.

Det ir svirt att utvirdera detta. Trots de hoga
fordelningspolitiska ambitionerna finns det inga
undersékningar av hur den individuella faktiska
virdkonsumtionen och konsumtionsavgifterna i
Sverige fordelar sig pd olika grupper med hinsyn
till social bakgrund, utbildning, inkomst osv. Be-
hoven kan inte heller mitas enkelt. Sjilvrappor-
terad hilsa ir inte detsamma som virdbehov,
dven om den har hogt prognosvirde pd vardbe-
hov och dédlighet. I Levnadsnivdundersékning-
arna (LNU) och SCB:s undersokningar av lev-
nadstérhillanden (ULF) finns vissa enkitupp-
gifter om upplevd hilsa, antal besok 1 sjukvarden,
anvinda likemedel osv. som utnyttjats f6r olika
fordelningsanalyser.

Tidigare undersdékningar pd dessa data har vi-
sat de férvintade monstret, dvs. att arbetare kon-
sumerar mer vird in tjinstemin iven med hin-
syn till ldersskillnader.* Nya undersokningar

46 y3rd pé lika villkor, 1994
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visar emellertid att vilutbildade oftare har besokt
likare dn ligutbildade, efter att man forsokt ta
hinsyn ull skillnader 1 &lder och hilsa.#” Under
1990-talet har l3gutbildade minskat sitt vardut-
nyttjande medan de med hégre utbildning kat
sin konsumtion. Kvinnor besoker likare 30 pro-
cent oftare in min, dven efter att man beaktat
skillnader 1 8lder, utbildning och hilsa.

Aven ekonomisk standard, dvs. justerade dis-
ponibla inkomster, har betydelse for sjukvérds-
konsumtionen. Hginkomsttagare hade 1 bérjan
av 1990-talet fler likarbesok in liginkomsttagare
efter att man konstanthdller for dlder och be-
hov.# Liginkomsttagare har dock lingre vardti-
der pd sjukhus. Totalt sett fordelades dirfor
kostnaderna efter behov. P4 1980-talet hade lig-
inkomsttagare hogre konsumtion med hinsyn
till behoven. Som indikator pd behov anvinds
enkitsvar om man lider av kroniska sjukdomar
och om sjilvupplevd hilsa. Konsumtionen miits
schablonmaissigt med enkitsvar om antal likar-
besok samt antal dagar med sjukhusvdrd och
kostnaden har antagits lika for alla besok resp.
dagar.

Det finns bara enstaka studier som belyser hur
olika linder lyckas tillhandahilla vird efter be-
hov. I en undersékning har man jimfort utnytt-
jande av likare 1 Storbritannien och Sverige med
hinsyn tll hilsoskillnader.* Undersékningen
visar att trots omstruktureringen av den brittiska
sjukvdrden och de jimférelsevis mindre resurser
1andel av BNP som anvinds finns det obetydliga
skillnader 1 utnyttjande mellan olika socio-
ekonomiska grupper. I Sverige har emellertid
skillnader 1 utnyttjande pavisats for forsta gingen
under 1990-talet.

Vardkonsumtionen inkl. tandvard 1997

Frigan dr om dessa tendenser i aktuell forskning
till ogynnsam férdelningsprofil &terfinns nir
subventionerna beriknas fér 1997. SCB:s nya
databas over offentlig konsumtion ger en mer
heltickande och detaljerad information om den
faktiska individuella konsumtionen in tidigare
undersdkningar. Uppgifterna fér barn och ung-
domar ir dock mindre pélitliga. Data om hilsa

47 Haglund, Rosén, 1996
48 Gerdtham, Sundberg 1997, Gerdtham, Johannesson, 1997
9 Whitehead m.fL,, 1997
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eller vdrdbehov saknas tyvirr men de har ett
starkt samband med &lder och koén. T foljande
analyser studeras dirfoér konsumtionen stan-
dardvigd s3 att effekter av &lder och kon ir bort-
rensade.

Uppgifter om besdk i dppenvirden finns i
SCB-databasen pd individnivd f6r personer 65 ar
och ildre (se underbilaga 3). For de yngre har
besok lagts ut enligt ULF-understkningen efter
koén, lder och inkomstgrupp. Kostnaderna per
oppenvirdsbesdk och tandvardsbesok antas
schablonmassigt lika vid varje besok eller inkép.
Subventionen av likemedel fordelas efter lder
och kon.

Enligt SCB:s nya data gir det inte att hitta
nigra skillnader 1 subvention mellan olika in-
komstgrupper och utbildningsgrupper om man
tar hinsyn tll skillnader 1 dlder och kén (diagram
4.10 och bilagetabell 4.4). Berikningen ir natur-
ligtvis schablonmissig. Det torde ocksd finnas
skillnader 1 hilsa och virdbehov som man inte tar
hinsyn till vid standardiseringen efter dlder och
koén. Bearbetningar av ULF-undersékningen vi-
sar att ohilsa fortfarande 1997 ir vanligare bland
personer med ligre ekonomisk standard in bland
vilbestillda, dven efter man tagit hinsyn il &l-
dersskillnader (bilagetabell 4.5).

Diagram 4.10 Subventioner fér 6ppenvard inkl. likemedel i

inkomstgrupper

Kronor/ar Procent
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Kvintil
Subventionerna for sjukhusvirden ir betydligt
hogre for personer med ligre utbildning 4n for
hogutbildade efter att skillnader 1 dlderssamman-
sittning beaktats (diagram 4.11). Foér sjuk-
husvirden finns det 1 SCB:s databas uppgifter
om faktiskt antal virddagar p sjukhus och kost-
nader pd virddag for olika kliniktyper. I dessa
berikningar anvinds den faktiska konsumtionen
utan den utjimning som tillimpades 1 avsnitt 3.



Diagram 4.11 Subventioner fér sluten sjukhusvard i utbild-

ningsgrupper

Kronor/ar Procent
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0 f 0
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En av fi subventioner som vilbestillda konsu-
merar mer in ldginkomsttagare ir tandvdrd
(diagram 4.12). Berikningen bygger pé enkitsvar
om antal tandlikarbesok per person och &r.
Kostnaden antas schablonmissigt lika vid varje
besok. Aven for tandvirden 4r dock subventio-
nens relativa virde hogre f6r dem med ligre in-
komster dn for vilbestillda. Det forefaller finnas
ett tydligt utbildningssamband s3 att hégutbilda-
de far storre tandvirdssubventioner (bilagetabell

4.4).
Diagram 4.12 Subventioner fér tandvard i inkomstgrupper

Kronor/ar Procent
250 0.25
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200 | ;\ 102
\\
150 | oL | 1015
100 + \\‘ 401
50 F 4 0.05
0 0

Kvintil

De totala subventionerna av sjukvird, likemedel
och tandvérd konsumeras till betydligt st6rre del
av laginkomsttagare dn av ekonomiskt vilbestll-
da efter att man tagit hinsyn all skillnader i
gruppernas dlders- och kénssammansittning
(diagram 4.13). Detta beror frimst pd sambandet
mellan sluten sjukhusvird och inkomst. Férdel-
ningen av subventionerna 1 relation till den eko-
nomiska standarden pekar pi att virden bidrar
till en betydande omférdelning mellan grupper.
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Diagram 4.13 Totala subventioner foér 6ppenvard, sluten-

vard, tandvard och likemedel i inkomstgrupper

Kronor/ar Procent
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Halsa och inkomstférdelning

En snabbt vixande forskning underscker om det
finns samband mellan inkomstklyftor och be-
folkningens hilsa. Inkomstnivd och fattigdom
har sedan linge visats ha starka samband med in-
dividens hilsa. Senare forskning tyder pd att en
ojimn férdelning av inkomster och en hog andel
fattiga kan 6ka barnadédligheten och minska
livslingden.®® De som lever 1 linder med stora
klyftor har stérre risker att do. Annan forskning
belyser sambanden mellan inkomstklyftor och
skillnader 1 hilsa 6ver tiden och mellan linder.

Sambanden kan ha olika férklaringar. Indivi-
dens upplevelse av sin relativa ekonomiska stan-
dard kan pverka ocks3 hilsan. Okade inkomst-
klyftor innebir fler relativt fattiga, vilket kan
pdverka ohilsan. Sm4 inkomstklyftor bidrar till
social sammanhillning 1 landet, vilket antas posi-
tivt paverka befolkningens hilsolige. For Sverige
har visats att personer som fir 6kade inkomster
over tiden har den bista hilsan.>!

Annu finns ingen enighet om sambanden. Se-
nare studier har inte kunnat visa pid samband
mellan inkomstspridning och férvintad livslingd
1 OECD.” Inte heller tidsserier for olika linder
visar tydliga samband.

50 Wilkinson, 1992, 1996
51 Fritzell, Lundberg, 1995
52 Deaton, 1999
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4.4  Aldreomsorg och ekonomisk

standard

Bruttoutgifterna for dldreomsorgen uppgick till
knappt 50 miljarder kronor &r 1997. Verksam-
heterna finansieras med kommunala skattemedel
och anvindaravgifter. Ar 1997 motsvarade an-
vindaravgifterna ca 6 miljarder kronor av de to-
tala utgifterna. Aldreomsorgen bestdr i forsta
hand av hemgjinst 1 ordinirt boende och vird
och omsorg i sirskilt boende. Vid arsskiftet 1997
hade ca 130 100 personer hemtjinst i ordinirt
boende och ca 130 700 personer vird och om-
sorg 1 sirskilda boendeformer exklusive lands-
tingens lingvérd/geriatrik.

I en nordisk jimférande studie’® kring ildre-
omsorgen konstateras att, vad giller den institu-
tionsférlagda omsorgen (vilket f6r Sveriges del
isyftar de sirskilda boendeformerna exklusive
drygt 47 000 servicehusligenheter), har Norge
haft den ligsta tickningsgraden mellan &ren
1970-1985 men passerade sedan Danmark och
Sverige och ligger hogst ar 1995. Sverige och
Danmark minskade frén sin hégre position kraf-
tigare in Norge under dren 1970-85 och ligger &r
1995 pa ungefirligen samma tickningsgrad - un-
der Norges. Andelen 1 institutionsforlagd om-
sorg har 1 Sverige minskat mer eller mindre kon-
tinuerligt sedan 70-talet. Jimfort med de 6vriga
nordiska linderna har minskningen varit storst 1
Sverige - en konsekvens av servicehusens ut-
veckling under 1970 och -80-talen.

Nir det giller jimforelsen mellan hembhjilpen
1 de nordiska linderna (som for Sveriges del dven
inkluderar de dr 1997 ca 47 000 boende 1 service-
ligenheter) konstateras att Sverige har gtt frin
den hogsta tickningsgraden i mitten av 1980-
talet till den ligsta ar 1995. Detta giller hemhjil-
pens omfattning matt 1 antalet personer. Mitt i
genomsnittlig hjilptid per ildre, dvs. antalet ut-
delade hemhyjilpstimmar, som kan jimféras mel-
lan Danmark och Sverige, ligger hjilptiden per
hjilpt person avsevirt hogre 1 Sverige dn 1 Dan-
mark.

Utnyttjandet av daldreomsorg 1997

Behoven av dldreomsorg ir starkt relaterade till
ilder och kén. Ohilsa och funktionshinder fére-

53 Daatland, 1997
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kommer i storst omfattning bland de allra idldsta
och denna grupp domineras av kvinnor. Tidigare
undersokningar har pekat pd att dldreomsorgen
oftare utnyttjas av ildre med lig ekonomisk
standard om man tar hinsyn ull hilsobesvir.>
En 6kad ransonering av tillgingen till dldreom-
sorg pd grund av resursbegrinsningar och hogre
avgifter kan paverka utnyttjandet av dldreomsor-
gen. Frigan om ildreomsorgen fordelas rittvist
med hinsyn till funktionshinder m.m. ir svér att
besvara di det saknas uppgifter om den faktiska
individuella konsumtionen som kan kopplas till
uppgifter om hilsa och hjilpbehov.

SCB:s databas om offentlig konsumtion inne-
hdller enkituppgifter om antal hemtjinstbessk
och antal vistelseménader 1 sirskilt boende samt
betalda anvindaravgifter.’s Analyser av dessa data
visar att andelen med ildreomsorg ir betydligt
hogre bland den femtedel personer med ligst
ekonomisk standard (bilagetabell 4.6). Det beror
frimst pd att genomsnittsildern ir betydligt hog-
re bland dem med l3ga inkomster. Efter att man
tagit hinsyn till 8lders- och konsskillnader for-
delas utnyttjandet jimnare (diagram 4.14). Aldre
med lig ekonomisk standard utnyttjar dldreom-

sorgen mer in dldre med hogre standard.
Diagram 4.14 Andel 65 ar och dldre med sérskilt boende
och hemhjalp i inkomstgrupper. Standardvigt efter alder

och kén

Procent

m Sarskilt boende

m Hemhjalp

1 2 3 4 5
Kvintil
Det ir ocksd vad som férvintas eftersom ohilsa
och funktionshinder ir vanligare bland ildre med
liga inkomster in bland dem med héga inkoms-
ter efter man tagit hinsyn till skillnader 1 dlder.5¢
Om sjilvupplevd ohilsa avspeglar omsorgsbehov
bér man vinta sig ett hogre utnyttjande bland
ildre med 1aga inkomster. Frigan om vilbestillda

54 Prop. 1993/94:150, bil. 1.5
55 Firdtjianst och stod till handikappade ingdr inte i denna undersékning
56 Prop. 1993/94:150, bil. 1.5



dverutnyttjar omsorgerna kan dock inte under-
sokas pd grund av databristen.

Subventionernas fordelning

Nettosubventionerna har beriknats som kon-
sumtion multiplicerat med genomsnittskostna-
den for respektive omsorg 1 48 lokala arbets-
marknadsregioner minus faktiskt betald avgift.
Subventionerna ir betydligt hogre for dldre med
l3g ekonomisk standard ir f6r dem med hogre
standard efter man tagit hinsyn till dlders- och
konsskillnader (diagram 4.15). Den femtedel
med ligst inkomster beriknas fi 1 genomsnitt
33 100 kronor per &r mot 19 700 kronor {6r den
femtedel med hogst inkomster. Subventionerna
motsvarar 44 procent av disponibel inkomst for
de ildre med ligre standard mot 8 procent fér

dem med hogst standard.
Diagram 4.15 Subventioner for dldreomsorg i inkomstgrup-

per. Standardvigt efter alder och kén

Kronor/ar

&9

Procent
35000

C— Sarskilt boende 4 40
=== Hemhijilp
—&@— Andel av disp. ink.

30000 -

25000 -

20000 -

15000 |

10000 |

5000 -

Kvintil

Anvandaravgifternas fordelningseffekter

Avgifterna f6r dldreomsorg ir 1 regel inkomstre-
laterade. Den genomsnittliga nivén och utform-
ningen varierar kraftigt mellan olika kommu-
ner.”’ Skillnaderna 1 avgift mellan olika dldreom-
sorgstagare okar eftersom allt fler kommuner gir
over till taxor som tar hinsyn till bide inkomst
och omfattningen av insatserna. Skillnaderna i
avgift mellan kommunerna ir storst f6r dem som
har héga inkomster. Inkomstnivin ir betydligt
ligre bland dldreomsorgstagarna dn bland 6vriga
3lderspensionirer, eftersom de 1 regel ir ildre.

57 Socialstyrelsen, 1996
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Fordelningseffekterna av avgifterna kan bely-
sas frin olika perspektiv. En berikning for hela
befolkningen visar att huvuddelen av avgifterna
1997 betalas av personer som har ligre ekono-
misk standard dn genomsnittet (tabell 4.2). Detta
monster giller dven bland &lderspensionirerna.
Bland de som utnyttjar ildreomsorgen ir av-
giftsuttaget relativt jimt fordelat over olika in-

komstgrupper.
Tabell 4.2 Avgifter for dldreomsorg fordelade pa befolk-
ningen, samtliga alderspensionérer samt avgiften som an-

del av disponibel inkomst for personer som utnyttjar aldre-
omsorg. Alderspensiondrer med dldreomsorg. Procent

Riders-
pensiondrer
med aldre-
omsorg
Avgift i
) procent av
Hela be- Alders- Avgiftsfor- disponibel
Kvintil folkningen pensiondrer delning inkomst
1 66 42 21 20
2 16 29 20 16
3 8 13 21 15
4 7 9 17 9
5 3 7 21 7
Totalt 100 100 100 "

Bland de ildre som anvinder tjinsterna ir avgif-
terna siledes omfordelande. Avgiftsnivin och
inkomstprévningen kan pdverka efterfrigan pi
ildreomsorg och insatsernas omfattning, dvs.
hur stora hjilp- eller stodresurser som den ildre
far. Fordelningen av insatser och avgifter pd indi-
viduell nivd 6ver tiden efter pensionsildern, be-
stimmer om ildreomsorgen verkar omfordelade
mellan individer och hushdll med olika ekono-
misk standard till skillnad mot den omférdelning
som sker 6ver livscykeln pd individnivd. Det
finns f6r nirvarande inga underlag som medger
en utvirdering av avgifternas roll och piverkan
av omfordelningen.

5 Befolkningsférandringar och
framtida offentliga utgifter

I Sverige, liksom &vriga Europa, okar andelen
ildre 1 befolkningen till f6ljd av lingre livslingd
och ligre fodelsetal (diagram 5.1). Ligre fodel-
setal kommer att relativt sett minska efterfrigan
pa barnomsorg och utbildning. Lingre livslingd
kommer 1 gengild att 6ka utgifterna for hilso-
och sjukvird och ildreomsorg. En viktig friga ir
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om minskningar och 6kningar i efterfrigan in-

triffar samtidigt i tiden eller inte.
Diagram 5.1 De dldre som andel av férvdrvsaktiva (65 ar

och dldre i procent av 20-64 ar)

Procent

0 A

1992 2000 200

024 2032 2040

&S -+
N
=1
o +
o

SCB:s nya databas ger nya detaljerade uppgifter
om konsumtionsniv och nettosubventioner fér
1997. T detta avsnitt beskrivs vilka effekter for-
dndringen 1 befolkningen kan 3 p3 utgifterna for
offentliga subventioner. Kalkylen omfattar hil-
so- och sjukvird, likemedel, utbildning, ildre-
omsorg och barnomsorg, vilka utgér ca 57 pro-
cent av utgifterna fér den offentliga konsum-
tionen. For att illustrera effekten beriknas det
scenario som skulle uppstd om dagens konsum-
tionsmonster skulle gilla 1 en framtida befolk-
ningsstruktur. Den framtida befolkningsstruktu-
ren och i in hogre grad det framtida kon-
sumtionsmonstret ir mycket svira att forutse.
Berikningarna skall sdledes inte betraktas som en
prognos utan visar endast den renodlade effekten
av befolkningsférindringarna.

Vid berikningen anvinds en lingsiktig dyna-
misk mikrosimuleringsmodell (SESIM).8 Be-
folkningsframskrivningen baseras pd SCB:s se-
naste prognos.”? Offentlig konsumtion och
nettoutgift tilldelas varje individ 1 SESIM efter
alder och kén. For varje framtida &r kan sedan
utgifterna f6r olika verksamheter summeras.

5.1 Utgiftsutvecklingen till 2040

Baby-boomen som intriffade ungefir 1989-1993
medfor okade utgifter for utbildning de nir-
maste dren, samtidigt som kostnaden fér barn-

58 Se WWW.SESIM.ORG
59 Uppgifter frin SCB
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omsorg minskar (diagram 5.2). De 6kande ut-
gifterna for sjukvirden omkring &r 2010, och for
ildreomsorgen tio ar senare, ir effekter av att de
stora 1940-talskullarna bérjar bli gamla. Vid re-
dovisningen sammanliggs utgifter f6r dppen och
sluten sjukvird samt likemedelssubventioner. I
”Utbildning” ingdr grundskola, gymnasieskola,

hogskola m.m.
Diagram 5.2 Offentliga utgifter for barnomsorg, utbildning,

hélso- och sjukvard samt dldreomsorg framskrivna med be-
folkningens foérandringar. Miljarder kronor

mdkr
140

120 |

100

o

80 Sjukvard o likemedel
e—thildning
Aldreomsorg
Barnomsorg

60 -

40 L

20 -

0 HAt

=
1996 2004 2012 2020 2028 2036

Resultaten 6verensstimmer ganska vil med tidi-
gare kalkyler for sjukvird och idldreomsorg.¢® T
dessa beriknades utgifterna att 6ka med 5,6 pro-
cent respektive 19,4 procent mellan dren 1994
och 2010. Dessa nya kalkyler ger ndgot ligre ut-
giftsdkningar foér motsvarande period (4,3 pro-
cent respektive 17,6 procent).

Fram till &r 2010 6kar inte de totala utgifterna
for offentliga tjinster som f6ljd av befolkningens
forindring (diagram 5.3). Nigot okade utgifter
for hilso- och sjukvird och ildreomsorg kom-
penseras delvis av minskade utgifter f6r barnom-
sorg och utbildning. Direfter 6kar de totala ut-
gifterna successivt med nira 40 miljarder kronor
de kommande 30 &ren. Utgifterna fér barnom-
sorg och utbildning ir oférindrade eller 6kar ni-
got di barnen till de stora kullar som féddes runt
1990 sjilva skall {3 utbildning. Samtidigt ¢kar ut-
gifterna for hilso- och sjukvird och ildreomsorg
kraftigt.

050U 1996:163



Diagram 5.3 Totala offentliga utgifter framskrivha med be-

folkningens foérandringar. Miljarder kronor

1996 2004 2012 2020 2028 2036

Denna kalkyl begrinsar sig tll utgiftssidan.
Samtidigt kommer andelen av befolkningen som
dr 1 forvirvsaktiv dlder att minska framéver och
antagligen dven forvirvsaktiviteten. Det kommer
sdledes att krivas en hog tillvixt och/eller ckade
skatteuttag f6r att behdlla nuvarande nivd pd den
offentliga konsumtionen. Efterfrigan pd utbild-
ning, vird och omsorg kan dessutom vintas 6ka
dven av andra skil dn befolkningsférindringar.
Analyser fé6r Danmark, som har en liknande
befolkningsutveckling och offentliga utgifter,
pekar pd att utvecklingen framéver kommer att
medféra ett negativt offentlig sparande pd fem
procent, trots ett antagande om en &rlig tillvixt
pa tvd procent.¢! T kalkylen har man férdelat bide
utgifterna for den offentliga konsumtionen och
intikterna av skatter och avgifter pd individniva.

6 Avslutande kommentarer

En allsidig bedémning av den offentliga kon-
sumtionens fordelningseffekter bér omfatta ut-
jimningseffekter, konsumtion efter behov, om-
fordelningen over livet, effekter pd fordelningen
av livsvillkor m.fl. frigor. Trots de hoga fordel-
ningspolitiska ambitionerna och de mycket stora
resurser som anvinds for de offentliga tjinsterna
finns det anmirkningsvirt {8 undersdkningar av
fordelningseffekter.

En forklaring kan vara fokuseringen pd for-
delningen av inkomster. Statistik, forskning och
den allminna debatten handlar sedan linge hu-

61 Ekonomiministeriet, 1998
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vudsakligen om inkomstklyftor. Frigor om
grundliggande egenskaper som livslingd, kun-
skaper, hilsa, etc. har blivit jimnare fordelade
over tiden, om de ir jimnare 1 Sverige 4n 1 andra
linder osv. tilldrar sig mattligt intresse. Ménga
utgdr frin att eftersom offentliga tjinster skall
fordelas lika efter behov eller forutsittningar si
sker en betydande utjimning.

Det mattliga intresset kan forklara bristen pd
statistiskt dataunderlag. Varken de som tillhan-
dahdller offentliga tjinster, tillsynsmyndigheter
eller ansvariga statistikmyndigheter samlar in an-
vindbara uppgifter pd individnivd som samtidigt
belyser efterfrigan pa tjinsterna, den faktiska in-
dividuella konsumtionen, kostnaden fér kon-
sumtionen, det lingsiktiga eller upplevda virdet
av den eller vilka avgifter man betalar.

Analyser forsviras ocksd av att de dynamiska
effekter som uppkommer &ver tiden ir mycket
svdra att undersoka och dirfér ir de 1 de flesta
fall fortfarande helt eller delvis okinda. Fér att
kunna bedéma fordelningseffekterna exempelvis
av vira subventioner till utbildningen borde man
egentligen kunna bedéma hur foérdelningen av
kunskaper och inkomster i Sverige skulle ha sett
ut idag om man fér linge sedan valt mindre eller
andra former av subventioner, allt annat lika.
Man kan anta att omférdelningen genom offent-
liga tjinster tringer undan annan omférdelning,
exempelvis inom familjen.®? Utan stora subven-
tioner till utbildning skulle de flesta forildrar
spara till barnens skolgdng. Med mindre subven-
tioner skulle andra l6sningar ha utvecklats. Men
ingen kan med rimlig sikerhet bestimma hur al-
ternativen skulle ha sett ut, in mindre avgora
fordelningseffekterna.

Det finns siledes foér nirvarande inga forut-
sittningar att géra en allsidig bedémning. Man
far begrinsa sig till vissa frigor, partiella analyser
och resonemangsbaserade bedémningar. De nu
genomforda analyserna ger emellertid ett avse-
virt forbittrat underlag. SCB:s databas innehéller
faktisk konsumtion och kostnadsskillnader i
hogre grad in tidigare studier. Fortfarande finns
dock en betydande osikerhet om férdelningen
av den 6ppna hilso- och sjukvirden och like-
medlen. Dessutom saknas 1 stor utstrickning
uppgifter om medborgarnas behov, exempelvis
av vard.

62 Bslster, 1998
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En forsta slutsats idr att de offentliga subven-
tionerna gynnar resurssvaga personer. Det giller
barnomsorg, utbildning, hilso- och sjukvird och
ildreomsorg. Det giller dven flertalet enskilda
tjinster inom den offentliga servicen. Det inne-
bir att de ekonomiska resurserna ett visst dr ir
ndgot jimnare férdelade om man tar hinsyn till
subventionerna.

En andra slutsats dr att mycket tyder pd att
grundliggande virden som livslingd, utbildning,
hilsa m.m. har blivit mycket jimnare férdelade
over tiden. Det finns ocks8 indikationer pd att de
kan vara jimnare fordelade i Sverige 4n i minga
andra linder. I vilken utstrickning dessa positiva
forindringar direkt kan kopplas till de offentliga
subventionerna ir en Sppen friga.

En tredje slutsats ir att dtskilliga resultat pekar
pa att tjinsterna fordelas rimligt efter behov och
forutsittningar. De flesta subventioner {ér barn-
omsorg och utbildning ir ungefir lika stora for
olika grupper, eller storre f6r personer med sva-
gare ekonomi eller ligre utbildning, dven om
man tar hinsyn till 8ldersskillnader. For 6ppen-
vird och likemedel kan dock lika stora subven-
tioner till alla grupper tyda pd en snedférdelning
eftersom ohilsa dr vanligare bland arbetare och
liginkomsttagare, dven efter att man beaktat 8l-
dersskillnader.

Den fjirde slutsatsen ir att huvuddelen av de
offentliga subventionerna utgér en omfordelning
over livet. Man betalar skatt under vissa dr men
utnyttjar tjdnster andra dr. Frigan hur stor del av
subventionerna som ir omférdelning 6ver livet
respektive omférdelning mellan inkomstgrupper
kan inte besvaras eftersom det saknas uppgifter
om konsumtion, inkomster m.m. fér medbor-
garna dver tiden.

Det finns dock &tskilligt som tyder pd en om-
fattande omférdelning mellan inkomstgrupper
ocksd over livet. Under ett visst &r medfor of-
fentliga tjinster som finansieras med progressiva
skatter en omférdelning mellan vilbestillda och
ekonomiskt svaga. Subventionerna i férhdllande
till de disponibla inkomsterna ir mycket hogre
bland personer med en svag ekonomi 4n bland
vilbestillda. Samtidigt finns det starka samband
mellan rsinkomster och livsinkomster.®> Dess-
utom finns 4tskillig forskning som visar exem-
pelvis starka samband mellan ohilsa ett visst ar

63 Bjsrklund, 1992
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och under en lingre period. Det talar for att
omfordelningen mellan grupper 6ver livscykeln
genom subventioner finansierade av progressiva
skatter inte dr pitagligt mindre 4n vad som visas
for ett enstaka r.
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Underbilagal: Tabeller

Bilagetabell 3.1 Disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda samt subvention per capita

Kronor per ar
Subvention . Halso- o sjuk-

Disp ink/ke  per capita Aldreomsorg  vard Utbildning Barnomsorg
Totalt 151 200 28 100 4200 9000 10 800 4000
Inkomstgrupp'
Kvintil 1 79 500 41 800 12 800 11 500 13 200 4300
Kvintil 2 112 200 30 600 4000 9300 12 400 5000
Kvintil 3 136 400 26 900 1900 8200 11 400 5400
Kvintil 4 165900 22700 1300 8100 9900 3400
Kvintil 5 262 200 18 500 1200 8000 7100 2100
Uthildningsniva
Hogst grundskola 146 300 22 900 1300 10 800 9300 1600
Gymnasieutbildning 174 400 20 100 500 7300 9300 3100
Hogskola < 3 &r 164 500 24 500 300 6400 14 800 3000
Hogskola >= 3 &r 215000 20 900 500 6 800 10 200 3400
Socioekonomisk grupp
Arbetare 150 500 18 300 100 6700 8100 3300
Tim ldg/mellan 185500 19 200 100 6 600 9000 3400
Hogre tjdnsteman 228 500 19 900 100 6300 10 000 3600
Foretagare/ lantbrukare 139 900 20100 1400 8600 7 800 2 400
Kdn
Kvinna 147 400 30300 5900 9700 10 700 4000
Man 155300 25800 2500 8300 10 900 4100
Region
Storstad 165300 26 900 3800 8 800 10 400 3900
Storre stader 151 000 28 000 4100 8900 11000 4000
Sodra mellanbygden 139 500 28 800 5000 9500 10 400 4000
Norra tatbygden 140 300 30 500 4200 8700 12 200 5300
Norra glesbhygden 133 200 29 800 4800 9400 11 800 3800
Familjetyp
Ensam utan barn 125000 15700 0 6600 9100 0
Ensam 1 barn 111 100 33000 0 5800 18900 8300
Ensam 2+ barn 103 700 46 300 0 5100 27 300 13 800
Gift/ sambo utan barn 197 400 12 000 0 8300 3700 0
Gift/ sambo 1 barn 175600 20 500 0 6300 10 600 3600
Gift/ sambo 2 barn 154 500 30400 0 5300 16 100 9000
Gift/ sambo 3+ barn 136 200 34 900 0 5000 22 300 7600
Ensam pensionar 108 700 59900 36 800 22 900 100 0
Gift/ sambo pensionér 156 400 32 000 11900 19700 400 0

1 Indelning efter disponibel inkomst justerad for forsorjningsbérda
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Bilagetabell 4.1 Subventioner till barnomsorg

Alla hushall med barn mellan 2-6 ar Endast hushall dar foraldrarna arbetar heltid
Andel Kronor Kronor per Kronor per n Andel Kronor Kronor per Kronor per n
utnyttj.  per barn capita cap. / disp ink utnyttj.  per barn capita cap. / disp ink
per ke per ke

Totalt 84% 49000 16000 12% 1560 93% 56000 19000 12% 403
Inkomstgrupp
Kvintil 1 17% 49000 18000 22% 264 95% 64000 27000 32% 26
Kvintil 2 75% 43000 14000 13% 295 97% 70000 25000 23% 26
Kvintil 3 87% 54000 17000 13% 315 91% 61000 18000 14% 69
Kvintil 4 89% 51000 17000 11% 339 91% 52000 17000 11% 130
Kvintil 5 91% 48000 16000 1% 347 95% 52000 17000 9% 152
Utbildningsniva™
Hogst grundskola 81% 48000 16000 14% 271 87% 52000 17000 11% 55
Gymnasieutbildning 82% 48000 16000 12% 821 92% 57000 20000 14% 191
Hogskola <3 ar 87% 50000 16000 11% 232 95% 56000 18000 12% 72
Hogskola >=3 ar 90% 50000 16000 10% 230 98% 57000 18000 10% 85
Socioekonomisk
grupp*
Arbetare 81% 46000 15000 12% 581 91% 56000 20000 15% 141
Tim lag/mellan 88% 50000 16000 11% 426 96% 56000 19000 12% 152
Hogre tjanstemén 88% 50000 16000 9% 255 97% 60000 19000 10% 87
Foretagare 71% 44000 13000 11% 89 79% 55000 17000 12% 12
Ovriga 85% 53000 19000 19% 209 71% 23000 8000 1% 11
Region
Storstad 83% 45000 15000 10% 528 94% 49000 17000 10% 172
Storre stader 86% 51000 17000 12% 564 94% 59000 18000 12% 129
Stdra mellanbygden 78% 47000 16000 13% 279 89% 62000 22000 16% 53
Norra t&tbygden 90% 62000 20000 16% 103 94% 68000 22000 16% 31
Norra gleshygden 81% 48000 15000 12% 86 87% 48000 17000 11% 18

* Avser hushallsforestandaren.
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Bilagetabell 4.2 Subventioner till grundskola och gymnasieskola

Gymnasieskola (Hemmaboende barn 16-19 &r)

Grundskola (Hemmaboende barn 7-16 ar)

Andel Kronor Kronor Kronor per cap/ Andel Kronor Kronor Kronor per cap/

utnyttj. per barn per capita disp ink per ke utnyttj. per barn per capita disp ink per ke
Totalt 100% 48200 19100 16% 97% 46 600 13 300 10%
Inkomstgrupp
Kvintil 1 100% 47 800 20400 26% 96% 47 200 13700 16%
Kvintil 2 100% 48 800 20 800 19% 99% 48100 13 500 11%
Kvintil 3 100% 48600 19500 15% 98% 47700 12 900 9%
Kvintil 4 100% 48500 18300 12% 98% 46 300 13 500 8%
Kvintil 5 100% 47 300 16700 8% 97% 43500 12 800 5%
Uthildningsniva
Hogst grundskola 100% 48000 19000 17% 95% 48100 13 300 11%
Gymnasieutbildning 100% 48 300 18900 16% 98% 48 300 13 800 10%
Hogskola< 3 &r 100% 48 300 19200 15% 100% 44200 13 300 9%
Hogskola>=3 ar 100% 48 600 19400 13% 98% 41000 11900 1%
Socioekonomisk grupp
Arbetare 100% 48100 18 800 15% 96% 50 800 14 100 11%
Tim 18g/mellan 100% 48600 19000 14% 99% 45100 13 000 8%
Hogre tjdnsteman 100% 48 400 18700 11% 99% 43300 12 500 1%
Foretagare 100% 46 865 18 600 23% 97% 42 400 12 100 14%
Lantbrukare 100% 46 000 17 600 20% 92% 41700 12 200 10%
Region
Storstad 100% 49 400 19400 15% 98% 44600 12 900 9%
Storre stader 100% 46100 18100 15% 97% 44500 12 800 10%
Sodra mellanbygden 100% 47700 18900 16% 97% 49000 13 000 9%
Norra téthygden 100% 51 600 21000 18% 97% 49700 15200 11%
Norra gleshygden 100% 53 500 21100 18% 99% 57000 16 600 13%

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 4
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Bilagetabell 4.3 Subventioner till hégskola, Komvux och arbetsmarknadsutbildning i dldern 19- 29 ar

Hogskola Komvux Arbetsmarknadsutbildning Totalt

Andel Kronor per Andel Kronor per Andel Kronor per Andel Kronor per

utnyttj. studerande utnyttj. studerande utnyttj. studerande utnyttj. studerande
Totalt 20% 8400 12% 1600 3% 900 32% 10 900
Inkomstgrupp’
Kvintil 1 13% 6 600 13% 1700 3% 1100 27% 9500
Kvintil 2 15% 5700 10% 1300 4% 900 27% 7900
Kvintil 3 17% 7800 11% 1600 4% 1000 30% 10 500
Kvintil 4 23% 9400 11% 1500 3% 600 35% 11 400
Kvintil 5 35% 14 300 12% 1500 1% 400 45% 16 200
Uthildningsniva?
Hogst grundskola 1% 2900 10% 1500 43% 1200 19% 5600
Gymnasieutbildning 16% 6500 12% 1600 3% 1000 28% 9000
Hogskola< 3ar 24% 10 800 16% 2100 2% 400 38% 13 300
Hogskola>=3ar 43% 18 200 10% 1100 2% 300 52% 19 600
Kdn
Kvinna 21% 8000 15% 1900 3% 800 36% 10 800
Man 19% 8900 9% 1200 3% 900 28% 11000
Region
Storstad 23% 10 000 12% 1700 2% 400 35% 12 100
Storre stéder 23% 9700 11% 1400 3% 1000 35% 12 100
Sédra mellanbygden 10% 3800 12% 1 800 3% 600 23% 6200
Norra tatbygden 15% 7200 13% 1600 4% 1100 29% 10 000
Norra gleshygden 9% 3500 9% 1300 10% 3600 24% 8400

1 Avser foraldern med hogst sammanraknad forvarvsinkomst
2 Avser foraldern med hogst utbildningsniva
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Bilagetabell 4.4 Subventioner till sjukvdrd mm

Kronor per capita

Lakemedel Oppenvard Tandvérd Slutenvard
Totalt 1100 3200 210 3200
Inkomstgrupp
Kvintil 1 1300 3700 180 5900
Kvintil 2 1100 3400 210 3700
Kvintil 3 1 000 3000 210 2 600
Kvintil 4 1 000 3100 230 2000
Kvintil 5 1100 2 800 240 1900
Uthildningsniva
Hégst grundskola 1300 3500 210 4 400
Gymnasieuthildning 1000 2900 210 2100
Hogskola < 3 &r 800 2 800 200 1900
Hogskola > 3 &r 1000 2 900 230 2000
Socioekonomisk grupp
Arbetare 800 2700 210 1 400
Tim ldg/mellan 800 2600 230 1400
Hégre tjdnstemén 800 2600 210 1400
Foretagare / lantbrukare 900 2800 220 1600
Fortidspensionar 1400 3300 260 6 300
Riderspensionar 2700 5800 230 10 200
Ovriga 600 2 500 190 1500
Kdn
Kvinna 1200 3300 210 3600
Man 1000 3000 220 2 800
Region
Storstad 1100 3200 220 2 800
Storre stader 1100 3100 210 3100
Sodra mellanbygden 1100 3300 210 3800
Norra tathygden 1000 3100 190 3400
Norra glesbhygden 1100 3100 200 4100
Bider
0-9 500 2 600 180 1300
10-19 600 2 200 210 1100
20-29 500 2 600 150 1 400
30-39 600 2 600 190 1 600
40-49 700 2 400 220 2100
50-59 1300 3000 270 2 300
60-69 2000 4700 290 6 300
70-79 2700 5900 240 9200
80-89 3200 6100 160 14 200
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Bilagetabell 4.5 Hélsa i inkomstgrupper 1997 for personer 16-74 &r. Standardvigt efter dlder och kén

Kvintil
Halsoindex 1 2 3 4 5
Svér ohélsa 4 8 7 7 3
Méattligt svér ohélsa 9 11 13 9 7
L4tt ohélsa 28 31 29 30 33
Full halsa 59 51 51 54 57
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: Undersokningen av levnadsforhallanden. SCB
Halsoindex bildas med ledning av de tre variablerna, "allmént halsotillstand”, "drelsefirmaga” och "langvarig sjukdom”. Se vidare metodrapport "Halsoindex” 1992.

Bilagetabell 4.6 Subventioner till dldreomsorg 65 ar och dldre

Hemhjalp och/ eller sarskilt boende Hemhjalp Sarskilt boende
Andel  Nettosub Kronor per Andel  Nettosub/  Kronor per Andel ut-  Nettosub/ Kronor per
utnyttj. / cap cap/disp  utnyttj. cap cap/disp nyttj. cap cap / disp
ink per ke ink per ke ink per ke
Totalt 12% 24 100 28% 10% 7200 8% 2% 16 900 20%
Inkomstgrupp
Kvintil 1 24% 56 300 79% 20% 15100 20% 5% 41100 59%
Kvintil 2 17% 32 500 34% 14% 10 100 11% 3% 22 400 24%
Kvintil 3 10% 15 800 14% 8% 5200 5% 2% 10 600 9%
Kvintil 4 6% 10 200 1% 4% 2700 2% 1% 7500 5%
Kvintil 5 4% 5700 3% 4% 2700 1% 0% 3000 1%
Kon
Kvinna 14% 28 200 32% 12% 8700 10% 2% 19 400 22%
Man 9% 18 500 21% 1% 5000 5% 2% 13 500 16%
Rider
65-69 2% 4100 4% 2% 1300 1% 1% 2900 3%
70-74 4% 3700 3% 4% 2 300 2% 0% 1300 1%
75-79 10% 11 600 11% 9% 5700 6% 1% 6000 5%
80-84 22% 46 100 55% 18% 12 400 13% 5% 33700 41%
85-89 42% 99 400 118% 36% 27 600 31% 8% 71 800 88%
90- 51% 161700 188% 37% 31500 38% 14% 130 200 150%
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Underbilaga 3: Dataunderlag och metoder

I denna underbilaga ges en teknisk beskrivning
av hur analyserna genomférts. En utférlig do-
kumentation av den nya databasen 6ver of-
fentlig konsumtion har utarbetats av SCB.¢
SCB-databasen har i dessa analyser modifierats
pa dtskilliga punkter f6r att bevara den fordel-
ningsprofil som finns i mikrodata. Utnyttjan-
det av offentlig konsumtion bygger ibland pd
exakta uppgifter om anvindningen och ibland
pd schabloniserade metoder. Kostnadsuppgif-
ter bygger pa kinda externa kostnader, dir va-
riation beroende pi aktivitetstyp och region
beaktats 1 si stor utstrickning som det varit
praktiskt mojligt .

Databas: Databasen bygger pd SCB:s under-
s6kning av hushillens inkomster 1997 (HINK)
som kompletteras genom att varje person till-
delas ett belopp i kronor fér offentliga tjinster
han eller hon har utnyttjat under &ret. For ut-
bildning och sjukhusvird anvinds registerupp-
gifter om faktiskt utnyttjande. Ingen uppgift
om eventuella hogskole/universitetsstudier
finns for hemmavarande barn éver 17 ir, dir
ndgon forilder ir den primirt utvalde 1 under-
sokningen. Om dessa har studiemedel har de
tilldelats ett genomsnittligt subventionsvirde
for universitetsstuderande. For barnomsorg,
tandvird, dldreomsorg och dppen vird for per-
soner 65 &r och ildre anvinds enkituppgifter
om konsumtionen pi individnivd. Pi andra
omrdden har subventionerna fordelats med
statistiska metoder. I de fall det forekommer
avgifter har dessa dragits frin produktions-
kostnaden. Databasen ir avidentifierad.

Bergkning av subvention: Den individuella
offentliga subventionen har beriknats genom
att konsumtionen har multiplicerats med kost-
naden att producera tjinsten. Exempelvis har
den som haft daghem for ett barn 1 fem ména-
der pdforts kostnaden for att tillhandahilla
daghemsplatsen dessa ménader 1 den aktuella
kommunen. Den som legat pd sjukhus 1 sex
dagar pd kirurgklinik har paférts den berikna-
de kostnaden fér denna sjukvird osv. Uppgif-
terna om produktionskostnaderna har himtats
fran SCB och andra myndigheter. Dir uppgif-
ter finns om kostnadsskillnader mellan kom-
muner, virdkliniker o.dyl. har dessa anvints. I

64 Karlsson, Heggemann 1999
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avsnitt 3, som beskriver inkomstférdelningen
och de offentliga subventionernas effekt pd
denna, har sjukvirdskostnader och kostnader
for dldreomsorg utjimnats genom att alla indi-
vider, liksom 1 tidigare forskning, tilldelas en
subvention oberoende av deras faktiska ut-
nyttjande. Virdet varierar med alder, kon och
utbildning (enbart sjukvirdskostnader). For
barnomsorg och idldreomsorg har bruttokost-
naden minskats med den faktiskt betalda av-
giften. For 6ppen sjukvdrd och likemedel sak-
nas individuella uppgifter om betalda avgifter
varfor en beriknad nettokostnad har paforts.

Barnomsorg:  Foér barnomsorg har SCB-
databasen modifierats. Den offentliga subven-
tionen har av SCB beriknats utgiende frin
kommunvis férdelade bruttokostnader for
heltidsplatser (enligt kommunférbundets sta-
tistik). Bruttokostnaden har tilldelats barn en-
ligt enkituppgifter om antal minader med om-
sorg. I denna undersékning varierar brutto-
kostnaden dven med nirvarotiden per vecka
understiger heltid har det antagits att produk-
tionskostnaden bestdr av en fast och en rorlig
del. Bruttokostnaden justerad fér nirvarotid
har slutligen, pd hushillsnivi, minskats med
faktiska barnomsorgsutgifter enligt enkitsva-
ren 1 HINK-undersékningen.

Oppen hélso- och sjukvérd: De schablonisera-
de subventionsbeloppen 1 SCB-databasen har
ersatts med individuellt differentierade belopp.
For personer 65 dr eller idldre utnyttjas en-
kitsvaren 1 HINK-undersékningen ull att
uppskatta antal besék och nettosubvention.
For personer under 65 ar har en genom-
snittskonsumtion paforts grundad pd kon-
sumtionsmonstren 1 SCB:s undersékning av
levnadsforhdllanden (ULF). Den beriknas
som en genomsnittlig besoksfrekvens med
uppdelning pd kon, lder och inkomst. For
barn upp till 18 &r har enbart dlder och inkomst
anvints. Ett likarbesok har antagits kosta 1
150 kronor. Ett besok hos sjukgymnast upp-
skattas enligt uppgifter frin Landstingsfor-
bundet kosta 40 procent av ett likarbesok och
ett likarsamtal ca 1/3 av beskskostnaden. Be-
sok hos distriktsskoterska och kiropraktor har
antagits till samma kostnad som for sjukgym-
nast. Det finns en viss underrapportering av
besok 1 dppenvérden, varfér en proportionell
uppskrivning med 25 procent genomférts.

Aldreomsorg: Aven for ildreomsorg har
SCB-databasen modifierats. For sirskilt boen-
de och hemtjinst har den genomsnittliga mé-
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nadskostnaden inom olika lokala arbetsmark-
nadsomriden (sammanslagna till 48) uppskat-
tats med hjilp av kommunférdelad brutto-
kostnadsstatistik och de 1 HINK-enkiten be-
fintliga uppgifterna om antalet minader med
sirskilt boende respektive hemtjinst. Den of-
fentliga subventionen har beriknats for varje
individ genom att den kommunala méinads-
kostnaden har multiplicerats med antalet ut-
nyttjandemdnader, minskat med de avgifter
individen betalt enligt HINK. I vissa kommu-
ner ingdr hyra for sirskilt boende i avgiften
och 1 andra ingir den inte. Denna olikhet
medfor att avgiften inte dr helt jimférbar mel-
lan olika kommuner. Denna brist 1 data torde
dock inte pdverka férdelningsprofilen nimn-
vart.

Kontrol/ av makrovérden: Nettosubventioner-
na har for flertalet verksamheter kunnat be-
riknas s att totalvirdet huvudsakligen 6ver-
ensstimmer med annan ekonomisk statistik
frin respektive verksamhetsomrdde. Totalt har
ca 255 miljarder kronor férdelats 1 subventio-
ner. I tabell B.3.1 visas hur stora nettosubven-
tioner som fordelats pd individerna jimfort
med makrotal frin externa killor, som 1 hu-

vudsak baseras pd SCB:s dokumentation.
Tabell B.3.1 Uppskattade och verkliga nettokostnader

efter omrade. Miljoner kronor

"Verklig
Omréde Uppskattad kostnad kostnad”.
Grundskola mm 53 500 53 000
Gymnasieskola 18 400 19 900
Kommunal vuxenutbildning 3600 4900
Statens skola for vuxna 60 60
Svenska for invandrare 520 600
Folkbildning och
Folkhdgskola 800 1000
Universitet och Hogskola 14 300 13200
Kvalificerad yrkesutbildning 120 110
Arbetsmarknads-utbildning 3400 2800
Forskarutbildning 720 .
Barnomsorg 35000 35400
Aldreomsorg och hemtjanst 11500 10 400
Aldreomsorg och sarskilt
boende 32 300 31300
Tandvard 1900 2000
Lakemedel 10 400 10 400
Oppenvard 31 600 37 300
Slutenvard 36 600 50 600
Summa 256 000 273 000
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Ca 94 procent av subventionerna har sdledes
inkluderats 1 denna undersokning. Den storsta
undertickningen avser sjukvird, sdvil sluten-
vird som 6ppenvird. I HINK-undersékning-
en har en del personer inte svarat pa enkiten,
och det ir enbart uppgifter frin de svarande
som har anvints i denna studie. Aldre ofta
lingtidssjuka minniskor ir emellertid under-
representerade bland de svarande vilket leder
till underskattning for just sjukvirdskostnader.
Dessutom finns tecken pd att den genomsnitt-
liga kostnaden per dag ir underskattad inom
slutenvdrden. N&gon justering av materialet pd
grund av dessa orsaker har inte varit méjligt att
gora. Av hir redovisade skil bedéms de éldres
subventioner inom sjukvirden vara dnnu hogre
in vad som redovisas 1 denna bilaga.

Individernas ekonomiska reurser: 1 denna stu-
die foljs 1 likhet med tidigare redogorelser
gingse forskningspraxis, vilket innebir att for-
delningen av ekonomiska resurser beskrivs for
individer. Den justerade disponibla inkomsten
pafors samtliga medlemmar 1 hushéillet. SCB
redovisar fordelningen bland hushall, vilket in-
nebir att man ger storre vikt till vad som hin-
der ensamma personer in vad som hinder
sammanboende och barn. Det innebir ocksi
att befolkningen vid analysen delas in i olika
grupper efter varje individs egenskaper. Nir
personerna delas in i grupper efter ekonomisk
standard sker det efter den justerade disponibla
inkomsten per individ. Indelning i lder, ut-
bildningsgrupp etc. sker om inte annat anges
efter varje persons egenskaper. I SCB:s statis-
tik indelas hushdllen efter hush8llsférestinda-
rens, dvs. 1 regel mannens, egenskaper.

Hushidllsbegrepp: Det internationellt vanliga
hushéllsbegreppet har anvints, dvs. 1 hushallet
inriknas alla personer som bor 1 samma bostad.
I SCB:s redovisningar av inkomstférdelningen
anvinds ett i internationella och forsknings-
sammanhang ovanligt hushillsbegrepp dir ex-
empelvis alla ungdomar éver 18 &r som bor
hemma hos sina férildrar betraktas som egna
hushill, dvs. de antas inte dela ekonomin med
forildrarna.

Justering for forsoriningsborda: 1 denna studie
anvinds den internationellt vanliga s.k. kvad-
ratrots-skalan fér att justera hushdllets in-
komster s att man skall kunna jimféra in-
komstnivder mellan individer som tillhor
hushéll med olika storlek och sammansittning.
Det finns inga invindningsfria metoder for s.k.
ekvivalering och alla linder anvinder egna



skalor som ibland bygger pd skattningar av
faktisk konsumtion, ibland pd experters be-
domning av vilka utgifter som olika hushill
behover f6r att nd en skilig konsumtionsstan-
dard. I SCB:s inkomststatistik anvinds den so-
cialbidragsnorm som gillde fram tll oktober
1996. Genom att justera med socialbi-
dragsnormen beaktas en stor del av nédvindig
konsumtion, dock inte bostadskonsumtionen.
I synnerhet boendekostnader varierar dock
med hushdllets storlek och sammansittning.
En justering utan boendekostnader under-
skattar framforallt stordriftsfordelar 1 storre
hushdll, vilket ger vilseledande jimforelser
mellan olika familjetyper. I tabell B.3.2 visas
for olika familjetyper de vikter (konsumtions-
enheter) som anvinds av SCB (metod 1). Alla
konsumtionsenhetsvikter har dividerats med
1,16 s3 att vikten blir 1 for en ensamstiende
utan barn. Barnen férutsitts vara 4-10 &r. Den-
na metod jimférs med de vikter man erhéller
inklusive en schabloniserad boendekostnad be-
riknad ligt enligt tringboddhetsnorm 2
(metod 2) samt med den nya socialbi-
dragsnormen (metod 3). Dessa jimférs med
kvadratrots-skalan  (metod 4). Nuvarande
SCB-norm ger hogre vikter till familjer med
flera barn jimfért med en norm dir boende-
kostnaderna ingdr (hoga vikter minskar den
ekonomiska standarden jimfért med andra
familjetyper). Den nya socialbidragsnormen
minskar ytterligare vikterna fér barn. Den ir
komplicerad att berikna och oprévad. Kvad-
ratrots-skalan visar sig dverensstimma ganska
vil med den nya normen fér socialbidrag inkl.
boendekostnader. Den tar rimlig hinsyn tll de
stordriftsfordelar som uppkommer i en storre
famil). T internationella studier, bland annat in-
om OECD, och 1 forskning anvinds ofta
rotskalan. Den ligger nira ett genomsnitt for
OECD-linderna och anses rimligt spegla fak-
tiska skillnader i konsumtion 1 utgiftsunder-
sokningar. I avvaktan pd att nya viktskalor ut-
vecklas anvinds dirfér rotskalan i denna
studie.
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Tabell B.3.2 Antal konsumtionsenheter (vikter) enligt
nagra metoder

Metod

Familjetyp 1 2 3 4

Ensamstaende

0 barn 1 1 1 1

1 barn 1,57 1,47 1,48 1,41

2 barn 2,14 1,94 1,89 1,73

Gifta

0 barn 1,66 1,55 1,51 1,41

1 barn 2,22 2,02 1,96 1,73

2 barn 2,79 2,49 2,25 2,00

3 barn 3,36 2,96 2,69 2,24
Metod nr

1= SCB-norm (omréknad)

2= SCB-norm inkl. boendekostnad

3= Ny socialbidragsnorm (inkl. bostad)
A= Kvadratrots-skala

Standardvigning: Ibland kan statistiska resultat
bli missvisande, dirfor att de undersdkta grup-
perna har olika sammansittning 1 nigot viktigt
avseende. Antag att man finner att hilsotill-
stdndet ir mycket simre for ldgutbildade in
for hogutbildade. Under senare artionden har
emellertid andelen hogutbildade 6kat, vilket
inte dnnu syns 1 hogre dldrar, dir sjukdomar ir
vanligare. Det kan visa sig att den observerade
hilsoskillnaden 1 sjilva verket beror pd en &l-
dersskillnad. Standardvigning ir en metod,
som kan eliminera sidana oénskade effekter.
Vid standardvigning delar man in materialet i
aldersklasser, och 1 varje ldersklass beriknar
man hilsotillstdndet for de bdda utbildnings-
klasserna. Direfter underséker man hur hilso-
tillstdndet skulle vara med en gemensam &l-
derssammansittning (standardpopulation).
Man stiller frigan: Hur skulle hilsotillstdndet
for de hogutbildade vara om de haft samma 3l-
derssammansittning som de ldgutbildade. Med
denna metod f&r man bort dlderseffekten.

Gini-koefficienten for utbildningsar: Vid denna
berikning har foér varje individ en utbild-
ninglingd 1 antal &r schablonmissigt uppskat-
tats frin SCBs sk SUN-klassificering. Dvs. om
en individ har grundskola som hégsta utbild-
ning sitts utbildningslingden till 9 r, om indi-
viden har tredrigt gymnasium sitts utbild-
ningslingden till 12 &r osv. Direfter har sprid-
nings-mattet Gini beriknats for individer 1 3l-
dern 20-64 4r.
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