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1 Regeringens mal for oppen
arbetsloshet och sysselsattning

Att 6ka sysselsittningen och minska arbetslds-
heten utgér regeringens frimsta uppgift. I rege-
ringsférklaringen 1996 deklarerade regeringen att
Sverige &r 2000 skall ha halverat den 6ppna ar-
betslosheten till 4 procent och riksdagen stillde
sig 1 juli samma &r bakom detta mal. I budgetpro-
positionen foér 1999 tillkom ett mil for syssel-
sittningen. Mdlet innebdr att andelen reguljirt
sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 &r
skall 6ka frdn 74 procent 1997 till 80 procent &r
2004. Dirigenom minskar ocksd behovet av soci-
ala ersittningar. Antalet personer, omriknat till
heldrsekvivalenter, vars forsérjning utgdrs av
ersittningar for ohilsa, arbetsloshet, deltagande 1
arbetsmarknadsprogram och socialbidrag skall
minska frin drygt 1 miljon heldrspersoner 1997
till 0,8 miljoner &r 2004. !

Regeringen har utfist sig att varje halvir redo-
visa en avstimning 1 forhdllande till milet om
halverad 6ppen arbetslsshet. I det féljande redo-
visas den sjitte avstimningen av arbetsloshets-
malet, vilken ocksd innehéller en redogorelse for
regeringens politik och fér utvecklingen pd ar-
betsmarknaden. Vidare presenteras en uppfdlj-
ning av sysselsittningsmalet. Slutligen redovisas 1
korthet regeringens prognos for tillvixt, syssel-
sittning och arbetsldshet fram till &r 2002.

Diagram 1.1 Andelen reguljart sysselsatta, 20-64 ar, si-

songsrensade manadsdata, 3-man. glidande medelvirde.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

1 Fér en detaljerad beskrivning av sysselsittningsmalet, se bilaga 4 till

budgetpropositionen f6r 1999, prop. 1998/99:1.

Andelen reguljirt sysselsatta bland personer 1
3ldrarna 20 till 64 &r uppgick 1990 till drygt 85
procent. Sysselsittningsandelen sjonk direfter,
med undantag av en viss uppging 1995, konti-
nuerligt fram till 1997. Sedan sommaren 1997
har sysselsittningsandelen dter stigit och 1998
var andelen reguljirt sysselsatta 74,6 procent.
Under 1999 har sysselsittningen fortsatt att
stiga och andelen reguljirt sysselsatta uppgick
under andra kvartalet till 76,8 procent, en 6k-
ning med drygt 1,5 procentenheter sedan and-
ra kvartalet 1998.

For att uppnd sysselsittningsmailet behover
cirka 55 000 nya arbetstillfillen tillkomma per &r
mellan 1997 och 2004. Sedan sommaren 1997 har
sysselsittningen 6kat med cirka 160 000 perso-
ner, en utveckling som siledes ligger 6ver med
vad som krivs for att uppnd sysselsittningsmalet.

De senaste tva dren har arbetslosheten minskat
kraftigt bland bide min och kvinnor. I juli i &r
uppgick den sisongrensade 6ppna arbetslésheten
enligt Finansdepartementets berikningar till 5,4
procent?, vilket ir en minskning med cirka 1,5
procentenheter sedan juli forra dret. Sedan viren
1997 har arbetslosheten minskat med cirka 3 pro-
centenheter. Arbetslésheten bland kvinnor, som
allt sedan krisen i1 borjan av 1990-talet varit
betydligt ligre 4n minnens, uppgick 1 juli 1 &r till
4,5 procent (sisongrensat). Detta kan jimforas
med en arbetsléshet pd 5,8 procent bland min-
nen. Skillnaden i arbetsloshet mellan min och
kvinnor har minskat sedan mitten av 1990-talet.

Diagram 1.2 Oppen arbetsloshet, sdsongsrensade manads-

data
Procent av arbetskraften
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

2 Icke sisongrensad &ppen arbetsléshet uppgick till 6,4 procent i juli, lika

hég f6r min och kvinnor.



2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen (prop. 1995/96:25) hosten
1995 lade regeringen fram en dagordning for sitt
arbete att stirka tillvixten och sysselsittningen.
Dagordningen har direfter fitt sin konkreta ut-
formning 1 ett flertal propositioner. Regeringens
politik for okad sysselsittning och minskad ar-
betsloshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande 16nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsékningen de
kommande dren bér ske 1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
virden och omsorgen utgdr kirnan i vilfir-
den.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade mojligheter till arbete.

Dessa grundstenar utgér 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt for redogorelsen foér de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen fér syssel-
sittningspolitiken.> T avsnitten ges dven en bak-
grund till de &tgirder som vidtagits samt en
beskrivning av utvecklingen pd nigra centrala
omraden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Saneringen av de offentliga finanserna, som in-
leddes under férra mandatperioden, har inneburit
att budgetunderskott vints till éverskott och att
Sverige kan borja amortera pd statsskulden. Sane-
ringsprogrammet har vidare inneburit ett starkt
fortroende for den svenska ekonomin. Dessutom
har tilltron till inflationsmdlet pid 2 procent
stirkts. Dessa bdda faktorer har tillsammans ska-
pat utrymme for visentligt ligre rintor samt liga
och stabila priser. Ligre rintor leder till att de

3 For en mer detaljerad genomging av de dtgirder som vidtagits hinvisas
till uppféljningen av arbetsléshetsmalet i bilaga 4 i budgetpropositionen
fér 1998 (prop. 1997/98:1).
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offentliga rinteutgifterna minskar, vilket 1 sin tur
frigor resurser som kan anvindas for att férbittra
ekonomins funktionssitt och méjliggor dkade
overforingar till kommunerna. Dessa 6ver-
foringar vintas leda till att den kommunala kon-
sumtionen Okar, frimst inom vird, skola och
omsorg, och dirmed till en 6kad offentlig syssel-
sittning. Ligre rintor stimulerar dessutom in-
vesteringarna och den privata konsumtionen.

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir
allyimt en viktig forutsittning for en uthdllig
okning av sysselsittningen. I enlighet med det
lingsiktiga mil fér de offentliga finanserna som
antogs av riksdagen 1 och med 1997 4rs varpropo-
sition skall 6verskotten 1 de offentliga finanserna
uppga till 2 procent av BNP 1 genomsnitt éver en
konjunkturcykel. Dirigenom littas skuldbérdan
pd kommande generationer samtidigt som ett
finanspolitiskt handlingsutrymme skapas infér
kommande ligkonjunkturer.

Forbittringen av de offentliga finanserna ska-
par utrymme for skattesinkningar med borjan
under innevarande mandatperiod. Dessa skatte-
sinkningar bor utformas s att marginaleffekter
minskas och arbetskraftsdeltagande och utbild-
ning uppmuntras. Dirmed understdéds en ut-
veckling med hogre tillvixt och 6kad sysselsitt-
ning.

2.2 Loénebildning

For att den pigdende konjunkturuppgdngen skall
bli I8ngvarig ir det av stor vikt att [6nedkningar-
na hills pd en nivd som ir férenlig med fortsatt
prisstabilitet dven vid en visentligt ligre arbets-
loshet dn dagens. I en ekonomi som kinne-
tecknas av 13g inflation ir det svirt for foretagen
att overviltra kostnader for 16neskningar pd kon-
sumenter genom Okade priser. Reallone-6kningar
som overstiger produktivitetstillvixten kommer i
storre utstrickning dn tidigare att f3 direkta kon-
sekvenser f6r produktion och sysselsittning.
Viren 1996 gav regeringen arbetsmarknadens
parter 1 uppdrag att redovisa sin syn pa l6nebild-
ningen och méjligheterna att gemensamt formu-
lera nodvindiga férindringar av férhandlings-
och l6nebildningssystemen. Regeringen besluta-
de direfter att utse en sirskild utredare med upp-
gift att nirmare analysera de olika férslag till
forindringar av formerna for framtidens lone-
bildning som parterna presenterade for regering-
en 1997. Utredaren limnade sitt huvud-
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betinkande till regeringen 1 november 1998. Tvi
s.k. samsynsmin har pd regeringens uppdrag un-
dersokt forutsittningarna for en samsyn kring
spelreglerna for 16nebildningen. Samsynsminnen
rapporterade till regeringen att det finns bety-
dande motsittningar mellan arbetsmarknadens
parter i denna friga. Regeringen avser dirfoér att 1
november ligga ett forslag om nodvindiga for-
indringar av regelverket for 16nebildningen.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Den tredje grundstenen fér sysselsittningspoliti-
ken ir att huvuddelen av sysselsittningsékningen
skall komma 1 den privata sektorn. En hog syssel-
sittning 1 privat sektor bidrar till att stirka de
offentliga finanserna, och ir dirfér en grundfor-
utsittning for bibehdllandet av ett vil utbyggt
vilfirdssystem.

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt
1 borjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen &terigen 6kat, vilket
framgdr av diagram 2.1. Sysselsittningsékningen
var inledningsvis betydligt storre f6r min in for
kvinnor, men de senaste dren ir uppgingen mer
jaimt férdelad mellan min och kvinnor.

Diagram 2.1 Sysselsattningsférandring i offentlig och privat

sektor, basperiod januari 1994
Tusental personer, (sdsongsrensade glidande medelvérden)
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sysselsittningen har ¢kat kraftigt det senaste aret
och den snabba sysselsittningstillvixten inom
yjanstesektorn har fortsatt. Den storsta 6kningen
har skett inom privata foretagsinriktade tjinster,
men dven inom personliga och kulturella tjinster
samt inom utbildning, vird och omsorg. Syssel-
sittningsférindringarna  inom  industrisektorn

har varit smd, trots det forbittrade konjunktur-
liget.

Saneringen av de offentliga finanserna har bi-
dragit till en kraftig rintenedging och minskad
osikerhet om den ekonomiska politiken. Detta
har 1 sin tur bidragit till att skapa ett gynnsamt
investeringsklimat och dirmed mojliggjort dkad
sysselsittning 1 den privata sektorn.

For att frimja sysselsittningen inom den pri-
vata sektorn har ocksd ett flertal &tgirder
genomforts for att forbittra villkoren for foreta-
gande. Manga av dtgirderna har varit sirskilt rik-
tade mot smi och medelstora féretag. Bland &t-
girderna som redan genomférts kan nimnas
nedsittning av arbetsgivaravgiften, littnader 1
dgarbeskattningen, mojligheter att kvitta under-
skott 1 nystartad niringsverksamhet mot inkomst
av tjinst, ritt till ginstledighet for att starta eget
foretag och ett tredrigt program for smiforetags-
utveckling, férnyelse och tllvixt. En ny anstill-
ningsform — &verenskommen visstidsanstillning
— har ocksd inforts 1 syfte att stimulera till nyan-
stillningar.

Den av regeringen tillsatta Sméféretagsdelega-
tionen presenterade under 1998 sitt slutbetin-
kande med férslag pd konkreta &tgirder som
syftar till att forbittra villkoren fér de smi fore-
tagen. I december 1998 presenterade regeringen
ett antal dtgirder som syftar till att férenkla for
sméiforetagen, och flera av dessa dtgirder foljer
forslagen 1 Sméforetagsdelegationens betinkan-
de. En sirskild regelférenklingsgrupp, SimpLex,
har inrittats inom Niringsdepartementet. En
grupp bestiende av entreprendrer och foretagare,
Nybyggarna, knyts till Niringsdepartementet,
och skall motas regelbundet for att diskutera as-
pekter kring féretagandets villkor. Vidare har en
statssekreterargrupp inrittats med sirskilt ansvar
for regelforenklingsarbetet. Regeringen har ocksa
beslutat om en foérordning fér myndigheterna
som innebir att en konsekvensanalys av nya reg-
lers effekter fér smd foretags villkor skall goras
innan  férindringarna  genomfoérs  (SFS
1998:1820). Motsvarande krav stills pd samtliga
utredningar 1 den nya Kommittéférordningen
(SFS 1998:1474). Patent- och registreringsverket
och Statskontoret har fitt 1 uppdrag att ta fram
ett forslag till en samordning av féretagens upp-
giftslimnande. Vidare vidtas dtgirder for att for-
bittra servicen till foretagen samt att férkorta
handliggningstiderna vid ett antal myndigheter.

En utredning har tillsatts for att géra en sam-
lad 6versyn av statliga insatser pd riskkapital-



omridet. Mojligheterna till en patentintrings-
forsikring undersoks nirmare.

Under 1990-talet har antalet egenféretagare,
exklusive jord- och skogsbruk, ckat med drygt
10 procent. Under 1998 startades enligt statistik
fran SCB och NUTEK knappt 34 000 nya fére-
tag som tillsammans skapade cirka 55 000 arbets-
tillfillen.* Kvinnor ir underrepresenterade bland
egenforetagarna och svarade fér drygt 30 procent
av de nya foretagen 1998. For att frimja kvinnligt
foretagande har sirskilda atgirder inforts. Till
dessa hor mojlighet till forlingt starta eget-
bidrag, sirskilda ldnemojligheter och affirsrad-
givning. Varannan kvinna som startade foretag
under 1997 fick starta eget-bidrag, jimfért med
var tredje man.

Under 1998 var antalet féretagskonkurser det
ligsta under hela 1990-talet. Varje arbetsdag gick
35 foretag 1 konkurs, vilket kan jimféras med 85
foretag 1992. Totalt berdrdes knappt 19 000
anstillda av konkurser under 1998. Under 1999
har antalet konkurser fortsatt att minska och var
under forsta halviret 20 procent ligre 4n motsva-
rande period 1998.

En uppfoljning av de féretag som etablerades
under 1994 visar att 58 procent av foretagen
fortfarande var verksamma tre ir senare. Det ir
nigot ligre in for de foretag som etablerades
1989, 1991 respektive 1992 (de &r for vilka upp-
foljningar gjorts), di antalet kvarvarande féretag
efter tre r var 6ver 60 procent.

2.4 Skola, vard och omsorg

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat
utrymme att hoja statsbidragen till kommuner
och landsting. Sammantaget skall statsbidragen
héjas med 25 miljarder kronor frén 1996 &rs niva
till och med &r 2002.5 Fram till och med 1998 ha-
de 12 miljarder kronor tillférts och ytterligare 4
miljarder kronor tillférs under 1999. Kommu-
nernas  och  landstingens  ekonomiska
situation vintas dessutom pétagligt férbittras till

4 NUTEK, ”Svenskt niringsliv och niringspolitik”. Frin och med 1998
omfattar statistiken alla foretag, tidigare ingick bara féretag med en om-
sittning éver 30 000 kronor.

51 detta belopp ingdr medel som tillférs utgiftsomride 16 for att fr o m.
4r 2001 stegvis genomféra en allmin férskola och maxtaxa inom barnom-

sorgen.
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foljd av det okade skatteunderlaget som den
snabba sysselsittningstillvixten ger upphov ll
De hojda statsbidragen har redan medfort att en
viss sysselsittningsdkning kommit till stdnd
inom kommuner och landsting. Dessutom ger de
hojda statsbidragen goda férutsittningar att for-
stirka kvaliteten 1 skola, vird och omsorg.

Som framgir av diagram 2.1 har antalet syssel-
satta 1 den offentliga sektorn okat successivt
sedan 1998, frimst bland kvinnor.6 Den kommu-
nala sysselsittningen, som utgdér merparten av
sysselsittningen 1 den offentliga sektorn, upp-
visar den storsta Okningen. Sysselsittningen 1
kommuner och landsting 6kade med cirka 33 000
personer mellan forsta halvdret 1998 och forsta
halvaret 1999, vilket motsvarar en dkning med
3,2 procent. Under samma period sjonk syssel-
sittningen vid statliga myndigheter med cirka
3000 personer, vilket motsvarar en minskning
med 1,5 procent.

Som en f6ljd av den senaste tidens uppmirk-
samhet kring det okade rekryteringsbehovet av
skol-, vdrd- och omsorgspersonal, tillsatte rege-
ringen 1 juni 1998 en kommission med uppdrag
att se over sdvil utbildningsbehov som arbetsfér-
hillanden inom vird- och omsorgssektorn. I
kommissionens slutrapport (Ds 1999:44) foreslds
en utdkning av utbildningsplatser for virdyrken,
omskolning frdn &vertalighetsomridden som
barnomsorg till bristyrken inom vird och om-
sorg samt insatser for att 6ka antalet anstillda in-
vandrare inom virden och omsorgen. Vidare
foreslas storre mojligheter till heltidsanstillningar
1 syfte att minska deltidsarbetslosheten. Rege-
ringen har ocksd beviljat Linsarbetsnimnden i
Stockholms lin cirka 6 miljoner kronor till pro-
jektledningsinsatser under en tredrsperiod. Med-
len skall anvindas till ett pilotprojekt for att for-
bittra mojligheterna fér utlindska likare att
erhdlla svensk likarlegitimation.

© Det kan noteras att det finns en viss skillnad mellan arbetskraftsunder-
sokningens statistik och den statistik 6ver sysselsittningen som presente-
ras i Nationalrikenskaperna. Enligt Nationalrikenskaperna var forind-

ringarna i sysselsittningen i offentlig sektor nigot mindre.
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2.5 Arbets- och kompetenslinjen

2.5.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pa utbildning
och kompetensutveckling p3 alla nivder 1 samhil-
let. For att varaktigt hoja sysselsittningen och
forbittra mojligheterna till arbete for de arbets-
16sa dr utbildning av stor vikt. Detta giller sir-
skilt om utbildningsinsatserna ir riktade mot de
personer som har ligre utbildning samt mot de
kompetensomriden dir efterfrigan finns.

Regeringen har foreslagit att en satsning pd
kompetensutveckling for anstillda genomfors
dren 2000-2002. Utgingspunkten fér satsningen
skall vara det forslag som arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet limnade 1
hostas.

Som en f6ljd av konjunkturnedgingen i bérjan
pa 1990-talet okade arbetslosheten kraftigt inom
samtliga utbildningsgrupper 1 Sverige. Den se-
naste tidens forbittrade konjunkturlige har pd
motsvarande sitt medfért att arbetslosheten
sjunkit for alla utbildningsgrupper, med undan-
tag av personer med forskarutbildning. Som
framgdr av tabell 2.1 ligger arbetslosheten emel-
lertid fortfarande pd en hog nivd for personer
med kortare utbildning. Arbetsléshetsnivin for
hégutbildade har diremot sjunkit till en relativt
lig nivd. En trolig orsak till nedgdngen i arbets-
loshet bland personer med hogst gymnasie-
utbildning ir att minga personer pi denna ut-
bildningsnivd deltar 1 kunskapslyftet.

Vuxenutbildning

Den svenska vuxenutbildningen ir mycket om-
fattande. Till det offentliga skolvisendet for vux-
na hér kommunal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda
(sirvux), svenskundervisning fér invandrare (sf1)
samt Statens skolor f6r vuxna (SSV). Sedan kun-
skapslyftet startade hosten 1997 har deltagandet 1
vuxenutbildningen ©kat kraftigt. Enligt Skolver-
ket uppgick det totala antalet studerande 1 gym-
nasial vuxenutbildning’ under hosten 1998 till
drygt 235 000 personer, vilket ir en 6kning med
36 procent frdn hosten 1997.

7 Med gymnasial vuxenutbildning avses verksamhet inom sivil kunskaps-

lyftet som den kommunalt finansierade gymnasiala vuxenutbildningen.

Tabell 2.1 Arbetsloshet for olika utbildningsgrupper,

angivet i procent.

1997 1998
Forgymnasial utbildning < 9 &r 9,5 7.9
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 12,0 9,9
Gymnasieutbildning. max 2 &r 8,3 6,6
Gymnasieutbildning > 2 ar 9,2 7,6
Eftergymnasial utbildning < 3 ar 49 3,9
Eftergymnasial utbildning, minst 3 ar 3,4 2,9
Forskarutbildning 1,9 2,1
Samtliga 8,0 6,5

Anm.: Arbetslosheten definieras som antal arbetslosa som andel av antal personer i
arbetskraften inom respektive utbildningsgrupp.
Kélla: Statistiska centralbyrén, AKU

Av dem som deltog 1 gymnasial vuxenutbildning
under hésten 1998 var 32 procent min. Andelen
kursdeltagare 6ver 30 ar har 6kat och uppgick till
56 procent hosten 1998. Elever som var f6dda
utomlands utgjorde cirka 19 procent av det totala
antalet studerande. Personer med hogst tvairig
gymnasieutbildning svarade fér 70 procent av de
studerande under samma period. Av de elever
som deltog 1 den gymnasiala vuxenutbildningen
under hosten 1998 var 46 procent nyinskrivna
och 31 procent hade studerat sedan hosten 1997.
Antalet personer som sokt sirskilt utbildningsbi-
drag (UBS) infor hostterminen 1999 ir betydligt
firre dn tidigare. Till hosten 1999 har 50 000 per-
soner sokt UBS, vilket kan jimféras med hosten
1998 di de sokande uppgick till omkring 80 000
personer. Det minskade antalet ans6kningar kan
forklaras med att UBS sedan den 1 juli 1999 en-
dast beviljas for studier under maximalt ett ir,
samt att kvoten fér det totala antalet bidrag av
detta slag fylldes redan under viren. Detta har
bidragit ull att antalet ansékningar om sirskilt
vuxenstudiestdd (SVUX) har 6kat kraftigt. Infér
héstterminen 1999 uppgick antalet ansékningar
om SVUX till cirka 25 000, vilket kan jimféras
med tidigare dr di antalet ansokningar uppgatt
till 8 000 - 10 000.

Regeringen har tagit initiativ till fristdende ut-
virderingar av kunskapslyftet, bl a vad giller hur
kunskapslyftet pdverkat deltagarnas mojligheter
att f3 arbete eller gi vidare till hogre studier. Ut-
virderingarna avrapporteras l6pande under peri-
oden 1999-2001.



PROP. 1999/2000:1 BILAGA 3

Tabell 2.2 Examensmal

Examen mal Utfall 1997-1998 Utfall 1997 Utfall 1998 Preliminara mal

1997-1999 i % av malet 2000-2002
Magisterexamen 14 155 65 % (69 %) 4434 (4668) 4837 (5094) 17 920
Apotekarexamen 280 48 % 52 83 350
Civilingenjorsexamen 10 700 64 % 3381 3426 11670
Grundskollararexamen, 4-9 4 440 44 % 969 993 6 240
Gymnasieldrarexamen 3720 51 % 902 1002 4 485

Anm.: | utfallssiffrorna for magisterexamen anges inom parentes det totala antalet examina inklusive examina vid enskilda hogskolor samt larosaten for vilka mal for antalet magiste r-

examen inte satts upp.

Regeringen avser limna forslag till justering av de hittills prelimindra malen for perioden 2000-2002 nér utfallet av hela perioden 1997-1999 &r ként.

Kvalificerad yrkesutbildning

Sedan 1996 pigir en forsoksverksamhet med
kvalificerad yrkesutbildning pd eftergymnasial
nivd (KY). Intresset fran sivil arbetslivet som de
sokande ir mycket stort. Totalt beriknas om-
kring 12 000 personer delta i KY under hésten
1999, varav 6 000 personer dr nyantagna. Flest
platser dterfinns inom IT, tillverkning, ekonomi,
turism och vird. Av samtliga deltagare under
perioden 1996-1998 har 46 procent varit kvinnor
och 10 procent fédda 1 utlandet. Ungefir 70 pro-
cent av de deltagare som hittills avslutat sin ut-
bildning har fitt ett arbete inom tre ménader ef-
ter att de avslutat utbildningen. Antalet
anordnare av kvalificerad yrkesutbildning har
tredubblats sedan starten 1996. Under hésten
1999 finns det cirka 150 olika anordnare.

Hoégskolan

Lisdret 1997/98 uppgick antalet registrerade stu-
denter vid landets universitet och hogskolor till
mer dn 300 000 personer. I takt med att den
svenska hogskolan byggts ut 6ver hela landet har
16 000 nya platser tillkommit under vart och ett
av dren 1997 ull 1999 och resurser for ytterligare
20 000 permanenta platser ir 2000 skall tillfras. I
budgetpropositionen fér ar 2000 féresldr rege-
ringen, 1 enlighet med aviseringen 1 1999 &rs eko-
nomiska varproposition (prop. 1998/99:100), en
utbyggnad av hogskolan med ytterligare 10 000
platser 2001 och lika manga &r 2002.

De nytillkomna platserna skapas frimst inom
de naturvetenskapliga och tekniska omridena.
Vidare skall 1500 av platserna avsittas tll di-
stansutbildning och decentraliserad utbildning.
Utover den statligt finansierade utbildningen f6-
rekommer dven uppdragsutbildning pi landets
universitet och hogskolor. Under budgetiret

1998 beriknas mer dn 5500 heldrsstudenter® ha
studerat pd uppdragsutbildning.

Riksdagen har faststillt utbildningsmal for
varje universitet och hégskola fér tredrsperioden
1997-1999. De resultat som hittills erhdllits indi-
kerar att mdlet kommer att uppnds vad giller an-
talet magister- och civilingenjérsexamina. Ut-
fallet for de 6vriga examensmadlen ir simre och
mélen f6r dessa examina kommer sannolikt inte
att nds (se tabell 2.2).

2.5.2 Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift ir att
genom ett effektivt platsféormedlingsarbete,
kompetenshdjande insatser och andra &tgirder
uppnd en hogre rorlighet pd arbetsmarknaden
och férhindra langa perioder utan reguljirt arbe-
te. Detta skall bidra il att sysselsittningen kan
oka och arbetslésheten minska utan att infla-
tionsdrivande  flaskhalsar och bristsituationer
uppstdr. Det dr mycket viktigt att arbetsmark-
nadspolitiken har denna inriktning speciellt vid
en stark konjunktur. Hog prioritet ges dirfor till
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
och till att férhindrand att individer med en svag
stillning p arbetsmarknaden slis ut. Aven arbe-
tet med att bryta den rddande kénsuppdelningen
pa arbetsmarknaden prioriteras.

Konjunkturberoende program

Som en f6ljd av att aktivitetsnivdn 1 ekonomin
okat har dven foretagens efterfrigan pd arbets-
kraft blivit storre, och antalet nyanmilda lediga

8 Helarsstudenter beriknas utifrin varje enskilt kurstillfille. Antalet re-
gistrerade pd kursen multipliceras med poing dividerat med 40. Antalet
heldrsstudenter exkl. uppdragsutbildning uppgick budgetiret 1998 till
drygt 245 000.
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platser 6kade med ca 13 procent mellan andra
kvartalet 1998 och 1999. I 1999 ars ekonomiska
varproposition féreslog regeringen en neddrag-
ning av volymen av konjunkturberoende pro-
grammen mot bakgrund av den goda utveck-
lingen pd arbetsmarknaden. For att forhindra att
det uppstdr inflationsdrivande flaskhalsar till foljd
av brist pd viss yrkeskompetens, har det dess-
utom skett en successiv forindring av arbets-
marknadspolitikens inriktning. Regeringen har
vidtagit en rad tgirder for att anpassa de arbets-
marknadspolitiska programmen till den 6kade
efterfrigan pd utbildad arbetskraft, och beslutat
att ge okade resurser till olika former av utbild-
ning. Som en f6ljd av detta var andelen personer i
utbildningsprogram, arbetsmarknadsutbildning
och IT-satsningen i genomsnitt 35 procent hogre
under de férsta sex minaderna 1999 jimfért med
motsvarande period 1998, medan andelen i prak-
tikprogram 1 genomsnitt var 23 procent ligre un-
der samma period. Antalet personer i arbets-
marknadsutbildning var i genomsnitt knappt
41 000 per ménad under forsta halviret 1998, vil-
ket kan jimféras med 1 genomsnitt 53 000 perso-
ner per minad under forsta halviret 1999. Under
de tvd forsta kvartalen 1999 har andelen 1 yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning minskat, medan
andelen 1 férberedande arbetsmarknadsutbild-
ning uppvisar en ndgot stigande trend. Majorite-
ten av utbildningsdeltagarna, cirka 60 procent,
deltar dock 1 yrkesinriktad utbildning.

Sirskilda satsningar inom arbetsmarknadsut-
bildningen gérs inom IT-omridet, genom det
nationella programmet fér IT-utbildning, SwIT.
Programmet startade 1 december 1997 och skall
avslutas 1 mars 2000. Mélet ir att ull slutet av
mars &r 2000 ha utbildat 11 000 personer. I slutet
av juli 1999 var drygt 8 800 personer registrerade
1 SwIT:s databas.” Tre grupper pd arbetsmarkna-
den prioriteras 1 SWIT, nimligen kvinnor, invand-
rare och arbetshandikappade. Av samtliga delta-
gare beriknas 34 procent vara kvinnor, 7 procent
vara utlindska medborgare och 5 procent vara
arbetshandikappade.

9 Vid samma tidpunkt hade drygt 6 000 personer pibérjat en SwIT-
utbildning enligt AF 90. Skillnaden i antalet personer kan delvis forklaras
med en felkodning i AF 90 och delvis med att SWIT i sin rapportering

dven tar med anstillda, vilka uppgér till cirka 1 800 personer.
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Avrbetsmarknadsverkets verksambetsmdl

I regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket
for budgetdret 1999 upprittas en rad verksam-
hetsmil. Maluppfyllelsen har generellt forbitt-
rats mellan férsta och andra kvartalet 1999.
Genom de forstirkningar av anstillningsstodet
som inférs den 1 oktober kommer mojlighe-
terna for 1dngtidsinskrivna att dterfd kontakten
med den reguljira arbetsmarknaden att for-
bittras.

Tabell 2.3 Arbetsmarknadsverkets mal- och resultat-
uppfyllelse

Resultat
kvartal

Resultat
kvartal

Mal 1/99 2/99
Anvisningsgrad (%) 90 91 90,2
Andel arbetsgivare som fatt 80 67 68
tillrackligt med sékande i tid (%)
Andel i arbete efter yrkesinriktad 70! 32,8 43,6
utbildning (%)
Antal Iangtidsarbetsldsa (hogst) 50 000 45009 44164
Antal Iangtidsinskrivna (hogst) 75 0002 90015 85157

Ungdomsgarantierbjudande (%) 100 97 97,5

1. Detta mal skall uppnas fjarde kvartalet 1999.
2. Vid slutet av 1999.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Langtidsinskriona

Antalet ldngtidsinskrivna, dvs. personer som varit
inskrivna vid arbetsférmedlingarna i minst tv &r
och inte haft ndgot arbete, har sjunkit med 21
procent det senaste dret.’® I juli 1999 uppgick
antalet l&ngtidsinskrivna till drygt 85 000 perso-
ner. Av de som var lingtidsinskrivna under andra
kvartalet 1999 deltog 1 genomsnitt 40 procent i
ett aktivt arbetsmarknadsprogram och 60 procent
var arbetslosa.

Minskningen av antalet l&ngtidsinskrivna kan
forklaras av den okade efterfrdgan pa arbetskraft
samt deltagande i kunskapslyftet. Minnen utgor
60 procent av de l&ngtidsinskrivna och 76 pro-
cent av samtliga langtidsinskrivna dr i &ldrarna
25-54 r. En forhillandevis stor del av de lang-
tidsinskrivna utgérs av arbetshandikappade och
utomnordiska medborgare. Andelen arbetshan-

10y f6ljd av en definitionsférindring frén och med januari 1999 ir de
redovisade talen for lingtidsinskrivna inte jimférbara mellan 1998 och
1999. I AMS kvartalsrapport 1999:2 gérs en korrigering for definitions-
férindringen och dirigenom kan minskningen i antalet lingtidsinskrivna

uppskattas.



dikappade uppgick 1 juli 1999 till 24 procent och
andelen utomnordiska medborgare till ungefir 14
procent av de l&ngtidsinskrivna.

Personer med utomnordisk bakgrund

De utomnordiska medborgarnas situation pd ar-
betsmarknaden férsimrades kraftigt under 1990-
talet, men de senaste tv3 iren har deras situation
forbittrats nigot. Arbetslésheten bland utom-
nordiska medborgare 6kade frin fem procent
1990 till som mest 33 procent 1997. Direfter
minskade arbetslosheten till 27 procent 1998 och
under 1999 har arbetslésheten sjunkit ytterligare.
Mellan 1990 och 1997 sjonk sysselsittningsgra-
den frdn 67 procent 1990 till 35 procent 1997 for
att sedan stiga till 39 procent 1998.1! Arbets-
kraftsdeltagandet var cirka 70 procent 1990, men
foll tll 54 procent 1998, 43 procent fér kvinnor
och 62 procent fér min.

Diagram 2.2 Oppen arbetsloshet, utomnordiska och svenska

medborgare, 1990-1998

Procent

m Svenska Medborgare

Utomnordiska
25 F medborgare

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Jamfort med svenska och 6vriga nordiska med-
borgare har utomnordiska medborgare avsevirt
svdrare att limna arbetslosheten for den reguljira
arbetsmarknaden. Diremot ir det en ndgot st6rre
andel av de arbetslésa utomnordiska invandrarna
som limnar arbetslosheten for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program.  Emellertid
tycks andelen arbetslgsa utomnordiska medbor-
gare som fir reguljirt arbete ha okat kontinuer-

n Sysselsittningsgraden avser personer i 3ldrarna 16-64 och avser alla
sysselsatta, ej enbart reguljirt sysselsatta. Sledes ir siffrorna inte helt
jimforbara med siffror avseende regeringens sysselsittningsmal som avser

andelen reguljirt sysselsatta i 4ldrarna 20-64.
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ligt de senaste &ren,'? vilket tyder pd att den star-
ka konjunkturen paverkar situationen pa arbets-
marknaden 1 positiv riktning dven fér denna

grupp.

Tabell 2.4 Andel utomnordiska och 6vriga medborgare som

gar fran arbetsléshet till reguljirt arbete och arbetsmark-
nadspolitiska program, angivet i procent.

Utomnordiska Ovriga med-  Utomnordiska  Ovriga till
medborgare borgare till medborgare program
till reguljart reguljart till program

arbete arbete
jan. 92 48 9,3 12,4 8,5
jan. 93 2,4 54 6,9 6,7
jan. 94 3,3 6,6 11,5 10,2
jan. 95 3,1 1,7 12,5 9,8
jan. 96 2,9 7,0 13,9 12,4
jan. 97 3,1 7,6 10,1 9,5
jan. 98 4,6 10,6 10,6 10,3
jan. 99 54 10,8 10,0 9,0

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finans departementet

Aven utomnordiskt fédda personer med svenskt
medborgarskap har en svdr situation pd arbets-
marknaden. Drygt 16 procent av dessa personer
var arbetslosa under 1998, och endast 53 procent
av dem var sysselsatta. Detta kan jimféras med
1991, d& 4 procent var arbetsldsa och 73 procent
var sysselsatta. Vidare finns det studier som tyder
pd att ungdomar med utlindsk bakgrund ir
arbetslosa 1 hogre utstrickning in andra ungdo-
mar, dven om de har likvirdiga kvalifikationer!>.

Det ir troligt att en viktig forklaring till utom-
nordiska medborgares svirigheter pd arbets-
marknaden ir forekomsten av s.k. statistisk dis-
kriminering. Det innebir att arbetsgivare
tillskriver enskilda individer gruppegenskaper.
Om arbetssokande av en viss nationalitet i ge-
nomsnitt har simre kvalifikationer dn andra s6-
kande kommer arbetsgivarna att avstd frin att
kalla dven hogkvalificerade individer av denna
nationalitet till anstillningsintervju. Detta kan
vara ett ekonomiskt rationellt beteende, sirskilt
om arbetsgivaren har minga arbetssdkande att
vilja mellan.

12 Det bor dock pipekas att i tabellen redovisas endast statistik frin janua-
ri mdnad. Heldrsgenomsnitten kan se helt annorlunda ut p.g.a. sisongsva-
riationer.

13 ge t. ex. Sverigespecifikt humankapital och ungdomars etablering pd ar-
betsmarknaden”, Lena Schréders och Roger Wilhelmsson, Ekonomisk

Debatt 1998, nr. 8.
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Som ett led i regeringens strivan att motverka
diskriminering pa arbetsmarknaden ska ett sys-
tem for validering av utlindsk yrkeskompetens
provas under hésten. Dessutom ska en dversyn
goras av hogskolans mojligheter att ge komplet-
terande utbildning till arbetslésa med utlindsk
bakgrund. En forsoksverksamhet med inriktning
mot att prova nya metoder och aktérer for effek-
tivare férmedling av arbeten till arbetslsa utom-
nordiska medborgare kommer iven att initieras.
Inom ramen fér utbildningen 1 svenska for in-
vandrare (sfi) ska tillgingen pd praktikplatser
forbittras. Slutligen avsitts under budgetiret
2000 100 miljoner kronor for otraditionella insat-
ser 1 storstadsregionerna med syfte att bryta den
sociala, ekonomiska och etniska segregationen.

Ungdomar

Arbetslssheten bland ungdomar i dldrarna 16-24
&r har sjunkit frdn 13 procent i juli 1998 ull 9,5
procent i juli 1999. Fér de unga kvinnorna upp-
gick arbetslosheten 1 juli 1999 till 8,1 procent och
for de unga minnen till 10,7 procent. Nedgingen
1 arbetslosheten bland de unga kan frimst forkla-
ras av den forbittrade konjunkturen och att
maénga valt att studera pd hogskoleniva.

Ungdomsarbetslésheten motverkas genom t-
girder pd lokal nivd. Antalet personer i dldrarna
18-24 &r som deltar 1 konjunkturberoende pro-
gram har minskat med 22 procent mellan andra
kvartalet 1998 och andra kvartalet 1999. De ar-
betsmarknadsprogram som ir viktigast fér ung-
domarna ir det kommunala ungdomsprogram-
met for 18-19-3ringar, det nya utvecklings-
programmet for 20-24-dringar, anstillningsstdd,
arbetsplatsintroduktion samt arbetsmarknadsut-
bildning.

Enligt statistik frin AMS gick 35 procent av de
ungdomar som limnade arbetsldsheten 1 januari
1999 tll ett arbete, 30 procent tll arbetsmark-
nadspolitiska program och 23 procent limnade
arbetskraften.

Trots anstringningar att minska lingtidsar-
betslésheten bland ungdomar uppgick antalet 16-
24-3ringar som hade varit arbetslésa 1 mer dn 13
veckor (drygt 90 dagar) till ca 10 900 personer 1
juli 1999. Detta ir emellertid en minskning med
59 procent sedan juli 1998.1+

14 Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar. Enligt AMS:s statistik mins-
kade antalet ldngtidsarbetslésa ungdomar i 8ldrarna 18-24 &r frin 4 948 till

3 442 personer under samma period.
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Regionala skillnader

Sysselsittningen har minskat i hela landet sett
dver en lingre period. Storstadslinen har dock
lyckats uppritthilla en relativt hog sysselsittning
men fortfarande ir sysselsittningsgraden ligre i
storstadsomridena jimfért med 1990.

Mellan det andra kvartalet 1998 och andra
kvartalet 1999 har sysselsittningsgraden stigit 1
hela landet, med undantag av évre Norrland. Sys-
selsittningsgraden ligger ver 70 procent 1 samt-
liga regioner bortsett fran ¢vre Norrland dir den
ligger oférindrad pd 68,2 procent. Befolkningen
har minskat 1 framférallt norra Mellansverige och
Norrland, vilket tyder pd att det rider en viss
migration frin de omriden som har hog arbets-
loshet. Av statistiken framgdr att befolkningen 1
dvre Norrland minskade 1 motsvarande grad som
sysselsittningen under samma tidsperiod.

Tabell 2.5 Regional utveckling av arbetsloshet och syssel-

sattning 1998:2 - 1999:2

Arbetsldshet Sysselsattning

1998:2 1999:2 1998:2 1999:2
Hela riket 6,6 5,4 75,2 76,8
Stockholm 5,4 3,8 79,2 81,2
Ostra Mellansverige 6,7 5,9 73,8 75,7
Smaland och darnal® 55 5,1 78,6 79,7
Sydsverige 7,5 6,0 72,2 74,1
Vastsverige 6,4 49 75,4 76,8
Norra Mellansverige 8,2 7,3 72,6 74,6
Mellersta Norrland 8,4 6,1 72,9 74,1
Ovre Norrland 7,8 7,7 71,7 71,5

Anm. Arbetslosheten berdknas som andelen arbetslosa av samtliga personer i arbet s-
kraften i respektive region, (16-64 ar). Sysselsattningen berdknas som andelen sysse |-
satta av samtliga personer i befolkningen i aldrarna 20-64 ar i respektive region.
Kélla: Statistiska centralbyrdn, AKU

Det rider stora skillnader 1 arbetsloshet mellan
olika regioner i Sverige. Arbetsléshetsnivin var
det andra kvartalet 1 r ligst 1 Stockholm och
hogst 1 6vre Norrland. Mellan det andra kvartalet
1998 och andra kvartalet i &r har arbetslosheten
sjunkit 1 samtliga lin 1 takt med att konjunkturen
vint upp. Minskningen ir forhdllandevis jimnt
fordelad over riket med undantag foér Ovre
Norrland och Smiland med Oland och Gotland.

15 Denna regionfamilj innehdller lin med vitt skilda arbetsloshets- och
sysselsittningssituation. Under det andra kvartalet i 3r var t.ex. arbetslos-
heten i Kalmar lin 7,2 procent och sysselsittningsgraden 72,2 procent.
Motsvarande siffror for Kronobergs lin var 3,3 procent respektive 76,7

procent.



I Sverige — liksom 1 minga andra linder — tycks
de regionala skillnaderna i arbetslshet bestd dver
tiden. De lin som hade 18g arbetsléshet 1980 har
ocksd 13g arbetsloshet idag. Denna bild bestir
dven om hinsyn tas till férekomsten av arbets-
marknadspolitiska program. De bestdende skill-
naderna 1 relativ arbetsloshet skulle kunna bero
pa att arbetskraftens rorlighet mellan olika regio-
ner ir lig eller pd att vissa regioner har ett 6ver-
skott pd arbetskraft med utbildning eller erfaren-
het som inte efterfrigas och att anpassning via
nyinvesteringar 1 humankapital tar tid. Det kan
dven sammanhinga med att de rikstickande kol-
lektivavtalen 1 for liten utstrickning tar hinsyn
till att sdvil levnadsomkostnader som kostnader
for arbetsgivarna skiljer sig it mellan olika delar
av landet. Med tanke p3 att skillnaderna 1 arbets-
loshet ter sig sd stabila 6ver en ldng tid ir det
dessutom troligt att skillnaderna i arbetsléshet till
stor del bottnar 1 tex. olikheter i befolknings-
och industristruktur, avstdnd, livsmiljé samt na-
turtillgdngar.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

Tillimpningen av avdelningen om sysselsittning 1
Amsterdamférdraget har medfort att sysselsitt-
ningsfrigan fitt en kraftigt framskjuten position i
EU:s arbete. Ett starkt europeiskt samarbete kan
stodja de nationella anstringningarna i kampen
mot arbetslésheten. Samordningen av sysselsitt-
ningspolitiken skall ske pd grundval av gemen-
samma riktlinjer for sysselsittningen och bygger
pa erfarenheterna frin den multilaterala dvervak-
ningen av den ekonomiska politiken. Liksom ti-
digare ligger huvudansvaret for sysselsittnings-
och arbetsmarknadspolitiken pd de enskilda
medlemsstaterna.

EU:s medlemsstater skall varje &r redovisa hur
sysselsittningspolitiken utformas i relation till
sysselsittningsriktlinjerna. Denna redovisning
sker 1 form av s.k. nationella handlingsplaner som
limnas in till kommissionen och ridet. Sverige
limnade in sin handlingsplan den 31 maj 1 r. I
likhet med féregdende &rs sysselsittningsriktlin-
jer delas rekommendationerna in i fyra hu-
vudomriden: att férbittra anstillningsbarheten,
utveckla foretagarandan, uppmuntra féretagens
och de anstilldas anpassningsférméga samt stirka
jamstilldhetspolitiken.
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I forhdllande till riktlinjerna for 1998 har re-
kommendationerna stirkts vad giller skatte- och
bidragssystem, tillgdng till livsldngt lirande, dis-
kriminering av svaga grupper, undanréjande av
hinder for sysselsittning 1 tjinstesektorn samt
3tgirder for okad jimstilldhet. Regeringen kon-
staterar att Sveriges sysselsittningspolitik ligger
vil 1 linje med riktlinjernas rekommendationer
och vilkomnar sirskilt riktlinjernas inriktning pa
att arbetskraftens anstillningsbarhet miste frim-
jas genom aktiva dtgirder, med betoning pd ut-
bildning och kompetensutveckling och att detta
prioriteras framfér passivt kontantstéd. Vidare
delar regeringen till fullo synsittet att skatte- och
bidragssystem utformas pd ett sitt som gor det
lénsamt att arbeta. Sverige uppfyller 1 de flesta fall
de mal och intentioner som riktlinjerna ger ut-
tryck for. I flera fall ir regeringens ambition mer
lingtgdende in vad riktlinjerna anger.

Handlingsplanerna granskas under 1999 i mi-
nisterrddet och av kommissionen fér att sedan bli
underlag till den gemensamma rapporten omsys-
selsittning och nya riktlinjer fér &r 2000. Rege-
ringen ser en aktiv och pddrivande roll 1 det euro-
peiska samarbetet som en viktig del i en politik
for okad ullvixt och sysselsittning. Regeringen
avser dirfor att arbeta for att riktlinjerna for sys-
selsittningspolitiken och dess 6vervakning ges
samma vikt som motsvarande instrument pd det
ekonomiska omrédet.

Vid Europeiska rddets mote 1 Koln 1 juni 1 &r
beslutades att inritta en sd kallad makroekono-
misk dialog. Syftet ir att 6ka informationsutbytet
om den ekonomiska utvecklingen och frimja en
samsyn mellan de aktérer som paverkar syssel-
sittningsutvecklingen. Inrittandet av dialogen
markerar den politiska vilja som finns i EU att
striva efter 6kad samverkan for att nd hogre ull-
vixt och sysselsittning i unionen som helhet.

4 Regeringens forslag i
budgetpropositionen for ar 2000

Det starka fortroendet f6r den ekonomiska poli-
tiken med 13ga och stabila priser och 6verskott 1
de offentliga finanserna skapar férutsittningar
for en utveckling med hog tillvixt, stigande sys-
selsittning och sjunkande arbetslgshet. I budget-
propositionen fér dr 2000 foresldr regeringen ett
antal 4tgirder som skall bidra tll att denna
utveckling befists och blir uthdllig. Dessa 3tgir-
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der syftar dll att stirka arbets- och kompetens-
linjen samt férbittra villkoren fér foretagandet.

4.1 Arbets- och kompetenslinjen

Arbets- och kompetenslinjen ir en central strate-
gi 1 regeringens politik fér att den goda ekono-
miska utvecklingen skall komma fler grupper till
del och att ldngsiktigt 6ka arbetsutbudet. I 1999
rs ekonomiska virproposition aviserades en
skattereduktion for arbetsgivare som anstiller
personer som varit inskrivna vid arbetsférmed-
lingen 1 mer in tre ir. For att 6ka den grupp som
omfattas av stddet foreslds det s.k. forstirkta an-
stillningsstodet dven omfatta personer Sppet ar-
betslosa eller 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder
under minst tv4 ir.

Ett viktigt inslag 1 regeringens politik for 6kad
sysselsittning och minskad arbetsléshet ir ett
lingsiktigt arbete fér att reducera marginal-
effekter och ta bort fattigdomsfillor. De forbitt-
rade utsikterna foér svensk ekonomi mojliggér,
inom ramen fér budgetmilen, skattesinkningar
riktade till 13g- och medelinkomsttagare. Dessa
skattesinkningar kommer att sinka marginalef-
fekterna och stimulera arbetsutbudet. I detta
syfte har ocks3 ekonomiskt utrymme skapats fér
att fr.o.m. 2001 stegvis genomféra en allmin for-
skola och maxtaxa inom barnomsorgen. Rege-
ringen foreslir ocksd att grinsen for statlig in-
komstskatt hojs si att firre lontagare betalar
statsskatt. Malet dr att andelen som betalar statlig
skatt dter skall nirma sig de 15 procent som var
riksdagens ambition 1 skattereformen 1990-91.

Regeringen foresldr att 1,35 miljarder kronor
&r 2000 och 1,15 miljarder kronor arligen fr.o.m.
&r 2001 avsitts 1 form av reducerad skatt f6r att
stimulera kompetensutveckling arbetslivet. Syftet
ir att stimulera till kontinuerlig individuell kom-
petensutveckling 1 arbetslivet, vilket kan 6ka in-
dividens mojligheter att vilja och byta arbete. Ett
system fér individuell kompetensutveckling i ar-
betslivet skulle dirmed kunna 6ka anstillbarhe-
ten och tryggheten i arbetslivet. Formerna for
kompetensutveckling i arbetslivet far dvervigas 1
sirskild ordning. Regeringen avser ge en utredare
1 uppdrag att foresld hur kompetensutvecklingen
kan utformas.
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4.2 Forbattrade villkor for foretagande

En 6kad sysselsittning inom den privata sektorn
ir av stor vikt for att 6ka tillvixten. En 6kad pri-
vat sysselsittning kar ocksa skatteintikterna och
dirmed férbittras férutsittningarna for att ut-
veckla vilfirden. I syfte att stimulera féretagsam-
heten i Sverige foresldr regeringen en rad dtgirder
pa skatteomridet.

Mojligheterna till avsittning till periodise-
ringsfond férstirks. For aktiebolag och juridiska
personer hojs avdragstaket frdn 20 till 25 procent
av inkomsten. For enskilda niringsidkare och
handelsbolag hojs avdragstaket frin 25 procent
till 30 procent. Dessutom forlings tiden inom
vilken 3terforing av periodiseringsfond skall ske
fran fem till sex ar, detta f6r alla féretagsformer.

Som tidigare aviserats foresl3s att flertalet av de
s.k. stoppreglerna som tillimpas for fimans-
foretag skall slopas.'¢ Jordbruket likstills skatte-
missigt med annan industri. Kupongskatten for
utdelning pd niringsbetingade aktier till utlind-
ska idgare foreslds avskaffas frin och med ars-
skiftet for att inte utlindska investeringar i Sveri-
ge skall missgynnas 1 forhéllande till investeringar
1 andra linder. Ett utrymme avsitts for att inféra
en littnad 1 beskattningen av utlindska experter.

5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till ar 2002

5.1 Den ekonomiska utvecklingen

Utsikterna for svensk ekonomi har férbittrats
avsevirt jimfoért med den bedémning som gjor-
des 1 1999 &rs ekonomiska virproposition. En
viktig férklaring till upprevideringen av tillvixt-
prognosen ir den mycket gynnsamma utveck-
lingen for de inhemska delarna av ekonomin. Till
grund foér den starka utvecklingen av den in-
hemska efterfrigan ligger en kraftig sysselsitt-
ningsokning och tkade reala hushéllsinkomster.
Den [3ga inflationen bidrar till héjda realloner
och stigande aktie- och huspriser stirker hushal-
lens f6rmoégenhetsstillning.

16 Stoppreglerna avser de sirskilda regler som tar sikte p3 transaktioner

mellan fimansigda féretag och dess dgare.



Den privata konsumtionen vintas utveckla sig
starkt under hela prognosperioden dels for att
fler far arbete och att hushillens inkomst- och
formogenhetsstillning forbittras, dels for att in-
komstskatterna sinks. Investeringsklimatet vin-
tas vara fortsatt gynnsamt dven om investering-
arnas bidrag till tillvixten framéver blir ligre in
under 1998.

Tabell 5.1 Nyckeltal 1998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002

Antal sysselsatta 1,5 2,1 1,6 0,5 0,3
Sysselsattningsgrad 74,6 76,2 77,1 71,3 77,3
Oppen arbetsloshet 6,5 5,4 45 42 42
Arbetsmarknadspolitiskt 3,9 3,3 3,5 3,5 3,5
program

Kontantlon per timme 3,8 3,4 3,2 3,0 3,0
KPI, arsgenomsnitt 0,4 0,3 1,2 1,9 2,0
Offentligt finansiellt 2,3 1,7 2,1 2,0 2,9*
sparande

BNP 2,6 3,6 3,0 2,2 2,0

Anm. Sysselsattningsrad mats som andelen reguljart sysselsatta av befolkningen i
aldrarna 20- 64 &r. Den Gppna arbetsldsheten och personer i program redovisas i pr o-
cent av arbetskraften. Offentligt finansiellt sparande &r uttryckt som andel av BNP fore
berdkningsteknisk éverforing. f\rlig procentuell férandring redovisas for antal sysse I-
satta, loner, KPI och BNP.

* Fore eventuella dverforingar till hushallssektorn.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I takt med att sysselsittningen okar, vixer dven
kommunernas och landstingens skatteintikter
vilket tillsammans med de 6verféringar som pla-
nerats till 2002 (se vidare avsnitt 2.4) bidrar till
att 6ka den offentliga konsumtionen med 1i
genomsnitt cirka 1 procent per ar under perioden
2000-2002. Den internationella konjunkturut-
vecklingen ser ocksd ljusare ut i jimforelse med
den bild som gavs i virpropositionen. Denna ut-
veckling vintas ocksi komma de svenska ex-
portforetagen till godo.

Sammantaget vixer den samlade svenska pro-
duktionen av varor och tjinster med 3,6 procent i
dr och 3,0 procent nista dr. Direfter vintas BNP
vixa 1 takt med den underliggande tillvixttakten 1
ekonomin, dvs. den tillvixt som ir férenlig med
att priser och l6ner utvecklas pd ett hillbart sitt.

Genom den goda ekonomiska utvecklingen
vintas skatteintikterna 6ka. Trots detta sjunker
skatternas (liksom iven utgifternas) andel av
BNP &r 2000. For ar 2002 vintas den offentliga
sektorns finansiella sparande 6verstiga det av
riksdagen uppsatta mélet om 2 procent av BNP,
vilket mojliggor dverforingar till hushillssektorn.

Trots att sysselsittningen och produktionen
dkat snabbt under viren och sommaren har inte
inflationstrycket 6kat patagligt. Det finns ocksd
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mycket lite som tyder pd att nigon betydande
uppging 1 inflationen ir nira forestdende. Riks-
banken antas héja reporintan med en knapp pro-
centenhet under nista &r. Dirmed vintas infla-
tionen dr 2001 och 2002 6verensstimma med
inflationsmélet.

5.2 Arbetsmarknaden

Under det senaste halvdret har sysselsittningen
stigit mycket snabbt och arbetslosheten har
minskat. Eftersom tillviixten 1 ekonomin huvud-
sakligen drivs av en stark inhemsk efterfrigan
forvintas sysselsittningsutvecklingen bli mycket
god framéver. Framfor allt 6kar sysselsittningen
inom tjinstesektorerna — bdde privata och of-
fentliga — men den 6kar dven inom byggnads-
verksamheterna. Sysselsittningen 1 industrin
vintas minska mellan 1998 och 1999 i spiren av
den ullfilliga nedgdngen 1 industrikonjunkturen.
Under nista r sker dock en liten dterhimtning
av industrisysselsittningen. I dr 6kar antalet sys-
selsatta totalt med hela 2,7 procent. Under perio-
den 2000-2002 vintas sysselsittningsdkningen
avta successivt 1 takt med att ekonomin 1 sin hel-
het mattas av nigot. Sysselsittningen mitt som
andelen reguljirt sysselsatta 1 dldrarna 20 - 64 &r
vintas 6ka frin 74,6 procent 1998 ll 77,3 pro-
cent 2002.

Den starka sysselsittningsutvecklingen leder
till att arbetslosheten fortsitter att sjunka. Ett
forbittrat  arbetsmarknadslige gor idven att
arbetsutbudet okar, men till f6ljd av ckade voly-
mer 1 arbetsmarknadspolitiska program och 1 re-
geringens utbildningssatsningar dimpas dock
okningen av arbetsutbudet en del. Detta gor att
den 6ppna arbetslosheten kan minska till 4,5 pro-
cent under nista ir fér att under 2001-2001 ligga
runt 4,2 procent.

De nominella 16neékningarna under perioden
1999-2002 vintas bli 1iga, men tll foljd av en
fortsatt 13g inflation blir indd reallénedkningarna
hégre in genomsnittet under perioden 1970-
1998.

Det finns en rad osikerheter behiftade med
utvecklingen pd arbetsmarknaden under progno-
sperioden. En fortsatt sysselsittningsokning for-
utsitter — utdver en fortsatt god tillvixt — att sdvil
l6nebildningen som matchningen mellan arbets-
sokanden och lediga platser fungerar vil. Den
senaste tidens mycket snabba 6kning av syssel-
sittningen har skett med bibehéllen lig inflation,
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vilket kan indikera att det finns gott om arbets-
kraft med ritt kompetens och utbildning och att
matchningen fungerar vil. Samtidigt finns allt fler
tecken pd brist pd arbetskraft inom vissa bran-
scher speciellt i storstiderna. En ytterligare osi-
kerhetsfaktor dr huruvida det forbittrade
arbetsmarknadsliget medfor att intresset for stu-
dier i t.ex. vuxenutbildningen minskar.

Osikerheten om 1 vilken omfattning det finns
lediga resurser kvar i ekonomin efter 2000 ir stor.
Dirfor redovisas tva alternativa kalkyler (kallade
kalkyl 2och kalkyl 3) dir arbetsmarknaden fun-
gerar vil och produktion och sysselsittning kan
vixa snabbare samtidigt som loner och priser ut-
vecklas pa ett hdllbart sitt.

I kalkyl 2 6kar BNP 2001 och 2002 med 2,5
procent per &r, vilket innebir att den dppna ar-
betslosheten kan minska till 3,8 procent som &rs-
genomsnitt 2002. Sysselsittningsgraden for per-
soner mellan 20 och 64 ar stiger till 78,0 procent.

I kalkyl 3 stiger BNP med 2,8 procent per &r
2001 och 2002, vilket leder till en 6ppen arbets-
l6shet pd 3,5 procent 2002 och en sysselsitt-
ningsgrad pd 78,5 procent samma ir.
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