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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2000
gors en bedémning av den internationella och
den svenska ekonomins utveckling t.o.m. &r
2002.

Bedémningen baseras pd underlag frdn Statis-
tiska centralbyrin, OECD, IMF och den prog-
nos Konjunkturinstitutet (KI) publicerade den
25 augusti. Ansvaret fér bedomningarna vilar
dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna har gjorts med st6d av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingade av att ett antal forutsittningar ir uppfyll-
da.

I maj 1 4r publicerade Statistiska centralbyrin
nationalrikenskaper enligt EU:s regler pi omra-
det. Omliggningen av nationalrikenskaperna har
1 minga fall indrat férutsittningarna fér prog-
nosarbetet, se appendix till kapitel 1.

Ansvarig for bilagan ir departementsridet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pa informa-
tion t.o.m. 10 september 1999.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Svensk ekonomi ir inne 1 en stark expansionsfas.
Bruttonationalprodukten (BNP) vintas 1 ar 6ka
med ca 3,5 %, vilket dr en kraftig upprevidering 1
forhdllande till bedémningen 1 1999 &rs ekono-
miska virproposition. Det ir framfor allt den
gynnsamma utvecklingen pd arbetsmarknaden,
dir en mycket snabb sysselsittningstillvixt har
kunnat kombineras med relativt mattliga lone-
okningar, som har &vertriffat forvintningarna.
Avrets tillvixt dr mycket sysselsittningsintensiv
genom att en stor del av produktionsuppgingen
sker 1 ginstesektorn. Den snabba sysselsitt-

ningstillvixten har positiva effekter f6r inkom-
stutvecklingen 1 sdvil den offentliga sektorn som
for hushillen. Hushéllens och kommunernas
konsumtionsutgifter kan dirfor vintas vixa
snabbare 1 &r dn pd linge. Den goda sysselsitt-
ningsutvecklingen vintas fortsitta nista ir, om
in 1 ndgot ldngsammare takt. Konjunkturliget pd
viktiga svenska exportmarknader férutses grad-
vis foérbittras. De 1 denna proposition foreslagna
skattesinkningarna bidrar till att hushillens kon-
sumtion vintas 6ka relativt kraftigt dven nista ar.
Forbittrade internationella férutsittningar och
en stark inhemsk efterfrigan innebir att den
svenska ekonomin bedéms vixa med ca 3 % &r
2000 (se diagram 1.1).

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Under vdren och sommaren har bide utfallssta-
tistik och framétblickande indikatorer visat p4 en
stark tillvixtkraft i den svenska ekonomin.
Forsta halviret 6kade sysselsittningen med drygt
100 000 personer jimfort med forsta halvéret
1998. Det negativa stimningslige som priglade
industrin under 3rets inledande ménader har, en-
ligt KI:s industribarometer, successivt forbytts
till en vixande tillférsikt infér framtiden. Hus-
hillens framtidsférvintningar, sdsom de miits av
SCB, ligger kvar pd historiskt hoga nivier. Den
samlade forvintningsbilden ir 1 detta avseende
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mer entydig dn i borjan av dret, di tillforsikten
bland industriféretagen var mycket 13g.

Den positiva utvecklingen av den svenska
ekonomin har bekriftats av de preliminira na-
tionalrikenskaperna. Enligt dessa steg BNP med
3,7 % under det forsta halvdret 1 &r i jimforelse
med motsvarande period foregdende ir. Den in-
hemska efterfrdgan var mycket hog. Genom kop
av bilar och andra kapitalvaror var hushillens
konsumtion ca 3,5 % hogre under f6rsta halviret
1 4r d4n motsvarande period i fjol. Trots en vi-
sentlig férsvagning av konjunkturen pd ett antal
viktiga exportmarknader utvecklades exporten
totalt sett starkt. Exportokningarna under det
forsta halvdret kan frimst hinforas till telepro-
dukt- och likemedelsindustrin. Konjunkturliget
inom andra exportniringar var svagt. Under det
forsta halvdret var importen mycket 1dg varvid
nettot av utrikeshandeln héjde BNP. Lagerin-
vesteringarna sinkte 4 andra sidan BNP med
motsvarande 0,6 %. Produktivitetsutvecklingen
var svag under det forsta halviret 1999.

I en tillvixtfas dir sysselsittningen o6kar
snabbt och resursutnyttjandet i ekonomin stiger
stills det hoga krav pd lonebildningen. Lonedk-
ningar som inte dr forenliga med Riksbankens
inflationsmal leder till en skirpning av penning-
politiken, vilket dimpar tillvixten. I &r bedéms
loneglidningen uppgd till ca 1 %. Detta ir en 6k-
ningstakt som ir 1&g ur ett historiskt perspektiv
och som avspeglar nedjusterade inflationsfér-
vintningar, hirdare konkurrensférhdllanden och
kanske ocksd en bittre fungerande 6nebildning.
Arets forvintade loneglidning &r emellertid hog
med tanke p3 att sysselsittningen forutspds kun-
na 6ka 1 snabb takt dven nista 4r. En forutsitt-
ning fér prognosen, och fér att drets och nista
drs sysselsittningsuppgang skall bli varakug, ir
att 16neglidningen nista &r begrinsas till 0,5 %, s3
att de totala 16nedkningarna uppgir ull drygt
3 %. For &ren 2001 och 2002 har det antagits att
l6nerna stiger med 3 % per ar.

Det internationella konjunkturliget har gene-
rellt sett utvecklats nigot bittre in vad flertalet
bedémare tidigare foérvintat. Den globala till-
vixten 1 dr och nista 3r har reviderats upp ndgot
och hoten mot en global dterhimtning har mins-
kat. Forenta staterna fortsitter att verraska med
en hog tllvixt utan ndgra allvarliga inflations-
problem, dven om vissa tecken p3 tilltagande in-
flationsrisk kan skénjas. Konjunkturutsikterna i
EU-omridet har ljusnat efter avmattningen i
slutet av forra dret och under 3rets inledning. I
Ryssland och Latinamerika har en viss stabilise-
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ring dgt rum. Osikerheten ir dock fortsatt stor
vad giller den japanska ekonomin och en dter-
himtning dr lingt ifrdn sikerstilld. Riskerna i
den internationella ekonomin ir framfér allt
kopplade till obalanser 1 Férenta staterna och Ja-
pan.

Ett dterkommande tema 1 tidigare konjunk-
turbedémningar har varit den s.k. Asienkrisen
och dess effekter pa virldsekonomin och svensk
ekonomi. Krisen 1 Sydostasien kulminerade un-
der 1998. Den senaste inkommande statistiken
visar pd en tydlig dterhimtning i denna region,
dven om tillvixtutsikterna varierar mellan linder.
Det direkta svenska exportbortfallet till de kris-
drabbade linderna kan grovt skattas till 2 % av
den totala varuexporten under féregiende ar.
Den totala exporten vixte dock dndi snabbt un-
der 1998, vilket tyder p4 att svenska féretag 1 viss
utstrickning 6kade exporten till andra markna-
der. Asienkrisen, och den dirtill sammanhorande
efterfrigeminskningen, bidrog dven till en ligre
global rintenivd. Den totala negativa effekten av
Asienkrisen pd svensk ekonomi miste dirfor 1
efterhand bedémas som liten.

Det viktigaste kontraktiva inslaget 1 den inter-
nationella konjunkturbilden ir den uppging 1
linga rintor som har dgt rum under viren och
sommaren. For svenskt vidkommande betyder
detta att 10-8rsrintan for nirvarande ligger ca 1,6
procentenheter dver de nivier som ridde i bérjan
av dret. Den svenska kronan har visat en oregel-
bunden utveckling under &ret. Kronan har dock
forstirkts under sommaren och har sedan varit
forhallandevis stabil. Det forbittrade internatio-
nella konjunkturliget innebir vidare att pen-
ningpolitiken 1 euroomrddet och i Sverige si
smdningom kan komma att liggas om i en mind-
re expansiv riktning.

I den konjunkturbedémning som gjordes i
virpropositionen férvintades att svensk export-
industri skulle drabbas relativt hirt av en f6rsva-
gad internationell industrikonjunktur. Detta be-
rodde dels pd att tillvixten bedomdes bli sirskilt
svag pd ndgra viktiga exportmarknader, dels pi
att stora delar av den svenska exporten, t.ex. in-
satsvaror och maskininvesteringar, normalt drab-
bas relativt hirt av en internationell avmattning.
Denna bedémning ligger fast. Dirutéver har
emellertid utvecklingen bjudit pa ett antal positi-
va overraskningar. Som nimndes ovan ser de
globala konjunkturutsikterna mer férdelaktiga ut
och virldsmarknadstillvixten har dirfér revide-
rats upp nigot. Den svenska industrin har ront
fortsatt stora exportframgingar inom mindre



konjunkturkinsliga sektorer. Exportokningar
inom teleprodukt- och likemedelsindustrin sva-
rar for en mycket stor del av drets totala export-
tillvixt. Under 1990-talet har industristrukturen
forskjutits mot en allt stérre andel kunskapsin-
tensiv produktion. De strukturella forindringar-
na kan sdledes vara en forklaring till varfor in-
dustrin uppvisar ett mindre cykliskt beteende in
tidigare. Svenska exportforetag har ocksd gene-
rellt sett varit framgdngsrika 1 ett antal linder till
vilka exportandelen ir relativt méttlig (exempel-
vis Spanien, Portugal, Grekland och Mexiko).
Tillsammans med en god relativprisutveckling
bidrar ovan nimnda faktorer till att den svenska
exportindustrin vintas ta marknadsandelar 1 ar
och nista dr.

Huvudférklaringen bakom den kraftlga upp-
rev1der1ngen av tillvixtprognosen for i &r och
nista &r ligger dock 1 att den inhemska ekonomin
utvecklas avsevirt bittre dn tidigare forvintats.
Till grund for detta ligger den gynnsamma sys-
selsittningsutvecklingen. Hirigenom blir in-
komsttillvixten god inom svil hushills- som
den offentliga sektorn, vilket skapar utrymme
for en icke lanefinansierad konsumtionstillvixt
inom bigge sektorerna. Den offentliga finansiella
situationen ir s& gynnsam att det nista ar ir méj-
ligt att kombinera en god konsumtionstillvixt 1
den offentliga sektorn med ett positivt sparande
och skattesinkningar. Den l3ga inflationen stir-
ker hushillens realinkomster ytterligare och
uppgingen 1 hus- och aktiepriserna har bidragit
till att hushillens formoégenhetssituation ir
mycket stark.

Investeringarna vintas stiga relativt kraftigt i
ar och nista dr. I de verksamheter som har en ni-
ra koppling till hushillens konsumtion férutspds
en hog investeringstillvixt. Detta giller 1 synner-
het bostadsbyggandet som bedéms 6ka snabbt
framéver, dven om tillvixten ir koncentrerad till
storstadsregionerna. Industriinvesteringarna lig-
ger generellt pd en hdg niva varfér dven mirtliga
okningstal innebir ett betydande kapacitetstill-
skott.

Till £6ljd av stora lagerinvesteringar inom in-
dustri och handel under 1998 har det 1 4r funnits
ett behov av att korrigera lagren. S3 har ocksd
skett under det forsta halviret i &r. Det direkta
bidraget frin lager till tillvixten vintas i dr bli
-0,4 procentenheter. Arets importtillvixt vintas
bli l&g. Importokningen dras ned av exportav-
mattningen och av sammansittningseffekter som
innebir att importinnehdllet 1 exporten ir ovan-
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ligt litet. Aven drets lagerkorrigering dimpar im-
porttillvixten.

Sysselsittningen vixer f6r nirvarande mycket
snabbt. I &r vintas den 6ka med 2,7 % och nista
&r med 1,6 %. Sammantaget motsvarar detta ca
170 000 nya arbetstillfillen. Den storsta delen av
okningen sker inom den privata tjinstesektorn,
men dven inom kommunerna okar sysselsitt-
ningen kraftigt. Arets sysselsattnmgoknmg ir
den hogsta som kunnat registreras sedan Statis-
tiska centralbyrins arbetsmarknadsundersok-
ningar (AKU) startade 1963.

I forhdllande wll sysselsittningsminskningen
under det tidiga 1990-talet ir uppgingen mer
blygsam (exempelvis f6ll sysselsittningen 1993
med drygt 5 %). Det ir forst nu efter recessions-
dren 1 borjan av 1990-talet, f6ljt av en budgetsa-
neringsperiod med mycket hoga rintor och ex-
portdriven tillvixt, som den egentliga 3ter-
himtningen pd arbetsmarknaden har bérjat. Till
foljd av den starka sysselsittningsuppgdngen
fortsitter den Oppna arbetslosheten att minska
och vintas uppgd till 4,5 % nista ar. Ett nigot
forbryllande inslag 1 den aktuella konjunkturbil-
den ir den svaga produktivitetstillvixten 1 fjol
och under forsta halvdret 1 &r. Den viktigaste for-
klaringen ir troligen att det dr en sammansitt-
ningseffekt. Nir verksamheter med en hog sys-
selsittningsintensitet och lig produktivitet vixer
snabbt sjunker den genomsnittliga produktivi-
tetstillvixten. Under recessionsdren 1 bérjan av
1990-talet var situationen den omvinda -
produktivitetstillvixten 6kade genom att kapi-
talintensiva verksamheter vixte snabbt, samtidigt
som sysselsittningen minskade.

I jimforelse med bedémningen 1 virproposi-
tionen har nivin pi den totala bruttonational-
produkten &r 2000 uppreviderats med 1,8 % och
sysselsittningen med 2,3 %. Vid utgingen av &r
2000 ir dirfér resursutnyttjandet 1 ekonomin av-
sevirt hogre 1 féreliggande prognos. I ett lingre
perspektiv dr osikerheten om konjunkturliget
mycket stor, dessutom kommer ekonomin att
triffas av olika stérningar framéver som i dag
inte ir kinda. Vad giller &ren 2001 och 2002 gérs
dirfér ingen bedémning av konjunktursituatio-
nen. Utdver prognosen for 1999 och 2000 pre-
senteras tre kalkyler for de tvd féljande aren.
Kalkyl 1 4r den mest genomarbetade kalkylen
och beskrivs 1 detta samt resterande kapitel Den
antagna tillvixten fér dessa ar vilar pd en upp-
skattning av den underliggande tillvixttakten 1
ekonomin och en bedémning om huruvida eko-
nomin kan vixa lingsammare eller snabbare in
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den underliggande trenden utan att priser och
l6ner accelererar. I kalkyl 1 bedéms BNP-
tillvixten 2001 och 2002 uppgi till 2,2 % respek-
tive 2,0 %. Detta ir ligre tillvixttal f6r dessa &r
in 1 varpropositionen. Nivin pd bruttonational-
produkten dr 2002 beddms emellertid nu ligga en
knapp procent hogre in 1 virpropositionen.
Denna mer optimistiska bedémning om vad som
utgdr en héllbar produktionsniva har bland annat
gjorts 1 ljuset av att den senaste tidens hoga sys-
selsittningstillvixt inte har givit upphov till nigra
generella bristsituationer pd arbetsmarknaden
eller 6kad inflation. Andelen i reguljir sysselsitt-
ning for personer mellan 20 och 64 3r beriknas
oka frin 74,6 % 1998 till 77,3 % &r 2002. I vir-
propositionen beddémdes sysselsittningsgraden
2002 uppgd tll 76,5 %. Regeringens mal ir att
sysselsittningsgraden ar 2004 skall uppgd ull
80 %.

Osikerheten om 1 vilken utstrickning det
finns lediga resurser kvar i ekonomin &r 2001 och
2002 ir stor. I kalkyl 2 och kalkyl 3 illustreras
den ekonomiska utvecklingen om arbetsmark-
naden fungerar mycket vil. Sysselsittning och
produktion vixer di snabbare 4n 1 kalkyl 1 sam-
tidigt som 16ner och priser utvecklas pd ett hall-
bart sitt. I kalkyl 2 antas BNP 6ka med 2,5 %
savil 2001 som 2002. Den 6ppna arbetslosheten
sjunker d3 till 3,8 % &r 2002. Blir tillvixten under
2001 och 2002 istillet 2,8 % per ar leder detta il
en oOppen arbetsloshet pd 3,5% &r 2002
(kalkyl 3).

De offentliga finanserna vintas visa betydande
overskott. I &r beriknas overskottet uppgd till
1,7 % av BNP. Den goda ekonomiska utveck-
lingen vintas leda till att 6verskottet i de offent-
liga finanserna &r 2000 overtriffar den maélsatta
nivin om 2 % av BNP. Dirmed uppstér ett ut-
rymme for de nu foreslagna skattesinkningarna.
I prognosen ir dessa beaktade. De forvintade
dverskotten dr 2000 och 2001 beriknas direfter
uppga till 2,1 % respektwe 2,0 % av BNP.

Ar 2002 overstiger det offentliga finansiella
sparandet, efter foreslagna skattesinkningar,
mélet om 6verskott motsvarande 2 % av BNP
med ca 21 miljarder kronor. Dessa éverskjutande
medel antas 1 kalkylen berikningstekniskt tillf6-
ras hushéllssektorn sd att saldomaélet uppnds ex-
akt.

Finanspolitiken beriknas i &r och nista &r ha
en expansiv inriktning. For dren 2001 och 2002
kan finanspolitiken, nir hinsyn tagits till den be-
rikningstekniska 6verféringen &r 2002, beskrivas
som milt kontraktiv.
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Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld har sjunkit som andel av BNP sedan 1995
och beriiknas &r 2000 understiga 60 %. Det posi-
tiva sparandet i offentlig sektor 2001 och 2002
innebir att den konsoliderade bruttoskulden
fortsitter att minska och som andel av BNP for-
vintas den uppga till 52 % 3r 2002.

Osdkerbeter i prognosen

Prognosen bygger pd en s.k. mjuklandning av
Forenta staternas ekonomi, dvs. en utveckling
dir tllvixten gradvis nirmar sig den langsiktiga
tillvixttakten. Mer dramatiska férlopp kan dock
inte uteslutas. Exempel pd negativa risker ir ar-
betskraftsbrist och penningpolitisk dtstramning,
ett kraftigt borsfall eller en betydande investe-
ringsavmattning. Det finns dven positiva risker.
Den amerikanska ekonomin har under ett antal
3r 6verraskat bedémare med hog tillvixt och l3g
inflation. Det kan dirfér inte uteslutas att den
underliggande tillvixtakten 1 den amerikanska
ekonomin ir hégre dn vad som tldlgare antagits.
Den japanska ekonomin ir alltjimt 1 ett utsatt
lige med vixande arbetsloshet och stigande un-
derskott i de offentliga finanserna. I Japan férut-
ses 1 prognosen en mycket lingsam &terhimt-
ning. Eftersom Japan ir en stor nettolingivare till
Forenta staterna kan reala anpassningar komma
att orsaka en betydande turbulens pa de finansi-
ella marknaderna.

Den avgorande osikerhetsfaktorn 1 den
svenska ekonomin ir hur hdgt resursutnyttjande
som det ir mojligt att uppnd utan att léner och
priser borjar 6ka i en f6r snabb takt. Redan i dag
ligger arbetslosheten under den nivd som en del
beddémare tidigare ansett vara férenlig med lig
och stabil inflation. Fér nirvarande rider det inte
ndgon generell brist pd arbetskraft i den svenska
ekonomin. Det dr dirfér rimligt att utgd ifrdn att
den s.k. jimviktsarbetsldsheten ligger under da-
gens niva pd arbetslosheten. Det dr dock mycket
svrt att exakt faststilla vid vilken nivd pd den
oppna arbetslgsheten eller vid vilken sysselsitt-
ningsgrad som léner och priser riskerar att borja
oka f6r snabbt. Det ir viktigt att pipeka att den-
na osikerhet dr symmetrisk. Fungerar arbets-
marknaden dnnu bittre 4n vad som antagits kan
arbetslosheten fortsitta att minska dr 2001 och
2002 (se avsnitt 1.3). Vid en simre fungerande
arbetsmarknad, med fér héga l6nedkningar, kan
dock Riksbanken komma att héja den s.k. repo-
rintan utdver vad som antagits i prognosen.

Den 6ppna arbetslosheten antas 1 prognosen
falla till 4,2 % &r 2002. Huvudférklaringen till



nedgdngen ligger 1 den snabba sysselsittningstill-
vixten. Dirtill vintas ett stort antal personer un-
der de nirmaste dren genomgd vuxenutbildning
och antalet hogskoleplatser 6kar kraftigt. For att
minska risken for att flaskhalsar skall uppstd pd
arbetsmarknaden ir det dirfor viktigt att utbild-
ningssatsningen inom Kunskapslyftet verkligen
riktas till grupper som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden och som annars skulle riskera
att bli varaktigt arbetslosa.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen
Tillvixtutsikterna i virldsekonomin férutses suc-
cessivt férbittras 1 dr och nista 3r. Kriserna 1 Asi-
en och Latinamerika, som tyngde virldsekono-
min under fjoldret, férefaller nu vara avslutade 1
de flesta av de drabbade linderna. Konjunktur-
bilden i virlden dr dock pi intet sett enhetlig. I
den amerikanska ekonomin ir resursutnyttjandet
hogt, varfor en viss uppging 1 inflationen i kom-
bination med en anpassning av tillvixten nedit
mot den underliggande tillvixttakten dr den mest
troliga utvecklingen. I EU-omrédet ir resursut-
nyttjandet 1 utgdngsliget betydligt ligre. Expan-
siva monetira foérhdllanden och en neutral fi-
nanspolitik stimulerar efterfrigan och bidrar till
stigande tillvixt och en begrinsad uppging 1 in-
flationen. Linderna 1 Asien och Latinamerika ir,
generellt sett, 1 en dterhimtningsfas. Tillvixttalen
kommer att 6ka, men i minga fall frin l8ga nivé-
er. Ett undantag ir Japan dir tillvixten forutspds
bli 0,3 % 14r och 0,2 % nista ar.

Utvecklingen av virldsmarknadstillvixten for
svenska exportvaror kan skilja sig relativt kraftigt
frin det globala tllvixtférloppet. I &r vintas
virldsmarknadstillvixten for svenska exportva-
ror sjunka frin drygt 7 % &r 1998 dll drygt 4 %
samtidigt som den globala tillvixten férutses sti-
ga frdn 2,4 % till 2,7 %. Skillnaden beror bl.a. pa
en konjunkturférsvagning pd nigra stora svenska
exportmarknader, t.ex. Tyskland, Storbritannien,
Norge och Danmark.

Forenta staternas ekonomi har haft tta &r av
god tillvixt. I synnerhet de tre senaste dren har
tillvixten varit mycket hég — 1 genomsnitt ca
3,75 %. De flesta beddémare ir eniga om att till-
vixttal 1 denna storleksordning inte dr ldngsiktigt
mojliga att uppritthdlla. Sett frin ekonomins ut-
budssida kan tillvixten forklaras av en hég sys-
selsittnings- och en god produktivitetstillvixt.

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

Den 6ppna arbetslosheten ligger emellertid pd en
lig nivd varfor det foreligger en viss risk for
overhettning pi arbetsmarknaden. Aven p3 eko-
nomins efterfrigesida finns det nigra potentiella
obalanser. Efter ett antal &r med hog investe-
ringstillvixt dr investeringarnas andel av BNP nu
pa en relativt hog nivd vilket tillsammans med
stigande finansieringskostnader kan komma att
leda ull ett omslag 1 investeringskonjunkturen.
Den snabba virdetillvixten pd den amerikanska
boérsen har bidragit till att sparandet 1 hush8lls-
sektorn for nirvarande ligger pd en lig nivd. En
svagare borsutveckling kan dirfér komma att le-
da dll ett okat hushillssparande och en svagare
konsumtionsutveckling. Det finansiella sparan-
det i ekonomin som helhet ir kraftigt negativt.
Den amerikanska ekonomin ir siledes beroende
av ett stort kapitalinfléde frén 6vriga virlden och
1 synnerhet Japan. I prognosen antas att den
amerikanska ekonomin gradvis anpassar sig mot
en lingsiktigt balanserad situation, men osiker-
heten vad giller den fortsatta utvecklingen ir
betydande.

Under féregdende &r foll BNP 1 Japan med ni-
ra 3 %. En viss stabilisering kan nu skonjas. En
expansiv finanspolitik har bidragit wll att &t
minstone temporirt vinda den negativa trenden.
For en fortsatt dterhimtning ir det dock nod-
vindigt att regeringens saneringsprogram for fi-
nanssektorn blir framg&ngsrikt och att struktur-
reformer genomfors.

Det ekonomiska tillstdndet 1 euroomradet har
forbittrats sedan &rsskiftet. Det pessimistiska
stimningsliget inom industrin har brutits och
hushéllens forvintningar dr pd en historiske sett
hég nivd. Medlemslinderna befinner sig dock i
nigot olika konjunkturskeden. Exporten i Italien
och Tyskland drabbades forhillandevis hirt av
fjoldrets globala konjunkturavmattning. I ett
flertal eurolinder — exempelvis Frankrike, Spani-
en och Nederlinderna — har dock en god utveck-
ling av den inhemska efterfrigan delvis motver-
kat efterfrigebortfallet frin omvirlden. Euro-
omridet ligger nigot senare in Sverige 1 kon-
junkturcykeln, varfér tillvixten forvintas falla
tillbaka frin 2,8 % 1998 tll 2,1 % 1999. I takt
med att konjunkturen stirks 1 Italien och Tysk-
land stiger tillvixten 1 euroomréddet tll 2,7 % ar
2000.

Storbritannien, Danmark och Norge har alla
legat lingt fram i konjunkturcykeln. For att
motverka tendenser till éverhettning har den
samlade ekonomiska politiken 1 dessa linder haft
en stram inriktning. Detta har bidragit till att
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ddmpa konjunkturen och till att tillvixttalen un-
der innevarande &r forvintas bli relativt liga.
Under hosten 1998 genomférdes dock littnader
av den brittiska penningpolitiken, vilket vintas
stimulera tillvixten. Under fjoldret brottades den
norska ekonomin med l3ga oljepriser och snabbt
stigande lénekostnader. Framtidsutsikterna har
dock ljusnat 1 och med att oljepriset har stigit och
att drets avtalsrorelse resulterade i relativt liga
loneavtal.

Tabell 1.1 Prognosférutsattningar

1997 1998 1999 2000 2001 2002

BNP OECD! 29 23 24 22 21 22
KPI OECD! 2,0 14 14 16 1,7 1,8
Timlon, kostnad' 45 38 34 32 30 30
Dollarkurs (SEK)2 77 80 82 718 12 70
TCW-index? 120,5 123,3 1246 1219 1194 1180
Tysk Iangranta® 5,7 4.6 44 49 51 51
Svensk Iangranta® 6,6 5,0 49 54 55 53
Svensk kortranta® 43 43 3,2 3,6 4,1 4.4

li\rlig procentuell férandring, BNP OECD och KPI OECD avser OECD 16 (se kapitel 2)
2 hrsgenomsnitt

% 10-4rs statsobligation, &rsgenomsnitt

* 6-manaders statsskuldsvaxel, drsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Réntor, inflation, valutor och loner

Den omsvingning som har 4gt rum vad giller de
globala tillvixt- och inflationsutsikterna har satt
tydliga spdr i rinteutvecklingen. Exempelvis har
rintan pd en 10-drig svensk statsobligation stigit
med ca 1,5 procentenheter sedan maj 1 &r. Den
amerikanska l&ngrinteuppgingen under motsva-
rande period har varit ndgot stérre, medan upp-
gingen har varit ndgot mindre 1 euroomridet. En
allmin tendens till minskad statlig upplining, pa
grund av bittre offentliga finanser, och vixande
privat upplining, har dirtill inneburit att rin-
teskillnaden mellan den privata och den statliga
uppliningen har 6kat. P4 den svenska marknaden
har vixande rintemarginaler medfért att bo-
laneinstitutens 5-3riga utldningsrinta till hushal-
len har 6kat med ca 2 procentenheter till drygt
7 % sedan maj.

Det forbittrade konjunkturliget och dirmed
ett okat inflationstryck i euroomridet vintas leda
till att den europeiska centralbanken (ECB)
nista dr hojer styrrintan. I prognosen antas en
héjning med 0,75 procentenheter under &r 2000
och med vytterligare 0,5 procentenheter under
2001, vilket implicerar en styrrinta pd 3,75 % 1

12

slutet av 2001. Sammantaget mdste detta betrak-
tas som en ganska mattlig tstramning.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Inflationen mitt som férindringen
av konsumentprisindex skall uppgd till 2 % med
ett toleransintervall p& +/- 1 procentenhet. Mot
bakgrund av att priserna foll under fjoldret och
ett allmint ligt inflationstryck sinkte Riksban-
ken 1 mars 1 dr sin viktigaste styrrinta, den s.k.
reporintan, till 2,90 %. Trots att sysselsittningen
och produktionen har ékat snabbt under viren
och sommaren har inte inflationstrycket okat
patagligt. Den prisuppgdng som har kunnat re-
gistreras ir forst och frimst hinférlig till hojda
priser och skatter pd brinslen, tandvirdsrefor-
men och hojningar av vissa administrativt satta
priser. Det finns ocksd mycket litet som tyder pd
att ndgon betydande uppging 1 inflationen ir ni-
ra forestdende — det finns inga generella kapaci-
tetsproblem inom industrin eller tjinstendring-
arna, lénedkningarna 1 ekonomin ir begrinsade,
kronan vintas appreciera och inflationsférvint-
ningarna ligger pd eller under inflationsmalet.
Den snabba 6kningen av hushéllens efterfrigan
mojliggdr dock en viss hojning av marginalerna 1

handeln.
Tabell 1.2 Nyckeltal

1997 1998 1999 2000 2001 2002

KPI, dec—dec 19 =06 09 13 20 20
UND1X, dec—dec 8 06 15 11 - -
Disponibel inkomst™®  -10 29 42 26 23 27
Sparkvot (niva)® 35 3,7 44 39 38 44
Industriproduktion® 49 40 35 45 2,9 2,4
Relativ enhetsarbets-

kostnad i industrin® -38 -10 -14 14 - -
Sysselsattning? -10 15 27 16 05 073
Oppen arbetsloshet? 80 65 54 45 42 42
Arbetsmarknads-

politiska program® 43 3,9 3,3 3,5 3,5 3,5
Handelsbalans® 141 140 146 157 169 183
Byteshalans® 2,8 1,9 1,4 1,7 2,4 3,0

Offentliga sektorns
finansiella sparande® -1,8 23 1,7 2,1 2,0 2,0

! Rrlig procentuell forandring

2 Antal personer, &rlig procentuell forandring

3 Andel av arbetskraften

* Miljarder kronor

5 Procent av BNP

5 Nytt sparbegrepp, nya berdkningar. Enligt de nya nationalrakenskaperna ingar
hushallens nettosparande i avtalspensioner i sparbegreppet. Sparkvotens niva har
darmed hojts med 2,9 procentenheter for 1998. For ar 2002 avses varde efter
berakningsteknisk dverforing till hu shéllen.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet
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Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Miljarder .

kronor Arlig procentuell volymforandring

1998 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Hushéllens konsumtionsutgifter 951 1,4 1,6 2,4 3,1 3,0 2,2 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 499 0,8 -1,0 1,0 1,6 1,0 1,0 0,5
Statliga 147 2,6 -2,9 -7,1 1,5 0,5 0,5 0,5
Kommunala 352 0,0 0,0 4,9 1,7 1,3 1,1 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 296 51 -2,1 9,2 6,4 5,6 3,6 3,0
Naringsliv exkl. bostader 227 8,1 3,8 10,9 6,9 5,2 1,8 1,0
Bostéder 24 8,9 -25,5 4,9 14,8 14,3 20,0 20,0
Myndigheter 44 -8,0 -11,9 31 -0,8 2,4 2,4 0,7
Lagerinvesteringar® 17 -1,0 0,5 0,3 -0,4 0,1 0,0 0,0
Export 816 3,9 12,7 6,9 5,0 6,7 5,0 5,0
Import 705 2,9 11,7 9,7 3,2 7,1 52 52
BNP 1873 1,3 1,8 2,6 3,6 3,0 2,2 2,0

! Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Inflationen mitt med KPI eller med Riksban-
kens underliggande mitt, UND1X, vintas ligga
mellan 1 % och 1,5 % 1 slutet av nista 4r. Under
dren 2001 och 2002 ligger resursutnyttjandet i
ekonomin pd en hogre nivd in 1 dag, vilket dkar
risken for bristsituationer pd arbetsmarknaden. I
prognosen antas att Riksbanken under nista &r
hojer reporintan med en knapp procentenhet.
Genom denna anpassning av penningpolitiken
bedéms inflationen dr 2001 och 2002 &verens-
stimma med inflationsmaélet, dvs. 2 %.

Den svenska kronan antas gradvis stirkas till
TCW-index 118 frin den aktuella nivin (ca 123),
dir TCW-index ir ett konkurrensvigt vixel-
kursindex. Den vintade kronforstirkningen av-
speglar dels den goda utvecklingen av den svens-
ka ekonomin innefattande bl.a. 13g inflation och
vintade bytesbalanséverskott, dels en antagen
depreciering av dollarn i1 férhdllande tll frimst
euron. Den svenska kronan antas fluktuera kring
8,70 mot euron.

Enligt den preliminira l6nestatistiken, som
fortfarande ir behiftad med en viss osikerhet,
steg lonerna 1998 med 3,8 %. I dr vintas 16nerna
stiga med 3,4 %. En &terhdllsam loneutveckling
under de kommande &ren ir en central forutsitt-
ning for att sysselsittningsuppgingen inte skall
brytas 1 fortid. I forlingningen ir det ocksd en
forutsittning fér att regeringens sysselsitt-
ningsmal skall uppnis. Utvecklingen mot mer
koordinerade avtalsférhandlingar, samordnade
lonekrav och en fortsatt inriktning mot en friare
l6nesittning pd lokal nivd, bidrar sannolikt till

ligre nominella 16nedkningar. Den liga inflatio-
nen och de 13ga inflationsférvintningarna inne-
bir att det ir mojligt att uppnd realléneskningar
dven vid relativt liga nominella l6nedkningar.
Detta illustreras inte minst av &rets och foregi-
ende ars starka reallonetillvixt. Mot dessa gynn-
samma faktorer skall stillas de risker f6r brist-
situationer och atféljande problem med lone-
glidning som uppkommer nir arbetskrafts-
efterfrigan ir hog, men ojimnt férdelad mellan
regioner och yrkeskategorier. Till grund for
prognosen ligger ett antagande om att l6nedk-
ningarna begrinsas tll 3,2 % nista dr och 3,0 %
sdvil 2001 som 2002.

Forsonningsbalansen

Trots det relativt svaga internationella konjunk-
turliget under det forsta halviret visade exporten
forvinansvirt goda utvecklingstal. Detta forkla-
ras med stora exportframgingar inom tre omra-
den; teleprodukt-, likemedels- och lastbilsin-
dustrin. Konjunkturinstitutets industribarometer
indikerar ett forbittrat orderlige och en iter-
himtning framéver 1 de cykliska branscher som
hade en svag tillvixt under det forsta halvdret.
Sammantaget beriknas den svenska varuexpor-
ten vinna marknadsandelar och ¢ka med drygt
5% 1999. En forbittrad europakonjunktur un-
der nista &r forutses leda till en god utveckling
inom de cykliska branscherna. Till f6ljd av den
forvintade kronapprecieringen torde svenska ex-
portorers relativpris komma att stiga ngot nista
ar. Efter ett antal &r med fordelaktig relativpris-
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utveckling ir dock konkurrensliget mycket gott.
Den samlade bedémningen ir dirfér att svenska
exportorer vinner marknadsandelar dven nista r
och att exporten stiger med drygt 6,5 %.

Importtillvixten har visat mycket tvira kast
mellan 3ren. Under 1998 steg importen med
nistan 10 %. Under drets inledning har en kraf-
tig avmattning skett och importen vintas stiga
med endast 3,2 % 1 &r. Nista ar 6kar importtill-
vixten och beriknas uppga till drygt 7 %. Dessa
svingningar kan tyckas vara nigot mirkliga med
tanke pd att BNP-tillvixten utvecklas relativt
jimnt (och faktiskt dr hogst det &r importtill-
vixten dr som svagast). Forklaringen ligger i1 va-
riationer 1 bruttonatlonalproduktens samman-
sittning mellan dren. Ar 1998 vixte de delar i
ekonomin som hade ett hogt importinnehall
snabbt — export, lager- och maskinvesteringar. I
&r minskar lagerinvesteringarna och exporttill-
vixten avtar. De exportprodukter som har gitt
starkt hittills under &ret har dessutom ett relativt
lagt importinnehdll (exempelvis likemedel).
Nista drs uppgdng av importtillvixten innebir en
anpassning till en mer lingsiktigt normal niv.
Sammantaget innebdr export- och importut-
vecklingen att handelsbalanséverskottet fortsit-
ter att stiga for att nista &r uppgd tll 7,7 % av
BNP.

Investeringsklimatet 1 den svenska ekonomin
méste betraktas som mycket gynnsamt. In-
dustriinvesteringarna stimuleras av det l3ga rin-
teldget, en starkare europeisk konjunktur och en
relativt god vinstniva. Den positiva utvecklingen
av den inhemska ekonomin — med en bred sys-
selsdttningsuppging och en stark utveckling av
de disponibla inkomsterna — 6kar efterfrigan pd
bostider och kommersiella lokaler. Investerings-
tillvixten forutses dock dimpas nigot under de
kommande &ren i jimforelse med den kraftiga
okningen 1998. Nivin pd investeringarna 1 ni-
ringslivet (exkl. bostider) dr dock mycket hog,
vilket innebir att redan oférindrade volymer
medfér en betydande kapacitetsutbyggnad.

I industrin var investeringstillvixten stark
1998 samtidigt som industriproduktionen stag-
nerade under slutet av dret. Detta innebar att re-
sursutnyttjandet {61l under drets inledning, vilket
ledde till prispress och fallande vinstmarginaler.
Under viren och sommaren har det, enligt KI:s
konjunkturbarometer, skett en snabb omsving-
ning i féretagens produktionsplaner. Foretagen
kan dirfér bibehdlla 1998 &rs hoga investerings-
nivi. Okningen av exporten under nista ir med
itféljande behov av ny kapacitet inom bl.a. bas-
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industrin medfér att investeringstillvixten 3ter-
igen tilltar.

Investeringarna 1 ovrigt niringsliv  okade
mycket kraftigt 1998. De sektorer som 1 hog
grad pdverkas av hushéllens efterfrigan expande-
rade samtidigt som ett antal stora infrastruktur-
projekt forstirkte uppgingen. En fortsatt stark
efterfrigan 1 hushéllssektorn och 1iga rintor bi-
drar till hoga tillvixttal dven 1 &r. Dirtill har pris-
och vakansutvecklingen i det kommersiella fas-
tighetsbestindet skapat goda férutséittningar for
nybyggnauon Pi grund av den hoga investe-
ringsnivin i vrigt ndringsliv i utgingsliget for-
vintas en viss avmattning av tillvixten under
ndsta ar.

Efter ett antal &r med mycket l3gt bostadsbyg-
gande, pa grund av hoga realrintor och en an-
passning av bostadsbestindet till en ligre sub-
Ventlonsmva, finns nu ekonomiska forutsitt-
ningar f6r en dterhimtning. Antalet pdborjade
bostider okade under forsta halviret med 35 %
jimfort med motsvarande period dret innan.
Korttidsindikatorer (exempelvis KI:s barometer)
och prisutvecklingen pekar pd fortsatt god till-
vixt vad giller smdhus. I tillvixtregionerna be-
grinsas dock produktionen p3 kort sikt av kapa-
citetsrestriktioner bdde 1 form av tomtmark och
en begynnande brist pd byggnadsarbetare. Sam-
mantaget beriknas antalet pdborjade ligenheter
stiga frdn 12000 &r 1998 till 15000 i 4r och
17000 nista &r. Den lngsiktiga jaimviktsnivin
beriknas ligga runt 25 000 ligenheter.

I borjan av dret fanns ett kraftigt missndje
med lagersituationen inom industrin och inom
delar av handeln. Konjunkturutsikterna har un-
der viren och sommaren markant forbittrats,
vilket har reducerat behovet av att justera lagren.
I &r vintas lagerinvesteringar ge ett tillvixtbidrag
motsvarande —0,4 % av BNDP. Detta innebir en
upprevidering med 0,3 procentenheter i forhal-
lande till bedémningen 1 virpropositionen. La-
geranpassningsprocessen forutses dirmed vara
avslutad detta r. Nista dr och ren direfter f6r-
vintas lagren vixa 1 takt med produktionsok-
ningarna. Lagerbidraget beriknas ir 2000 tll
0,1 % av BNP.

Hushillens konsumtionsutgifter ckade 1998
med 2,4 %. Den snabba sysselsittningstillvixten,
en god realloneutveckling, och de nu foreslagna
skattesinkningarna gor att de reala disponibelin-
komsterna sammantaget stiger med knappt 7 % 1
&r och nista &r. Dirtill verkar en rad andra gynn-
samma forhillanden till st6d f6r hoga kningstal;
en solid férmdgenhetsstillning, laga rintor, his-



toriskt hog tillforsikt om utvecklingen av den
egna ekonomin, vixande optimism om landets
ekonomi och utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Under dessa omstindigheter bedéms hush&llens
konsumtionsutgifter vixa med ca 3 % per &r
1999 och 4r 2000.

Under &ren 2001 och 2002 beriknas hush8l-
lens konsumtion 6ka med i genomsnitt drygt
2 %. For 8r 2002 Sverstiger 6verskotten i de of-
fentliga finanserna den malsatta nivdn om 2 % av
BNP. Det ir rimligt att anta att hushllen fir ta
del av detta overskjutande 6verskott och att de
planerar sin konsumtion direfter (iven om det dr
osikert 1 hur stor utstrickning och i vilken form
overskotten kommer hushéllen tillgodo). Berik-
ningstekniskt har éverskott 1 de offentliga finan-
serna &r 2002 utdver 2 % av BNP 6verforts till
hushéllen.

Sparkvoten kommer under de kommande
dren att ligga pd en relativt l8g nivd jimfért med
tidigare under 1990-talet. Detta skall ses mot
bakgrund av att hushéllen har konsoliderat sina
balansrikningar och att den anpassningen nu ir
avslutad. P4 sikt dr sannolikt en viss uppging 1
sparkvoten att vinta, men pa grund av den gynn-
samma férmogenhetsutvecklingen 1 hushalls-
sektorn under senare ir, bedéms sparkvoten vara
relativt stabil under de nirmaste &ren.

Den kommunala konsumtionen 6kade 1 vo-
lym férra dret for forsta gingen sedan 1991. Ok-
ningen uppgick till drygt 1 %, exkluderat effek-
ten av att betalningarna for likemedels-
subventionerna oéverfordes frén staten till lands-
tingen. Uppgangen har fortsatt i &r och f6r hel-
dret vintas de kommunala konsumtionsutgifter-
na oka med 1,7% jimfort med 1998. Det
finansiella sparandet beriknas i &r bli positivt ef-
ter flera dr av underskott. Frdn och med &r 2000
giller att alla kommuner och landsting ska uppvi-
sa ekonomisk balans, vilket kriver ett positivt
finansiellt sparande 1 sektorn som helhet.

Den kraftiga 6kningen av sysselsittningen i
hela ekonomin medfér en stark 6kning av den
kommunala sektorns skatteintikter. Detta till-
sammans med hojda statsbidrag ger utrymme for
en konsumtionsokning med 1 genomsnitt ca 1 %
under ren 2000-2002.

Den statliga konsumtionen varierar mellan
dren delvis beroende pd variationer i forsvarets
inkop av varaktiga varor. Forra dret steg den
statliga konsumtionen med ca 2 % (exkluderat
effekten av att betalningarna fér likemedelssub-
ventionerna 6verfordes till landstingen). Forsta
halvdret 1 ir 6kade konsumtionen med 2 % och
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heldret 1999 beriknas ¢kningen till 1,5 %. De
foljande &ren forutses en tillvixt pd 0,5 % per &r.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvéxt

Procentenheter

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Hushallens
konsumtionsutgifter 0,8 1,2 1,6 1,5 1,1 1,1
Offentliga

konsumtionsutgifter -0,2 0,2 0,4 0,3 02 0,1
Fasta brutto-

investeringar -0,3 1,4 1,0 0,9 06 05
Lagerinvesteringar 0,5 0,3 -04 0,1 0,0 0,0
Export 48 29 22 29 23 23
Import -38 34 -12 =27 -20 =21
Netto utrikeshandel 1,0 -0,5 0,9 0,3 02 03
BNP 18 26 36 30 22 20

Kallor: Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

Tillvéxtens och sparandets sammansittning

Forra &ret gav den inhemska efterfrigan ett an-
senligt bidrag till tillvixten. Denna utveckling
vintas fortsitta (se tabell 1.4). Bidraget frén hus-
hillens konsumtionsutgifter ligger 1 &r och nista
&r kring 1,5 procentenheter. Ligg dirtill att
bruttoinvesteringarna ger bidrag kring 1 pro-
centenhet per ar under 1999 och 2000. Arets sto-
ra bidrag frin utrikeshandelsnettot om 0,9 pro-
centenheter forefaller stimma illa 6verens med
drets exportavmattning. Forklaringen ligger 1 att
det ir de snabba kasten i importen som slar ige-
nom i utrikeshandelsnettot. Arets bidrag frin
exporten sjunker dock i férhillande till 1998 for
att sedan dterigen stiga &r 2000.

Det finansiella sparandet, vilket i stort &ver-
ensstimmer med bytesbalansens saldo, vintas
visa vixande overskott. Sett frn den reala sidan
av ekonomin ir de vixande overskotten 1 han-
delsbalansen en viktig forklaring till den positiva
utvecklingen av det finansiella sparandet. T &r
sjunker dock éverskottet 1 det finansiella sparan-
det trots att handelsbalanséverskottet ¢kar. En
viktig forklaring bakom detta dr att drets fusioner
och férsiljningar av svenska féretag till utlandet
innebir att de vinster som tidigare tillgodorik-
nades det svenska finansiella sparandet nu tillgo-
doriknas det land dir féretaget har sin nya juri-
diska hemvist. Sett frin den finansiella sidan av
ekonomin ir det 1 hushdlls- och den offentliga
sektorn som sparandet stiger. Foretagssektorn
har ett negativt sparande som ytterligare forsim-
ras pd grund av ovan nimnda bokféringsmissiga

15



PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

effekt. Det reala sparandet, frimst i form av fasta
investeringar, okar svagt som andel av BNP.

Tabell 1.5 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bruttosparande 18,2 19,0 18,0 18,9 19,7 20,4
Realt sparande 155 16,7 16,8 17,2 17,3 174
Fasta investeringar 14,8 158 16,3 16,7 16,8 16,9
Lagerinvesteringar 06 09 05 05 05 05
Finansiellt sparande 2,7 23 1,2 1,7 24 30
Offentlig sektor -8 23 1,7 21 20 20
Hushall 25 24 27 24 23 26
Féretag 20 -24 -32 -28 -19 -16

Kallor: Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

Arbetsmarknaden

En av drivkrafterna bakom den starka konjunk-
turen ir en mycket positiv sysselsittningsut-
veckling. I ir férutses sysselsittningen stiga med
2,7 % och nista ir med 1,6 %. Sett &ver de tvi
dren handlar det om ca 170 000 fler arbetstillfil-
len. En stor del av sysselsittningsuppgingen kan
hinforas till den privata tjinstesektorn, men dven
den kommunala sysselsittningen vixer snabbt.
Sysselsittningsgraden fér personer i reguljir sys-
selsittning mellan 20 och 64 3r beriknas &r 2000
uppgd ull 77,1 %, vilket kan jimféras med
74,6 % ar 1998.

Produktivitetstillvixten bedoms 1 &r uppg2 till
ca 0,5 %. Detta dr 1 forhillande till de fem senaste
dren en mycket lag siffra, sirskilt med beaktande
av att tillvixten 1 ir berdknas till 3,6 %. Den vik-
tigaste forklaringen till den svaga produktivi-
tetstillvixten ir att produktionen och sysselsitt-
ningsuppgangen har varit sirskilt stark inom de
sektorer som har en ligre produktivitetstillvixt
in genomsnittet 1 ekonomin. Dirtll finns ett
antal tekniska férklaringar; att antalet arbetade
dagar ir fler dn f6rra dret, vilket inte ger upphov
till en motsvarande produktionsuppging, och att
arbetsmarknadspolitiska program utanfér ar-
betskraften har dragits ned. Till detta kan liggas
de statistiska problem som ir férknippade med
att mita produktivitetstillvixten 1 ekonomin
(t.ex. inom delar av ginstesektorn). Nista ir
forutses en normalisering av produktivitetstill-
vixten 1 och med att efterfrigan i hogre grad dn 1
&r antas riktas mot verksamheter med en bittre
produktivitetstillvixt in genomsnittet (exempel-
vis industriproduktion). En annan mgjlig ut-
veckling ir att efterfrdgan nu trendmissigt riktar
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sig mot ligproduktiv verksamhet och att den liga
produktivitetstillvixten till viss del kommer att
bli bestdende. Fallande relativpriser f6r varor och
tjinster frdn hégproduktiva sektorer motverkar
dock en sddan utveckling.

Den goda sysselsittningsutvecklingen har
medfort att fler personer sokt sig till arbets-
marknaden. Det fortsatt forbittrade arbets-
marknadsliget innebir att arbetsutbudet okar
ocks3 nista ar. Okningen av arbetsutbudet hills
dock tillbaka bl.a. genom att antalet platser 1 re-
geringens utbildningssatsning utdkas. Samman-
taget vintas utvecklingen av sysselsittning och
arbetskraftsutbud leda till att den 6ppna arbets-
l6sheten fortsitter att sjunka till 4,5 % &r 2000.

Under dren 2001 och 2002 bedéms den svens-
ka ekonomin vixa med ca 2 % per dr, vilket mot-
svarar den uppskattade ldngsiktiga tillvixtakten.
Den 6ppna arbetslésheten kommer dirfér under
perioden att ligga kvar pd ungefir samma nivd
som under slutet av 2000, dvs. 4,2 %. Osikerhe-
ten dr dock mycket stor. Det kan inte uteslutas
att det i slutet av &r 2000 finns lediga resurser
som gor det mojligt f6r svensk ekonomi att vixa
snabbare dn 2 % utan att inflationen okar. I ett
sidant scenario kan den 6ppna arbetslosheten
fortsitta att falla (se avsnitt 1.3). Men det ir ock-
sd mojligt att det i slutet av &r 2000 finns en mer
allmin brist pd arbetskraft i vissa regioner och
brist pa arbetskraft med den efterfrigade utbild-
ningsnivén. Den brist pa arbetskraft som till f6ljd
av den mycket snabba sysselsittningstillvixten
kan ha uppstdtt 1 slutet av &r 2000 behéver emel-
lertid inte vara bestiende. Regeringens utbild-
ningssatsningar syftar just till att pd lingre sikt
oka utbudet av utbildad arbetskraft och dirmed
bidra till att malet om 80 % 1 sysselsittningsgrad
uppnds ar 2004.

Den offentliga sektorns finanser

Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 43,5 miljarder kronor eller 2,3 %
av BNP, enligt redovisningen 1 nationalriken-
skaperna. Av detta 6verskott beror emellertid ca
17 miljarder kronor eller 0,9 % av BNP pi en
bokforingsmissig effekt av att AP-fondens inne-
hav av fastigheter overférdes till bolagsform.
Overforingen tillgodoriknas det finansiella spa-
randet eftersom aktier, i motsats till fastigheter,
riknas som finansiella tillgingar i nationalriken-
skaperna.



Tabell 1.6 De offentliga finanserna

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 60,7 59,2 583 57,0 56,5
Utgifter 584 57,5 56,2 55,0 53,6
Finansiellt sparande

fore dverforing 2,3 1,7 2,1 2,0 2,9
Berdkningsteknisk

overforing - - - - 0,9

Finansiellt sparande
efter dverforing 2,3 1,7 2,1 2,0 2,0

Konsoliderad brutto-
skuld efter dverféring 71,7 66,1 58,8 54,1 52,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

I &r beriknas det finansiella sparandet uppgs till
knappt 34 miljarder kronor eller 1,7 % av BNP.
Det ir en forbittring frdn 1998 efter hinsyn ta-
gits till den bokféringsmissiga effekten av bola-
giseringen av AP-fondens fastigheter férra dret.
Bide inkomster och utgifter sjunker som andel
av BNP.

I virpropositionen beriknades overskottet 1
det finansiella sparandet dr 2000 till 2 % av BNDP,
vilket ocksd dr det malsatta verskottet. Genom
att den ekonomiska tillvixten nu vintas bli be-
tydligt bittre och skatteinkomsterna hogre in
vad som d beriknades har det uppstitt ett ut-

mme for de nu féreslagna skattesinkningarna.
Ar 2001 och &r 2002 uppgér sedan sparandet till
2,0 % av BNP respektive 2,9 % av BNP. Under
perioden 1999-2002 fortsitter minskningen av
inkomster och utgifter som andel av BNP. Rin-
teutgifterna sjunker dven nominellt till foljd av
amorteringarna av statsskulden. Aven inkoms-
terna av rintor och utdelningar faller eftersom de
finansiella tillgdngarna minskar, frimst genom
AP-fondens 6verféringar till staten (se kapitel
11), men ocksd pd grund av férsiljningar av stat-
liga bolag. Inkomsterna frin dessa forsiljningar
inriknas per definition inte 1 det finansiella spa-
randet. Diremot reduceras den offentliga skul-
den och rinteutgifterna nir forsiljningsinkoms-
terna anvinds till amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet &r 2002 &vertriffar
mélet om ett dverskott pd 2 % av BNP med 20,6
miljarder kronor. Detta éverskjutande éverskott
antas 1 foreliggande kalkyl berikningstekniskt
tillféras hushdllssektorn s att budgetmailet for
den offentliga sektorn uppnds exakt.

Finanspolitiken har 1 &r och nista &r en stimu-
lerande effekt pd ekonomin, enligt de berikning-
ar som redovisas 1 kapitel 11. Det kan ses mot
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bakgrund av den kraftiga &tstramningen som
skedde under perioden 1995-1998, d& konsolide-
ringsprogrammet bidrog till att vinda ett under-
skott pd ca 11 % av BNP 1994 dill ett dverskott
1998.

Fortsatta éverskott dren 2001 och 2002 enligt
budgetmalet pd 2 % av BNP beriknas innebira
att finanspolitiken fir en milt kontraktiv inrikt-
ning dessa &r.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld definieras enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna som det nominella virdet av samtliga skul-
der minskat med den offentliga sektorns innehav
av egna skulder. For svenska forhdllanden inne-
bir definitionen att statens och den kommunala
sektorns skulder pd kreditmarknaden minskas
med AP-fondens innehav av statliga och kom-
munala skulder. Som andel av BNP har den kon-
soliderade skulden sjunkit sedan 1995 och upp-
gick vid utgdngen av 1998 tll 71,7 % av BNP.
Under prognosperioden minskar den iven no-
minellt och beriknas understiga 60 % av BNP &r
2000.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker i takt med de finansiella 6verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgdngar
och skulder. I slutet av prognosperioden berik-
nas nettoskulden understiga 1 % av BNP.

1.3 Alternativa medelfristiga berakningar

BNP-tillvixten beriknas bli hog 1 &r och nista r.
Den 6ppna arbetslosheten faller dirmed ytterli-
gare och uppgdr tll ca 4,5 % ar 2000, mitt som
drsgenomsnitt. I kalkyl 1 fér 8ren 2001 och 2002
antas, som redovisats 1 tabellerna ovan, BNP-
tillvixten nirma sig en l&ngsiktigt normal ill-
vixttakt pd 2 %. Kalkyl 1 beskriver en ekonomi
dir resursutnyttjandet ndr det lige dir inflatio-
nen nirmar sig Riksbankens inflationsmal p& 2 %
och dir arbetslosheten inte lingre sjunker. Till-
vixten bestims da dels av den lingsiktiga pro-
duktivitetstillvixten p ca 1,7 %, dels av befolk-
nings6kningen pa ca 0,3%. Utbudsrestriktioner
pd arbetsmarknadssidan begrinsar sdledes BNP-
tillvixten. Den 6ppna arbetslésheten kommer
dirfér under perioden att ligga kvar pd ungefir
samma nivi som under slutet av ir 2000, dvs.
4,2 %.

Osikerheten om 1 vilken omfattning det finns
lediga resurser kvar i1 ekonomin under 2001 och
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2002 dr dock mycket stor. Det finns idag {3 klara
beligg for flaskhalsar pd sdvil arbetsmarknads-
som pd produktionssidan. Sivil 16ne- som pris-
utveckling dr ocksi stabil. Overhettning rider
dock inom ADB-verksamheten men i denna
sektor forutses efterfrigan mattas av efter mil-
lennieskiftet. I andra sektorer finns tecken p
vissa tidiga bristsituationer redan idag. Det giller
bland annat f6r byggverksamheten 1 tillvixtregi-
onerna, liksom fér tekniska konsulter, medan
bristen pd arbetskraft i industrin och 1 varuhan-
deln dr sma.

Arbetslosheten ir 1g bland hogre utbildade
medan den fortfarande ir hog bland de med ligre
utbildning. De regionala skillnaderna ir ocksd
stora med péfallande I8¢ arbetsloshet 1 vissa till-
vixtomriden medan den fortfarande ir hog 1
andra regioner. De hir uppriknade forhillandena
tyder pa att svensk ekonomi efter &r 2000 nirmar
sig ett fullt resursutnyttjande vilket skulle inne-
bira att arbetslosheten kommer att ligga pd for
svenska forhdllanden relativt hoga 4,2 %.

Det finns dock ett antal faktorer som skulle
kunna medféra en nigot hogre tillvixttake 4n 1
kalkyl 1 de nidrmaste dren och dirmed ocksé en
bittre sysselsittningsutveckling. De stora utbild-
ningsinsatser som for ndrvarande genomférs
torde innebira ett generellt sett stérre utbud av
arbetskraft med hog kompetens. Tillvixten kan
ocksd bli mer regionalt jimnt fordelad de nir-
maste &ren nir efterfrigan framférallt drivs av en
god konsumtionsutveckling 1 hela landet. Dess-
utom utgdr den relativt hoga flyttbenigenheten i
den yngre generationen en god férutsittning for
en hog tllvixt.

I kalkyl 2 och 3 redovisas dirfér den ekono-
miska utvecklingen d& arbetsmarknaden fungerar
mycket vil sd att produktion och sysselsittning
kan vixa snabbare in i kalkyl 1, samtidigt som
l6ner och priser utvecklas pd ett hallbart sitt. I
kalkyl 2 6kar BNP med 2,5 % sivil 2001 som
2002. Den 6ppna arbetslosheten kan d& minska
till 3,8 % &r 2002 och sysselsittningsgraden for
personer mellan 20 och 64 &r stiga frin 77,3 % i
kalkyl 1 wll 78,0 % . I kalkyl 3 stiger BNP med
2,8 % per &r vilket leder till en 6ppen arbetslds-
het pd 3,5 % &r 2002 och en sysselsittningsgrad
som uppgdr till 78,5 %. Jimfoért med kalkyl 1
forutses bide konsumtionen och investeringarna

oka 1 snabbare takt 1 kalkyl 2 och 3.
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Tabell 1.7 Arbetsmarknadsutveckling vid olika
tillvaxtantaganden

2001 2002

BNP-tillvéxt

Kalkyl 1 2,2 2,0

Kalkyl 2 2,5 2,5

Kalkyl 3 2,8 2,8
Sysselséttningstillvaxt

Kalkyl 1 0,5 0,3

Kalkyl 2 0,9 0,8

Kalkyl 3 1,2 11
Reguljar sysselsattningsgrad, 20—64 &r'

Kalkyl 1 77,3 77,3

Kalkyl 2 77,6 78,0

Kalkyl 3 77,8 78,5
Uppen arbetslishet?

Kalkyl 1 4,2 4,2

Kalkyl 2 4,0 3,8

Kalkyl 3 3,9 3,5

! Antalet sysselsatt i 4ldern 2064 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen
2| procent av arbetskraften
Kalla: Finansdepartementet



Appendix De nya nationalrdkenskaperna
Den omliggning av nationalrikenskaperna som
genomfordes 1 vdras omfattade i huvudsak tre

delar:

1. En anpassning av definitioner och begrepp till
det Europeiska nationalrikenskapssystemet
fr&n 1995 (ENS 1995).

2. En oversyn av berikningskillor och metoder,
s.k. generalrevidering.

3. En ny metod for fastprisberikningarna

(kedjeindex).

Produktion och anvindning

Tidigare baserades de svenska nationalrikenska-
perna pd FN:s rekommendationer frin 1968,
System of National Accounts (SNA 1968). Ge-
nom medlemskapet 1 EU dr ENS 1995 bindande
och samtliga medlemslinder skall under 1999
presentera kompletta nationalrikenskaper enligt
denna manual. ENS 1995 bygger pid FN:s rikt-
linjer pd omrédet frn 1993, vilka r utarbetade i
samarbete med EU, OECD, IMF och Virlds-
banken.

Sammantaget innebar omliggningen att BNP-
nivin hojdes med 69 miljarder kronor 1998, vil-
ket motsvarar 3,8 %. Stérre delen av hojningen
beror pd definitionsférindringar, framfér allt ro-
rande offentlig konsumtion och bruttoinveste-
ringar.

Enligt ENS 1995 skall vissa betalningar frén
den offentliga sektorn som tidigare bokfordes
som subventioner klassas som konsumtion. Det
giller t.ex. den offentliga sektorns andel av kost-
naderna for receptbelagda likemedel, liksom er-
sittningarna till privata likare och tandlikare.
Dessutom ses numera dven kapitalfrslitningen
av vigar, broar och liknande infrastruktur som
offentlig konsumtion. Tidigare antogs dessa ha
“evigt liv” sdtillvida att man helt bortsdg frin for-
slitningen.

De fasta bruttoinvesteringarna har ékat 1 och
med omliggningen. I de tidigare nationalriken-
skaperna tillimpades affirsbokféringspraxis for
avgrinsningen av livslingden foér vad som skall
riknas som investering, dvs. 3 &r. Genom inf6-
randet av ENS 1995 har livslingden kortats till 1
ar. Siledes ir det mer som riknas som investe-
ring 1 de nya nationalrikenskaperna och dirmed
har investeringsnivin hojts. Dirtill skall inkop
eller egen produktion av datorprogramvara nu
behandlas som investering, vilket héjer nivin
ytterligare.
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I de nya nationalrikenskaperna har lagerbe-
greppet vidgats genom att det tillkommer lager
inom bygg- och tjinstebranscherna (frimst
mjukvara) dir lagren tidigare antogs vara noll.
Dessutom ses vixande skog numera som pro-
duktion och pd anvindningssidan av BNP utgor
dirmed nettot av avverkning och tillvixt av skog
en lagerinvestering. De nya lagerdefinitionerna
har endast haft en marginell pdverkan pd BNP-
tillvixten.

Som en anpassning till de engelska uttrycken
har vissa aggregat fitt nya benimningar. Bland
annat benimns privat konsumtion numera hus-
héllens konsumtionsutgifter, och offentlig kon-
sumtion kallas nu offentliga konsumtionsutgifter. 1
de nya nationalrikenskaperna har indirekta
skatter bytt namn tll produktionsskatter och va-
ruanknutna indirekta skatter till produktskatter.

Finansiellt sparande

Den viktigaste begreppsmissiga forindringen for
den offentliga sektorns finansiella sparande ir att
registrering av inkomster och utgifter sker nir
den bakomliggande ekonomiska aktiviteten dger
rum och inte som tidigare nir betalningen sker.
Detta medfér i vissa fall timligen betydande om-
periodiseringar mellan olika 4r, framfér allt be-
triffande skatter och rintor. Det finns en viss
osikerhet om implementeringen av de nya redo-
visningsprinciperna, vilket kan leda till framtida
revideringar av de nu redovisade uppgifterna om
den offentliga sektorns finansiella sparande.

De ovan nimnda omklassificeringarna av kon-
sumtion och investeringar paverkar den offentli-
ga sektorns omslutning, men paverkar i princip
inte det finansiella sparandet. Offentliga sektorns
inkomster och utgifter (men inte finansiellt spa-
rande) pdverkas dessutom av att transaktioner
med EU nu registreras som betalningar direkt
mellan EU och féretagen i Sverige. Tidigare ka-
naliserades huvuddelen av transaktionerna via
den svenska staten. Den del av medlemsavgiften
som baseras pd bruttonationalinkomsten (BNI)
bokférs dock alltjimt som en statlig utgift. Den
del av EU-avgiften som baseras p4 tullinkomster
och mervirdeskatt bokfors nu som en skatt till
EU. Dirmed innebir de nya principerna for
transaktionerna med EU att den offentliga sek-
torns skatteinkomster ir ndgot ligre 4n de totalt
betalda skatterna.

Den viktigaste forindringen vad giller hus-
hillssektorn ir inférandet av ett nytt sparbe-
grepp. Nettosparande i avtalspensioner har forts
over frin foretagssektorn till hushéllssektorn.
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Denna omklassificering paverkar dock inte hus-
hillens disponibla inkomster, utan sparandet 1
avtalspensioner liggs till hushillens “egna” spa-
rande.

Forindringarna i redovisningen av Sveriges
transaktioner med utlandet innebir bla. att
dterinvesterade vinstmedel nu medriknas 1 ut-
landets och foretagens finansiella sparande. Den-
na bokféring tillimpas redan sedan en tid av
Riksbanken och Finansdepartementet och fér-
anleder siledes ingen forindring i Finansdepar-
tementets redovisning.

Generalrevideringen

Forbittringen av berikningsunderlaget och me-
todéversynen forefaller endast ha haft en begrin-
sad paverkan pd den totala BNP-nivin och pd
forsorjningsbalansens delar. Inom vissa poster
har dock omférdelningar skett. Inom hushllens
konsumtionsutgifter har till exempel konsum-
tionen av livsmedel justerats ned med 4 miljarder
kronor medan finansiella tjinster har hojts med
13 miljarder kronor fér 1996.

Kedjeindex

Tidigare tillimpades fastbasmetoden vid berik-
ningarna av volymutvecklingen. D3 anvindes
priserna frin ett visst &r, det fasta basdret, for att
viga samman kvantiteter av olika varor och
yanster under en period till ett mdtt som mojlig-
gjorde volymjimforelser dver tiden. Byte av bas-
&r genomférdes normalt med 5 &rs intervall. Se-
nast anvindes 1991 som fast basar.

Kedjeindexmetoden kan beskrivas som en
fastprisberikning dir basiret dndras drligen. Till
exempel ligger 1998 ars priser till grund for be-
rikningen av 1999 ars nationalrikenskaper i fasta
priser. Den stora férdelen med kedjeindex ir att
volymberikningarna baseras pd aktuella vikter
(priser), vilket gor att relativprisforindringarna
dver tiden fingas in.

Eftersom basdret byts ut varje &r ir det inte
sjalvklart hur volymutvecklingen 6ver tiden for
de olika storheterna skall redovisas. Tva vanliga
metoder ir att beridkna indexserier eller s.k. refe-
rensdrsserier. En referensdrsserie beriknas ge-
nom att ett godtyckligt &r viljs som utgdngs-
punkt (referensir). Detta rs virde 1 l6pande
priser skrivs sedan fram med de beriknade vo-
lymutvecklingstalen varvid en fastprisserie er-
halls. Det ir viktigt att notera att en sidan refe-
rensdrsserie blir en fastprisserie i den meningen
att ett visst &rs prisnivd anvinds som skala, men
priserna som anvinds vid sammanvigning till
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olika aggregat ir alltsd inte frin referensdret.
Detta begrinsar adderbarheten av referensdrsse-
rier. Exempelvis summerar en forsérjningsbalans
med tex. 1995 som referensdr endast till BNP
for &ren 1995 och 1996 men inte {6r Svriga ir.

I foreliggande prognos har kedjeindexmeto-
den ¢j tillimpats i berikningarna, utan 1998 har
anvints som (fast) basdr i prognosen for &ren
1999-2002. For det forsta prognosiret, 1999, blir
resultatet detsamma som om kedjeindexmetoden
hade tillimpats eftersom denna metod anvinder
foregdende rs priser som utgdngspunkt. Huru-
vida prognosen till den ekonomiska vérproposi-
tion r 2000 fullt ut ska beriknas med kedjeindex
ir under dvervigande.

Vad giller utvecklingen av BNP 6ver tiden har
vissa r reviderats men sammantaget for perio-
den ir tillvixten 1 princip densamma, se diagram

Al
Diagram A.1 BNP 1985 — 2 kvartalet 1999

Volym, sédsongrensade data, index 1995=100
110

em==Nya nationalrdkenskaperna

Gamla nationalrakenskaperna

85 —t —t— —t —t —t— —t
85 87 89 91 93 95 97 99
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Tillfilligt minskad redovisning

For nirvarande har SCB publicerat data for peri-
oden 1993 t.o.m. andra kvartalet 1999 enligt de
nya nationalrikenskaperna. Utfall {6r tiden fore
1993 kommer tidigast att publiceras under hos-
ten 1999. P4 grund av att omliggningen av na-
tionalrikenskaperna dnnu inte ir genomford i
alla delar redovisas statistiken 1 vissa fall pd en
mer aggregerad nivd in tidigare. Dessutom ir
endast dren 1993-1996 mer genomarbetade &rs-
berikningar. De korta tidsserierna och det dnnu
inte kompletta utfallet forsvrar analysen och
dirigenom okar osikerheten dven fér progno-
serna.



2 Internationell utveckling

Efter férsvagningen av den internationella kon-
junkturen i samband med Asienkrisen syns nu
tecken pd en uppging 1 den globala tillvixten.
Gynnsamma makroekonomiska férutsittningar i
form av 1&g inflation och liga rintor har tillsam-
mans med den begynnande 3terhimtningen 1
Asien forbittrat forutsittningarna f6r okad till-
vixt 1 stora delar av virldsekonomin. Dessutom
tycks utvecklingen i Latinamerika inte bli lika
negativ som tidigare befarats. Sammantaget be-
doms den globala ekonomiska tillvixten under
innevarande r uppgd tll 2,7 % jimfort med
2,4 % 1998, for att nista ir oka till 3,4 %.

Tillvixten 1 EU forutses avta till ca 2 % 1 ir,
delvis till f6ljd av negativa bidrag frin netto-
exporten och lagerutvecklingen. Avmattningen
forefaller dock bli tillfillig. Gynnsamma moneti-
ra forhdllanden, stigande framtidsoptimism hos
foretagen och forbittrade exportutsikter vintas
bidra till en tillvixt pd 2,6 % 1 EU under nista &r.

I Forenta staterna forutses bla. hogre mark-
nadsrintor och en viss 6kning av det privata spa-
randet bidra till en gradvis avmattning av kon-
junkturen under de nirmaste &ren. Vissa for-
indringar pd ekonomins utbudssida forefaller
dock dven fortsittningsvis ha en positiv inverkan
pa tillvixtutsikterna.

Aven om utsikterna fér den japanska ekono-
min har férbittrats ndgot, finns dnnu inga tydliga
tecken pd en varaktig &terhimtning. Fortsatta
strukturella reformer dr nddvindiga for att skapa
forutsittningar f6r en bittre ekonomisk utveck-
ling framéover.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i EU, Forenta staterna och Japan

Procent
4
3 |
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Kalla: Finansdepartementet

internationella  konjunkturen
virldsmarknadstillvixten  for

Trots att den
stirks, vintas
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svensk export sammantaget avta jimfért med
forra dret. Frimsta anledningen till denna ut-
veckling ir en svagare konjunktur pd flera viktiga
exportmarknader. Som en {6ljd av den dimpade
utvecklingen under det forsta halvdret bedéms
siledes importefterfrigan 1 Tyskland, Storbritan-
nien, Norge och Danmark utvecklas betydligt
svagare under 1999 in under foregdende r.
Samtidigt syns 1 ndgra av dessa linder tydliga
tecken pd en dterhimtning. Sammantaget vintas
virldsmarknadstillvixten foér svensk export
minska frin ca 7,5 % 1998 till ca 4,5 % i ir for att
under nista &r 6ka till drygt 6 %.

Osikerheten 1 bedomningen av den interna-
tionella utvecklingen har minskat. Den storsta
enskilda riskfaktorn i prognosen avser Férenta
staterna. Till viss del kan den gynnsamma infla-
tionsutvecklingen 1 Forenta staterna under de
senaste dren forklaras av tillfilliga faktorer. Man
kan dirfor inte utesluta att inflationstakten okar
mer dn vad som allmint vintas, exempelvis som
ett resultat av okade arbetskraftskostnader och
stigande importpriser. En sddan utveckling riske-
rar att utlsa en kraftigare dtstramning av pen-
ningpolitiken 4n vad som nu antas. Aven bérsut-
vecklingen, vilken kan férvintas paverkas av
forindringar 1 penningpolitiken, utgor ett osi-
kerhetsmoment 1 prognosen. Samtidigt kan
strukturella férindringar bidra till en fortsatt
gynnsam utveckling med hog tillvixt och lig in-
flation.

En ogynnsam utveckling av den amerikanska
ekonomin utgér den storsta risken for den dter-
himtning av virldskonjunkturen som prognosti-
seras. Ett forlopp 1 Forenta staterna kinneteck-
nat av Okad inflation, héjd styrrinta och en
kraftig dimpning av den inhemska efterfrigan
skulle medféra negativa handelseffekter samt
driva upp marknadsrintorna i omvirlden. En
betydande borskorrigering  skulle  sannolikt
starkt pdverka aktiepriser virlden runt.

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomrddet

Efter konjunkturavmattningen i slutet av 1998

och i bérjan av 1999 finns nu indikationer pd en

dterhimtning 1 euroomradet.
Konjunkturavmattningen yttrade sig bla. 1 att

exporttillvixten i euroomridet mattades av be-

tydligt mot slutet av férra dret, samtidigt som det
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skedde en pataglig lageruppbyggnad. Denna ut-
veckling fortsatte under inledningen av 1999.

Medan den avtagande exporttillvixten och
lagerutvecklingen kommit att inverka negativt pd
BNP-tillvixten tycks detta i flera eurolinder —
diribland Frankrike, Spanien och Nederlinderna
— 1 stor utstrickning ha kompenserats av en fort-
satt stark inhemsk efterfrdgan. Tyskland och Ita-
lien drabbades hirdare av den minskande efter-
frigan 1 omvirlden och BNP-tillvixten var i
dessa linder negativ under det fjirde kvartalet
1998 jaimfort med det tredje kvartalet.

Efter det att f6retagens fortroende fallit kon-
tinuerligt sedan inledningen av 1998 vinde ut-
vecklingen under vdren och féretagen ir nu mer
optimistiska.

Konsumentfortroendet, vilket nidde histo-
riskt hoga nivder 1 inledningen av 1999, avtog ni-
got under vdren. Den senaste statistiken indike-
rar emellertid att konsumentfortroendet dterigen
har stigit.

Diagram 2.2 Foretagens och hushallens fértroende i

euroomradet
Nettobalans

Foretag

= Hushall

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kélla: EU-kommissionen

Inflationen ir fortsatt 18g i euroomridet. Infla-
tionstakten uppgick 1 juli till 1,1 %. Efter en ned-
gang fram till i slutet av januari 1 r har ldngrin-
tan 1 euroomrddet som helhet stigit med drygt en
procentenhet till drygt 5%. Den europeiska
centralbanken, ECB, sinkte 1 borjan av april sin
styrrinta frdn 3 % till 2,5 %, vilket kan ses som
en reaktion pd den svaga konjunkturutveckling-
en och det svaga inflationstrycket 1 euroomrédet.

Framfor allt som en f6ljd av konjunkturav-
mattningen i euroomridet, men ocksd pd grund
av den starka ekonomiska utvecklingen 1 Férenta
staterna, har euron sedan arsskiftet férsvagats
mot den amerikanska dollarn. En forsvagning
har ocksd skett i effektiva termer. En viss for-
stirkning av euron mot dollarn har dock kunnat
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observeras under sommaren, bl.a. som en f6ljd av
de gynnsammare konjunkturutsikterna i euro-
omrédet.

Sammantaget har de monetira forhllandena
littat under det forsta halviret 1999 jimfort med
hosten 1998 och beddéms, 1 kombination med en
under innevarande 3r neutral finanspolitik, verka
stimulerande pd den inhemska efterfrigan. Aven
om en viss uppgang i inflationen férutses under
prognosperioden antas styrrintan i euroomradet
forbli oférindrad i 4r. T takt med att konjunktu-
ren stirks antas en hojning av styrrintan med
0,75 procentenheter ske under nista dr.

Trots att konjunkturutsikterna fér det andra
halvdret nu synes vara ndgot gynnsammare, for-
utses, som en f6ljd av det svaga forsta halviret,
tillvixten 1 euroomridet avta frin knappt 3 %
1998 till drygt 2 % 1999. Bide nettoexporten och
lagerutvecklingen vintas ge ett negativt bidrag
till BNP-tillvixten 1 ir, medan framfor allt hus-
hdllens konsumtion férutses utvecklas fortsatt
starkt som en f6ljd av stigande realinkomster och
den fortsatt hoga framtidstron hos hushéllen.

Medan BNP-tillvixten i Tyskland och Italien i
3r vintas avta till 1,5 % respektive 1,3 %, bedéms
tillvixttakten 1 Frankrike, Nederlinderna och
Osterrike avta till ca 2,5 %. I Spanien, Portugal,
Irland och Finland bedéms BNP-tillvixten éver-
stiga 3 % 14r.

Konjunkturférstirkningen férutses fortsitta
under dr 2000, di tillvixten bedoms uppga till
2,7 % i euroomradet som helhet. Aven ren dir-
efter antas ekonomin vixa med ca 2,7 % &rligen.
Detta ir nigot 6ver den uppskattade potentiella
tillvixten, vilket grundas pd att det forefaller fin-
nas viss ledig kapacitet dven efter &r 2000.

Trots den nigot svagare utvecklingen 1 &r for-
utses en fortsatt nedging i arbetslésheten under
prognosperioden. Offentliga sysselsittningspro-
gram 1 Tyskland och Frankrike bidrar hirill.

Riskerna i prognosen antas vara mindre och
mer balanserade in tidigare. En starkare utveck-
ling under det andra halviret 1999 och &r 2000
kan dock inte uteslutas. Samtidigt kan en styr-
rintehdjning eller en uppging 1 lingrintan
komma tidigare och/eller bli stérre 4n vad som
nu antas. Detta skulle i s3 fall kunna verka 3ter-
hdllande p4 tillvixten under framféralle &r 2000.

Storbritannien, Norge och Danmark

Den férvintade avmattningen i nigra av de vikti-
gaste svenska exportmarknaderna utanfér euro-
omrddet — Storbritannien, Norge och Danmark
— har under viren bekriftats. Dessa linder har



legat lingt fram 1 konjunkturcykeln. Avmatt-
ningen kan delvis forklaras av att den ekonomis-
ka politiken stramats &t till f6ljd av 6verhett-
ningstendenser. Dessutom har den svaga
internationella utvecklingen inverkat negativt pd
exportutvecklingen. Forutsittningarna for en
dterhimtning har dock férbittrats ndgot sedan i
viras.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

/fr//'g procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

Bruttonationalprodukt

Vérlden 2,4 2,7 3,4 3,5 3,6
0ECD! 2,3 2,4 2,2 2,1 2,2
Forenta staterna 3,9 3,7 2,5 2,1 2,3
Japan -2,8 0,3 0,2 0,7 1,2
EU 2,7 2,0 2,6 2,7 2,6
Euroomrédet 2,8 2,1 2,7 2,8 2,7
Tyskland 2,2 1,5 2,6 2,7 2,5
Frankrike 3,2 2,3 2,6 2,7 2,5
Italien 1,3 1,3 2,3 2,6 2,8
Storbritannien 2,1 1,2 2,3 2,2 2,3
Norden 3,2 2,6 2,6 2,6 2,6
Danmark 2,9 1,6 1,8 1,8 2,2
Finland 56 3,6 3,5 3,4 3,2
Norge 2,1 0,7 2,1 2,8 2,5
Konsumentpriser
OECD 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8
EU 1,6 1,4 1,7 1,8 1,8
Euroomradet 1,3 1,2 1,5 1,6 1,7
Norden 14 1,5 1,6 1,8 1,8
Arbetslishet i procent av
arbetskraften’
OECD 6,0 58 58 59 59
EU 10,5 10,1 9,8 9,7 9,6
Euroomradet 11,7 11,1 10,7 104 10,4
Norden 6,7 6,1 59 5,7 55

Marknadstillvaxt for bear-
betade varor, vagt med
svenska handelsvikter 7,4 42 6,2 6,9 6,9

! Med OECD-omradet avses hér 16 lander: Forenta staterna, Japan, Tyskland, Frankrike,
Italien, Storbritannien, Kanada, Belgien, Danmark, Finland, Nederlanderna, Norge,
Spanien, Schweiz, Sverige och Osterrike.

? Nationella definitioner

Kallor: OECD och Finansdepartementet

I Storbritannien mattades konjunkturen tydligt
under 1998 d& bidraget frén nettoexporten sjonk
till f6ljd av de senaste drens appreciering av pun-
det samt den svagare internationella utveckling-
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en. Den strama finans- och penningpolitiken bi-
drog samtidigt till att den inhemska efterfrigan
forsvagades under slutet av forra dret.

Det starka pundet och i viss mén finanspoliti-
ken bedéms bidra tll att BNP-tllvixten 1 ar
minskar tll 1,2 %. En 4terhimtning av kon-
junkturen vintas 2000-2001 beroende pd en for-
bittrad exportutveckling och en stirkt inhemsk
efterfrigan stimulerad av littare monetira for-
hdllanden och en milt expansiv finanspolitik.

Forra 8rets kraftigt fallande oljepriser har
himmat konjunkturutvecklingen i Norge. I syfte
att medverka till ett hogre oljepris inférde Norge
under forra 3ret produktionsbegrinsningar, vilka
under viren 1 ir skirptes ytterligare. Detta har
tydligt dimpat investerings- och exportutveck-
lingen. Oljeprisfallet bidrog dven till en férsvag-
ning av den norska kronan under 1998, vilket i
sin tur medfoérde en dtstramning av penningpoli-
tiken. I &r har oljepriset stigit, valutan stirkts och
styrrintan sinkts i flera steg. Till f6ljd av att pro-
duktionsbegrinsningarna giller dret ut, forutses
det hogre oljepriset inverka positivt pd exportut-
vecklingen forst under nista 8r. Sammantaget in-
nebir detta att BNP-tillvixten bedéms avta till
0,7 % 1 &r for att direfter oka till drygt 2 % &r
2000.

Efter en lingre period av stark ekonomisk till-
vixt 1 Danmark har konjunkturen mattats av.
Exportutvecklingen férutses fortsitta att forsim-
ras delvis till foljd av att l6nekostnaderna 6kat
snabbare in 1 omvirlden. Samtidigt forvintas en
fortsatt stram finanspolitik inverka dimpande pd
den inhemska efterfrigan. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten dirfér sjunka till drygt 1,5 % 1 &r
och stiga till knappt 2 % 4r 2000 1 takt med den
allminna konjunkturférstirkningen i Europa.

2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

I Forenta staterna har ekonomin fortsatt att ut-
vecklas starkt. BNP 6kade under det férsta halv-
dret 1999 med 4 % jimfért med samma period
forra dret och arbetslosheten ir fortsatt 1g, sam-
tidigt som inflationstakten 1 juli uppgick till
mittliga 2,1 %. Liksom tidigare har hushllens
konsumtion utgjort den frimsta drivkraften
bakom den starka utvecklingen. En gynnsam
sysselsittningsutveckling och mattlig inflation
har bidragit tll en stark tillvixt av realinkoms-
terna. Hushéllens foértroende har dessutom varit
fortsatt hogt till foljd av att stigande aktiepriser
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har stirkt hushillens férmoégenhetsstillning.
Samtidigt har den starka inhemska efterfrigan
och en gynnsam produktivitetstillvixt bidragit
till en fortsatt hog investeringstakt. Den starka
inhemska efterfrigan samt den dimpade utveck-
lingen 1 omvirlden har tillsammans med dollarns
appreciering medfort att nettoexportens bidrag
till tillvixten har varit fortsatt kraftigt negativt.
P4 grund av en stabilisering pa finansmarknader-
na, overhettningstendenser pd arbetsmarknaden
samt den fortsatt starka inhemska konjunkturen,
hojde den amerikanska centralbanken 1 juni och i
augusti styrrintan med sammanlagt 0,5 procent-
enheter till 5,25 %. Den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen och en fortsatt dtstramande fi-
nanspolitik genererade under 1998 ett budget-
overskott pd drygt 1,5 % av BNP.

Ett antal faktorer talar f6r en nigot ligre till-
vixttakt under de nirmaste &ren. P4 grund av
hégre marknadsrintor och en stabilisering av de
senaste drens uppgdng av aktiepriserna vintas en
gradvis 6kning av hushillens sparkvot, vilket bi-
drar till en svagare utveckling av hushéllens kon-
sumtion. Samuidigt ligger arbetslésheten under
den nivd som &tminstone tidigare ansetts vara
forenlig med en stabil l6neutveckling. Med en
penningpolitik som ir inriktad pd 18g inflation
kan en gradvis stigande arbetsloshet vintas. In-
vesteringarna bedéms mattas pd grund av det
forhdllandevis 18ga kapacitetsutnyttjandet i in-
dustrin, ¢kade finansierings- och arbetskrafts-
kostnader, samt en fortsatt stark prispress. Net-
toexporten vintas ge ett fortsatt, om in av-
tagande, negativt bidrag till BNP-tillvixten un-
der de nirmaste tvd dren. Sammantaget bedoms
BNP-tllvixten uppga till drygt 3,5 % 1 &r och till
ca 2,5 % &r 2000. Direfter vintas en tillvixt pd i
genomsnitt knappt 2,5 %, vilket ir ndgot ligre in
den uppskattade potentiella tillvixten.

Styrkan i den amerikanska ekonomin har fort-
satt att overraska och en del traditionella eko-
nomiska samband, exempelvis mellan arbetslos-
het och inflation, tycks dtminstone tillfilligt ha
forskjutits. Det dr dirfor svart att bedéma om-
fattningen av och tidpunkten f6r konjunkturav-
mattningen. Exempelvis dr det svdrt att upp-
skatta 1 vilken utstrickning de senaste drens
starka produktivitetstillviixt dr varaktig, samt hu-
ruvida forindringar pd ekonomins utbudssida
har medfért en del permanenta férindringar i
sambanden mellan tillvixt, arbetsléshet och in-
flation. En bestiende eller ldngvarig forindring
av ekonomins funktionssitt utgdr den enskilt
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viktigaste positiva risken 1 prognosen foér Forenta
staterna.

En hogre inflation dn forvintat, t.ex. som ett
resultat av kraftigt 6kade arbetskraftskostnader,
skulle kunna leda till en kraftigare hojning av
styrrintan in vintat. Tillsammans med risken for
en stor korrigering av de hogt virderade aktiepri-
serna utgdr detta de viktigaste negativa riskerna.
Hushéllens liga sparande utgor 1 detta samman-
hang en risk for hushéllens konsumtion. Mins-
kad efterfrigan och 6kade arbetskrafts- och fi-
nansieringskostnader f6r féretagen skulle kunna
medféra en storre nedgdng av investeringstakten
in vintat. Det stora bytesbalansunderskottet in-
nebir dessutom en risk for kapitalutfloden vilket
skulle kunna medféra fallande aktiepriser och,
via en depreciering av den amerikanska dollarn,
okat inflationstryck och en ytterligare dtstram-
ning av penningpolitiken. Man kan dirfér inte
utesluta att den amerikanska ekonomin utvecklas
betydligt svagare in forvintat, vilket ocks3 skulle
{3 negativa effekter pd resten av virldsekonomin.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Konjunkturférsvagningen i den japanska eko-
nomin inleddes det tredje kvartalet 1997 och
fordjupades under 1998. BNP {oll med 2,8 %
forra 8ret. Efter de senaste tvd drens kraftiga av-
mattning har emellertid den japanska ekonomin
under det férsta halvdret i dr visat tecken pd en
begynnande &terhimtning. Den japanska rege-
ringens finanspolitiska stimulansdtgirder och sa-
neringsprogram fér banksektorn, i kombination
med en expansiv penningpolitik, anses dtminsto-
ne i ett kortsiktigt perspektiv ha bidragit till att
stabilisera ekonomin och férbittra fértroendet
bland hushall och féretag.

Under prognosperioden bedéms dock inves-
teringstakten férbli mittlig, d& foretagen vintas
fortsitta att anpassa produktionskapaciteten till
det svaga efterfrigeliget, vilket i sin tur férvintas
{3 till f6]jd att arbetslosheten fortsitter att stiga. 1
juli uppgick arbetslosheten ull 4,9 %, vilket ar
den hégsta uppmitta siffran i ett historiskt per-
spektiv. Denna utveckling bedéms motverka den
svaga terhimtning av hushillens konsumtion
som gt rum under viren och sommaren. Ut-
sikterna for den japanska ekonomin dr dirmed
fortsatt osikra. De positiva tecken som har kun-



nat skénjas innebir inte att en varaktig ekono-
misk dterhimtning ir sikerstilld. Sammantaget
vintas tillvixten uppga till 0,3 % 1 &r och 0,2 %
ndsta ar.

Finanspolitiken férutses dven fortsittningsvis
inriktas pd att stédja efterfrigan. Ytterligare sti-
mulanspaket vintas presenteras under hosten.
Samtidigt bedéms penningpolitikens inriktning
forbli expansiv si linge oron f6r deflation bestr.

En forutsittning for en varaktig dterhimtning
pa sikt dr att fortroendet bland hushall och fére-
tag férbittras framover. For att stirka hushillens
och foretagens tillférsikt krivs fortsatt sanering
av finanssektorn och fortsatta strukturreformer.
Aven regeringens lingsiktiga hantering av de
vixande underskotten i de offentliga finanserna
ir av betydelse i detta sammanhang,.

Ovrzga Asten

Aterhdmtningen i Asien blir allt tydhgare Fler-
talet ekonomier vintas uppvisa positiva tillvixt-
siffror redan under 1999. Variationerna ir emel-
lertid betydande. Sydkorea uppvisar den
snabbaste &terhimtningen, medan utvecklingen 1
Indonesien ir svag, framfor allt beroende pa att
politiska faktorer fordrojer reformarbetet. Ett
okat nationellt och internationellt fértroende
med ett okat kapitalinfldde samt 6kade export-
volymer har en positiv inverkan p3 tillvixten 1
regionen. Andra faktorer som ligger bakom
terhimtningen inkluderar en finansiell stabilise-
ring, ligre inflation, en littare penningpolitik
samt en expansiv finanspolitik. Dessutom gynnas
exportsektorn av en ¢kad extern efterfrdgan in-
om elektroniksektorn, samtidigt som det finns
tydliga tecken pd att dven hushillens konsumtion
okar, framfér allt 1 Sydkorea. For regionen som
helhet vintas en BNP-tillvixt pd 4,5 % 1 &r och
drygt 5,5 % ar 2000.

En forutsittning for en varaktig dterhimting
ir att det pdborjade arbetet med att stirka den
finansiella sektorn fortsitter. Om reformeringen
av foretagssektorn fordrojs skulle detta utgéra en
risk for en svagare utveckling dn vintat under
prognosperioden.

Utvecklingen i1 den kinesiska ekonomin utgor
dock den stérsta riskfaktorn 1 regionen. Tillvix-
ten vintas avta de nirmaste dren trots stora of-
fentliga investeringar. Behovet av reformer av
den statliga foretagssektorn, banker och den fi-
nansiella sektorn ir fortsatt stort. Risken f6r en
devalvering av den kinesiska renminbin kvarstir.
Effekterna vintas dock inte lingre bli s kraftiga
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pa 6vriga asiatiska linder, vars ekonomier nu be-
déms vara mer stabila.

Latinamerika

Recessionen bland de latinamerikanska ekono-
mierna vintas vinda till positiv tillvixt redan
nista ir, dven om skillnaderna mellan linderna ir
stora. Regionen paverkas positivt av den snabba
dterhimtningen av den brasilianska ekonomin.
Utlindska investeringar har &ter okat, vilket
medgivit en littare penningpolitik i flera linder.
Fortsatt l3ga rdvarupriser innebir dock ett hinder
for dterhimtningen. Oljeproducerande linder,
diribland Mexiko, gynnas diremot av stigande
oljepriser.

Efter en mild recession i &r vintas Brasiliens
BNP utvecklas positivt redan under bérjan av
nista ir. Den snabba dterhimtningen i Brasilien
beror delvis pd en mindre 6kning av inflationen
in befarat. Styrrintan har sinkts i flera steg och
antas sinkas ytterligare 1 ir.

For regionen som helhet vintas BNP minska
med 0,3 % 1 ir medan en ullvixt pd 3,5 % vintas
4r 2000. Den frimsta osikerhetsfaktorn for dter-
himtningen ir férnyad turbulens pé virldens fi-
nansmarknader. En 6kad osikerhet om den eko-
nomiska politiken 1 samband med kommande
presidentval i flera linder utgor ocksa en risk.

24 Utvecklingen i Ryssland och i 6vriga
Ostersjoomradet

Ryssland

Den ryska ekonomin har utvecklats ndgot gynn-
sammare in vintat, trots att den statsfinansiella
krisen kvarstdr olost 1 allt visentligt. En stram
penningpolitik har dimpat inflationen vilket
mojliggjort en viss stabilisering.  Bytesba-
lanséverskottet har vuxit som en foljd av hogre
oljepriser samt minskad import efter forra drets
kraftiga rubeldepreciering. Mot bakgrund av den
positiva nettoexporten och 1 mindre min ¢kad
industriproduktion férutses BNP-nedgingen bli
mattlig under 1999, eller ca —1 %. En viss dter-
hdmtning vintas f6r ar 2000.

Estland, Lettland och Litauen har piverkats
mirkbart av den ryska krisen. Trots dimpad till-
vixt bestdr de stora underskotten i bytesbalan-
sen. De baltiska ekonomierna bedéms dock inle-
da en dterhimtning under det andra halvéret
1999. BNP-tillvixten i de tre linderna férvintas 1
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&r bli drygt 1 % fér att under &r 2000 6ka till
nirmare 5 %.

Den sedan 1992 hoga tillvixttakten 1 Polen
brots 1 samband med den ryska krisens utbrott,
d& behovet av strukturella reformer tydliggjor-
des. Inflodet av utlindska direktinvesteringar ir
dock fortfarande stort. Under 1999 férvintas
Polens BNP-tillvixt bli 3,5 %, medan tillvixten
ndsta dr vintas stiga till ca 5 % 1 samband med en
bittre exportkonjunktur.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvixten

Till foljd av en forhillandevis svag tillvixt pa flera
viktiga exportmarknader under innevarande &r
bedéms férutsittningarna for den svenska ex-
porten for 1999 som helhet forsimras jimfort
med foregdende &r. P4 grund av den férvintade
dterhimtningen av virldskonjunkturen ir utsik-
terna under de nirmaste iren ljusare in for inne-
varande &r. Virldsmarknadstillvixten, vilken ut-
gor ett handelsviktat genomsnitt av import-
tillvixten av bearbetade varor pd Sveriges avsitt-
ningsmarknader, bedéms minska frin ca 7,5 %
1998 ull drygt 4 % under innevarande ar, for att
direfter 6ka till drygt 6 % under dr 2000. Bakom
de ljusare utsikterna for &r 2000 ligger 1 forsta
hand den vintade dterhimtningen 1 EU.
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3 Kapitalmarknaderna

De svenska och internationella rintorna med
lingre 16ptider har stigit kraftigt sedan slutet av
viren. Bakgrunden ir i forsta hand ljusare till-
vixtutsikter globalt och dirmed en omvirdering
av inflationsriskerna bade 1 Sverige och i omvirl-
den. Den stigande kreditefterfrigan och den
okade privata uppldningen till {6ljd av den star-
kare konjunkturen, sirskilt 1 Férenta staterna, i
kombination med en 6kad osikerhet om den
framtida inflationen har férstirkt den globala
rinteuppgangen och hojt kreditriskpremien. I
huvudsak bedéms rinteuppgingen bli bestiende.

Prissittningen pd de finansiella marknaderna
dterspeglar en mer optimistisk syn 4n tidigare pa
den ekonomiska utvecklingen i Europa och en
fortsatt 6verraskande stark tillviixt 1 Forenta sta-
terna. Marknaden gér nu dessutom en ndgot mer
positiv beddmning av utsikterna for den japanska
ekonomin jimfért med f6r ndgra mnader sedan.
Utvecklingen innebir att konjunkturskillnaderna
mellan euroomrddet och Férenta staterna ser ut
att minska framover. Detta har bidragit till en
ligre lingrintedifferens samtidigt som den
trendmissiga forsvagningen av euron har brutits.

De goda tillvixtutsikterna f6r Sveriges del har
paverkat forvintningarna pd penningpolitiken. I
takt med att resursutnyttjandet 6kar framéver si
forvintas inflationstrycket stiga, vilket forutsitts
leda till att Riksbanken ligger om penningpoliti-
ken 1 mindre expansiv riktning. Trovirdigheten
for den svenska liginflationsregimen skapar
emellertid forutsittningar for att inflations- och
rinteuppgangen blir begrinsad.

3.1 Utvecklingen i omvaérlden

I bérjan av 1999 noterades 1 flera linder histo-
riskt liga langrintenivder. De l3ga rintorna var
en konsekvens av en global ekonomisk avmatt-
ning, ett l3gt internationellt pristryck och en ex-
pansiv penningpolitik virlden éver for att mot-
verka risker for kredititstramning och deflation.
I slutet av 1998 borjade den finansiella turbulen-
sen klinga av och volatiliteten pd de finansiella
marknaderna dimpades pétagligt. Flertalet av de
industrilinder som drabbades 1 samband med
den s.k. Asienkrisen dr nu pd vig mot en dter-
himtning.

Forenta staterna har fortsatt att utvecklas
overraskande starkt. De amerikanska lingrin-

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

torna har mot denna bakgrund stigit kontinuer-
ligt under &ret. Rintan pi en 10-3rig statsobliga-
tion uppgick 1 bérjan av september till knappt
6,0 %, vilket dr 1,3 procentenheter hogre in vid
drsskiftet. I juni och augusti hojde den ameri-
kanska centralbanken styrrintan med 0,25 pro-
centenheter vid vardera tillfillet, bl.a. mot bak-
grund av den strama arbetsmarknaden.

Diagram 3.1 10-arsrintor i USA, Tyskland och Japan

Procent
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5 B
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1+ Japan
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Kalla: Finansdepartementet

Den starka amerikanska tillvixten har 4tfoljts av
okad privat upplining. Den hoga kreditefterfrs-
gan har genererat ett relativt hogt utbud av fore-
tagsobligationer under 1999. Merparten av emis-
sionerna ir planerade till drets tre forsta kvartal,
frimst for att minska risken for likviditets-
problem i samband med millennieskiftet. Samti-
digt har overskott i de offentliga finanserna in-
neburit att den amerikanska staten borjat kopa
tillbaka statsobligationer. Det relativa utbudet
har dirfor forindrats pétagligt.

Diagram 3.2 Amerikansk kreditspread 1999

Procentenheter
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Anm: Rénteskillnad mot staten for féretagsobligationer med hogsta kreditrating, 30 ar
Kélla: Finansdepartementet

De portféljanpassningar som har dgt rum i sam-
band med att tllvixtutsikterna och penningpoli-
tiken globalt omvirderats, 6kade forsiktigheten
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hos placerare. Den minskade riskbenigenheten 1
kombination med den starka amerikanska pri-
vatuppléningen medférde att de s.k. kreditsprea-
darna — skillnaden 1 uppliningskostnad mellan
staten och mindre kreditvirdiga lintagare som
foretag och bostadsinstitut — steg kraftigt i slutet
av sommaren. Aven om orsakerna ir helt andra,
s& kan det noteras att dessa kreditspreadar tidvis
har legat pi samma nivier som under den finan-
siella turbulensen férra hosten.

Aktiekursutvecklingen globalt har under aret
haft stéd av de mer optimistiska tillvixtutsikter-
na och den expansiva penningpolitiken. De hogt
stillda vinstférvintningarna, sirskilt inom IT-
sektorn, har bidragit till att aktiekurserna har sti-
git till rekordhéga nivier pd flera av virldens le-
dande bérser. I takt med att marknadsrintorna
stigit under 3ret, inte minst rintorna pd fore-
tagslan, sd har kursutvecklingen dimpats den se-
naste tiden.

Diagram 3.3 Aktieborsen i USA, Tyskland och Japan 1999
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Kélla: Finansdepartementet

Den snabba boérsuppgingen, framfor allt 1 For-
enta staterna, innebir ett riskmoment. Det kan
ifrigasittas om virderingen av vissa aktier stir 1
rimlig proportion till vad som kan betraktas som
realistiska f6érvintningar om den framtida vinst-
utvecklingen i féretagen. Aven om det inte finns
ndgon entydig metod foér att avgdra om aktiepri-
serna 1 genomsnitt ir Overvirderade, indikerar
flera studier att &tminstone den amerikanska
borsen dr hogt virderad 1 forhillande till rimliga
vinstutsikter. Den historiskt sett hoga ameri-
kanska produktivitetstillvixten och sannolikt be-
stdende ligre realrintor dimpar méjligen risker-
na for en kraftig kursnedgdng. Sannolikheten for
en kraftig korrigering av borskurserna ir dock
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lingt ifrin foérsumbar. En storre borsnedging
skulle {4 en dimpande effekt pd efterfrigan.

De hogre amerikanska obligationsrintorna 1
kombination med forbittrade utsikter for den
europeiska konjunkturen har lett tll stigande
obligationsrintor i Europa. Den forutsedda dter-
himtningen 1 euroomridet har inneburit att
skillnaderna i férvintad penningpolitik har kon-
vergerat. Inflationsutsikterna i euroomridet talar
dock for en relativt mittlig penningpolitisk t-
stramning frin ECB:s sida de kommande 3ren.
ECB férutsitts borja hoja styrrintan frén dagens
2,50 % forst under 2000.

Diagram 3.4 Dollar mot euro och rantedifferens 1999
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Kalla: Finansdepartementet

Den trendmissiga férsvagning av euron mot
dollarn 1 riktning mot paritet, som till stor del
har berott pd divergerande tillvixtutsikter, brots
under sommaren, di euron noterade sin hittills
svagaste kurs mot dollarn pd 1,01 men har sedan
dess stirkts ndgot, delvis till f6ljd av den ljusare
konjunkturbilden i euroomridet.

Aven i den japanska ekonomin kan det nu
skonjas en del positiva tecken. Detta har tagit sig
uttryck 1 bla. svagt stigande lingrintor. Pen-
ningpolitiken kinnetecknas alljimt av att de
kortaste rintorna ligger nira noll. Parallellt med
en mindre pessimistisk bild av tillvixtutsikterna
har trenden med omfattande utfldden av kapital
frin Japan brutits. Detta minskade utflode har
bidragit till stigande aktiepriser och en apprecie-
rande valuta och kan dessutom sannolikt forklara
en del av den amerikanska rinteuppgingen.



3.2 Utvecklingen i Sverige

Rintan pd en svensk 10-8rig statsobligation har
stigit med ca 1,6 procentenhet sedan drsskiftet
och uppgér for nirvarande till 5,7 %. Rintorna
pa bostadsobligationer och bostadslin har stigit
innu mer. Rintan pd ett 5-drigt bostadsldn har
stigit med ca 2 procentenheter under loppet av
1999. Den senaste tidens uppgdng 1 marknads-
rintorna kan férst och frimst hinféras till den
forbittring av de svenska och internationella
konjunkturutsikterna som igt rum. Uppgingen
bedéms 1 huvudsak bli bestdende. Kreditrisk-
premien kan dock komma att minska ndgort.

Diagram 3.5 Ranteutvecklingen i Sverige

Procent
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Kalla: Finansdepartementet

Den minskade riskbenigenheten och de interna-
tionellt vidgade kreditspreadarna har haft &ter-
verkningar pd marknadens virdering av bla.
svenska rintebirande virdepapper. De svenska
obligationsrintorna steg 1 slutet av sommaren
betydligt mer dn i Tyskland. Vidgade rinteskill-
nader gentemot omvirlden ir inte ett ovanligt
fenomen 1 perioder med 6kad osikerhet och
dirmed ©kad riskaversion hos placerare. Place-
rarna undviker vad de bedémer vara mindre sik-
ra och likvida virdepapper. Dirtill har rintan pd
inhemska tillgdngar med ligre kreditvirdighet,
t.ex. foretags- och bostadsobligationer, stigit mer
in statsobligationsrintan. Sommarens ¢kade vo-
latilitet pd kreditmarknaderna har nu lagt sig.
Rinteskillnaden mellan bostads- och statsobliga-
tioner har minskat nigot men ligger fortfarande
kvar pd hoga nivder. Kreditvirderingsinstitutet
Moody’s uppgradering av Sveriges kreditbetyg i
augusti var en bekriftelse pd ett 6kat internatio-
nellt fértroende for den svenska kreditmarkna-
den.
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Parallellt med de ljusare konjunkturutsikterna
har forvintningarna pd penningpolitiken omvir-
derats. Si sent som under viren spekulerades 1
ytterligare rintesinkningar. I dag prissitter
marknaden en penningpolitisk tstramning re-
dan under innevarande &r. De dndrade f6rvint-
ningarna kan ses 1 ljuset av att Riksbankens in-
flationsbedémning redan 1 juni var i linje med
milet. Direfter har tillvixtutsikterna reviderats

upp.
Diagram 3.6 Ranteskillnader, Sverige
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Kélla: Finansdepartementet

Ekonomisk-politiska reformer som Riksbankens
sjilvstandiga stillning och den nya budgetpro-
cessen samt starka offentliga finanser har bidragit
till att trovirdigheten f6r den svenska l3ginfla-
tionsregimen har befists. Ett ¢kat konkurrens-
tryck, medlemskapet 1 EU och avregleringar ir
ytterligare faktorer som talar for att inflationsbe-
nigenheten har blivit ligre. Dirmed torde den
konjunkturbetingade rinteuppgingen bli relativt
begrinsad framéver.

Diagram 3.7 Kronan mot TCW och euron
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Till stor del har kronrérelserna under &ret dter-
speglat dollarns utveckling mot euron. Parallellt
med dollarns appreciering mot euron under vi-
ren stirktes dollarn pdtagligt dven mot kronan,
medan kronans kurs mot euron var férhillande-
vis stabil. Férvintningarna om en starkare eko-
nomisk tillvixt och stramare penningpolitik med
bibehillen 1ig inflation har bidragit till att kronan
stirkts under de senaste minaderna. Utlindska
kop av svenska foretag kan dven ha bidragit till
kronapprecieringen under dret. Sammantaget har
kronan stirkts med drygt 5 % mot det konkur-
rensvigda TCW-indexet under loppet av 1999.

Bytesbalansen visade 6verskott sdvil 1998 som
forsta halviret 1999. Under drets sex forsta mé-
nader var &verskottet nigot ligre jimfort med
samma period 1998. Bytesbalansens och kapital-
transfereringarnas saldo motsvaras definitions-
missigt av den finansiella balansens saldo s3 att
betalningsbalansen summerar till noll (se Tabell
3.1). Statistiken ir osiker till {6ljd av den stora
restposten som dock till stor del bér kunna
hinforas till posten 6vrigt kapital.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fldden, miljarder kronor

1998 1999!
Byteshalans 36,4 12,9
Kapitaltransfereringar 6,4 -5,5
Finansiell balans 21,5 -15,8
Direkta investeringar? -26,7 346,3°
Portféljinvesteringar’ -123,4 -341,43
Rénteb4rande virdepapper? -61,5 -35,8
| svenska kronor? 19,0 -3,1
| utlandsk valuta -80,5 -32,7
Aktier -61,8 -305,6
Svenska -2,8 —44.7
Utlandska -59,0 -260,9
Finansiella derivat -10,5 6,3
Ovrigt kapital® 208,3 -25,7
Valutareservens forandring -26,2 -1,4
Restpost -64,3 8,4
"To.m. juni

? Begransad jamforbarhet over tiden d& definitionen 4ndrades 1997.

% Ca 300 miljarder kronor harror fran affarerna mellan Astra och Zeneca respektive Ford
och Volvo.

Kalla: Sveriges rikshank

Valutautflodet till foljd av portfdljinvesteringar
har varit relativt stort under 3rets forsta sex mé-
nader. Det dominerande utflédet &terfinns pd
aktiesidan och har varit fem ginger stérre under
det forsta halvdret 1 &r dn under hela 1998. Samti-
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digt redovisar direkta investeringar i form av
omfattande utlindska foretagsforvirv ett bety-
dande infldde 1999. Statistiken over sdvil han-
deln 1 portféljaktier som direktinvesteringar 3ter-
speglar ett flertal féretagsaffirer som har dgt rum
under det forsta halviret 1 ir, och den absoluta
merparten beror pd samgiendet mellan Astra och
Zeneca och Fords kop av Volvo Personvagnar.

Summan av bytesbalans, kapitaltransferering-
ar, direkta investeringar och portféljaktier har
historiskt haft en viss korrelation med kronans
utveckling. Under 1998 gav detta mitt ett utflo-
de pd 46 miljarder. Under de sex férsta ména-
derna 1999 genererade samma métt ett infléde pd
48 miljarder. Detta inflode kan ha bidragit till
kronapprecieringen under 1999.

Stockholms fondbors OMX-index har stigit
trendmissigt sedan oktober 1998. Uppgéngen 1
de svenska aktiepriserna mitt med samma index
ir drygt 20 % inom loppet av 1999, vilket ir
jimfoérbart med kursuppgingen 1 Forenta stater-
na. Utvecklingen pd Stockholmsborsen har varit
starkare idn ett europeiskt genomsnitt under
1999. Dagens nivier dverstiger de som ridde fore
den ullfilliga, men kraftiga, korrigering som
foljde av den finansiella turbulensen under férra
drets tredje kvartal. Bérsuppgingen har haft st6d
av en global ekonomisk dterhimtning, ¢kad sta-
bilitet pd de finansiella marknaderna och l3ga
rintenivder.

33 Rénte- och valutaantaganden

Rinte- och valutaantagandena reflekterar till stor
del bedémningen av konjunkturutvecklingen
framover 1 Sverige och 1 omvirlden. Tillvixtut-
sikterna for den svenska ekonomin ir goda sam-
tidigt som inflationen ir 13g och bedéms utveck-
las 1 linje med Riksbankens inflationsmal.
Bytesbalansen och de offentliga finanserna visar
pa overskott de kommande &ren.

Den svenska ekonomiska dterhimtningen fér-
vintas leda till en viss 6kning 1 inflationstrycket i
och med att resursutnyttjandet successivt okar.
Effekterna pd marknadsrintorna bor emellertid
bli relativt begrinsade till f6]jd av en hég trovir-
dighet for prisstabilitetsmalet och ett foérhéllan-
devis l3gt inflationstryck. Den svenska 10-rs-
rintan antas uppga till 5,3 % 1 slutet av 1999 och
5,5 % 1 slutet av 2000.

Penningpolitiken 1 Sverige bedéms liggas om 1
en mindre expansiv riktning under de komman-



de dren. Inflationsuppgdngen begrinsas av ett
trovirdigt inflationsmal, dterhillsamma 16neck-
ningar, ett ligt internationellt inflationstryck och
en ligre inflationsbenigenhet in historiskt till
foljd av okat konkurrenstryck och avregleringar.
Svensk ekonomi bér kunna klara en period med
hog tillvixt utan att historiska ménster med hog
inflation dterupprepas.

Den amerikanska centralbanken antas héja
styrrintan med ytterligare 0,25 procentenheter
under 1999 f6r att sedan anpassa penningpoliti-
ken till den avmattning som forutses 1 Forenta
staterna. Dagens linga rintor bedéms ligga nira
sina toppnivéer.

Mot bakgrund av den ekonomiska dterhimt-
ningen i euroomridet antas ECB hoja styrrintan
med totalt 0,75 procentenheter under 2000 och
ytterligare 0,5 procentenheter under 2001, vilket
sammantaget utgdr en relativt mittlig dtstram-
ning. Obligationsrintorna antas stiga nigot pa
sikt, &ven om en lugnare marknad senare under
hosten kan tllita en viss rintenedging det nir-
maste halvdret. Rintedifferensen mellan Sverige
och Tyskland pd en tiodrig obligation, som pd
senare tid varit relativt hég och volatil, bedéms
ligga kring 0,5 procentenheter vid &rets slut, dvs.
ndgot ligre dn for nirvarande. P4 sikt vintas dif-
ferensen minska till 0,2 procentenheter.

En viss avmattning 1 den amerikanska ekono-
min framéver innebir att konjunkturutveckling-
en relativt den 1 euroomridet blir mindre diver-
gent. I takt med att penningpolitiken dirmed
bedéms bli mer likartad, parallellt med att For-
enta staterna har mycket stora underskott 1 by-
tesbalansen, bedéms euron stirkas successivt
mot dollarn de kommande &ren. Stark svensk
tillvixt med en i utgingsliget undervirderad
krona antas pa sikt bidra till att kronan stirks till
118 1 termer av TCW-index. Den svenska kro-
nan antas fluktuera kring 8,70 mot euron fram-
over. Den relativt kraftiga apprecieringen mot
dollarn hinger samman med att dollarn vintas
depreciera mot euron.
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Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1998 1999 2000 2001 2002

Reporanta 3,4 2,9 3,8 4,0 43
6-ménadersranta 3,5 3,3 4,0 4,3 4,6
5-8rsranta 3,8 47 5,0 5,0 5,0
10-8rsrénta 42 5,3 5,5 5,4 5,2

10-&rsdiff. SEK-DEM 0,4 0,5 0,4 0,3 0,2
6-mén. DEM EURIBOR 3,3 2,9 3,7 4,0 4,5

TCW—index 130 123 121 118 118
SEK/USD 8,10 800 760 7,00 7,00
SEK/EUR 950 870 870 870 8,70

Kallor: Finansdepartementet och Sveriges rikshank
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4q Utrikeshandeln

I ar har svensk exportindustri métt en svagare
internationell konjunktur in under 1998. Trots
detta har varuexporten utvecklats ovintat vil
under det férsta halvdret i r tack vare en hog
efterfrigan pd vissa mindre konjunkturkinsliga
varor. Fallande relativpriser under 1999 férbitt-
rar ocksd konkurrenssituationen. Under hésten
och nista 3r vintas den globala konjunkturen
stirkas och medfora en tilltagande investerings-
aktivitet vilket gynnar den svenska exporten. Ex-
portindustrin vintas ta marknadsandelar bade
1999 och 2000. Den totala exporten beriknas
dirmed stiga med 5,0 % respektive 6,7 %. Fram-
over vintas en starkare krona férsimra konkur-
renskraften. I ett medelfristigt perspektiv be-
doms dirmed exporten stiga 1 nigot ling-
sammare takt dn den internationella efterfrigan
pa bearbetade varor.

Importtillvixten har mattats av under inled-
ningen av 1999, vilket delvis kan férklaras av en
minskning av lagerinvesteringarna i férhdllande
till foregdende &r samt att exporten till stor del
dominerats av varor med lgt importinnehall. I
slutet av 1999 och under 2000 férvintas en viss
lageruppbyggnad, vilket tillsammans med en god
tillvixt av export och maskininvesteringar, bidrar
till att importtillvixten stiger.

Varuhandelns utveckling medfor att dver-
skottet 1 handelsbalansen blir mycket stort bide
1999 och 2000. Detta bidrar till att bytesbalan-
sens overskott vintas motsvara ca 1,5 % av BNP
per dr under prognosperioden.

4.1 Varuexporten

Trots Asienkrisen utvecklades svensk varuexport
vil under 1998. Exporten till de s.k. krisdrabbade
linderna i Asien' samt Japan f6ll med knappt
40 % forra ret, vilket drog ned den svenska ex-
porttillvixten med drygt tvd procentenheter.
Andj steg varuexporten med knappt 7 %, tack
vare en stark efterfrigan i Europa. Aven under
inledningen av 1999 har exporttillvixten varierat
kraftigt mellan olika marknader. Efterfrdgan har
varit mycket dimpad i ett flertal traditionellt

! Bland dessa linder inkluderas hir Filippinerna, Indonesien, Malaysia,

Sydkorea och Thailand.
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viktiga handelslinder i1 Visteuropa. Dessutom
har exporten till Ryssland och till flera av de tidi-
gare krisdrabbade linderna i Asien fortsatt att
falla. Exporten till Sydkorea har dock borjat stiga
1 god takt. I Forenta staterna, Sveriges tredje
storsta exportmarknad, har efterfrigan pd svens-
ka varor ocksd utvecklats vil. Starkast har efter-
fragetillvixten varit pd marknader som enskilt
betyder mindre fér den totala svenska exporten
som t.ex. Spanien, Portugal, Grekland, Mexiko
och Kina. Sammantaget har dessa linder 1 hog
grad bidragit till att den svenska exporten ut-
vecklats starkt trots den svaga konjunkturen pad
ett flertal viktiga exportmarknader. Enligt natio-
nalrikenskapernas preliminira statistik for det
forsta halvdret 1 ar steg exporten av varor med
5,7 % jimfort med samma period 1998.

En konsekvens av 6kad exportdiversifiering
avseende linder ir att exportens kinslighet for
regionala ekonomiska kriser minskar. Forra &ret
gick 75 % av den totala svenska varuexporten till
OECD 14-linderna?, men andelen har minskat
nigot under 1990-talet. Expansionen har istillet
varit sirskilt kraftig till Asien, vars andel dock
iter minskade forra dret till f6ljd av krisen 1 regi-
onen, se diagram 4.1. Fortsatt internationell in-
tegration och handelsspecialisering ir faktorer
som talar f6r att den okade diversifieringen av
svenska exportmarknader kommer att fortsitta.

Diagram 4.1 Svensk exportutveckling till olika regioner
Index 1990 = 100

285 F R P
— — — (vriga linder S~ I
{ivriga OECD /
2B e 0ECD 14 /

Total export

185

135

85

1990 1992 1994 1996 1998 2000
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

2 Med OECD 14 avses Forenta staterna, Japan, Tyskland, Frankrike,
Italien, Storbritannien, Kanada, Osterrike, Belgien, Danmark, Finland,

Nederlinderna, Norge och Schweiz.
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mllllﬁforgte); Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

1998 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002

Varuexport 681 6,9 52 6,6 5,2 5,3 -0,5 -1,7 0,1 0,4 0,9
Bearbetade varor! 599 8,3 59 7,2 5,5 5,5 0,2 -1,8 -0,2 0,5 1,0
Tiansteexport 135 7,0 4,0 7,0 3,5 3,5 1,2 0,5 -1,4 1,4 1,6
Total export 816 6,9 5,0 6,7 5,0 5,0 -0,3 -1,3 -0,1 0,5 1,0
Varuimport 537 9,3 2,5 6,8 54 54 -1,2 0,6 -0,3 -0,3 0,3
Bearbetade varor! 451 10,8 3,0 7,8 5,5 5,5 0,6 -0,1 -0,6 -0,3 0,3
Tidnsteimport 168 11,0 52 8,0 4,5 4,5 2,6 1,8 0,1 0,0 0,8
Total import 705 9,1 3,2 11 5,2 5,2 -0,3 09 -0,2 -0,3 0,4

'Varugruppering enligt SNI
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Svensk export beriknas ha stigit snabbare in den
globala marknadstillvixten foér bearbetade varor
under inledningen av dret. En kraftigt stigande
efterfrigan inom ett fital kunskapsintensiva
branscher har kompenserat en svag efterfrigan i
mer konjunkturkinsliga sektorer. Hittills 1 &r
forklaras 1 stort sett hela exporttillvixten av 6kad
export av lastbilar, teleprodukter och likemedel.
Insatsvaru- och maskinindustrin har diremot
drabbats hirt av den svaga internationella in-
dustrikonjunkturen med 3tfoljande lageromslag
och svag investeringsaktivitet pd viktiga export-
marknader.

Tabell 4.2 Bidrag till exporttillvixten

Procentenheter

kv. 1

1995 1996 1997 1998 1999

Teleprodukter 3,9 3,7 35 1,8 3,3
Motorfordon 3,2 -0,9 0,9 2,1 2,6
Lékemedel -0,2 0,6 0,6 0,6 0,9
Ovrigt 7,2 11 7,0 2,4 -2,5
Total varuexport 141 45 12,0 6,9 43

Kallor: Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

De s.k. kunskapsintensiva delarna av exportin-
dustrin har under 1990-talet 6kat sina andelar av
varuexporten frin ca 50 % till ca 60 %. En 6kad
andel av varor, f6r vilka efterfrdgan bedéms fort-
sitta att vixa 1 betydande omfattning, innebir att
den svenska exportens produktsammansittning
blivit mer gynnsam och att férutsittningarna for
god tllvixt stirkts. Efterfrigesvingningarna in-
om de mer cykliskt betingade delarna av export-
industrin far dven allt mindre genomslag pd den
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totala exportutvecklingen. Tillsammans med de
konkurrenskraftsfordelar som de senaste drens
svaga krona har medfért, har strukturomvand-
lingen bidragit till att exportindustrin 3tertagit de
marknadsandelar som tappades under andra hal-
van av 1980-talet och under inledningen av 1990-
talet.

Till f6ljd av den svaga utvecklingen pd viktiga
exportmarknader under det forsta halvret 1 ar
vintas virldsmarknadstillvixten for bearbetade
varor mattas av till drygt 4 % 1999, for att nista
ar 6verstiga 6 %. Det finns tecken pd en forest-
ende konjunkturférstirkning 1 Visteuropa och
tillvixten 1 Férenta staterna vintas bli fortsatt
god trots att den dimpas nigot framéver. I Asien
forutses konjunkturen stirkas nista ir och di
leda il stigande efterfrigan pd insatsvaror och
ett okat investeringsbehov.

I takt med att den internationella industri-
konjunkturen forbittras vintas dven efterfrigans
sammansittning bli mer férdelaktig foér den
svenska exportindustrins vidkommande och en
bredare uppging 1 exporttillvixten kan dirmed
komma till stdnd. Bilden av en pataglig forstirk-
ning av den tidigare svaga orderingdngen inom
stora delar av insats- och investeringsvaruindust-
rin samt en fortsatt stark efterfrigan inom de
hittills framgingsrika branscherna bekriftas 1
SCB:s orderstatistik t.o.m. juni och Konjunk-
turinstitutets industribarometer for juli 1999.

De svenska exportféretagen bedéms ha goda
mojligheter att sitta konkurrenskraftiga priser
under prognosperioden. Under ett flertal &r har
produktivitetens gynnsamma utveckling kunnat
kompensera l6nekostnadsékningar och vinst-
marginalerna har dirmed legat pd relativt hoga



nivier. Foretagens prisbeteende hittills 1 dr tyder
pa att de dr beredda att utnyttja den relativt svaga
kronan tll att ta marknadsandelar. I dr bedéms
dirmed exportindustrin sinka priserna pd bear-
betade varor 1 utlindsk valuta mer in konkur-
renterna. Den pdborjade forstirkningen av den
internationella efterfrigan har inneburit att pri-
serna borjat vinda uppdt pd virldsmarknaden.
Svenska exportéret vintas dock sinka priserna 1
svensk valuta till f6ljd av att kronan férvintas
stirkas framéver. De vintas emellertid inte helt
kunna kompensera apprecieringen, vilket leder
till att relativpriserna for svenska exportvaror sti-
ger. Kvardrojande effekter av flera 4rs fallande
relativpriser samt en 1 évrigt gynnsam konkur-
renssituation leder till att den prisrelaterade f6r-
simringen av konkurrenskraften frimst fir ge-
nomslag 1 ett medelsiktigt perspektiv.
Sammantaget bedéms exportindustrin dirmed
kunna ta marknadsandelar under bide 1999 och
2000 tack vare en fortsatt stark efterfrigan pd
vissa mindre konjunkturkinsliga varor, 6kad in-
ternationell investeringsaktivitet under kon-
junkturférstirkningen 1 Europa, samt ett &gt re-
lativprislige. Svensk varuexport beriknas dirmed
stiga med 5,2 % 1 &r och med 6,6 % nista dr. I ett
medelfristigt perspektiv vintas konkurrenskraf-
ten forsimras till f6ljd av en férvintad kronfér-
stirkning. Varuexporten beriknas dirmed under
dren 2001 och 2002 stiga med drygt 5 % per ér,
vilket 4r ndgot ligre in den prognostiserade
virldsmarknadstillvixten.

Diagram 4.2 Export av bearbetade varor

Procentuell volymférandring

|

Vérldsmarknad
m Marknadsandel
m Export

98 99 00

95 96
Kéllor: Statistiska Centralbyran, Konjunkturinstitutet, OECD och
Finansdepartementet
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4.2 Varuimporten

Varuimporten 6kade med drygt 9 % ar 1998 och
med drygt 10 % ar 1997, mitt som &rsgenom-
snitt. Den hoga importtillvixten under dessa tvd
dr beror till stor del pd att exporten och maskin-
investeringarna, vilka bdda har ett hogt im-
portinnehdll, ¢kade kraftigt. Aven hushillens
konsumtion av varaktiga varor steg under denna
period och bidrog till den héga tillvixten av
varuimporten. Efter tvd r med en relativt kraftig
importokning har den svenska varuimporten
mattats av under borjan av innevarande 4r. Detta
har skett trots en stark exporttillvixt. Den svaga
utvecklingen av importen under forsta halviret
1999 kan forklaras av en lageravveckling inom
handeln och industrin samt att den svenska varu-
exporten har dominerats av varor med lgt im-
portinnehdll. Dessutom innebar de erbjudanden
om personaldatorer som foéretag, tack vare sir-
skilda skatteregler, kan erbjuda sina anstillda, en
kraftig importdkning av datorer under 1998.
Under 1999 har importen av personaldatorer
didremot minskat betydligt.

Under andra halviret 1998 foll de internatio-
nella priserna samtidigt som den svenska kronan
forsvagades kraftigt. Sammantaget forde detta
med sig att importpriserna pd varor steg. Hittills
1 &r har den svenska kronan apprecierat, vilket
inneburit att importpriserna pd varor exklusive
energirelaterade produkter sjunkit, trots att de
internationella priserna bérjat stiga. Framéver
forvintas kronan forstirkas ytterligare och det
bidrar till svagt sjunkande importpriser pd varor
framéver dven om en internationell prisuppging
forvintas.

Under slutet av 1999 och under 2000 férut-
spds efterfrigans sammansittning delvis skifta
mot varor med ett hdgre importinnehall, nir s3-
vil export som maskininvesteringar ¢kar 1 god
takt. Aven en viss lageruppbyggnad férutses.
Den under férsta halviret 1999 ldga importtill-
vixten av varor forvintas dtergd till en utveckling
mer 1 linje med hur export, investeringar och
hushéllens konsumtionsutgifter utvecklas fram-
dver. Sammantaget innebir detta att importtill-
vixten tilltar framéver. Importen av varor berik-
nas stiga med 2,5 % ar 1999 och med 6,8 % &r
2000. Aren efter millennieskiftet antas importen
utvecklas enligt historiska samband, vilket inne-
bir att importen av varor 6kar nigot snabbare in
den importviktade efterfrigan. Den totala
varuimporten vixer d4 i ungefir samma takt som
varuexporten, dvs. med drygt 5 % per &r.
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4.3 Tjanstehandeln

I likhet med de senaste dren vintas utrikeshan-
deln med tjinster ge ett negativt bidrag till BNP-
tillvixten under prognosperioden. Enligt natio-
nalrikenskaperna for det forsta halviret okade
tjinsteexporten med drygt 4 % jimfort med
motsvarande period férra dret. Tjinsteimporten
okade under samma period med knappt 6 %. Ba-
de exporten och importen av tjinster har siledes
vuxit 1 ldngsammare takt jimfért med forra dret
dd de 6kade med 7 % respektive 11 %.

Hushéllens starka reala disponibelinkomstok-
ningar bedéms bidra till 6kade utgifter 1 samband
med utlandsresor. Eftersom utlindsk turism i
Sverige forvintas 6ka 1 mindre utstrickning, for-
simras resevalutanettot under prognosperioden.
Forsimringen av resevalutanettot har emellertid
hittills under &ret varit mindre dramatisk in de
senaste dren och framéver bedéms den forvinta-
de kronforstirkningen bidra till att begriinsa 6k-
ningarna i underskottet. Handeln med s.k. 6vriga
tjinster, som bl.a. innefattar uppdrags- och for-
sikringstjanster, har visat stérre underskott 1 ar
in under forsta halviret 1998. Det ir frimst im-
porten av juridiska tjinster, bokféring och
marknadsforing som 6kat under inledningen av
dret. Handeln med datatjinster har ocksd okat
och visar ett ndgot storre underskott. Forsim-
ringen av tjinstenettot mildras ndgot av att den
svaga varuimporten medfért minskad import av
vissa tjinster som uppstdr 1 samband med varu-
handeln, t.ex. varuprovisioner. Aven under res-
ten av prognosperioden vintas den totala im-
porten av niringslivsrelaterade tjinster stiga
snabbare dn exporten av dessa tjinster.

Sammantaget vintas exporten av tjdnster 6ka
med 4 % 1 ir och med 7 % nista ir, medan im-
porten 6kar med 5,2 % respektive 8 % under
samma period.

4.4 Bytesbalansen

Bytesbalansen beriknas uppvisa 6éverskott mot-
svarande ca 1,5 % av BNP per &r under 1999 och
2000, vilket till stor del forklaras av handelsba-
lansens férvintade utveckling. Varuhandelns
overskott har sedan 1995 6verstigit 7 % av BNP
varje &r. Under 1999 beriknas handelsbalansens
dverskott stiga ytterligare till f6ljd av importens
svaga utveckling och den relativt starka export-
tillvixten. Framéver tar varuimporten fart igen.
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Handelsbalansens 6verskott bedoms dndd stiga
ytterligare nista r, eftersom exporten okar frin
ett hogre utgdngsvirde och importpriserna férut-
ses falla mer dn exportpriserna.

Tjinstebalansen vintas diremot visa successivt
storre underskott till foljd av att tjinsteimporten
stiger snabbare in tjinsteexporten, enligt diskus-
sionen om tjinstehandeln i avsnitt 4.3.

Diagram 4.3 Utvecklingen av vissa poster i bytesbalansen

Procent av BNP
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7/
4 r -— -

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Anm: Posterna loner och lopande transfereringar visas ej i diagrammet.
Kéllor: Riksbanken och Finansdepartementet

I samband med konjunkturférstirkningen be-
déms rintorna stiga bdde 1 Sverige och utom-
lands. Dirmed forutses rintenettot visa storre
underskott under prognosiren in férra dret, ef-
tersom Sverige har en nettoskuld till utlandet.
Den relativt svaga kronan under 1999 medfor
ocksd hogre nettobetalningar 1 r. Nista ir dim-
par en forutsedd appreciering effekten av de sti-
gande rintorna.

Avkastningen pd svenska direktinvesteringar 1
utlandet har under 1990-talet varit stérre 4n av-
kastningen p& utlindska tllgdngar i Sverige.
Overskottet bedéms emellertid minska pitagligt
14r. Trots att det forbittras nigot nista &r under
den globala dterhimtningen f6rblir det pd en vi-
sentligt ligre nivd dn 1998. Bakom niviskiftet
l1gger den senaste tidens fusioner och forsilj-
ningar av svenska foretag till utlandet. Affirerna
medfor att de tidigare svenska foretagens vinster
hidanefter bokfors som utlindskt finansiellt spa-
rande 1 betalningsbalansstatistiken. Detta belastar
bytesbalansen. Sirskilt stor blir effekten av fu-
sionen mellan Zeneca och Astra, som har hoga
vinster. Bytesbalansen stirks nigot av att netto-
avkastningen pi portfoljaktier okar eftersom
svenskar 1 hogre grad kommer att erhilla utdel-
ning frén utlindska bolag framéver. Totalt blir
effekten pd bytesbalansen entydigt negativ. Sam-
tidigt uppkommer en motsvarande f6rbittring av



posten direkta investeringar i den finansiella ba-
lansen (se tabell 3.1). Hinsyn har inte tagits till
de effekter pa bytesbalansen eller den finansiella
balansen som kan uppkomma till {6]jd av f6rind-
rade strategier hinforliga till utlindskt dgande.
Utdver de ovan nimnda positiva effekterna pd
aktieavkastningen forbittras ocksd nettoavkast-
ningen pd portfdljaktier framéver av att svenskar
sedan flera 4r tenderar att kopa utlindska aktier 1
storre utstrickning dn vad utlinningar képer ak-
tier 1 Sverige. Att sdvil det svenska dgandet av
utlindska aktier som det utlindska idgandet av
svenska aktier 6kat under de senaste dren kan
bla. ses som en f6ljd av 6kande internationell
integration och avreglerade kapitalmarknader.

Tabell 4.3 Bytesbalansen

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Handelsbalans 139,9 146,0 157,0 1695 1833
Varuexport 676,6  699,7 7470 - -
Varuimport 536,7 553,7  590,0 - -

Tjdnstebalans -30,3 -36,1 -42,9 -44,1 468
Transporter 4.6 45 45 - -
Resevaluta -28,1 -30,8 -33,0 - -
Ovriga tjanster -69 98 -144 - -

Léner -2,5 -2,6 -2,8 =30 =30

Avkastning pa

kapital —43,4 54,1 -49,9 -430 -370
Réntor -655 -66,5 —65,9 - -
Direkta
investeringar 28,0 13,0 16,0 - -
Aktier -59 -0,6 0,0 - -

Lépande

transfereringar 27,3 =262 274 280 29,2

Byteshalans 36,4 211 34,1 51,4 67,4

Kapital-

transfereringar 6,4 -4,0 0,0 0,0 0,0

Finansiellt

sparande’,

procent av BNP 2,3 1,2 1,7 2,4 3,0

Anm: Bytesbalansen &r enligt Riksbankens definition.

! Finansiellt sparande utgors av byteshalansens och kapitaltransfereringarnas
sammantagna saldo.

Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet
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De 16pande transfereringarna domineras av Sve-
riges nettobetalningar till EU och bistdnd till ut-
vecklingslinder. Under forutsittning att EU:s
tilliggsbudget antas under hosten kommer den
valutakurskorrigering av avgiften f6r 1999, som
skulle ha dgt rum &r 2000, att tidigareliggas till 1
dr. Dirmed blir avgiften ligre i &r 4n vad som
vintades 1 varpropositionen. En ytterligare an-
passning till EU:s redovisningsprinciper {6r den
bruttonationalinkomst som ligger till grund for
EU-avgiften beriknas preliminirt innebira att
avgiften blir ca 200 miljoner kronor hogre per &r
framéver. Dessutom tillkommer di en retroaktiv
betalning avseende utfallskorrigering om ca 1
miljard kronor gors under ar 2000. Sveriges ut-
betalade bistind till utvecklingslinder beriknas
ocksd bli ndgot hogre nista &r dn 1 &r. Samman-
taget beddms nettot av de I6pande transferering-
arna visa ligre underskott 1999 in forra dret.
Direfter stiger underskottet successivt till &r
2002.

Det finansiella sparandet, som utgdrs av by-
tesbalansens saldo samt nettot av kapitaltransfe-
reringarna, beriknas 1 &r bli ligre dn bytesbalan-
sens overskott. En bidragande orsak till detta ir
att Astra i samband med fusionen med Zeneca
gjort en FOU-relaterad betalning p4 flera miljar-
der ull ett annat foéretag som kompensation for
ett tidigare avtal.

Efter millennieskiftet bedoms det finansiella
sparandet stiga som andel av BNP. Bland annat
bidrar det uppsatta mélet pd 2 % overskott 1 de
offentliga finanserna éver en konjunkturcykel till
ett fortsatt positivt finansiellt sparande.
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5 Naringslivets produktion

Produktionen i niringslivet har 6kat kraftigt hit-
tills 1 &r trots en viss avmattning inom industrin.
Den privata tjinstesektorn vixte med 5 % det
forsta halviret samtidigt som sysselsittningen
steg markant.

Den starka investeringskonjunkturen samt
uppgdngen 1 hushdllens konsumtion férvintas
innebira att de flesta delsektorer inom tjinste-
sektorn vixer 1 god takt 1 r. Omstillningsarbetet
till f6ljd av millennieskiftet bidrar till den mycket
starka  produktionsutvecklingen ~ fér  fore-
tagstjinster. Expansionen inom den privata
tjinstesektorn vintas fortsitta dven nista r, om
in 1 lingsammare takt. Sivil den privata som of-
fentliga konsumtionsefterfrigan mattas ndgot
samtidigt som investeringsutvecklingen dimpas.
Till viss del bedéms en mer markant produk-
tionsdkning 1 den privata tjinstesektorn begrin-
sas av vissa utbudsrestriktioner. Det giller bland
annat uppdragsverksamhet dir bristsituationer
redan har uppstitt.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Jordbruk, fiske och

skogshruk 75 =34 10 20 - -
Industri 49 40 35 45 29 24
El, gas, vdrme och

vattenverk 20 23 00 -10 - -
Byggnadsindustri -55 33 46 55 - -
Néringslivets tjanster 30 26 46 29 - -
Summa naringsliv 32 29 40 33 25 22

Kéllor: Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Industrikonjunkturen var relativt svag i borjan pd
3ret till f6ljd av en avmattning pd ndgra av Sveri-
ges storsta marknader samt ett inhemskt lager-
omslag. En tilltagande europeisk tillvixt samt en
starkare efterfrigan pd traditionellt viktiga
svenska exportvaror medfor en relativt kraftig
konjunkturuppging i industrin framéver.

Byggkonjunkturen férutses vara stark under
hela prognosperioden. En gradvis dterhimtning
av framfor allt bostadsbyggandet men ocksd den
snabba expansionen inom niringslivet bidrar till
en mycket kraftig produktionsékning. Begyn-
nande flaskhalsar inom byggsektorn begrinsar
emellertid uppgdngen nista ir.

Under dren 2001 och 2002 férutses produk-
tionstillvixten 1 niringslivet avta d3 fullt resurs-
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utnyttjande nds. Industriproduktionen beriknas
oka nigot snabbare in genomsnittet 1 niringsli-
vet till foljd av den relativt snabba produktivi-
tetsutvecklingen.

5.1 Industrin

Trots den negativa inverkan av Asienkrisen steg
industriproduktionen med 4 %, mitt som 3rsge-
nomsnitt, under forra dret. Den svaga utveck-
lingen 1 sdvil Asien som pd ndgra av Sveriges
viktigaste exportmarknader 1 Europa resulterade
dock 1 en betydande avmattning 1 industrikon-
junkturen under loppet av 1998. Mot slutet av
dret stagnerade produktionen och priserna f6ll
kraftigt. Det svaga efterfrigeliget gav dessutom
upphov till en ofrivillig lageruppbyggnad inom
stora delar av industrisektorn. Dirigenom {or-
svagades produktionsutsikterna for 1999 ytterli-
gare.

Under det forsta halviret innevarande &r har
lagren reducerats, vilket har medfért en dimpad
produktionsutveckling. Den totala industripro-
duktionen har ind3 okat mer dn tdigare férvin-
tat, vilket till stor del forklaras av kraftiga ex-
portokningar 1 nigra fi kunskapsintensiva
branscher som teleprodukt- och likemedelssek-
torerna. Diremot har de traditionellt konjunk-
turkinsliga sektorerna inom bas- och verkstads-
industrin utvecklats svagt (se kapital 4 diagram
4.2). Produktionen 1 maskinindustrin har exem-
pelvis fallit kraftigt. Under 1990-talet har in-
dustristrukturen successivt forskjutits mot en allt
storre del kunskapsintensiv produktion dir ef-
terfrigeutvecklingen dr mycket stark. De struk-
turella forindringarna kan siledes vara forkla-
ringen till varfér industrin nu uppvisar ett
mindre cykliskt beteende 4n i andra jimférbara
konjunkturfaser. En annan forklaring ir det
mycket fordelaktiga konkurrensliget.

Under sommaren blev signalerna om en nira
forestdende konjunkturuppging tydliga. Enligt
Konjunkturinstitutets senaste kvartalsbarometer
frin juni steg orderingdngen markant pd sivil
export- som hemmamarknaden samtidigt som
producentpriserna stabiliserades. Aterhimtning-
en sammanhinger sannolikt med en férstirkning
av det europeiska konjunkturliget samt en be-
gynnande dterhimtning 1 de tidigare krisdrabba-
de ekonomierna 1 Asien. Genom att lagernivier-
na nu har justerats ned mots ocksd den
tilltagande efterfrigan av produktionsékningar
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framover. Produktionen férvintas stiga gradvis
bland de delar av verkstads- och basindustrin
som tidigare har haft en svag utveckling samti-
digt som de tidigare expansiva sektorerna fort-
sitter att vixa 1 god takt. Sammantaget bedéms
industriproduktionen 6ka med 3,5 % &r 1999.
Kapacitetsutnyttjandet steg under det andra
kvartalet 1 &r men 1&g 4ndd kvar pd en lg niva.
Mot slutet av dret forvintas emellertid den rela-
tivt snabba produktionsékningen leda till ett re-
sursutnyttjande som stiller krav pi stérre inves-
teringsvolymer s att flaskhalsar kan undvikas.

Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000

Industriproduktion 49 4,0 35 45
Lonekostnad per timme 48 3,9 2,8 2,9
Produktivitet 6,1 1,8 2,1 3,5
Enhetsarbetskostnad (ULC) -1,2 2,1 0,7 -06
14 OECD-l&nders ULC -1,1 0,7 0,9 0,6
14 OECD-l&nders ULC, SEK 2,7 3,1 2,1 =20
Relativ ULC, SEK -3,8 -1,0  -14 1,4

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet

Nista r forutses den starkare internationella till-
vixten tillsammans med en mer gynnsam sam-
mansittning av efterfrdgan medféra att industri-
produktionen vixer med 4,5%. Den ekono-
miska aktiviteten stirks pd den for Sverige vikti-
ga EU-marknaden samtidigt som investerings-
aktiviteten tilltar, vilket traditionellt gynnar den
svenska verkstadsindustrin. Basindustrin har de
senaste dren priglats av en global 6éverkapacitet
som delvis beror pd recessionen i Asien. Den
forvintade dterhimtningen 1 denna region och i
Europa medfér dock en bittre balans mellan ut-
bud och efterfrdgan vilket leder till en betydande
konjunkturférbittring ocksd 1 denna sektor. Ex-
pansionen av de inhemska industriinvesteringar-
na bidrar ocksd till den férdelaktiga produk-
tionsutvecklingen inom industrin under &r 2000.
Produktionsékningen under nista ar forutses
leda till ett relativt hogt kapacitetsutnyttjande,
vilket stimulerar till en fortsatt kapacitetsut-
byggnad. Produktivitetstillvixten vintas 6ka till
3,5 %, vilket dr normalt i en konjunkturuppging
dd resursutnyttjandet stiger. Sammansittnings-
effekter kan ocksd forklara en del av produktivi-
tetsokningen di produktionen i den hogproduk-
tiva basindustrin beriknas vixa snabbare in
under innevarande &r. Mot bakgrund av den fér-
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utsedda produktionstillvixten stiger dirmed sys-
selsittningen endast svagt under nista ar. Sett 1
ett historiskt perspektiv ligger bristtalen 1 indust-
rin 1 utgdngsliget pd liga nivier. Tillgdngen pi
arbetskraft frvintas vara gynnsam fram till och
med &r 2000, vilket bor innebira att ndgra gene-
rella flaskhalsproblem inte uppkommer under
denna period.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad

enhet i Sverige relativt 14 OECD-lander
Index 1980=100

140

130 + Gemensam valuta
120 | ===Nationell valuta
110 -
100 -
90 r
80
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60 "ttt
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Kallor: OECD, Statististiska centralbyran och Finansdepartementet

1990-talet har inneburit en starkt forbittrad
konkurrenskraft for svensk industri. Industrils-
nerna har visserligen 6kat nigot mer in 1 kon-
kurrentlinderna, men 6kningstakten har gradvis
anpassats till den som rdder i dessa linder. Pro-
duktivitetstillvixten har samtidigt varit betydligt
snabbare 1 Sverige vilket har medfért att enhets-
arbetskostnaden, dvs. arbetskostnaden per pro-
ducerad enhet, utvecklats mer fordelaktigt dn 1
omvirlden. Den gynnsamma utvecklingen av
enhetsarbetskostnaden 1 kombination med
kronforsvagningen har givit upphov till en
mycket fordelaktig konkurrenssituation, som
forklarar huvuddelen av de andelsvinster som
exportindustrin gjort under 1990-talet. Under
dren 1999 och 2000 antas industrilénerna ¢ka 1
takt med konkurrentlindernas samtidigt som
produktivitetstillvixten bedéms bli nigot hogre.
I prognosen antas dock kronan appreciera, vilket
innebir att industrins relativa kostnadslige 1 stort
blir oférindrat gentemot omvirlden. Svensk in-
dustris gynnsamma konkurrenssituation bestar
sdledes framdover.

Lonsamheten sjonk 1 industrin férra dret och
vintas férsimras ytterligare innevarande r, trots
relativt sett 13ga loneckningar. Det l3ga kost-
nadstrycket och det liga resursutnyttjandet i
flertalet OECD-linder férvintas innebira att de



internationellt bestimda priserna, mitt som ars-
genomsnitt, faller under 1999. Aven de inhemska
priserna forutses falla i 3r. Industrin forutsitts
dock hoja sina vinstmarginaler nigot nista 3r i
takt med konjunkturiterhimtningen. P3
branschnivi bedéms l6nsamheten mellan &ren
variera mest inom den cykliska basindustrin.

5.2 Byggnadsverksamhet

En 3terhimtning av byggproduktionen frin en
historiskt 1dg nivd piboérjades foregiende ar. For
de nirmaste dren forutses byggkonjunkturen
stirkas ytterligare. Byggproduktionen beriknas
totalt 6ka med ca 4,5 % ir 1999 och med 5,5 %
4r 2000. Den starka inhemska efterfrigan vintas
medféra en fortsatt betydande kapacitetsutbygg-
nad 1 ginstesektorerna medan den tilltagande
internationella efterfrigan ocksd innebir att in-
dustrins bygginvesteringar vinder upp. Bostads-
byggandet tar fart efter en ling stagnationsperiod
samtidigt som de totala infrastrukturinvestering-
arna planar ut nir Oresundsbron firdigstills.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymforandring
1998 1997 1998 1999 2000

-146 35 63 71

Byggnadsinvesteringar 102

Naringslivet 50 -3,7 45 7,6 59
Myndigheter 28 -20,2 0,7 =33 2,2
Bostéder 24 =255 49 148 143
Reparation och
underhéll 56 4,1 93 L5 24
Totalt 158 -8,5 55 46 55

Kéllor: Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Det hoga resursutnyttjandet 1 stora delar av ni-
ringslivet beriknas medféra en kraftig 6kning av
bygginvesteringarna 1 denna sektor under sdvil
1999 som 2000. Inom den privata tjinstesektorn
vintas ocksd bdde produktion och sysselsittning
stiga mycket snabbt, vilket stiller krav p3 en be-
tydande kapacitetsutbyggnad av framforallt
kommersiella lokaler. De flesta indikatorer visar
pd en sidan utveckling framéver. Inom stor-
stadsomrddena har vakansgraden pd kommersi-
ella fastigheter halverats under perioden 1994-
1998. Preliminira uppgifter frin de storre fastig-
hetsbolagen tyder pi att andelen tomma lokaler
fortsatt att minska det f6rsta halvdret 1 dr. Samti-
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digt har hyresnivierna stigit kraftigt. Den senaste
byggbarometern liksom statistiken éver orderin-
gingen till arkitekter indikerar ocksd en kraftig
nyproduktion av affirs- och kontorslokaler
framéver. Rinteuppgingen samt begynnande
svarigheter att rekrytera byggarbetskraft bor
dock medfora en viss dimpning av tillvixttakten
under nista r. Inom industrin beriknas diremot
bygginvesteringarna plana ut 1 ar for att dter 6ka
nigot nista dr nir exportkonjunkturen stirks.

Bostadsbyggandet vinde upp kraftigt det
forsta halvdret i dr. Forutsittningarna ir ocksd
goda for en fortsatt dterhimtning dven om vissa
flaskhalsproblem sannolikt gor sig gillande mot
slutet av nista &r. Hushdllens disponibla in-
komster beriknas vixa med sammantaget 7 %
1999-2000 samtidigt som arbetsmarknadsliget
forbittras ytterligare. Vakansgraden, dvs. ande-
len outhyrda ligenheter i forhillande till bestdn-
det, har det senaste &ret sjunkit till 3,7 % for ri-
ket som helhet. De regionala skillnaderna ir
dock mycket stora. Inom exempelvis Stock-
holms lin uppgick vakansgraden till endast 0,7 %
1 mars 1999. Bostadspriserna har fram till augusti
maénad stigit med ytterligare 8 %, mitt pa &rsba-
sis, medan produktionskostnaderna 1 stort sett
legat stilla. Lénsamheten 1 nyproduktion ir dir-
med god i flertalet tillvixtregioner vilket bidrar
till en 6kad nyproduktion framéover.

Bostadsbyggandet forutses dock begrinsas 1
viss omfattning framéver till {6]jd av begynnande
flaskhalsproblem. Av dessa kan nimnas brist pd
tomtmark men ocksa 1 nigon main svirigheter att
rekrytera byggnadsarbetare 1 tillvixtomridena.
Arbetslésheten 1 Byggnadsarbetarférbundet 13g
visserligen pz?l 11 % s& sent som i juni manad efter
att ha uppgate tll 14 % 1 ]um forra dret, men an-
delen arbetslosa 1 expansiva storstadsomrdden
var betydligt ligre. Osikerheten om i vilken
omfattning byggnadsarbetare ir bendgna att
flytta till expansiva omriden ir emellertid myck-
et stor. Det relativt sett 18ga igingsittandet av
nya projekt under perioden 1998-2000 innebir
att f3 bostider firdigstills de nirmaste dren. Ris-
ken f6r en snar bostadsbrist inom expansiva om-
riden ir dirfor Gverhingande.

Volymerna {or reparationer och underhdll {6r-
vintas 6ka 1 betydligt lugnare takt under prog-
nosperioden in de senaste dren. Det kan delvis
forklaras av borttagandet av skattereduktionen
for ombyggnad av bostider under innevarande
ir. En annan férklaring ir att de stérre ombygg-
nadsvolymerna framover reducerar det framtida
behovet av reparation och underh8llsitgirder.

41






6 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsliget har férbittrats avsevirt det
senaste halviret. Sysselsittningen har stigit
mycket snabbt och den 6ppna arbetslésheten har
minskat. Sysselsittningsutvecklingen vintas bli
fortsatt god framover. Mellan 1998 och 2000 be-
riknas antalet sysselsatta oka med ca 170000,
mitt som &rsgenomsnitt. Aven arbetskraftsutbu-
det har 6kat den senaste tiden och forutses fort-
sitta att 6ka 1 samband med att sysselsittningen
stiger. Genom att antalet platser inom regering-
ens utbildningssatsning planeras att utvidgas
dimpas dock utbudsékningen en del. Samman-
taget innebidr utvecklingen av sysselsittningen
och arbetskraftsutbudet att den 6ppna arbetslds-
heten bedoms falla till 4,5 % 4r 2000.

Enligt det sysselsittningsmdl som regeringen
presenterade 1 budgetpropositionen fér 1999 och
som riksdagen senare stillde sig bakom, skall den
reguljira  sysselsittningsgraden {or personer
mellan 20 och 64 r uppga till 80 % ar 2004. I
prognosen stiger denna sysselsittningsgrad frin
74,6 % ar 1998 till 77,1 % &r 2000.

Ar 2001 och 2002 antas BNP 6ka med ca 2 %
per &r och sysselsittningen beriknas d3 stiga i
ungefir samma takt som den arbetsféra befolk-
ningen. Dirmed ligger sysselsittningsgraden och
den 6ppna arbetslésheten kvar pd ungefir samma
niva &r 2001 och 2002 som i slutet av &r 2000.

Tabell 6.1 Arbetsmarknad

/fr//'g procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

BNP, producentpris 2,5 3,6 3,0 2,1 1,8
Produktivitet 11 0,5 1,5 1,6 1,6
Arbetade timmar 1,4 3,1 1,5 0,5 0,2
Medelarbetstid 0,0 04 -01 -01 01
Antal sysselsatta 1,5 2,7 1,6 0,5 0,3
Reguljdr sysselsatt-

ningsgrad, 20—64 ar' 746 762 7711 113 713
Arbetskraft -0,2 1,5 0,6 0,2 0,3
Oppen arbetsloshet? 6,5 5.4 4,5 4,2 4,2
Program® 3,9 3,3 3,5 3,5 3,5

" Antalet sysselsatta i aldern 20-64 Ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen

2| procent av arbetskraften

3 Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i procent av
arbetskraften

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Sysselsdttning och produktivitet

Hittills 1 &r har sysselsittningen ¢kat med ca
60000 personer, rensat for sisongvariationer,
vilket historiskt sett ir en mycket snabb upp-

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

ging. De flesta nya arbetstillfillena har skapats i
privat tjinstesektor och inom kommunala myn-
digheter. Aven inom byggsektorn noteras en viss
okning, medan sysselsittningen inom industrin i
princip har varit oférindrad.

Produktivitetstillvixten i ekonomin som hel-
het har varit mycket svag hittills 1 &r, vilket bland
annat forklaras av att produktionen i ligproduk-
tiva sektorer har 6kat mer idn genomsnittet, dvs.
produktionen har varit sysselsittningsintensiv.
Den svaga produktivitetstillvixten kan ocksd
vara ett tecken pd att de senaste drens rationalise-
ringar och madttliga nyrekryteringar innebar att
arbetsstyrkan var fér liten f6r att produktionen
skulle kunna 6ka nir efterfrigan bérjade stiga.
Dirmed kan det finnas ett inslag av engdngsef-
fekt 1 drets sysselsittningsokning. Dessutom idr
det sannolikt att nyanstillda under en inlirnings-
period inte ir lika produktiva som de som varit
anstillda en lingre tid, vilket ocksd kan ha bidra-
git till en lig produktivitetstillvixt i ir.

Dirtill kan den liga produktivitetstillvixten
sannolikt forklaras av nigra faktorer av teknisk
karaktir. Exempelvis har antalet deltagare 1 ar-
betsmarknadspolitiska program utanfor arbets-
kraften minskat 1 r. Deltagarna 1 dessa program
ir per definition inte sysselsatta och genererar
inga arbetade timmar medan de diremot sanno-
likt bidrar till produktionen. Nir deltagandet 1
dessa program minskar leder det antingen till att
antalet arbetade timmar ©kar, om deltagarna er-
sitts av reguljirt sysselsatta, eller till att produk-
tionen minskar, vilket 1 bdda fallen bidrar till en
ligre produktivitet.

Framoéver forvintas produktiviteten —stiga
snabbare eftersom efterfrigan d3 i hogre grad in-
riktas mot verksamheter dir produktiviteten ir
hogre samt att de eventuella engdngseffekter som
nimnts ovan d& successivt avtar. Produktiviteten
beriknas dock fortfarande utvecklas svagare ar
2000 4n vad historiska samband indikerar vid en
BNP-tillvixt pa 3,0 %.

Ovanstdende faktorer i kombination med att
aktiviteten 1 ekonomin férutses mattas ndgot be-
doms leda dll att sysselsittningen fortsittnings-
vis dkar nigot lingsammare in under det forsta
halvdret. Den senaste utvecklingen av antalet ny-
anmilda lediga platser, som historiskt sett har va-
rit en bra indikator pd hur efterfrigan pa arbets-
kraft kommer att variera, tyder ocks pd en nigot
svagare  sysselsittningsutveckling  framdover.
Sammantaget bedoms antalet sysselsatta 6ka med
ca 105 000 personer 1 dr och ca 65000 personer
nista ir, mitt som drsgenomsnitt.
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Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal
sysselsatta

Arlig procentuell forandring Arlig procentuell féréndring
50 5

-30

-50

-0 ——t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t -7
8 82 8 8 88 90 92 9% 9% 98

—Lediga platser

Sysselsatta (hoger skala)

Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

En kraftigt 6kad byggproduktion framéver in-
nebir att efterfrdgan pd arbetskraft inom bygg-
sektorn fortsitter att stiga. Inom den privata
yjinstesektorn, dir sysselsittningen ckat avsevirt
det senaste dret, har de engingseffekter som
nimnts ovan sannolikt varit storst. Dessutom
har efterfrigan varit inriktad pd lagproduktiva
sektorer inom tjinstesektorn. Nista ir bedoms
tillvixten inom denna sektor bli mindre syssel-
sittningsintensiv och sysselsittningsutvecklingen
forvintas dimpas ndgot.

Antalet sysselsatta i industrin vintas minska
med ca 5 0001 &r till f6ljd av det senaste drets for-
svagade konjunkturlige. Avmattningen 1 in-
dustrikonjunkturen bedéms dock bli kortvarig
och redan under innevarande ar férvintas pro-
duktionen ta fart igen. Industrisysselsittningen
vintas dirmed 6ka med ca 5000 personer nista
ar.

Inom kommunala myndigheter férvintas in-
komsterna 6ka kraftigt de nirmaste &ren, dels till
foljd av hojda statsbidrag, dels till foljd av 6kade
skatteinkomster, vilket méjliggdr en fortsatt ex-
pansion av antalet sysselsatta inom denna sektor.
Antalet statligt anstillda férvintas ocksd oka ni-
got under perioden.

Efter millennieskiftet antas produktionen
nirma sig en mer trendmissig och lingsiktigt
hdllbar tillvixttake, dvs. en 6kning av produktio-
nen som inte medfér inflationsdrivande 16nesk-
ningar. Sysselsittningen antas di oka i ungefir
samma takt som den arbetsféra befolkningen
stiger. Dirmed ligger sysselsittningsgraden kvar
pd ungefir samma niva &r 2002 som i slutet av &r
2000. Trots att bedémningen av sysselsittnings-
utvecklingen dr nigot svagare ar 2001 och 2002
in 1 vrpropositionen beriknas ind3 ca 55 000
fler vara sysselsatta &r 2002 1 foreliggande be-
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démning. Det beror pd den kraftiga upprevide-
ringen av sysselsittningsprognosen avseende
dren 1999 och 2000.

Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental personer

1998 1999 2000 2001 2002

Privat sektor 2735 2813 2864 2877 2884
Jord- och skogsbruk 102 103 103
Industri 803 798 803
Byggnadsverksamhet 220 228 236
Privat tjanstesektor 1610 1683 1722
Offentliga myndigheter 1240 1268 1282 1291 1297
Staten 188 189 190
Kommunerna 1053 1080 1092
Totalt 3979 4085 4151 4172 4185
Arbetskraft 4255 4320 4347 4357 4370

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Antal arbetade timmar och medelarbetstid

Forra dret borjade sjukfrdnvaron 6ka igen, efter
att ha minskat kraftigt under forsta delen av
1990-talet. Det bidrog till att medelarbetstiden
foll ndgot mellan 1997 och 1998, dvs. antalet ar-
betade timmar utvecklades svagare in antalet
sysselsatta. En storre andel sysselsatta som arbe-
tar mer 4n 35 timmar 1 veckan, dvs. 6kad genom-
snittlig arbetstid per vecka, samt okad overtid
motverkade dock nedgingen 1 medelarbetstiden.
I &r har sjukfrinvaron fortsatt att 6ka vilket bi-
drar till att medelarbetstiden fortsitter att falla.
Det ir dock ndgot fler arbetsdagar i &r dn f6rra
3ret, vilket ger ett positivt bidrag till utveckling-
en av antalet arbetade timmar mellan 1998 och
1999. P4 grund av denna kalendereffekt okar
dirfor medelarbetstiden 1 stillet for att minska.
Aven nista ir antas sjukfrinvaron fortsitta att
oka ndgot. Den genomsnittliga veckoarbetstiden
forvintas samtidigt minska ndgot i samband med
att den successiva arbetstidsférkortning som in-
kluderades i flertalet av de 16neavtal som sléts
under 1998 realiseras. Sammantaget beriknas
dirmed medelarbetstiden minska mellan &r 1999
och 2000.

Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program samt utbildningssatsningen

Anslaget for konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska program samt planerna avseende
utbildningssatsningen ligger fast 1 férhdllande till
vrpropositionen. For innevarande ir bedéms
dock inte de arbetsmarknadspolitiska program-



men uppnd den volym som antogs 1 virproposi-
tionen. Mitt som drsgenomsnitt beriknas antalet
deltagare i olika program nu ligga pd 143 000,
vilket 4r ca 10 000 ligre dn 1 Varproposmonen Ar
2000-2002 antas volymen ligga kvar pa samma
nivi som 1 virpropositionen, dvs. pd drygt
150 000 personer. Det féreligger dock inte lingre
nagot krav frin regeringen att en viss volym eller
en viss genomsmtthg kostnad for ett program
skall uppnis, vilket innebir att volymen iven
fortsittningsvis kan bli ligre dn 150 000.

Tabell 6.3 Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska

program

Tusental personer
1997 1998 1999 2000 2001 2002
| arbetskraften 32 37 36 36 36 36
Beredskapsarbete 7 1
Rekryteringsstdd 4 0
Utbildningsvikariat 4 0
Individuellt
anstallningsstod - 11
Starta-eget-bidrag 12 13
Offentligt tillfalligt
anstallda 5 8
Resursarbete 0 4
Ej i arbetskraften 152 128 107 117 116 116
Arbetsmarknads-
utbildning 37 42
IT-satsning - 1

Arbetslivsutveckling 53 39

Kommunalt uppfdlj-

ningsansvar 14 12

Utvecklingsgaranti

fér ungdomar - 3

Datortek 14 12

Arbetsplats-

introduktion 34 19

Europastipendier - 1

Totalt 184 165 143 153 152 152

Anm: | januari 1998 slogs beredskapsarbete, rekryteringsstdd och utbildningsvikariat
ihop till individuellt anstaliningsstod, vilket i sin tur kommer att ersattas av det nya
forslaget om forstarkt anstallningsstod for langtidsarbetslosa. | januari 1999 ersattes
arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion av arbetspraktik. Observera att antalet
personer registrerade vid arbetsmarknadsinstitut, som AMS inkluderar i de
konjunkturberoende programmen, inte ingar i tabellen ovan.

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och

Finansdepartementet

Antalet platser 1 Kunskapslyftet planeras att ut-
okas med ca 5 000 under hésten 1999 och berik-
nas di ligga som hogst pd drygt 130 000. Diref-
ter beriknas antalet platser minska till ca 110 000
3r 2002. Inom hégskolor och universitet sker det
en successiv utokning av antalet permanenta
platser. Ar 2002 kommer de att ha 6kat med ca
85 000 jimfort med &r 1995.
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Arbetskraftsutbud

Samtidigt som sysselsittningen har stigit under
det forsta halviret 1 &r har dven arbetskraftsutbu-
det okat. Statistiken tyder pd att det frimst dr
personer som tidigare varit definierade som stu-
derande som nu tritt in pd arbetsmarknaden.

Diagram 6.2 Sysselsattning och arbetskraftsutbud

Tusental personer
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Till f6ljd av det forbittrade arbetsmarknadsliget
forutses arbetskraftsutbudet fortsitta att stiga
framover. Genom att antalet arbetsmarknadspo-
litiska program forutsitts 6ka samt att platserna
inom regeringens utbildningssatsning planeras
att utvidgas dimpas dock utbudsokningen en
del. Sammantaget antas arbetskraftsutbudet stiga
med ca 115000 personer mellan 1998 och 2002
samtidigt som den arbetsféra befolkningen be-
riknas stiga med knappt 30000 personer. Det
innebir att arbetskraftstalet, dvs. arbetskraften
mitt som andel av den arbetstéra befolkningen,
stiger frin 76,5 % 1998 till 77,7 % &r 2002. Det ir
fortfarande ca 6,5 procentenheter ligre in &r
1990 d& arbetskraftstalet 18g pd en rekordhog
nivd. Det finns flera anledningar till det. De per-
soner utanfor arbetskraften som betraktar sig
som arbetssokande, men inte uppfyller villkoren
for att betraktas som Oppet arbetsldsa, har okat
som andel av den arbetsféra befolkningen sedan
slutet av 1980-talet. Andelen personer som be-
traktas som lingvarigt sjuka, diribland fortids-
pensionirer, har ocksd ©kat, vilket delvis dr en
effekt av att andelen personer mellan 55 och 64
ir dr storre dr 2002 4n &r 1990. Aven andelen stu-
derande har 6kat, bland annat tll f6ljd av att fler
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program samt 1
vuxenutbildning. Ligger man tll den 6kning
som har skett av antalet tillfilliga platser inom
vuxenutbildningen samt 6kningen av antalet ar-
betsmarknadspolitiska program ges ett bredare
mitt pd arbetskraftsutbudet. Detta bredare métt
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okar frdn 80,3 % av befolkningen &r 1998 till
81,1 % &r 2002, men ligger fortfarande ligre in
under slutet av 1980-talet, vilket framgdr av dia-
gram 6.3. Ar 2002 kommer dessutom antalet
permanenta platser inom hogskolan att ha 6kat
med ca 85 000, motsvarande ca 1,5 % av den ar-
betsfora befolkningen, jimfért med &r 1990.

Diagram 6.3 Befolkningen i dldern 16-64 ar uppdelad pa

olika grupper’
Procent av den arbetsfora befolkningen
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Oppen arbetsloshet

Diagram 6.4 Oppet arbetslosa och personer i konjunkturbe-

roende arbetsmarknadspolitiska program

Procent av arbetskraften

Oppet arbetslisa och
personer i program
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Den 6ppna arbetslosheten har hittills 1 &r fallit
med ca 0,5 procentenheter, rensat for sisongvari-
ationer. Sammantaget beriknas den fortsatt goda

3 Observera att det ir regeringens planer avseende Kunskapslyftet som
har lagts in fér sdvil utfallsdren som prognosiren. Dessutom finns det en
viss risk fér dubbelrikning eftersom det antas att alla deltagare i Kun-
skapslyftet dr utanfér arbetskraften dven om flera av dem sannolikt dr

sysselsatta. Dirmed kan nivin vara f6r hog vissa ar.
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sysselsittningsutvecklingen, i kombination med
en forhillandevis dimpad utveckling av arbets-
kraftsutbudet, leda till att den &ppna arbetslds-
heten fortsitter att falla, till 4,5 % 4r 2000. Efter
millennieskiftet ligger den 6ppna arbetslosheten
kvar pd ungefir samma nivd som 1 slutet av &r

2000, dvs. pd 4,2 %.

Osdkerbeter i kalkylen
Det finns en rad osikerheter betriffande utveck-
lingen pd arbetsmarknaden framover.

Ar 2002 beriknas det fortfarande vara en for-
hdllandevis stor andel av den arbetsfora befolk-
ningen som inte forvirvsarbetar. Att BNP-
tillvixten och sysselsittningen har kunnat 6ka
mycket snabbt det senaste dret samtidigt som
inflationen fortfarande ir I8¢, kan betyda att ar-
betsmarknaden och lénebildningen fungerar
bittre dn vad som antagits 1 kalkylen. Det vore di
mojligt for en storre andel av den arbetsféra be-
folkningen att bidra till produktionen utan att
det uppstir inflationsdrivande 16nedkningar. Om
s dr fallet kan sysselsittningsnivin bli hogre r
2002 in berdknat. I avsnitt 1.3 redovisas tv3 al-
ternativ dir arbetsmarknaden fungerar bittre in
vad som antagits 1 baskalkylen.

Andra faktorer talar for att BNP-tillvixten
och sysselsittningen kan komma att utvecklas
svagare dn vantat. Aven om sysselsittningen har
okat och arbetslgsheten har minskat 1 alla regio-
ner utom 1 6vre Norrland 1 4r dr sysselsittnings-
graden fortfarande betydligt hogre och arbets-
16sheten betydligt ligre i vissa delar av landet dn 1
andra, framfér allt i storstadsregionerna. Dess-
utom ir arbetslosheten ligre bland hogutbildade
in bland lagutbildade. Dirmed finns det risk for
att det uppstdr matchningsproblem pd arbets-
marknaden eller rena bristsituationer, dvs. det
uppstér restriktioner vad giller tillgingen p3 ar-
betskraft med den kompetens och utbildning
som efterfrdgas. Lonedkningarna skulle di kunna
bli betydligt hégre dn berikningsantagandet, vil-
ket sannolikt skulle ha negativa effekter pa sys-
selsittning och ullvixt.



Tabell 6.4 Sysselsattningsgrad och dppen arbetsléshet i

olika regioner

i Sysselsattningsgrad,
Oppen arbetsloshet, % av den arbetsfora
% av arbetskraften befolkningen

98 kv. 2 99 kv. 2 98 kv. 2 99 kv. 2

I
Stockholm 5,4 3,8 : 75,9 77,9
Ostra Mellansverige 6,7 59 : 69,8 72,1
Sméland och 6arna 55 51 : 74,8 75,6
Sydsverige 7,5 6,0 : 68,6 70,6
Vastsverige 6,4 49 : 71,7 73,5
Norra Mellansverige 8,2 7,3 : 68,7 71,1
Mellersta Norrland 8,4 6,1 : 68,7 71,2
Ovre Norrland 7,8 1,7 : 68,2 68,2
Hela riket 6,6 5,4 : 71,5 73,3

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU)

Ytterligare en osikerhetsfaktor vad giller ut-
vecklingen av den 6ppna arbetslésheten ir att det
1 berikningarna férutsitts att utbildningssats-
ningarna riktas till personer som annars skulle
vara oppet arbetslosa samt att antalet utbild-
ningsplatser expanderar som planerat. Enligt
Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersok-
ning, AKU, har 6kningen av antalet studerande
de senaste ménaderna frimst skett bland dem
som ir sysselsatta. Om utbildningssatsningarna
fortsitter att fyllas av sysselsatta och de inte er-
sitts av arbetslosa under tiden de studerar, samt
om det blir svirt att fylla upp alla utbildnings-
platser nir liget pd arbetsmarknaden forbittras
ytterligare, finns det risk for att den 6ppna ar-
betslosheten blir hogre dn beriknat.

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2
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7 Loner

Mellan 1997 och 1998 6kade timlénerna prelimi-
nirt med 3,8 %, enligt Statistiska centralbyrins
konjunkturstatistik samt Kommun- och Lands-
tingsférbunden. Avtalen har beriknats till 2,8 %
och l6neglidningen till 1,0 %. Fér innevarande &r
bedoms loneglidningen oka ndgort, till 1,1 %. For
4r 2000 forutsitts att loneglidningen begrinsas
till 0,5 %. For dren 2001 och 2002 4r det svirare
att gora nigon uppdelning mellan avtal och lone-
glidning eftersom det i dagsliget endast finns ett
fatal avtal. Totalt sett antas lonerna d3 stiga med
3 % per ér.

Tabell 7.1 Timl6ner

/fr//'g procentuell féréndring

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Industri 45 42 28
Avtal 31 29 15 24
Loneglidning 14 13 13
Byggnadsindustri 38 36 40
Avtal 38 31 20 25
Loneglidning 00 05 20
Privata tjanster 44 41 40

Avtal 36 31 27 25
Loneglidning 08 1,0 1,3
Statliga myndigheter 43 29 3,0

Avtal 35 19 25 24
Loneglidning 08 1,0 05
Kommunala myndigheter 48 32 3,2

Avtal 47 23 27 36
Loneglidning 0,1 1,0 05
Totalt 45 38 34 32 30 30
Avtal 38 28 24 217
Loneglidning 0,7 10 1,1 05
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet

Avtal

Avtal finns slutna till och med ar 2000 fér 1 stort
sett hela arbetsmarknaden. Det sista avtalsiret dr
dock uppsigningsbart i flera fall. Fér innevaran-
de ar ger avtalen 16nedkningar pd i genomsnitt
2,4 % och fér nista &r ger de 2,7 %. I samband
med den senaste avtalsrorelsen skedde en del
forindringar, vilket sannolikt bidrog till att avta-
len blev relativt 18ga. Inom den konkurrensut-
satta industrin bedrevs forhandlingarna utifrin
en ny, mer strukturerad férhandlingsordning.
Arbetsgivarna koordinerade dessutom avtalsro-
relsen 1 storre utstrickning in tidigare och pd ar-

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

betstagarsidan enades alla LO-férbund kring ett
samordnat l6nekrav.

I flera av de avtal som slots 1998 forstirktes
ocksd den sedan tidigare inledda utvecklingen
mot friare 16nesittning pd lokal niva. T vissa fall
finns inga centralt faststillda l6nedkningar. Inom
andra avtalsomriden ir det endast faststillt vilka
generella lonepéslag som skall gilla om man inte
kommer 6verens pa lokal nivd. For merparten av
de kommunalt anstillda har det endast faststllts
ett s.k. ligsta utrymme for ldnedkningarna.
Ovanstdende faktorer innebir att det rider storre
osikerhet dn tidigare om de slutgiltiga 16neok-
ningarnas storlek samt att det blir svirare att av-
gora vad som ir avtalade 16neskningar och vad
som ir 16neglidning framéover.

Loneglidning och total loneckning

Mellan 1997 och 1998 6kade lénerna 1 niringsli-
vet med ca 4 %. Avtalen har beriknats till 3 %,
vilket innebir en 16neglidning pd ca 1 %. Inom
offentlig sektor ckade l6nerna med 3,1 %, varav
avtal och loneglidning beriknas till 2,2 % re-
spektive 0,9 %. Vad giller l6neutvecklingen
inom kommunala myndigheter finns det dnnu
inget definitivt utfall*.

For innevarande 3r forutses 16neglidningen i
niringslivet bli ndgot hogre in f6rra dret. Det ir
frimst byggsektorn, dir loneglidningen succes-
sivt har okat sedan sommaren 1998, som bidrar
till uppgingen. Inom offentlig sektor, dir det
inte finns wllforlitlig statistik varken fér 1998
eller 1999, antas 16neglidningen bli nigot ligre 1
&r dn forra dret.

Ar 2000 antas loneglidningen totalt sett be-
grinsas till 0,5 %, vilket ir férenligt med de upp-
skattningar som parterna eller de oberoende
ordférandena inom vissa avtalsomrdden redovi-
sade 1 samband med 1998 3rs avtalsrérelse. For &r
2001 och 2002, dj det endast finns ett fital avtal,
antas lonerna totalt stiga med 3 % per ar.

Lonedkningarna dren 1999-2002 ir l3ga sett ur
ett historiskt perspektiv. Flera faktorer kan tin-

41 samband med att statistikredovisningen avseende kommunala myn-
digheter flyttades &ver frin Kommun- och Landstingsférbundet till Sta-
tistiska centralbyrn frin och med januari 1999, skedde vissa férindringar
avseende redovisningsmetod och populationsstorlek. Det innebir att det
ir svart att justera det tidigare utfallet f6r 1998 med retroaktiva léneutbe-
talningar som inkommer under 1999 men som avser 1998. Dirmed finns
det dnnu inget definitivt utfall f6r 1998. Forindringarna i statistiken for-

svdrar ocksd redovisningen av I6neutvecklingen mellan 1998 och 1999.
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kas samverka till att 16nedkningarna hills nere
framover. Inflationen och férvintningarna om
densamma har vixlats ned under 1990-talet och
pristrycket vintas bli fortsatt ligt framéover. Re-
allonerna, som har okat mycket snabbt de se-
naste dren, kommer dven med liga nominella 16-
nedkningar att stiga relativt snabbt framover.
Aren 1999-2002 beriknas de ka med i genom-
snitt ca 2 % per &r, givet de nominella 16nedk-
ningar och den prisutveckling som férutses i kal-
kylen. Det ir betydligt mer in den genom-
snittliga realldnedkningen mellan 1970 och 1998.

Diagram 7.1 Timloneutveckling i ekonomin som helhet

Procent

Nominell timlén

) A

2 \/ Real timlgn
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-4 11
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fortsitter inriktningen mot mer koordinerade
avtalsforhandlingar, samordnade lénekrav och
friare 16nesittning pa lokal nivd 1 nista avtalsro-
relse, kan det bidra till att 16nekningarna blir
laga.

Regeringen avser att under hosten limna for-
slag till riksdagen om férindringar 1 ramarna for
l6nebildningen, vilket kan bidra till en gynnsam
loneutveckling.

Sysselsittningen har dock stigit mycket
snabbt och vintas fortsitta att stiga framdver,
vilket innebir att arbetsgivarnas konkurrens om
ledig arbetskraft successivt okar. Dirmed finns
det risk for att l6nedkningarna trots allt kan bli
hogre 4n enligt berikningsantagandet. Okar 16-
netrycket inom vissa branscher, eller bland vissa
yrkesgrupper, till foljd av att det uppstdr brist pd
arbetskraft, kan det dessutom leda till att l6ne-
okningarna s sminingom drivs upp dven inom
andra branscher eller regioner.

Om l6nedkningarna overstiger antagandet 1
kalkylen kan sysselsittningsutvecklingen bli sva-
gare dn beriknat. Foretagen har ett begrinsat ut-
rymme att Gverviltra 6kade kostnader pd kon-
sumenterna nir penningpolitiken anpassas for att
uppnd inflationsmélet. Den tilltagande interna-
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tionella priskonkurrensen, som férstirks av att
kronan antas appreciera framéver, liksom 6kad
priskonkurrens till f6ljd av fortsatt avreglering av
tidigare skyddade marknader, bidrar ocks3 till att
det dr svdrare att hoja priserna. Dirmed skapar
hoga 16nedkningar 1 forsta hand press pd foreta-
gen att rationalisera verksamheten samtidigt som
Riksbanken tvingas féra en stramare penningpo-
litik for att klara inflationsmélet, vilket dimpar
sysselsittningsutvecklingen.

Det idr ocksd viktigt att 16nerna 1 Sverige ut-
vecklas 1 takt med l6nerna 1 konkurrentlinderna
s3 att inte konkurrenskraften f6r svensk export-
industri forsimras. De l6netkningar som antas 1
kalkylen ligger ungefir i linje med OECD:s pro-
gnos over utvecklingen i 6vriga Europa men ni-
got hdgre in inom EU-omrédet.



8 Inflation

Inflationstrycket dr fortsatt ligt i svensk ekono-
mi. I juli i &r var inflationen, mitt som férind-
ringen 1 konsumentprisindex (KPI) 6ver tolv
ménader, 0,1 %. Motsvarande siffra enligt Riks-
bankens mdtt pd wunderliggande inflation,
UNDI1X, var 1,2%. Det finns 1 dagsliget fi
tecken pd ett tilltagande inflationstryck. Ledig
kapacitet 1 ekonomin, &terhillsamma 16nesk-
ningar och liga importpriser skapar férutsitt-
ningar f6r mittliga konsumentprisdkningar dven
framover. Inflationen enligt KPI beriknas uppgd
till 0,9 % 1 december 1 r, och till 1,3 % mot slu-
tet av nista &r. Uppgingen 1 inflationen férklaras
till stor del av att vissa tillfilliga effekter, sdsom
fallande rintekostnader och férindrade indirekta
skatter vilka for nirvarande hiller ned KPI, suc-
cessivt klingar av. Enligt UND1X, som ir rensat
frin dessa faktorer, beriknas inflationen ligga
mellan 1 och 1,5 % under hela prognosperioden.
Penningpolitiken antas anpassas sd att inflationen
dr 2001 och 2002 uppgir till 2% och dirmed
dverensstimmer med Riksbankens inflationsmal.
Mot bakgrund av den snabba uppgingen i sys-
selsittning och produktion har 6kningen av kon-
sumentpriserna varit mycket 1g under det se-
naste dret. Den begrinsade inflationen indikerar
att det trots den hoga tillvixten fortfarande finns
lediga resurser 1 ekonomin. Enligt Konjunktur-
institutets barometer for industrin steg kapaci-
tetsutnyttjandet under andra kvartalet i &r, men
pd grund av férsvagningen av industrikonjunktu-
ren 1 slutet av forra dret och bérjan av detta ar
torde det finnas utrymme f6r en 6kad produk-
tion utan att kapacitetsproblem uppstdr. Syssel-
sittningen har ocksd minskat inom industrin un-
der det senaste dret och den hoga investerings-
nivin talar f6r att inflationsdrivande kapacitets-
problem kan undvikas inom industrin.
Kapacitetsliget inom tjinstebranscherna ir
mer svirbedémt. Tillvixten drivs f6r nirvarande
till stor del av en kraftig expansion av hushillens
efterfrigan, och lejonparten av sysselsittnings-
uppgingen under senaste dret har kommit 1 ni-
ringslivets tjinstebranscher. Sedan ndgot ar ull-
baka dr det brist pd tex. datakonsulter och
branschkompetent personal inom uppdragsverk-
samhet enligt Konjunkturinstitutets barometer.
Samtidigt dr det mycket som tyder pd att det
finns lediga personalresurser att tillgd inom andra
expansiva delar av tjinstesektorn. Inom t.ex.
handeln har sysselsittningen 6kat snabbt under
de senaste 12 manaderna samtidigt som bristta-
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len har legat kvar pd en lig niva. Sdledes forefaller
det 1 dagsliget inte vara nigra problem att fylla
det 6kade arbetskraftsbehovet inom handeln.
Det totala arbetskraftsutbudet ligger ocks3 fort-
farande pi en historiskt sett 1ig nivd och det
finns dven tecken pi att det latenta utbudet ir
stort, vilket mojliggdér for bla. handeln att ex-
pandera utan att det uppstdr lonekostnadstryck.

Byggbranschen har gitt in i en expansiv fas
och utvecklingen vintas fortgd de nirmaste aren.
Historiskt sett har en god byggkonjunktur
medfért betydande kostnadsokningar med en
viss spridning till andra delar av ekonomin. Den
rinteuppgdng som har 4gt rum under sommaren
torde dock dimpa byggkonjunkturen ndgot, vil-
ket minskar risken fér inflationsimpulser frin
denna sektor. Det kan dven pdpekas att byggan-
det fortfarande ir relativt blygsamt och koncent-
rerat till ett fital regioner.

En viktig del nir det giller utvecklingen av
den potentiella produktionsnivin ir produktivi-
tetstillvixten. Via teknisk utveckling och effekti-
viseringar kan produktionen ¢ka snabbare 4n till-
skottet av ytterligare produktionsfaktorer, dvs.
arbetskraft och kapital, och dirmed minskar ris-
kerna for prisstegringar genom utbudsbegrins-
ningar. Enligt de preliminira nationalrikenska-
perna for forsta halvdret 1 &r var den genom-
snittliga arbetsproduktiviteten 1 niringslivet
knappt 1 % hogre in under samma period férra
dret. Det dr en ligre 6kningstakt 4n vad som har
varit fallet de senaste dren. Den svaga utveckling-
en forklaras delvis av sammansittningseffekter
stillvida att det framfor allt dr branscher med l3g
produktivitet som har expanderat under det se-
naste dret. Om den inhemska efterfrigan i stérre
utstrickning 4n tidigare riktar sig mot varor och
tjanster 1 sysselsittningsintensiva branscher dir
det dr svdrare att effektivisera produktionen kan
detta f prishojande effekter. Utfallet f6r forsta
halvdret i r inger viss osikerhet vad giller pro-
duktivitetstillvixten men det dr troligt att pro-
duktiviteten 1 niringslivet som helhet 6kar mer
frdn och med andra halviret i ir d4 industripro-
duktionen férvintas vixa snabbare.

Sammantaget torde den hoga tillvixten och
den snabba 6kningen av hushéllens konsumtion
som forutses underlitta for producenter och
handeln att hoja sina vinstmarginaler. Den hoga
tillvixten gor att forutsittningarna for prisbild-
ningen hastigt kan dndras, vilket dkar osikerhe-
ten om inflationsutvecklingen. Utvecklingen av
produktiviteten ir heller inte entydig. Mot bak-
grund av att det i dagsliget bedéms finnas bety-
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dande lediga resurser 1 ekonomin gors emellertid
bedémningen att den BNP-tillvixt som férutses
1 &r och nista dr ir forenlig med l3g inflation.
Med en fortsatt hog tillvixt Sver ett antal ar
framdt okar riskerna foér Sverhettning via bla.
bristsituationer pd arbetsmarknaden. Det bor
understrykas att 1 denna prognos férutsitts att
l6neskningarna begrinsas till ca3 % arligen de
kommande 3ren. Stérre l6nedkningar torde pd
sikt leda till att inflationstrycket blir hogre och
att sysselsittningen blir ligre idn vad som antas i
denna prognos.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Aor//'g procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002

KPI, &rsgenomsnitt 0,4 0,3 1,2 1,9 2,0
KPI, dec—dec -0,6 0,9 1,3 2,0 2,0
HIKP, arsgenomsnitt 1,0 0,5 1,4 - -
HIKP, dec—dec 0,0 0,8 1,0 - -
UNDIX, &rsgenomsnitt 0,9 1,3 1,3 - -
UND1X, dec—dec 0,6 1,5 11 - -
NPI, arsgenomsnitt -16 -1,3 0,3 - -
NPI, dec—dec -4 -08 05 - -

Bashbelopp, tusentals kr 36,4 36,4 36,6 369 376

KPI, OECD!, arsgenomsnitt 1,4 1,4 1,6 1,7 1,8

"Med OECD avses 16 lander, se kapitel 2.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

Ett av f3 tecken pd ett stigande pristryck ir att
inflationsforvintningarna har 6kat. Av sdvil Sta-
tistiska centralbyrins som Prosperas senaste en-
kiter framgdr att férvintningarna om framtida
prisdkningar har stigit ndgot de senaste méina-
derna bide bland hushéllen och 1 niringslivet. De
hégre inflationsférvintningarna, som sannolikt
forklaras av de foérbittrade konjunkturutsikterna,
avspeglas dven i sommarens rinteuppging. Rin-
torna foll dock 1 augusti och inflationsenkiterna
visar att férvintningarna fortfarande ligger 1 linje
med Riksbankens inflationsmal pd upp till fem
drs sikt. Detta visar att Riksbankens prisstabili-
tetsmdl har stor trovirdighet, vilket torde bidra
till terhdllsamma I6nedkningar och en allmint
sett 13g inflationsbenigenhet framéver.
Ytterligare en omstindighet som dimpar in-
flationstendenserna  och  skirper rationalise-
ringstrycket 1 svensk ekonomi ir de konkur-
rensfrimjande regelreformerna som har genom-
forts pa ett flertal marknader under 1990-talet,
nu senast pd el- och telemarknaderna. P4 grund
av den metod som fér nirvarande tillimpas 1 KPI
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ir det osikert huruvida effekterna av férindring-
arna pa bla. elomridet slir igenom 1 KPI pd kort
sikt. Forindringarna pd el- och telemarknaderna
ir dock ytterligare en reform som héjer konkur-
rensen och som pd sikt bidrar till att hilla ned
okningarna 1 konsumentpriserna.

Kronan férsvagades kraftigt mot slutet av {6r-
ra dret. Sedan drsskiftet har en viss appreciering
dgt rum men kronan fir fortfarande anses vara
relativt svag. Férdubblingen av virldsmarknads-
priset pa olja har hojt bensin- och dieselpriserna i
Sverige. Diremot forefaller genomslaget av den
svaga kronan 1 bdde import- och konsumentpri-
serna vara begrinsat. Trots den svaga kronan var
importpriserna pd bearbetade varor 1 juli i &r en-
dast marginellt hégre 4n under motsvarande ma3-
nad 1998. De liga importpriserna forklaras san-
nolikt till stor del av att det fortfarande existerar
en internationell prispress till {6ljd av den tidiga-
re s.k. Asienkrisen. I konsumentledet ligger va-
rugrupper med hogt importinnehdll fortfarande
lagt i pris. Till exempel har priserna pd radio och
TV samt fritidsartiklar fallit kraftigt sedan férra
dret. I takt med forstirkningen av den interna-
tionella konjunkturen bedéms virldsmarknads-
priserna successivt stiga under nista ir. Effekter-
na av det oOkade internationella pristrycket
dimpas dock av en férvintad forstirkning av
kronan samtidigt som oljepriserna beriknas falla
ndgot frin dagens hdga niva.

Diagram 8.1 Konsumentprisutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Inflationen enligt KPI har gitt upp frdn —0,6 % i
december 1998 il 0,1 % 1 juli 1 &r. Uppgangen 1
inflationstakt forklaras till stor del av tandvérds-
reformen och vissa hojningar av administrativt
satta priser. Frdn &rsskiftet, dd tandvirdsrefor-
men genomfordes, fram t.o.m. juli i &r har tand-
likararvodena okat med 25 %. Likemedel har
genom hojningen av hégkostnadsskyddet blivit



dyrare och 1 april 1 3r slopades ROT-avdraget.
Sammantaget har nimnda prisférindringar hojt
KPI med omkring 0,7 procentenheter. Upp-
gingen 1 KPI sedan drsskiftet har emellertid del-
vis dimpats av att bl.a. fastighetsskatten pd fler-
familjshus sinktes 1 januari i r. Nista dr be-
riknas inférandet av avfallsskatten tillsammans
med hojda energiskatter dra upp KPI medan bl.a.
ytterligare en sinkning av fastighetsskatten pd
flerfamiljshus forvintas bidra till att KPI sinks.
Totalt bedoms skatte- och subventionsférind-
ringar medféra att KPI hojs med knappt 0,2 pro-
centenheter under loppet av nista &r.

Effekterna av hojda avgifter samt indrade
skatter och subventioner hittills 1 &r har wll
storsta delen varit de vintade. Utvecklingen av
konsumentpriserna fram t.o.m. juli 1 &r ligger
ocks3 1 linje med varpropositionens prognos dir
inflationen enligt KPI bedémdes uppga till 0,5 %
1 december 1999. Rinteuppgidngen de senaste
ménaderna medfér dock att inflationen sannolikt
kommer att 6verstiga 0,5 %. Rintekostnaderna
for egnahemsigare har fallit kraftigt de senaste
dren 1 takt med att [dn som har forfallit har satts
om till en ligre rinta. Denna kostnadsminskning
fortsitter dven i dr men sommarens stigande
rintor bromsar nedgingen. I den hir prognosen
antas rintorna stiga nigot nista ir och dirmed
kommer rintekostnaderna f6r egnahemsigare att
oka ndgot under andra halviret 2000. Omslaget 1
rintekostnaderna ir en viktig forklaring tll att
KPI beriknas 6ka snabbare under loppet av ar
2000 4n under 1999.

Rintekostnaderna ingdr varken 1 UNDI1X
eller i EU:s harmoniserade index fér konsu-
mentpriser, HIKP. Foljaktligen har inflationen
enligt KPI varit ligre in enligt UNDIX och
HIKP under de senaste dren. Allt eftersom kost-
nadsminskningen fér egnahemsigare avtar nista
3r minskar skillnaden mellan de olika métten. I
december 2000 beriknas inflationen enligt sivil
HIKP, UND1X som KPI ligga pd eller nigot
over 1 %. Séledes vintas UND1X — givet l6ne-
okningar p ca 3 % &rligen — ligga mellan 1 och
1,5 % under hela prognosperioden.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Den okade sysselsittningen och liga priser
medfér en stark underliggande utveckling av
hushillens inkomster de nirmaste iren. Aven de
offentliga inkomsterna forstirks kraftigt fram-
over vilket mojliggér permanenta skattesink-
ningar samtidigt som budgetmailen uppfylls.
Hushéllens konsumtionsutgifter vintas uppvisa
en fortsatt stark tillvixt.

9.1 Hushallens inkomster

Hushéllens reala disponibla inkomster okade
med 2,9 % 4r 1998. Inte sedan 1994 har inkomst-
utvecklingen varit positiv. Den frimsta forkla-
ringen till den starka disponibelinkomstékning-
en dr en god sysselsittningstillvixt och en stark
reallénetillvixt. Det héjda bostadstilligget for
pensionirer, hojda barnbidrag och flerbarns-
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tilligg, hojda ersittningsnivder i sjuk- och forild-
raférsikringen m.m. bidrog ocks3 till den positi-
va utvecklingen. Hojda skatter och avgifter, hojd
allmin egenavgift till pensionssystemet samt
hojd egenavgift tll arbetsloshetsforsikringen
verkade dock 1 motsatt riktning. Utbetalningar 1
sjukforsikringen steg kraftigt forra dret bl.a. till
foljd av att arbetsgivarperioden terstilldes till 14
dagar fran 1 april 1998 efter att ha varit 28 dagar
dessforinnan.

For 1999 forutses en fortsatt stark syssel-
sittningstillvixt samt en god realléneutveckling.
Dessa faktorer 1 kombination med skattesink-
ningar medfér att den reala disponibelinkomsten
okar med hela 4,2 %. Den statliga inkomst-
skatten har sinkts 1 och med att den s.k. virn-
skatten upphérde den 1 januari 1999. Skatteutta-
get forblir dock 25 procent for inkomster dver
389 500 kronor per &r. Dessutom inférdes en for
dren 1999 och 2000 tillfillig skattereduktion pd
maximalt 1 300 kronor f6r inkomsttagare med

Tabell 9.1 Hushéllens disponibla inkomster, konsumtionsutgifter och sparande

1998 1998 1999 2000 2001 2002

Disponibel inkomst och konsumtionsutgifter M'l‘{forgz; Pmcentli%légﬁérfs"irriizg;
Lonesumma inkl. sjuklén 809,5 5,6 51 3,5
Transfereringar fran offentlig sektor 388,3 2,6 0,6 0,5

Pensioner 219,3 1,8 1,6 0,9

Sjukforsakring m.m. 40,2 16,7 15,7 3,0

Arbetsldoshetshidrag m.m. 489 11,7 -14,9 -9,1

Ovriga transfereringar 80,0 9,2 -0,3 2,8
Réntor och utdelningar, netto 15,5 7,1 4.4 -8,0
Ovriga inkomster, netto 193,3 -0,5 1,6 -0,1
Direkta skatter och avgifter 4478 6,0 1,5 1,0
Disponibel inkomst fire dverforing 958,8 2,9 4,2 2,6 2,3 0,8
Disponibel inkomst efter éverforing 2,7
Hushallens konsumtionsutgifter 950,8 2,4 31 3,0 2,2 2,0
Sparande, % av disponibel inkomst Procent
Exkl. hushallens nettosparande i avtalspensioner (4ldre definition och nya berdkningar)
Nettosparande 0,8 L9 1,4 L5 2,1
Finansiellt sparande 1,6 2,6 2,2 2,1 2,8
Inkl. hushéllens nettosparande i avtalspensioner (ny definition och nya berékningar)
Nettosparande 3,7 4.4 39 3.8 4,4
Finansiellt sparande 46 52 4,7 4,6 51

Anm: Lonesumma, inkomstoverforingar, rantenetto och skatter ar deflaterade med KPI. Disponibel inkomst 4r deflaterad med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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inkomster upp till 245 000 kronor per &r. Ar
1999 ir det forsta ret sedan den stora skatte-
reformen 1990-1991 som inkomstskatterna to-
talt sett sinks for hushdllen. Dirutover har pen-
sionerna hojts di upprikningen 6kat frin 98 %
till 100 % av basbeloppet. Aven rintenedgingen
de senaste dren bidrar till den positiva disponi-
belinkomstutvecklingen. Det ir frimst utgifts-
rintor for bolin m.m. som minskar nir rinte-
nedgdngen slir igenom pd&  hushdllens
laneportfolj, vilket sker med en férdréjning pd
grund av olika bindningstider.

Tabell 9.2 Bidrag till disponibelinkomstutvecklingen

Procentenheter

1998 1999 2000
Lonesumma inkl. sjuklén 4.6 43 3,0
Transfereringar fran offentlig sektor 1,1 0,2 0,2
Réntor och utdelningar, netto 0,1 0,1 -0,1
Ovriga inkomster, netto -0,1 0,3 0,0
Direkta skatter och avgifter -2,7 -0,7 -0,4
Disponibel inkomst 2,9 4,2 2,6

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

Utbetalningarna  frdn  sjukférsikringen  okar
kraftigt dven 1 &r. Det ir dels en efterslipning
frin &ret innan, dels en f6ljd av ett hogre sjuktal
vilket samvarierar med konjunkturen. Dessutom
ir de genomsnittliga inkomsterna som forsik-
ringen skall ersitta hogre ar 1999. En teknisk
faktor som hojer disponibelinkomsterna 1999 ir
att de inkomstskatter som belastar hushéllen en-
ligt redovisningen 1 nationalrikenskaperna var
hoga 1998 1 forhillande till den slutligt faststillda
skatten. Det motsatta forhllandet vintas for
1999. Dessutom beaktas sinkningen av fastig-
hetsskatten 1 preliminirskatten frin och med in-
komstéret 1999. Disponibelinkomstutvecklingen
enskilda &r beror 1 relativt stor utstrickning pd
periodiseringseffekter, som till stor del ir en
foljd av variationer i reavinster. Om den dispo-
nibla inkomsten 1 stillet beriknas med hinsyn
taget till den slutliga skatten 6kar den disponibla
inkomsten realt med 3,3 % innevarande ir 1 stil-
let for 4,2 %. Detta mitt stimmer bittre éverens
med den underliggande utvecklingen.

Under &r 2000 fortsitter den positiva syssel-
sittnings- och realloneutvecklingen, om in 1 lig-
re takt. Rinteuppgingen 1999 1 kombination
med 6kad upplaning forsvagar hushllens netto-
inkomster av rintor och utdelningar nista r. De
extraordindra utbetalningarna fér avtalade tjins-
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tepensioner f6r kommun- och privatanstillda ir
begrinsade till 1998 och 1999, vilket forsvagar
disponibelinkomsttillvixten &r 2000 i férhdllande
till & 1999. Barnbidraget hojs med 100 kronor
per barn och 4r. Inkomstskatterna foreslds sin-
kas permanent &r 2000 med 11,6 miljarder kro-
nor genom tre typer av skattesinkningar. Dels
kompenseras l6ntagarna med en skattereduktion
motsvarande Y4 av egenavgifterna. Dirutdver
hojs den nedre skiktgrinsen for statlig skatt med
3 600 kronor per 4r. Dessutom foreslis att den
tillfilliga skattereduktionen pd 1 300 kronor dven
skall gilla f6r &r 2000. I nationalrikenskapster-
mer Okar disponibelinkomsten realt med 2,6 %.
Om berikningen baseras pd slutskatten 6kar dis-
ponibelinkomsten realt med 3,8 %.

Under 2001 och 2002 forvintas ligre tillvixt
av svil realloner som sysselsittning. Barnbidra-
get hojs med ytterligare 100 kronor ar 2001.
Overskott i de offentliga finanserna utéver det
budgetpolitiska milet om 2,0 % overskott har
berikningstekniskt dverforts till hushillen, vilket
forstirker hushillens disponibla inkomster med
ca 21 miljarder kronor &r 2002. Inklusive denna
overforing beriknas disponibelinkomsten, om
den slutliga skatten anvinds, oka realt med 1,2 %
3r 2001 och 2,9 % ar 2002. En anledningen till att
den slutskattjusterade  disponibelinkomstok-
ningen ir l8g &r 2001 ir att fastighetsskatten 3ter-
gér till sin tidigare niva detta ar.

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter
Forra dret 6kade hushéllens konsumtionsutgifter
(1 de gamla nationalrikenskaperna benimnda
privat konsumtion) med 2,4 % mitt som &rsge-
nomsnitt, vilket dr den starkaste tillvixten pd tio
4r. Uppgdngen har fortsatt under forsta delen av
1999. Hushillens konsumtion vixte med 3,6 %
under forsta kvartalet och, enligt preliminira
uppgifter, med 3,4 % under andra kvartalet
(jimfért med motsvarande perioder 1998).
Minga av de omstindigheter som kan ha
medverkat till den starka tillvixten 1 hushillens
konsumtion under férra dret har varit gynnsam-
ma dven under forsta halviret i &r. Sysselsitt-
ningen har stigit mycket snabbt, hushéllens tll-
forsikt infér framtiden har stirkts, de reala
disponibla inkomsterna har vuxit och hushéllens
redan goda formégenhetsstillning har frbattrats
ytterligare. Det I3ga rinteliget, framf6r allt under
forsta kvartalet, kan ocksi ha bidragit till den



okade konsumtionen. Under resten av prognos-
perioden 1999-2000 vintas flera av dessa fakto-
rer fortsitta att vara gynnsamma. Sammantaget
bedéms forutsittningarna vara goda for en fort-
satt mycket hog tillvixt 1 hushillens konsumtion
under innevarande och nista ir. Hushéllens kon-
sumtionsutgifter beriknas 6ka med ca 3 % per &r
1999-2000.

Diagram 9.1 Hushallens konsumtionsutgifter
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De nya nationalrikenskaperna har inte inneburit
ndgra storre forindringar av nivén eller utveck-
lingen 6ver tiden for hushdllens konsumtionsut-
gifter totalt sett. (Se diagram 9.1.) Diremot har
fordelningen mellan olika varor och tjinster for-
indrats. Detta beror delvis pa definitionsférind-
ringar, delvis pd reviderade berikningsmodeller
och delvis pd att nya, uppdaterade eller férbittra-
de statistiska grundmaterial, t.ex. aktuella hus-
hillsbudgetundersékningar, ger en mer rittvi-
sande bild av dagens konsumtionsménster. For-
indringarna har bl.a. inneburit att konsumtionen
av finansiella tjinster (huvudsakligen bankavgif-
ter) har hojts, att konsumtionen av bilreparatio-
ner har sinkts kraftigt, att livsmedelsutgifternas
andel har minskats, att de totala bostadsutgifter-
na (inklusive uppvirmning) har 6kats och att av-
gifter f6r bl.a. dldreomsorg nu ingdr i hushillens
konsumtionsutgifter. En effekt av férindringar-
na ir att tjinsternas andel (inklusive bostider) av
den totala konsumtionen har stigit frin knappt
hilften till drygt hilften.

Aven om sysselsittningen inte fortsitter att
oka 1 samma takt som under inledningen av 1999
ger det férbittrade arbetsmarknadsliget indd en
god grund for fortsatt stark konsumtionstillvixt.
Hushéllens tilltro till den egna privatekonomiska
utvecklingen har enligt Statistiska centralbyréns
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undersékningar under véren planat ut pd en his-
toriskt hog nivd efter att successivt ha forbittrats
sedan bérjan av 1997. Sedan 1 vintras har ocksd
den negativa utvecklingen i hushéllens uppfatt-
ning om arbetslésheten och landets ekonomi
brutits, och hushillens syn pa utvecklingen un-
der den nirmaste framtiden idr nu entydigt opti-
mistisk.

Som tidigare nimnts (se avsnitt 9.1 ovan)
okade hushillens reala disponibla inkomster for-
ra dret med nistan 3 % efter att ha minskat under
flera 4r, och de beriknas vixa dnnu mer i &r.
Sammantaget bedéms den reala disponibla in-
komsten nu 6ka med 1 genomsnitt ca 3,5 % per
dr under 1999 och 2000 vilket 4r mer 4n vad som
forutsdgs 1 1999 ars ekonomiska virproposition.
Till den goda disponibelinkomstutvecklingen bi-
drar de skattesinkningar som beskrivits tidigare 1
detta kapitel.

Eftersom vissa hushéll kan antas anvinda en
stor del av varje inkomstokning till 6kad kon-
sumtion — och dirfér anpassa sin konsumtion
aven till tillfilliga inkomstférindringar — motive-
rar denna indring en viss hojning av konsum-
tionsprognosen for dessa dr. For de nirmast dir-
pd foljande dren forutses en ndgot svagare
inkomstutveckling. Hushéllen vintar sig dock
sannolikt fortsatt god tillvixt, gynnsam syssel-
sittningsutveckling och &verskott 1 de offentliga
finanserna framéver. De hushdll som kan planera
sin konsumtion och sitt sparande pd lingre sikt
utifrdn sina férvintningar om framtida inkoms-
ter torde dirfér betrakta dtminstone en del av
prognosperiodens inkomstékningar som varak-
tiga och anpassa sin konsumtion direfter.

Hushéllens vintade héga konsumtion innebir
att sparkvoten forblir relativt 13g under prognos-
perioden. Diagram 9.2 visar sparkvoten beriknad
dels enligt de hittllsvarande nationalrikenska-
perna, dels enligt de nya nationalrikenskaperna.
Enligt de senare skall hushéllens nettosparande 1
avtalspensioner ingd i sparbegreppet varfér spar-
kvotens niva blir hégre. For att underlitta jimfs-
relser visas dessutom sparkvoten beriknad enligt
den tidigare definitionen av sparande men utifrén
de nya nationalrikenskapernas data fér aren
1993-1995. Som framgir av figuren vintas den
sistnimnda sparkvoten bli fortsatt 13g men posi-
tiv under innevarande och nista ar.
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Diagram 9.2 Hushallens nettosparkvot

Sparande i férhallande till disponibel inkomst, procent
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Den relativt 1iga sparkvoten miste bedomas mot
bakgrund av hushéllens dispositioner 1 vrigt.
For det forsta avser en stor del av hushillens
okade konsumtion varaktiga varor och ir 1 viss
utstrickning att betrakta som investeringar 1
ekonomisk mening, dvs. som en form av sparan-
de. Under 1999 har i synnerhet bilinképen okat
kraftigt, och en ndgot ligre 6kningstakt framéver
forutses. For det andra har hushillens f6rmé-
genhetsstillning stirkts mycket kraftigt under
senare ar genom virdetillvixt.

Hushillssektorns reala tillgingar 1 form av
smahus och bostadsritter har fortsatt att stiga 1
virde under 1998 och 1999. Smihuspriserna har
dkat med 8 % fran augusti 1998 till augusti 1999.
De finansiella tillgingarna har ocksd fortsatt att
vixa 1 virde. I juli i &r nddde Stockholmsborsens
generalindex samma nivi som ett &r tidigare, och
hela kursfallet frin tredje kvartalet férra dret ha-
de dirmed terhimtats (jfr avsnitt 3.2). Hushdl-
len har sdledes byggt upp en ansenlig f6rmogen-
het, och behovet av att spara torde dirmed ha
minskat. Aven om smihuspriser och bérskurser
inte fortsitter att vixa i samma takt under resten
av prognosperioden bidrar hushdllssektorns stora
formogenhet indd till en hég konsumtion och
till ett relativt 13gt sparande.

Samtidigt som hushéllens tillgingar har okat
genom virdetillvixt har ocksd skulderna vuxit.
Hushéllens skuldsittning ©kade under 1998
snabbare in den disponibla inkomsten och lig
vid utgingen av 1998 i nivi med densamma. (Se
diagram 9.3.) Det bér emellertid framhallas att
hushéllssektorns skuldsittning ir mycket ligre,
dess finansiella stillning mer solid och konsum-
tionstillvixten dirmed mer hillbar 4n i slutet av
1980- och bérjan av 1990-talet.
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Diagram 9.3 Hushallens skuldkvot
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Anm: For 1970-1996 bygger diagrammet pa gamla national- och finansrakenskaper och
for 1996-1998 pé de nya.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Sammantaget bedéms den snabba sysselsitt-
ningsutvecklingen, hushéllens positiva foérvint-
ningar, den emotsedda utvecklingen av de reala
disponibla inkomsterna och hushllens starka
formogenhetsstillning ge stéd for en prognos
om en mycket hog konsumtionstillvixt under
1999 och 2000. Hushéllens konsumtionsutgifter
vintas vixa med 3,1 % 1 ir och med 3,0 % nista
ar.

Under 2001 och 2002 ger utvecklingen p3 ar-
betsmarknaden, den fortsatt relativt goda realin-
komstutvecklingen, hushéllens férmogenhets-
stillning och de starka offentliga finanserna en
god grund for en fortsatt tillvixt av hushillens
konsumtion. For &r 2002 gors 1 kalkylen en be-
rikningsteknisk overforing som stirker hushal-
lens disponibla inkomst. Overskott utéver 2,0 %
av BNP fors over till hushillen. Aven om det
inte dr klart 1 hur stor utstrickning och 1 vilken
form dessa overskott faktiskt kommer hushéllen
till godo kan man anta att hushéllen riknar med
att f3 del 1 dem och planerar sin konsumtion dir-
efter. T ett lingre perspektiv ir det dock rimligt
att rikna med en nigot ligre genomsnittlig kon-
sumtionstillvixt in de mycket hoga tillvixttal
som prognostiserats for 1999 och 2000. Under
2001 och 2002 vintas konsumtionen siledes vixa
med drygt 2 % per &r. Sparkvoten stiger dirvid
nigot.



10 Bruttoinvesteringar

Tillvixten 1 bruttoinvesteringarna beriknas dim-
pas ndgot de nirmaste &ren efter den mycket
kraftiga 6kningen forra dret. Den starka produk-
tionsutvecklingen och ett fordelaktigt rintelige
vintas medfora en fortsatt stigande investerings-
aktivitet inom niringslivet dven om 6kningstak-
ten gradvis avtar jimfort med 1998. Den hoga
nivin pd niringslivets investeringar innebir att
redan oférindrade volymer medfér en betydan-
de kapacitetsutbyggnad.

Bostadsbyggandet forvintas oka kraftigt savil
1 4r som nista &r. God loénsamhet vid nybyggna-
tion och en mycket positiv utveckling av sdvil
disponibelinkomster som sysselsittning bedéms
ge stdd fér en gradvis dterhimtning av bo-
stadsinvesteringarna. Vissa kapacitetsrestriktio-
ner som brist pi planerad tomtmark dimpar
dock uppgingen.

De offentliga myndigheternas investeringar
faller ndgot 1 &r. Savil Banverket som Vigverket
minskar investeringarna. Diremot expanderar de
statliga myndigheternas investeringar nista &r till
foljd av en uppging i byggnationen av storstads-
lederna samt Botniabanan.

Den totala investeringsvolymen vintas 6ka
med drygt 6 % ar 1999 och med knappt 6 % &r
2000.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1998 1998 1999 2000 2001 2002

Néringslivet 2274 109 69 52 18 10
Industri 74,3 6,1 1,2 48 21 21
Ovrigt
naringsliv 153,1 13,5 9,7 5,4 1,6 0,5

Bostéder 24,1 49 14,8 14,3 20,0 20,0
Nybyggnad 10,7 39 170 17,0 - -
Ombyggnad 13,4 57 13,0 12,0 - -

Offentliga

myndigheter 44,4 31 -08 24 2,4 0,7

Totalt 295,9 92 64 56 36 30

darav maskiner 154,7 14,7 59 50 2,0 0,8

byggnader 102,1 35 6,3 7,1 6,1 6,2
ovrigt 39,1 3,1 8,4 41 3,0 31
Kéllor: Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Aren 2001 och 2002 vintas investeringstillvixten
didmpas ytterligare. Investeringskvoten i nirings-
livet, dvs. niringslivets investeringar som andel
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av BNP, forutsitts dock ligga kvar pd en hog ni-
vd. Dirigenom byggs kapaciteten ut i takt med
produktionsutvecklingen. Till foljd av att det
under dessa &r sannolikt kommer att bli brist pd
arbetskraft 1 frimst storstadsregionerna, dimpas
dock utbyggnadstakten jimfoért med dren innan.
De allminna forutsittningarna for en fortsatt in-
vesteringstillvixt 1 niringslivet dr annars gynn-
samma med relativt héga vinstmarginaler och
laga rintor. Bostadsproduktionen ¢kar markant
dven 1 ett medelfristigt perspektiv. Dirigenom
antas att antalet nyproducerade bostider dr 2002
uppgar till ca 24 000 vilket dr den av Boverket be-
riknade langsiktiga jimviktsnivén. Bostadspro-
duktionen ir siledes 13g de nirmaste dren jim-
fort med nivén pa 1980-talet.

Omliggningen till det nya nationalriken-
skapssystemet har inneburit att investeringsbe—
greppet utv1dgats I det nya systemet ingdr in-
vesteringar 1 programvara, savil kopt som
producerad i egen regi. Dessa investeringar som i
fortsattnmgen benimns “vriga investeringar”
uppgick dr 1998 till 39 miljarder kronor. Dess-
utom utokas investeringsbegreppet till att om-
fatta masklnlnvesterlngar med en avskrivningstid
pa 1-3 &r som inte har riknats med tidigare. I det
nya rikenskapssystemet redovisas vidare Ban-
verkets investeringar under statliga myndigheter
i stillet for under évrigt niringsliv.

10.1 Naringslivets investeringar

Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP
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Anm: Andelar enligt gamla nationalrakenskaper 1980-1993, samt nya
nationalrakenskaper 1993 och framat.

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Mellan 1995 och 1998 har konjunktursvingning-
arna 1 industrin varit relativt sm3, vilket inneburit
att kapacitetsutnyttjandet legat pd en forhéllan-
devis hog och jimn nivd under hela perioden.
Den starka produktionsutvecklingen har med-
fort att kapitalstocken drligen 6kat med drygt
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4% under perioden 1996-1998. Industripro-
duktionen steg under motsvarande dr med 1 ge-
nomsnitt 3,7 %.

Enligt de nya nationalrikenskaperna steg in-
dustrins investeringar med 6 % forra dret trots att
industrikonjunkturen forsvagades avsevirt mot
slutet av &ret. Avmattningen resulterade 1 ett
sjunkande kapacitetsutnyttjande, prispress och
fallande vinstmarginaler.

Industrins konjunkturlige férsvagades ytterli-
gare 1 borjan av innevarande r d priserna fort-
satte att falla. Det liga resursutnyttjandet till-
sammans med den pressade l6nsamheten skulle
normalt sett leda till en betydande investerings-
minskning. Den senaste konjunkturbarometern
fran juli manad visar dock att industrins avmatt-
ning blir kortvarig och att produktionen tar fart
under hosten. Enligt Statistiska centralbyréns in-
vesteringsenkit frdn maj planerar industriféreta-
gen for 1 stort sett oférindrade investeringsvo-
lymer under 1999. En sidan utveckling ir rimlig
mot bakgrund av att den forvintade produk-
tionsutvecklingen leder till en betydande upp-
ging 1 kapacitetsutnyttjandet under andra halv-
dret. Genom att nivin pd investeringarna 1
utgdngsliget ir s hog innebir oférindrade in-
vesteringsvolymer en utbyggnad av kapitalstock-
en med ca 3,5% under dret. Investeringarna
vintas falla 1 basindustrin dir 16nsamheten ir re-
lativt svag medan betydande 1nvester1ngsokn1ng—
ar forutses 1 expansiva branscher sdsom telepro-
dukt- och likemedelsindustrin.

Den gynnsamma exportutvecklingen nista &r
forutses innebira att industriproduktionen okar
med 4,5 %, vilket stiller krav pd en fortsatt om-
fattande utbyggnad av produktionskapaciteten.
Den internationella ﬁterhﬁmtningen inom basin-
dustrin ger utrymme f6ér en viss hojning av
vinstmarginalerna. Efter flera ir av minskande
investeringar forutses dirfér en betydande in-
vesteringsuppging 1 denna sektor. Inom 6vriga
industrin férvintas dock mer blygsamma inves-
teringsokningar. Det sammanhinger med att
produktionsokningarna dven nista dr beriknas
bli storst 1 branscher som teleproduktindustrin,
dir kapitalintensiteten ir relativt 1g. Totalt sett
beriknas industrins investeringar dirfér 6ka med
ca 5 % nista &r. Kapitalkvoten blir dirmed 1 ett
historiskt perspektiv relativt 13g. P4 grund av de
strukturella férindringarna i industrisektorn
med en allt stérre andel branscher med 13g kapi-
talintensitet, bedéms dock inte den lga kapital-
kvoten innebira nigra storre flaskhalsproblem.
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Investeringarna i dorigt ndringsliv 6kade kraf-
tigt forra ret. Fallande rintor och stigande kapa-
citetsutnyttjande 1 tjinstesektorn men ocksa vis-
sa stora infrastrukturprojekt lag bakom upp-
gdngen. En mycket kraftig expansion noterades 1
sektorer som 1 stor utstrickning paverkas av
hushéllens efterfrigan. Investeringsékningarna i
ovrigt niringsliv bedoms bli fortsatt stora det
nirmaste &ret dven om tillvixttakten avtar.

Forsta halviret steg produktionen i den pri-
vata tjinstesektorn med nirmare 5% jimfort
med samma period férra dret. Sysselsittningen
okade samtidigt med drygt 70 000 personer. Ex-
pansionen kan forklaras av en stark tillvixt av
den inhemska efterfrigan. Det starka konjunk-
turliget inom tjinstesektorn vintas bidra tll en
fortsatt kraftig investeringsdkning 1 6vrigt ni-
ringsliv innevarande 3r. En sddan bild av utveck-
lingen st6ds av Statistiska centralbyrins investe-
ringsenkit frdn maj, liksom av ett flertal ledande
indikatorer. Exempelvis har vakansgraden fér
kommersiella fastigheter halverats mellan 1994
och 1998 i storstadsomridena samtidigt som pri-
serna for riket som helhet 6kat med drygt 15 %.
Under det forsta halvdret 1 &r har priserna stigit
med ytterligare 7 % (se diagram 10.2). Dirige-
nom har det &ter blivit 16nsamt att bygga kom-
mersiella lokaler inom expansiva omrdden. Or-
deringingen tll arkitektforetagen har ocksd
kontinuerligt stigit det senaste halvdret och lig 1
juni enligt Konjunkturinstitutets senaste kvar-
talsbarometer pd den hégsta nivin under 1990-
talet.

Diagram 10.2 Fastighetsprisstatistik
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Anm: Indexserierna baseras pa kopeskillingskoefficienten. Uppgifterna for 1999

avser 2:a kvartalet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

En del andra faktorer samverkar till den snabba
okningstakten for investeringar 1 dvrigt nirings-
liv 1 &r. Strukturrationaliseringar inom energi-



sektorn 1 kombination med det statliga ener-
giomstillningsprogrammet férutses leda till en
betydande investeringshdjning 1 denna sektor.
Omstillningsarbetet  infér  millennieskiftet
medfor ocksd kraftiga 6kningar av investeringar-
na i programvara inom samtliga delsektorer. En
viss konjunkturdimpning i den industrirelatera-
de partthandeln kan dock forvintas under inne-
varande &r. Sammantaget bedéms investeringarna
1 6vrigt niringsliv 6ka med knappt 10 % under
1999.

Ar 2000 vintas investeringstillvixten i 6vrigt
niringsliv avta. Inom sektorer som paverkas av
hushéllens efterfrdgan vintas dock dkningstakten
bli fortsatt hog liksom 1 fastighetsverksamhet dir
efterfrigan pd nya lokaler dven under nista &r
forutses bli stark. Rintehdjningarna bidrar dock
till att dimpa expansionstakten. Inom andra de-
lar av 6vrigt niringsliv bedéms diremot 6k-
ningstakten bli avsevirt ligre dn 1 &r trots en fort-
satt god produktlonsutveckhng Nivén pa
1nvester1ngarna i flera branscher inom 6vrigt ni-
ringsliv dr nu si hog att ocksd en oférindrad in-
vesteringsvolym innebir en fortsatt betydande
kapac1tetsutbyggnad Det galler sdvil fore-
tagstjdnster som  energiinvesteringar. Investe-
ringarna 1 transportniringen minskar nir bygg-
nationen av Oresundsbron med tillfartsleder ir
klar under &r 2000. Investeringar 1 programvara
forvintas ocksi oka 1 lugnare takt nista &r nir
merparten av omstillningsarbetet infér dr 2000
ir klart. Den senaste statistiken 6ver orderin-
gingen till dataféretagen tyder pd en sidan ut-
veckling.

Tabell 10.2 Ovriga niringslivets investeringar

Miljarder .

kronor Arlig procentuell férandring

1998 1997 1998 1999 2000

Jordbruk och skogsbruk 9 116 1,3 41 42
Energi och vattenverk 15 83 1,5 109 4,0
Byggnadsindustri 8 152 263 13,7 14,2
Handel 26 40 308 61 79
Finansiell verksamhet 7 46 259 39 42
Foretagstjdnsteverksamhet 25 -2,2 27,8 16,1 64
Hushéllsverksamhet 9 44 136 86 51
Fastighetsverksamhet 13 42 6,0 144 10,1
Ovrig tjansteverksamhet 40 153 31 7,7 05
darav transport 19 251 -0,5 96 -39
Summa 153 16 135 97 54

Kéllor: Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

10.2 Bostader

Bostadsbyggandet har de senaste fem &ren varit
mycket l8gt. Antalet nyproducerade bostider har
1 genomsnitt uppgatt till drygt 12 000 per ir. Den
historiskt sett mycket 1ga bostadsproduktionen
avspeglar behovet av att anpassa nivdn pd bo-
stadsstocken till betydligt ligre bostadssubven-
tioner dn under 1980-talet. Dessutom har de
héga realrintorna och hushéllens svaga inkomst-
utveckling bidragit till den l3ga bostadsproduk-
tionen.

Anpassningsprocessen till ligre bostadssub-
ventioner bedéms nu vara éver samtidigt som de
allminna ekonomiska férutsittningarna for en
gradvis dterhimtning av bostadsbyggandet ir
gynnsamma. Hushéllens disponibla inkomster
stiger kraftigt samtidigt som arbetsmarknadsli-
get forbittras ytterligare. Rintenivin forutses
ocksd ligga betydligt ligre in under de senaste
dren.

Enligt Statistiska centralbyrin okade ocksd
antalet paborjade bostider markant det forsta
halvéret i &r och steg med ca 35% jimfort med
dret innan. De flesta kortsiktsindikatorer tyder
pd en fortsatt kraftig dterhimtning av bostads-
byggandet framéver. Enligt Konjunkturinstitu-
tets barometer frdn juli férvintas bostadsbyg-
gandet 6ka kraftigt under det tredje kvartalet. En
liknande bild framtrider i trihusfabrikanternas
statistik som visar att orderingdngen under janu-
art till juli minad har stigit med hela 46 % jim-
fort med samma period férra dret.

Priserna pd sméhus har det senaste dret stigit
med ytterligare 8 %, vilket innebir att priserna
pd andrahandsmarknaden nu 6verstiger nypro-
duktionskostnaden for riket som helhet. De re-
gionala prisskillnaderna dr dock mycket stora,
vilket forklaras av att tillvixten de senaste dren
har varit stark 1 vissa expansiva omriden sisom
Stockholm och Géteborg. Det senaste dret har
ocksd vakansgraden, dvs. andelen outhyrda li-
genheter 1 forhdllande tll bestdndet, minskat
ytterligare 1 tillvixtregioner medan den i stort va-
rit oférindrad 1 dvriga delar av riket. For landet
som helhet har vakansgraden sjunkit frdn 4,0 % i
mars 1998 till 3,7 % i mars 1 dr. Av diagram 10.3
framgdr att om antalet outhyrda ligenheter fort-
sitter att minska bér bostadsproduktionen ta fart
framdeles.

I tillvixtregionerna har ocksd vissa bristsitua-
tioner uppstdtt vilka forutses kvarstd under
prognosperioden, trots en forvintad uppging i
bostadsproduktionen. I mindre kommuner vin-
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tas en svag arbetsmarknad bidra till en stagne-
rande eller negativ befolkningsutveckling, vilket
innebir att vakansgraden permanentas pa en hog
nivd. Enligt Boverkets ldngtidsbedomning &ver
bostadsbyggandet skulle det behéva produceras
omkring 25000 bostider arligen for att svara
mot den lingsiktiga efterfrigan. Bedémningen
tar sin utgdngspunkt i demografiska berikningar
men tar ocksd hinsyn tll regionala tllvixt-
aspekter samt en lingsiktig genomsnittlig BNP-
tillvixt pd strax under 2 %.

Diagram 10.3 Antal outhyrda respektive paborjade
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Anm: Antalet outhyrda lagenheter i allmannyttan per 1 mars 1976-1999. Antalet
pabdrjade lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och sméhus.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Trots att de flesta indikatorer f6r nirvarande ir
mycket positiva finns det and4 skil att rikna med
en ligre bostadsproduktion de nirmaste dren in
den av Boverket beriknade langsiktiga efterfrs-
gan. I tillvixtregionerna begrinsas produktionen
pd kort sikt av kapacitetsrestriktioner bade 1i
form av brist pd planerad tomtmark och av en
begynnande brist pd byggnadsarbetare. Bristande
incitamentstruktur vid nyproduktion av hyres-
ritter férhindrar ocksd en mer markerad upp-
ging. Inledningsvis mirks uppgingen frimst
inom byggnation av egnahem och bostadsritter
medan byggande av hyresfastigheter begrinsas.
Sammantaget beriknas antalet paborjade bosti-
der stiga frin 12 000 forra ret till 15000 i &r och
till 17 000 nista dr.

Antalet pabioriade ombyggnationer minskade till
liga 17000 under 1998. En forklaring till den
liga ombyggnadsverksamheten de senaste tvd
dren ir sannolikt att de férdelaktiga stimulansbi-
drag som kunde erhdllas under 1995 och 1996,
ledde tll en tidigareliggning av vissa projekt.
Dirull skall liggas svdrigheten att hoja hyrorna
tillrickligt f6r att ombyggnaderna skulle bli 16n-
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samma. Boverket har tidigare uppskattat de ling-
siktiga behoven av ombyggnader ull 30 000-
35000 ligenheter &rligen s att bostadsstocken
kan bibehdllas. Hushillens starka inkomstut-
veckling tillsammans med relativt sett ldga rintor
boér innebira att ombyggnadsvolymerna nirmar
sig en mer ldngsiktig jimviktsnivd. Dessutom har
ekonomin hos de allminnyttiga foretagen for-
bittrats de senaste dren. Antalet paborjade om-
byggnationer steg ocksd med hela 36 % under
det f6rsta halvdret i ar.

10.3 Lager

Prognosen for 1999 avseende lagerinvesteringar-
na har reviderats upp sedan varpropositionen,
fran ett tllvixtbidrag pd -0,7 % tll -0,4 % av
BNP. Upprevideringen av lagren kan hinféras
till den hogre aktivitetsnivd 1 ekonomin som nu
forutses och som bedéms minska behovet av att
justera ned lagerstockarna. Det bér understrykas
att tolkningen av lagerutvecklingen forsvéras dels
av att primirstatistiken och nationalrikenska-
perna delvis ger olika resultat, dels av att om-
liggningen av nationalrikenskaperna har med-
fort att redovisningen av lagerstatistiken 1
dagsliget dr mer aggregerad.

Ett flertal begreppstérindringar betriffande
lagerinvesteringarna har skett vid inférandet av
de nya nationalrikenskaperna. Bland annat ses
tillvixt av skog numera som produktion. Dir-
med bokfors nettot av tillvixt och avverkning av
skog som en lagerforindring. Dessa lagerinveste-
ringar har varit positiva och successivt 6kat frin
ca 3,5 miljarder kronor 1993 till ca 4,5 miljarder
kronor forra dret. Ytterligare en forindring av
lagerbegreppet ir att det numera bokférs lager-
investeringar 1 tjinstebranscherna (frimst mjuk-
vara) och 1 byggbranschen. Sammantaget har be-
greppsforandrmgarna hojt nivdn pd lagerinveste-
ringarna 1 jimforelse med de gamla national-
rikenskaperna. Lageromslaget, dvs. skillnaden 1
lagerforindringen mellan tv& 3r, och BNP-
bidraget dr emellertid i stort sett desamma som 1
den gamla tidsserien, se diagram 10.4.

Under vintern férsimrades industrikonjunk-
turen pitagligt. Orderingdngen f6ll, produktio-
nen minskade och industrins lager vixte snabbt.
Enligt Konjunkturinstitutets barometer for in-
dustrin fanns ocksd ett betydande missndje med
fardigvarulagrens storlek. Direfter har utsikterna
for industrin forbittrats markant. Orderinging-



en visar pd en kraftig 6kning av efterfrigan pd
industrivaror, produktionen har 6kat och baro-
metern for andra kvartalet visar pd en ovintat
snabb forbittring av lagersituationen. Justering-
en av lagren forefaller dirmed vara avklarad och
under andra halviret 1 8r antas lagren vixa 1 takt
med den férvintade uppgingen av industripro-
duktionen.

Diagram 10.4 Totala lagerinvesteringar
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Utvecklingen av lagren inom handeln har vissa
likheter med situationen inom industrin. Under
slutet av forra dret och inledningsvis 1 &r fanns
det ett missnoje med storleken pé lagerstockarna
inom flera delar av handeln enligt Konjunktur-
institutets barometer for tjinstebranscherna. En-
ligt nationalrikenskaperna genomférdes ocksd
en viss avveckling under forsta kvartalet 1 &r. I
likhet med industrin forbittrades lageromdéme-
na under andra kvartalet enligt barometern. Dir-
med forefaller ytterligare neddragningar av lag-
ren inte vara nddvindiga. Redan i &r men framfor
allt nista &r foérvintas handelslagren vixa nigot 1
samband med en fortsatt 6kad inhemsk efterfrs-
gan.

Sammantaget beriknas lagren, utover revide-
ringar betingade av de nya nationalrikenskaper-
na, vixa snabbare bade 1 ir och nista ir 4n 1 den
bedémning som gjordes 1 1999 &rs virproposi-
tion. Mot bakgrund av den kraftiga uppbyggna-
den 1 fjol innebir 8rets lagerdkning ett negativt
tillvixtbidrag pid motsvarande 0,4 % av BNP.
Nista &r beriknas lagerinvesteringarna vara ni-
got hogre dn 1 &r, bla. pd grund av den stirkta in-
dustrikonjunkturen. Lagerférindringarna for-
vintas dirmed ge ett positivt tillvixtbidrag pa
0,1 % av BNP &r 2000. I den medelfristiga kal-
kylen, dvs. for dren 2001 och 2002, ir lagerin-
vesteringarna tillvixtneutrala.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande vi-
sade ett 6verskott pd 2,3 % av BNP 1998. I &r be-
riknas 6verskottet till 1,7 % av BNP. Frin och
med nista r leder den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen till att det finansiella sparandet, vid
oférindrad politik, dvertriffar budgetmalet om
ett 6verskott pd 2 % av BNP. Dirmed uppstir
ett finansiellt utrymme for de nu foreslagna
skattesinkningarna och andra &tgirder. Ar 2002
vintas det finansiella sparandet forstirkas ytterli-
gare, vilket vidgar utrymmet fér eventuella
framtida skattesinkningar och/eller utgiftsok-
ningar. Overskotten bidrar till att den konsolide-
rade bruttoskulden understiger 60 % av BNP re-
dan nista ir och att nettoskulden gir ned till nira
noll &r 2002.

PROP. 1999/2000:1 BILAGA 2

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Finansiellt sparande
Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande enligt de nya nationalrikenskaperna
till ca 44 miljarder kronor eller 2,3 % av BNP. I
det redovisade overskottet ingdr effekten av att
AP-fondens fastigheter dverforts till bolagsform,
vilket drar upp sparandet med ca 17 miljarder
kronor eller 0,9 % av BNDP. I 4r beriknas det fi-
nansiella sparandet till 1,7 % av BNP. Det ir en
forbittring jimfort med 1998, exkluderat effek-
ten av bolagiseringen av AP-fondens fastigheter.
Det finansiella sparandet forstirks till 2,1 % av
BINP &r 2000, efter beaktande av de nu féreslagna
skattesinkningarna och andra &tgirder. Vid hit-
tills beslutade och foreslagna regler vintas det
finansiella sparandet uppgd till 2 % av BNP &r
2001 och sedan 6ka till nira 3 % av BNP &r 2002.

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1136,9 1155,1 1189,5 1212,6 1252,9
procent av BNP 60,7 592 583 57,0 56,5
Skatter och avgifter 998,2 1021,5 1056,4 1081,4 11244
procent av BNP 533 524 51,7 50,8 50,7
Kapitalinkomster 73,5 67,1 64,8 61,0 56,4
Ovriga inkomster 65,2 66,5 68,4 70,2 72,1
Utgifter 1093,0 1121,0 1141,6 1169,8 1188,0
procent av BNP 584 57,5 56,2 55,0 536
Transfereringar 456,0 4481 461,1 467,9 471,7
Konsumtion och investeringar 529,3 569,5 594,6 617,9 637,1
Rénteutgifter 107,8 103,4 91,9 84,0 79,2
Finansiellt sparande
fore overforing 43,9 34,1 41,9 42,8 64,9
procent av BNP 2,3 1,7 2,1 2,0 2,9
Berakningsteknisk dverforing - - - - 20,6
Finansiellt sparande
efter dverforing 43,9 34,1 41,9 42,8 44,3
procent av BNP 2,3 1,7 2,1 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 288,6 231,6 116,5 60,2 15,4
procent av BNP 15,4 12,2 57 2,8 07
Konsoliderad bruttoskuld’ 1342,2 1289,4 1199,5 1152,6 1152,8
procent av BNP 71,7 66,1 588 54,1 52,0

! Den konsoliderade skulden 4r definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Under perioden 1999-2002 sjunker skattein-
komsterna som andel av BNP (skattekvoten) till
foljd av skattesinkningarna, men utgiftskvoten
sjunker dn mer. Rinteutgifterna minskar dven
nominellt till f6ljd av att statsskulden amorteras.
Inkomsterna av rintor och utdelningar faller
ocksd eftersom de finansiella tillgdngarna mins-
kar, frimst genom AP-fondens overforingar till
staten, men iven till {6ljd av forsiljningar av akti-
er 1 statliga bolag. Intikterna frin dessa forsilj-
ningar inkluderas inte i det finansiella sparandet.
Diremot reduceras den offentliga bruttoskulden
och rinteutgifterna nir férsiljningsinkomsterna
anvinds till amorteringar av statsskulden.

Det finansiella sparandet 2002 6vertriffar
budgetmalet om ett éverskott pd 2 % av BNP
med 20,6 miljarder kronor. Detta éverskjutande
dverskott antas i foreliggande kalkyl beriknings-
tekniskt tillféras hushillssektorn, vilket har be-
tydelse for bla. prognosen fér den privata kon-
sumtionen.

Jéamforelse med 1999 drs ekonomiska
vdrproposition
Omliggningen av nationalrikenskaperna (se ap-
pendix till kapitel 1) innebir att en direkt jimfo-
relse av inkomster och utgifter med virproposi-
tionen ej ir mojlig. Det utfall for 1998 som lig
till grund f6r prognosen i virpropositionen har
reviderats ned med ca 13 miljarder kronor, exkl.
effekten av bolagiseringen av AP- fondens fastig-
heter, som inte ingick 1 nationalrikenskapernas
redovisning 1 vdras. Det finansiella sparandet for
1999 ir oférindrat jimfért med virpropositio-
nen, trots att tillvixten och sysselséittningen jus-
terats upp betydhgt Det beror delvis pa den lig-
re utgingsnivin pi sparandet 1998. Diruill
kommer att en anpassning till det preliminira
taxeringsutfallet avseende 1998 vintas medfora
ligre skatteintikter under 1999, jimfért med be-
démningen 1 virpropositionen.
Prognosrevideringarna for &r 2000 medfor
dock att det finansiella sparandet beriknas bli ca
15 miljarder kronor hégre in vad som berikna-
des 1 virpropositionen. Denna férbittring ger
utrymme fér de nu foreslagna dtgirderna. For
dren 2001 och 2002 beriknas det finansiella spa-
randet, exkl. effekten av atgarderna, ligga pd i
stort sett samma nivd som i virpropositionen.

Den finansiella stillningen

Det finansiella sparandet visar den férindring av
den finansiella formégenheten som sker genom
reala transaktioner. Finansiella transaktioner,
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som kop och forsiljning av aktier och andra fi-
nansiella tillgdngar, paverkar siledes inte det fi-
nansiella sparandet. Detsamma giller virdefér-
indringar pd tillgingar och skulder. Den offent-
liga skulden paverkas diremot av anskaffning
och férsiljning av finansiella tillgingar samt vir-
deférindringar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna, motsvarade 75,4 % av BNP vid utgingen av
1994. Skuldkvoten har sedan reducerats och upp-
gick till 71,7 % vid utgingen av 1998. Genom de
finansiella 6verskotten och férsiljningar av sta-
tens aktieinnehav fortsitter skulden att sjunka
och beriknas understiga 60 % av BNP 3r 2000.
Den konsoliderade bruttoskulden reduceras dven
av att det som ett led i dlderspensionsreformen
sker en betydande engingsoverféring under &r
2001 av tllgdngar frin AP-fonden till staten for
amortering av statsskulden.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgingar,
ir visentligt ligre dn den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pd att AP-
fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer. Aven staten och den
kommunala sektorn har finansiella tillgingar i
form av t.ex. aktier och utlining. Nettoskulden
sjunker genom 6verskotten 1 det finansiella spa-
randet och paverkas ocksi av de virdeférind-
ringar som sker pa den offentliga sektorns inne-
hav av aktier och obligationer. Planerade fér-
siljningar av statliga icke borsnoterade aktier re-
ducerar nettoskulden pd grund av att det bok-
forda virdet av dessa aktier ir ligre dn det mark-
nadsvirde som framkommer vid férsiljning.
Skillnaden mellan det bokfoérda virdet och for-
siljningsinkomsterna redovisas 1 national- och
finansrikenskaperna  som  virdeférindring.
Nettoskulden, som uppskattas tll 15,4 % av
BNP vid utgingen av 1998, beriknas understiga
1 % av BNP vid utgingen av 2002.

Skatter och avgifter

I de nya nationalrikenskaperna redovisas skat-
terna nir skattskyldigheten uppstir och inte som
tidigare nir skatten betalas. Den dndrade periodi-
seringen har stora effekter for vissa &r jimfort
med den tidigare redovisningen. Dirtill kommer
att den del av mervirdeskatten och tullinkoms-
terna, som ingdr som en del av EU-avgiften, inte
lingre redovisas i den offentliga sektorn utan
bokférs som en skatt till utlandet. De totala



skatterna ir sdledes storre dn den offentliga sek-
torns skatteinkomster.

Skattekvoten har stigit kraftigt de senaste dren
och uppgick 1998 till 53,9 %. I r har den statliga
inkomstskatten sinkts frin 25 % till 20 % for
inkomster upp till ca 390 000 kronor per ar och
en skattereduktion har inforts fér inkomsttagare
med liga inkomster. Skatten har ocks3 férindrats
1 vissa kommuner och landsting s att den ge-
nomsnittliga kommunalskatten minskat frdn
31,65 % till 31,48 %. Vidare har fastighetsskatten
pd hyreshus sinkts frin 1,5 % till 1,3 % av taxe-
ringsvirdet. Dessa skattesinkningar, motsvaran-
de ca 9 miljarder kronor, bidrar till att skatte-
kvoten sjunker till 53 % 1 &r. Dirtill minskar
foretagens direkta skatter frin den historiskt ho-
ga nivin forra dret.

Tabell 11.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP

1998 1999 2000

Hushallens direkta skatter
och avgifter 22,4 22,1 21,7
Foretagens direkta skatter 3,6 3,3 3,2
Arbetsgivaravgifter 14,5 14,9 14,8
Mervardesskatt 1,2 7,0 6,9
Ovriga indirekta skatter 6,1 58 5,7
Totala skatter och avgifter 53,9 53,0 52,3
varav till EU 07 0,6 0,5

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

For nista &r foreslds nu skattesinkningar pd mot-
svarande 15,5 miljarder kronor netto eller 0,7 %
av BNP. Inkomstskatten fér hushillen sinks
med ca 12 miljarder kronor genom en skattere-
duktion f6r ¥4 av dlderspensionsavgiften och ge-
nom en hojning av skiktgrinsen for den statliga
skatten med 3 600 kronor. Bolagsskatten sinks
med ca 2,5 miljarder kronor genom en héjning
av avsittning till periodiseringsfonder. Dirtill
kommer ett tllfilligt skattebortfall tll foljd av
att tiden for terféringen till beskattning forlings
fran 5 dll 6 &r. Fastighetskatten pd hyreshus
sinks ytterligare frin 1,3 % till 1,2 % av taxe-
ringsvirdet. Energibeskattningen hojs for att fi-
nansiera kompetensutveckling i féretagen.

Skatteférindringarna slér inte igenom omedel-
bart 1 minskade skatteinkomster, utan successivt
under prognosperioden. Det visar sig 1 att skatte-
kvoten, som sjunker till 52,3 % &r 2000, fortsit-
ter att minska ar 2001.
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Utgifter

Utgifterna som andel av BNP (utgiftskvoten)
uppgick till 58,4 % 1998. Dirav svarade rinteut-
gifterna for 5,8 procentenheter. Utgiftskvoten
beriknas sjunka successivt under prognosperio-
den. Som framggr av tabell 11.3 minskar rinteut-
gifterna kraftigt nista &r till £6ljd av den relativt
laga rintenivin och den minskade statsskulden.
Men iven exklusive rintor sjunker utgiftskvoten.

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter

Andel av Procent av
utgifter i % BNP
1998 1998 1999 2000

100,0 58,4 51,5 56,2

Summa utgifter

exklusive réntor 90,1 52,6 52,2 51,7
Hushallstransfereringar 35,6 20,8 20,2 19,6
Pensioner 20,1 11,7 11,5 11,2
Sjukforsakring m.m. 3,7 2,1 2,4 2,4
Arbetsmarknadsstod 45 2,6 2,2 1,9
Barnbidrag 1,5 0,9 0,9 0,9
Studiebidrag m.m. 1,5 0,9 0,9 0,9
Bostadshidrag och
underhallsbidrag 0,8 0,5 0,4 0,4
Assistanterséttning 0,5 0,3 0,3 0,3
Socialbidrag 1,1 0,7 0,6 0,5
Ovrigt 2,0 1,2 11 11
Ovriga transfereringar 6,1 3,6 2,1 3,0
Réantebidrag till
bostader 1,0 0,6 0,4 0,2
BNI-avgiften till EU 0,8 0,5 0,4 0,6
Bistand 1,1 0,6 0,6 0,6
Ovrigt 3,2 1,9 1,3 1,6
Rénteutgifter 9,9 5,8 53 4,5
Konsumtion 45,6 26,6 26,8 26,7
Investeringar 4,5 2,1 2,6 2,5

Kop och forsaljning av
fastigheter -1,7 -1,0 -0,2 -0,1

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet

Transfereringarna till hushillen, som svarar for
ca 35% av de offentliga utgifterna, sjunker pd
bred front som andel av BNP, trots en ¢kning 1
reala termer (jimfor tabell 9.1). Det férbittrade
liget pd arbetsmarknaden medfér ligre kostna-
der for ersittningarna till arbetslésa och till per-
soner i arbetsmarknadspolitiska program. Aven
socialbidragen minskar. Utbetalningarna frin
sjukforsikringen har dock gdtt upp kraftigt 1 4r
till foljd av 6kad sjukfrdnvaro. Dessutom halve-
rades arbetsgivarperioden 1 sjukférsikringen
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1 april f6rra dret, vilket 6kat utbetalningarna frin
den offentliga sektorn. Barnbidragen foreslas
hojas 1 tvd steg &r 2000 och 2001. Pensionsutbe-
talningarna stiger realt, men minskar som andel
av BND.

Rintebidragen till bostider har minskat frin
over 35 miljarder kronor 1993 till knappt 11
miljarder kronor 1998. Nista &r beriknas bidra-
gen uppgd till endast 3,7 miljarder kronor. Den
fortsatta minskningen beror huvudsakligen p4 att
bidrag limnas till en stegvis minskande andel av
rintekostnaderna.

Den BNI-baserade EU-avgiften 6kar kraftigt
nista &r. En anpassning till EU:s regler {6r att be-
rikna bruttonationalinkomsten, som ligger till
grund for avgiften, innebir att BNI-avgiften hojs
med ca 200 miljoner kronor per ar framdver.
Dirtill kommer en retroaktiv betalning om ca 1
miljard kronor r 2000.

Den offentliga konsumtionen och de offentli-
ga investeringarna, som sammanlagt motsvarar
hilften av de offentliga utgifterna, steg i volym
forra dret efter flera &rs minskningar. Denna
terhimtning vintas fortsitta under prognospe-
rioden. I volym vixer den offentliga konsumtio-
nen betydligt l&ngsammare in BNP, men d&
prisutvecklingen ir hogre dn fér BNP ir kon-
sumtionsutgifterna som andel av BNP i stort sett
oférindrade mellan 1998 och &r 2000.

Finanspolitikens inriktning

I tabell 11.4 forklaras férindringen av det finan-
siella sparandet av ndgra viktiga faktorer, som
konjunkturutveckling, férindringar av kapitalin-
komster och rinteutgifter, periodiseringar av
skatteinkomster samt kop och forsiljningar av
fastigheter. Efter beaktande av bidragen frin des-
sa faktorer till forindringen av det finansiella
sparandet 8terstdr en restpost, justerat finansiellt
sparande, som kan tolkas som en grov indikator
pa finanspolitikens inriktning.

Den komponent som hinférs till konjunktu-
ren beaktar sivil BNP-utvecklingen som de vik-
tigaste skattebasernas utveckling i férhdllande till
BNP. Den del som beror pd BNP-utvecklingen
mits som 75 % av avvikelsen i BNP-tillvixt frén
en antagen trendmissig utveckling pd 2 %. Den-
na uppskattning av konjunkturkinsligheten 1 de
offentliga finanserna ir baserad pd simuleringar i
modeller av den offentliga sektorns inkomster
och utgifter.

Hur det offentliga sparandet pdverkas av
konjunkturen beror inte bara pi BNP-tillvixten
utan ocksd pd tillvixtens sammansittning. En
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exportledd tillvixt ger ligre skatteinkomster in
om tillvixten drivs av privat konsumtion. Fér-
skjutningar mellan vinster och léner paverkar
ocksd skatteinkomsterna eftersom vinster pd
kort sikt dr ligre beskattade in l6ner. Den krafti-
ga 6kningen av sysselsittningen 1 ar betyder att
skattebaserna stiger mer in BNP.

Periodiseringar av skatteinkomsterna har vissa
dr stor betydelse for det finansiella sparandet.
Redovisningen 1 nationalrikenskaperna avviker
fran den slutligt faststillda skatten f6r bolag och
hushill. Den starka periodiseringseffekten for
1999 beror pd att de redovisade skatteinkomster-
na fér 1998 var storre dn de slutligt faststillda
och att motsatsen vintas gilla fér 1999.

Det som 1 nationalrikenskaperna registreras
som koép och forsiljningar av fastigheter ir ofta
ett resultat av tillfilliga transaktioner, s.k. sale-
lease-backavtal och bolagiseringar. Ar 1998 drogs
det offentliga sparandet upp av den ovan nimnda
bolagiseringen av AP-fondens fastigheter.

Tabell 11.4 Berakning av finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002

Total fordndring av finansiellt
sparande -0,6 0,3 0,0 0,0

Forklarande faktorer

Kapitalinkomster och

ranteutgifter, netto 0,0 0,5 0,2 0,1
Konjunkturldge inkl. forand-

ring av skattebaser 2,2 0,6 -0,1 -0,3
Periodisering av skatte-

inkomster -0,8 0,3 -0,7 0,3
Kop och forséljning av

fastigheter, netto -0,8 -0,1 -0,1 0,0
Justerat finansiellt sparande

efter dverforing’ -1,1 -1,0 0,5 -0,1

! Det justerade finansiella sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt tal
innebdr att inriktningen ar expansiv och ett positivt tal att inriktningen ar kontraktiv.
Kalla: Finansdepartementet

Som framgdr av tabell 11.4 minskar det justerade
finansiella sparandet 1999 med ca 1 % av BNP.
Finanspolitiken ger siledes en stimulans till eko-
nomin i ar. Det kan ses mot bakgrund av den
kraftiga dtstramningen som skedde genom kon-
solideringsprogrammet under perioden 1995-
1998, d& den offentliga sektorns finansiella spa-
rande vindes frin ett underskott pd ca 11 % av
BNP 1994 till frra drets Sverskott.

Skattesinkningar och andra 3tgirder medfor
att det justerade sparandet sjunker med 1 % av
BNP &r 2000, vilket siledes innebir en fortsatt
expansiv finanspolitik.



For &r 2001 innebir ett finansiellt sparande
enligt budgetmalet pd 2 % av BNP att finanspo-
littken blir nigot dtstramande detta dr, di det
justerade sparandet okar med 0,5 % av BNP.

Exklusive den berikningstekniska ¢verforing-
en frén offentlig sektor till hushillen ¢kar det
justerade finansiella sparandet med ca 1% av
BNP 4r 2002. Denna forbittring ir ett resultat av
den underliggande utvecklingen av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter vid hittills fatta-
de beslut och forslag. Efter den berikningstek-
niska overforingen frin den offentliga sektorn
till hushillen minskar det justerade sparandet
marginellt som andel av BNDP, vilket indikerar en
neutral finanspolitik.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella situation har forbittrats mar-
kant under senare 4r. Det finansiella sparandet
har vints frin ett underskott pd ca 190 miljarder
kronor 1994 ll ett éverskott pd ca 23 miljarder
kronor 1998. Motsvarande forbittring visar sig
ocksd 1 att statens budgetsaldo vints frin en
uppléning pd 185 miljarder kronor 1994 till en
amortering av statsskulden med nira 10 miljarder
forra dret. Statsskulden dkade dock 1998 till foljd
av den kraftiga forsvagningen av kronan mot
slutet av dret. Mellan 1994 och 1998 reducerades
statsskulden som andel av BNP frin 81 % till
77,4 %.

Statens finansiella sparande kommer att varie-
ra kraftigt under prognosperioden till f6ljd av
den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet. Nir infasningen ir éver
medfér reformen en pataglig belastning pd sta-
tens finanser. De statliga 8lderspensionsavgifter-
na, overforingen av medel till premiepensions-
systemet, reglering av avgiftsuttaget m.m. med-
for en arlig nettoforsvagning av statsfinanserna
med 60 miljarder kronor. Som kompensation for
denna forsvagning dverférs under dren 1999 och
2000 medel till staten frdn AP-fonden motsva-
rande 45 miljarder kronor vartdera dren for
amortering av statsskulden. Ar 2001 sker ytterli-
gare en éverforing pd 155 miljarder kronor.

Vid en avstimning &r 2004 beslutas om ett
slutligt 6verforingsbelopp.

Overforingen 2001 antas delvis bestd av bo-
stadsobligationer, som ska forvaltas av Riks-
gildskontoret till dess obligationerna forfaller till
betalning. Den del av dessa obligationer som
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forfaller efter 2001 péverkar dirfor inte statens
budgetsaldo detta &r. Diremot paverkas statens
finansiella sparande av 6verforingen av bostads-
obligationer. I prognosen har antagits att av
dverforingen &r 2001 utgdrs ca 37 miljarder kro-
nor av bostadsobligationer, med férfall efter
2001. Ar 2002 forfaller ca 10 miljarder kronor,
vilket férbittrar budgetsaldot detta dr.

Ar 2002 beriknas statens sparande visa ett un-
derskott pd ca 8 miljarder kronor, motsvarande
0,4 % av BNP, inklusive den berikningstekniska
overforingen till hushillen. Overskottet i den
offentliga sektorns finansiella sparande uppkom-
mer 1 stillet 1 8lderspensionssystemet och i ndgon
mén 1 den kommunala sektorn. Det ir en f6]jd av
att pensionsreformen innebdr en mycket stor
omférdelning av det offentliga finansiella spa-
randet frdn staten till dlderspensionssystemet.

Genom forsiljningar av statens aktier blir
budgetsaldot och amorteringen av statsskulden
sammantaget under perioden 1999-2002 storre
in det finansiella sparandet. Statsskulden berik-
nas minska med ca 312 miljarder kronor frin
1998 till 2002 till motsvarande 53,4 % av BNDP ir
2002.

Normalt ir emellertid budgetsaldot nigot lig-
re dn det finansiella sparandet genom att staten
har viss utldning, t.ex. studieldn. Exklusive tillfil-
liga effekter av inldsen av bostadsobligationer
och forsiljningar beriknas ett underliggande 13-
nebehov pé ca 20 miljarder kronor ar 2002. Vid
normala forhillanden kommer sdledes statsskul-
den att 6ka vid det mélsatta dverskottet 1 de of-
fentliga finanserna pd 2 % av BND.

Den statliga konsumtionen svarar {or 1/4 av
statens utgifter och ca 8 % av BNP. Den statliga
konsumtionen varierar relativt kraftigt mellan
dren och har visat sig vara svir att férutsiga. Ge-
nom systemet med anslagssparande kan statliga
myndigheter delvis férskjuta férbrukningen av
de budgeterade medlen éver tiden. Dessutom ir
nationalrikenskapernas preliminira utfall osikra
och genomggr ofta stora revideringar.

De statliga konsumtionsutgifterna i fasta pri-
ser steg med ca 2 % 1998, exklusive effekten av
overforingen av kostnadsansvaret for likeme-
delssubventioner frin staten tll landstingen.
Uppgangen forra dret skedde efter att den statli-
ga konsumtionen minskat i volym med nira 3 %
1997. Forsta halvdret 1 &r steg konsumtionen
med 2 % och 6kningen f6r heldret 1999 beriknas
till 1,5 %. De f6ljande &ren vintas en 6kning med
0,5 % per ar.
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Tabell 11.5 Statens finanser (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, I6pande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 665,3 1144 689,5 812,8 687,4
Skatter och avgifter 606,7 612,8 582,5 599,4 628,2
Overforing fran AP-fonden - 45,0 45,0 155,0 0,0
Ovriga inkomster 58,6 56,6 62,0 58,4 59,1
Utgifter 642,3 650,5 705,4 683,0 674,9
Transfereringar till privat sektor och utlandet 293,8 278,0 287,2 2889 285,5
Bidrag till kommuner 80,5 88,7 86,5 92,6 89,8
Riderspensionsavgifter till pensionssystemet - 15,3 19,8 19,8 19,9
Premiepensionsmedel - - 49,6 21,2 18,9
Konsumtion och investeringar 169,5 174,2 180,4 186,7 191,9
Ranteutgifter 98,5 94,3 82,0 73,9 69,0
Finansiellt sparande fore dverforing 23,0 63,9 -15,9 129,8 12,5
procent av BNP 1,2 33 -0,8 6,1 0,6
Berdkningsteknisk dverforing - - - - 20,6
Finansiellt sparande efter dverforing 23,0 63,9 -15,9 129,8 -8,1
procent av BNP 1,2 33 -0,8 6,1 -04
Budgetsaldo 9,7 55,3 82,5 81,0 5,7
procent av BNP 0,5 2,8 4,0 38 0,3
Statsskuld 1448,9 1376,8 12817,0 1190,7 1184,0
procent av BNP 77,4 70,6 63,0 55,9 534

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

11.3 i\lderspensionssystemet

Ar 1998 understeg avgiftsintikterna till den all-
minna tilliggspensionen (ATP) utbetalda pen-
sioner med ca 33 miljarder kronor. Detta under-
skott finansierades med AP-fondens direkt-
avkastning 1 form av utdelningar och rintein-
komster, som sammantagna uppgick till 40,5
miljarder kronor. Under 1998 &verfordes AP-
fondens fastighetsinnehav till bolagsform. Detta
tillgodoriknas det finansiella sparandet 1 natio-
nalrikenskaperna, eftersom aktier till skillnad
frn fastigheter betraktas som en finansiell till-
ging. Exklusive effekten av bolagiseringen av
fastigheter uppgick AP-fondens finansiella spa-
rande till 7 miljarder kronor férra dret. I bérjan
av 1990-talet hade fonden ett sparande pd 46,5
miljarder kronor.

Alderspensionsreformen  innebir att AP-
fonden fr.o.m. &r 1999 har en delvis ny roll. Fon-
den finansierar numera inkomstbaserade alders-
pensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringsansvaret for fortids-
och efterlevandepension har férts 6ver till stats-
budgeten. Vidare medfér reformen att fondens
avgiftsinkomster forstirks genom att det inférs
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statliga dlderspensionsavgifter pd vissa transfere-
ringar m.m., som betalas éver statsbudgeten. Ni-
vderna fér allminna pensionsavgiften och dlders-
pensionsavgiften hojs dr 2000 till 7 % respektive
10,21 %. Héjningen av &lderspensionsavgiften
med 3,81 procentenheter kompenseras av mot-
svarande ligre arbetsgivaravgifter till staten s8 att
det samlade avgiftsuttaget blir 1 stort sett ofér-
indrat. Dirigenom sker en avgiftsvixling mellan
staten och 3lderspensionssystemet med motsva-
rande ca 30 miljarder kronor.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som avsitts motsvarar intjinad premi-
epensionsritt och placeras forst 1 Riksgildskon-
toret och direfter hos den fondforvaltare som
den enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga
Premiepensionsmyndigheten (PPM) formellt ir
dgare av fondandelarna kommer sparandet i
premiepensionssystemet att 1 nationalrikenska-
perna inriknas 1 den offentliga sektorn.

Under dr 2000 éverfors retroaktiva premie-
pensionsmedel avseende inkomstaren 1995-1998
frdn den llfilliga férvaltningen hos Riksgilds-
kontoret till PPM, sammanlagt ca 50 miljarder
kronor. Det sparande som sker inom premiepen-



sionssystemet motsvaras siledes av ett reducerat
sparande inom staten. Medel motsvarande pre-
m1epen51onsratten overfors till PPM forst andra
dret efter inkomstiret. Overforingen &r 2001,
som avser inkomstiret 1999, blir sirskilt stor till
foljd av att insittningarna 1999 inkluderar korri-
gering for liga insittningar dren 1995-1997. Frin
och med inkomstiret 1999 hojs den intjinade
premiepensionsritten frdn 2 % till 2,5 % av pen-
sionsgrundande inkomster och belopp.

P4 grund av infasningen av pens1onsreformen
reduceras AP-fondens finansiella sparande dren
1999-2001. Ar 2002 beriknas sparandet i pen-
sionssystemet, dvs. AP- fonden och premiepen-
sionssystemet, uppga till 48,7 miljarder kronor
eller 2,2 % av BNP.

Tabell 11.6 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 1325 146,7 2284 203,5 200,1
Avgifter 92,0 109,0 149,1 1532 1573
Premiepensions-
medel - - 496 21,2 18,9
Réantor, utdel-
ningar m.m. 40,5 37,1 29,6 29,0 23,7

Utgifter 1086 180,8 1850 299,8 1514
Pensioner 1249 1350 139,0 1436 150,1
Overforing till
staten - 45,0 45,0 1550 0,0
Ovriga utgifter -16,3 0,8 1,0 1,2 1,3

Finansiellt

sparande 240 -34,1 43,4 -96,3 48,7
procent av BNP 1,3 -1,8 2,0 =50 22

AP-fonden 24,0 34,1 -8,3 -120,0 26,2

Premiepensions-

myndigheten - - 51,7 23,7 22,5

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksgdldskontoret, Statistiska centralbyrdn och
Finansdepartementet
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11.4  Kommunsektorn

I &r beriknas de kommunala konsumtionsutgif-
terna stiga med 1,7 % i reala termer. Ar 2000 tri-
der kravet om ekonomisk balans 1 budgeten for
kommuner och landsting 1 kraft. Genom fortsatt
god utveckling av kommunsektorns skatteun-
derlag 1 kombination med 6kade statsbidrag be-
déms kommunsektorns konsumtionsutgifter
fortsittningsvis kunna 6ka i volym under perio-
den 2000-2002 samtidigt som balanskravet upp-
nis 1 sektorn som helhet.

Utvecklingen 1999-2000

De kommunala konsumtionsutgifterna steg med
1,2 % mellan 1997 och 1998, efter att varje &r
volymmassigt ha minskat eller legat pd en ofor-
indrad nivi sedan 1991. Okningen ir frimst en
effekt av hojda statsbidrag och 6kade skattein-
komster. Prelimindrt utfall for forsta halviret
1999 visar pd en fortsatt kning av konsumtions-
utgifterna.

Den kraftiga sysselsittningsuppgingen i eko-
nomin leder tll ¢kade skatteintikter f6r kom-
munsektorn for &ren 1999 och 2000. Den fore-
slagna reduceringen av avdragsritten for egen-
avgifterna medfor att skatteunderlaget vixer for
kommuner och landsting, vilket beriknas ge
okade skatteintikter med ca 4,8 miljarder kronor
per &r fr.o.m. &r 2000. Regeringen féresldr dirfor
att det generella statsbidraget till kommuner och
landsting reduceras med motsvarande belopp.
Mellan &ren 1998 och 2000 férvintas skattein-
komsterna stiga med drygt 45 miljarder kronor.
Kommunsektorns skatteinkomster och statsbi-
drag 1 forhillande till BNP, den s.k. kommunala
skattekvoten, okar dirmed med nira 1 procen-
tenhet fran 1998 till &r 2000.

Den genomsnittliga kommunalskattesatsen
for 8r 1999 r 31,5 % och den beriknas ligga kvar
pd en ofdrindrad nivd under hela perioden fram
ull dr 2002. Vid utgingen av dr 1999 upphor
sanktionerna mot kommunalskattehdjningar att
gilla. Sanktionerna har, med vissa undantag, in-
neburit att statsbidrag dragits in vid skattehoj-
ningar. Att kommunsektorn som helhet bedéms
hilla skattesatsen oforindrad motiveras av 6kade
skatteinkomster samt hojda statsbidrag.

> Exkl. Svertagandet av kostnadsansvaret for likemedelssubventioner frin

stat till landsting &r 1998.
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Beslutade och féreslagna tillskott innebir att
statsbidragen dr 20 miljarder kronor hogre ar
2000 jaimfort med &r 1996, obeaktat regleringen
till foljd av de foreslagna forindringarna i in-
komstbeskattningen. I &r och nista &r forstirks
kommunernas och landstingens inkomster ge-
nom en tillfillig 6verféring av statlig inkomst-
skatt motsvarande ca 1,3 miljarder kronor per 4r.
De specialdestinerade statsbidragen, som bla.
finansierar likemedelssubventionerna och Kun-
skapslyftet, ir beriknade till ca 31,3 miljarder
kronor r 1999 och férvintas oka till 32,9 miljar-
der kronor &r 2000. Statsbidragen redovisas hir
netto efter avdrag for kommunsektorns avgift till
momssystemet.

P4 grund av den gynnsamma utvecklingen pa
arbetsmarknaden vintas utgifterna for socialbi-
drag minska. Utfallet {6r forsta kvartalet &r 1999
visar pi en minskning med 8 %, jimfért med
motsvarande period &r 1998. Investeringsutgif-
terna vintas 6ka de nirmaste dren 1 takt med att
kommunsektorns finanser stirks.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 422,2 4455 4751 4874 496,7
Skatter 299,5 3150 3446 3485 3587
Statshidrag! 80,5 887 865 926 898

Skatter och stats-
bidrag, % av BNP 203 207 21,1 207 202
Ovrigt 42,1 41,8 440 46,3 482

Utgifter 4253 441,3 460,6 478,1 4929
Transfereringar 493 468 474 482 49,0
Konsumtionsutgifter 351,6 370,5 387,8 4025 4148

volymféréndring %° 12 17 13 L1 05

Investeringar 204 240 254 275 291
Finansiellt sparande =-3,1 43 145 9,3 3,1
Justerat finansiellt
sparande® 24 93 68 86 37

Anm: Kommunsektorn innefattar kyrkan under hela prognosperioden.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens avgift till
momssystemet.

2 Rrlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

% ExKl. bvertagandet av kostnadsansvaret for lakemedelssubventioner frén stat till
landsting ar 1998.

# Justerat sparande erhélls genom att fora slutavrakningen av kommunalskattemedel
till det ar den avser.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Frin och med &r 2000 ir kommuner och lands-
ting skyldiga att uppnd ekonomisk balans 1 bud-
geten. Om utfallet visar att kostnaderna ind3
overstiger intikterna skall underskottet tickas
inom tva &r. Genom den gynnsamma utveckling-
en av inkomsterna bedéms kommunsektorn som



helhet klara kravet om ekonomisk balans, samti-
digt som man beriknas ¢ka sina konsumtionsut-
gifter i volym med 1,7 % &r 1999 och med 1,3 %
dr 2000.

Finansiellt sparande

Den kraftiga 6kningen av skatter och statsbidrag
leder till att det finansiella sparandet i &r forvin-
tas bli positivt fér forsta gdngen sedan 1993. Det
finansiella sparandet for 1999 beriknas uppga till
4,3 miljarder kronor. Under &r 2000 férvintas
sparandet Oka till 14,5 miljarder kronor. Det
héga sparandet nista ar beror till ca 7,5 miljarder
kronor pd tillfilligt hoga skatteinkomster till
foljd av slutavrikningen® av skatterna avseende
1999. Detta vintas inte leda till att kommuner
och landsting 6kar sina utgifter, utan i stillet an-
passar utgifterna efter den varaktiga inkomstni-
vin. Om skatteinkomsterna fors till det inkom-
stdr de avser, uppvisar sparandet en jimnare
utveckling.

Jimforelse med 1999 drs ekonomiska
vdrproposition

Jimfort med prognosen 1 varpropositionen har
kommunsektorns underliggande inkomster jus-
terats upp. Omliggningen av nationalrikenska-
perna innebir bl.a. att slutavrikningen periodise-
ras ett ar tidigare in 1 de gamla national-
rikenskaperna. Dirmed ir en direkt jimférelse
av inkomster och finansiellt sparande med tidiga-
re prognoser €j ir mojlig. Det underliggande fi-
nansiella sparandet har dock férbittrats. Den
starkare utvecklingen av kommunsektorns in-
komster mojliggdr storre konsumtionsutgifter
jimfért med vad som beriknades i varproposi-
tionen. Volymutvecklingen 1 konsumtionsutgif-
terna har reviderats upp med 0,7 procentenheter
for &r 1999 och med 0,2 procentenheter &r 2000.

Medelsiktig kalkyl

Regeringen aviserar 1 denna proposition ett re-
surstillskott pd 1 miljard kronor till vrden och
omsorgen dr 2001. Dessutom beriknar regering-
en ett engdngsvist tillskott pd 700 miljoner kro-
nor &r 2001 ull sdrskilda insatser 1 vissa kommu-

6 Reglering av de kommunala skattemedlen sker dret efter det aktuella
inkomstdret i de nya nationalrikenskaperna. En avstimning gors d3 av
preliminira kommunalskattemedel mot definitiva kommunalskattemedel.
Kommuner och landsting blir di antingen &terbetalningsskyldiga eller

erhiller ytterligare skattemedel. Betalningarna sker i januari dret dirp4.
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ner och landsting. Utover detta okar de generella
statsbidragen med 4 miljarder kronor, enligt vad
som tidigare aviserats. Regeringen foresldr att
den ullfilliga 6verforingen av statlig inkomst-
skatt till kommunsektorn férlings till &r 2001,
vilket okar de generella statsbidragen med 1,3
miljarder kronor.

Ar 2002 trappas nigra tillfilliga satsningar ned
1 kommunsektorn, samma ir minskas antalet
platser 1 Kunskapslyftet, varfor de special-
destinerade statsbidragen sjunker dr 2002. Under
perioden 2001-2002 beriknas utgifterna vixa i en
hogre takt dn inkomsterna, men det finansiella
sparandet bedoms fortfarande ligga pd en nivd
dir sektorn som helhet bér klara kravet om eko-
nomisk balans.

Konsumtionsutgifterna bedéms i volym oka
med drygt 1,0 % under 2001. Ar 2002 beriknas
konsumtionsutgifternas utvecklingstakt dimpas
till 0,5 %, delvis till f6ljd av en nedging i antalet
platser 1 Kunskapslyftet. Konsumtionstillvixten
medfor en sysselsittningsékning i den kommu-
nala sektorn for &ren 1999-2002 med i genom-
snitt ca 13 500 personer per dr.
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