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I lagrddsremissen fOreslas en ny sekretessbrytande regel i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hilso- och sjukvar-
den, bade i allmin och 1 enskild tjinst, vara skyldiga att pd begéiran
lamna ut sddana uppgifter som Sédkerhetspolisen behover 1 ett sarskilt fall
1 verksamhet for personskydd for den centrala statsledningen eller
kungahuset.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 april 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och
sjukvardens omrade.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvar-

dens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

11§

Utover vad som annars foljer av lag eller forordning ar hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter

1. som giller huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sdrskilt fall begirs av en domstol, aklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behovs for en rittsmedi-
cinsk undersokning,

3. som Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga sociala och medi-
cinska fragor behdver for sin verk-
samhet,

4. som behovs for provning av
ett &rende om att avskilja en stude-
rande frdn hdogskoleutbildning,
eller

5. som Vigverket behover for
provning av nagons lamplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

2. som behovs i verksamhet for
personskydd for den centrala
statsledningen eller kungahuset,
om uppgifterna i ett sdrskilt fall
begdrs av Sdkerhetspolisen,

3. som behovs for en réttsmedi-
cinsk undersokning,

4. som Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medi-
cinska fragor behdver for sin verk-
samhet,

5. som behdvs for provning av
ett &rende om att avskilja en stude-
rande frdn hogskoleutbildning,
eller

6. som Vigverket behdver for
provning av ndgons ldmplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2003:724.



3 Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av bl.a. mordet pa utrikesminister Anna Lindh beslutade
regeringen den 23 oktober 2003 att tillkalla en sédrskild utredare med
uppdrag att bl.a. 6vervdga om det finns behov av fordndringar av syste-
met for personskyddet for den centrala statsledningen. Utredningen, som
antog namnet Personskyddsutredningen, overlimnade i oktober 2004
betdnkandet = Personskyddet for den centrala  statsledningen
(SOU 2004:108). Betdankandet innehaller bl.a. ett forslag till en lag om
andring 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvér-
dens omrade. Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 1.

Utredningens forslag har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/10106/PO).

4 Sakerhetspolisens hotbildsbedomningar
4.1 Den rittsliga regleringen av Sédkerhetspolisens hot-
bildsbedomning

Forordningen (2002:1050) med instruktion for Sdkerhetspolisen inne-
haller bestimmelser om Sidkerhetspolisens verksamhet. Enligt forord-
ningen har Sékerhetspolisen till uppgift att inom Rikspolisstyrelsen leda
och bedriva polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot ri-
kets sdkerhet. Sédkerhetspolisen skall dven leda och bedriva polisverk-
samhet nir det géller bl.a. bevaknings- och sdkerhetsarbete som avser
den centrala statsledningen eller som har samband med statsbesdk och
liknande héndelser. Sdkerhetspolisen skall &ven ha hand om annat per-
sonskydd i den utstrackning som Rikspolisstyrelsen bestimmer (2 §).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om polisverk-
samhet rorande bevaknings- och sdkerhetsarbete avseende den centrala
statsledningen, statsbesok m.m. (FAP-artikel 224-2, RPSFS 1994:8) skall
enligt dessa foreskrifter med begreppet den centrala statsledningen for-
stas statschefen, riksdagen, regeringen samt statssekreterarna och kabi-
nettssekreteraren (punkten 3). Sdkerhetspolisen samordnar enligt fore-
skrifterna planering och forberedelser av polisens bevaknings- och
sdkerhetsarbete kring de personer som skall skyddas, s.k. skyddsperso-
ner. Sdkerhetspolisen ansvarar bl.a. for kontakten med skyddspersonerna
eller deras foretradare, beskrivning av hotbilden mot dem och informa-
tion till berérda polismyndigheter om skyddspersonernas planerade
forflyttningar och om hotbilden 1 6vrigt. Berorda lokala polismyndigheter
svarar for planering av och forberedelser for distansskydd och andra at-
girder som bedoms nddvéndiga, t.ex. annan spaning eller bevakning
(punkten 4).

I den ndmnda forfattningen (punkten 2.2) anges ocksé att Sakerhetspo-
lisen har i uppgift att beddma hotbilden mot skyddspersonerna och att
den samlade polisidra skyddsinsatsen skall goras med utgdngspunkt frén
den. I kretsen av personer som skall skyddas ingar inte bara den centrala
statsledningen och personer som vistas hir i samband med statsbesok



eller liknande héndelser utan dven personer for vilka Rikspolisstyrelsen i
enlighet med bestimmelserna 1 forordningen (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen och forordningen (2002:1050) med instruktion for
Sdkerhetspolisen fattat sarskilt beslut om annat personskydd. I FAP 224-
2 definieras annat personskydd som bevaknings- och sdkerhetsarbete
som Sdkerhetspolisen leder efter sérskilt beslut, sasom betrdffande
kungafamiljen och frimmande stats beskickningsmedlemmar (punkten
3). Ocksa for dessa personer har Sidkerhetspolisen i1 uppgift att bedoma
hotbilden. Hotbildsbedomningen spelar en avgorande roll nér det géller
att bedoma om skyddsinsatser dr nodvandiga och i sa fall vilka atgarder
som bor vidtas.

I FAP 224-2 anges ocksa grunderna for hotbildsbedomningen. Hot-
bildsbedomningarna skall innehélla uppgifter om det som &ar kédnt hos
Sakerhetspolisen om mdojliga hot mot skyddspersonen. Hotbildsbedém-
ningarna skall resultera 1 en beskrivning av risken for en attack mot per-
sonen i fraga som ett utslag av fem olika kategorier, internationell terro-
rism, inhemsk extremism, annan opinionsyttring, mental stérning eller
overford hotbild.

Varje kategori skall véarderas for sig och ges en siffra enligt en femgra-
dig skala:

1. Ingen hotbild/Ringa risk for angrepp

2. Léag hotbild/Viss risk for angrepp

3. Forhojd hotbild/Risk for angrepp

4. Hog hotbild/Betydande risk for angrepp

5. Mycket hog hotbild/Uppenbar risk for angrepp.

I utredningen foreslas att dagens hotbildsbedomning kompletteras med
en ny kategori som knyter an till skyddspersonens situation, t.ex. hur per-
sonen exponeras 1 massmedierna. Vidare foreslas bl.a. att den nuvarande
beteckningen mental storning som kategori for hotbildsbedomningar
skall &ndras till den enligt utredningen mer adekvata bendmningen "hot
som kan knytas till enskilda personer”. Med anledning av utredningens
forslag pdgar for ndrvarande ett arbete inom Rikspolisstyrelsen med att
se over styrelsens foreskrifter och allmanna rdd 1 dessa fragor.

4.2 Sakerhetspolisens underlag for hotbildsbedomningen

Arbetet med hotbildsbedomningar forutsitter att information kan hamtas
in savél internt som externt. Denna information bearbetas och analyseras.

Extern information fas huvudsakligen fran Regeringskansliet, riksda-
gen, partikanslierna i riksdagen, Kungliga Hovstaterna och Staberna,
ambassader, utlindska sdkerhets- och underréttelsetjénster, polismyndig-
heter, socialtjdnst, sjukvard, forsvarsmakten och kriminalvarden. Infor-
mation inforskaffas vidare 1 betydande omfattning fran 6ppna kéllor som
massmedier och Internet. Viss information fis genom andra kanaler.
Aven forundersokningar kan ge upplysningar av betydelse.

Niér det géller extern information kan det vara svart for Sdkerhetspoli-
sen att fa fram utforliga och relevanta uppgifter. For att fa information
om personer som kan hénforas till kategorin mental stérning dr Saker-
hetspolisen, atminstone i ett initialskede, helt beroende av externa kéllor.



I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad om skyldighet for
polismyndigheterna att underritta Sikerhetspolisen om vissa brottsmiss-
tankar m.m. (FAP-artikel 403-3, RPSFS 1999:10) har Rikspolisstyrelsen
meddelat foreskrifter om skyldighet for polismyndigheterna att under-
ritta Sdkerhetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m. Enligt dessa skall
en polismyndighet genast underritta Sakerhetspolisen vid misstanke om
brott mot 3—6 kap. brottsbalken, om brottet innebdr forgripelse mot
Konungen eller nagon annan medlem av kungahuset eller den som i
egenskap av riksforestandare fullgor statschefens uppgifter eller mot den
centrala statsledningen i 6vrigt (1 § a och 3 § ¢). I 6vrigt finns det inga
forfattningsbestimmelser som sdrskilt tar sikte pa att garantera Saker-
hetspolisen information som kan ldggas till grund for hotbildsbedom-
ningar.

Utredningen har pavisat att det dr en brist att Sdkerhetspolisen pé
grund av gillande sekretessregler inte ens pa forfragan kan fa vissa véa-
sentliga uppgifter fran bl.a. sjukvarden. Vidare har utredningen framhallit
att sdrskilt nir det giller kdnda hotutdvare kan information som finns
inom sjukvarden ha stor betydelse for personskyddsverksamheten for den
centrala statsledningen.

Sdkerhetspolisen har under hand uppgett att behovet av information
inte bara gor sig gillande vid hotbildsbedomningar som avser personer
inom den centrala statsledningen. Enligt Sdkerhetspolisen behdvs mot-
svarande information for att Sdkerhetspolisen skall kunna gora hotbilds-
beddomningar i sddana fall ddr Rikspolisstyrelsen har fattat sirskilt beslut
om personskydd for exempelvis kungafamiljen eller frimmande stats
beskickningsmedlemmar.

5 Sakerhetspolisens mojlighet att inhdmta in-
formation fran hélso- och sjukvarden

5.1 Gillande sekretessregler

I 2 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen (TF) finns den grundliggande re-
geln om rétten att ta del av allménna handlingar. Av 2 § foljer att denna
ritt bara far begransas nér det dr nddvéandigt med hénsyn till vissa sarskilt
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Begrénsningar av ritten att ta del av allminna handlingar
skall noga anges i1 bestimmelser i en sérskild lag eller, om det &r ldmpli-
gare, 1 en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar. Nér en sadan be-
stimmelse innehaller ett bemyndigande for regeringen, far regeringen 1i
forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplig-
het.

Den sirskilda lag som pekas ut 1 2 kap. 2§ TF ar sekretesslagen
(1980:100). Genom sekretesslagen skyddas vissa 1 lagen angivna upp-
gifter. Skyddet innebar att allmdnna handlingar som innehéller sekretess-
belagda uppgifter far lamnas ut enbart under de forutsattningar som an-
ges 1 lagen. Om sekretess géller for en uppgift, omfattas den ockséa av
tystnadsplikt. Som huvudregel giller dock att tystnadsplikten viker for
den meddelarfrihet som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen och yttran-



defrihetsgrundlagen. Sekretessen géller inte bara i forhdllandet mellan en
myndighet och enskilda utan ocksa i princip myndigheter emellan.

Sekretesslagen préiglas av en strdvan att den skall ta tillvara olika in-
tressen som kan vara motstridiga. A ena sidan skall lagen tillgodose
behovet av skydd mot obehorig insyn 1 forhallanden som bor vara skyd-
dade av hinsyn till allménna eller enskilda intressen. A andra sidan skall
lagen 1 minsta mojliga utstrdckning inskrdnka allménhetens berittigade
krav pé insyn och kontroll av offentlig verksambhet.

Avvigningen mellan dessa tva intressen skall dven goras med beak-
tande av artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Enligt denna
artikel har var och en ritt till respekt for sitt privatliv, vilket ocksa om-
fattar skydd for information om privata forhallanden, sdsom medicinska
uppgifter. Réttigheten far dock inskridnkas om det sker med stod av lag
och om det dr nodvéndigt 1 ett demokratiskt samhélle med hénsyn till
vissa angivna skil, bland annat statens sékerhet, forebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.
Inskrankningen av den enskildes rétt till privatliv skall std i proportion
till det intresse den &r avsedd att tillgodose.

Styrkan av den sekretess som regleras i lagen varierar for olika typer
av uppgifter. Denna skillnad 1 styrka av sekretess astadkoms bl.a. genom
de s.k. skaderekvisiten. Tanken med denna konstruktion av regleringen
ar att ett rojande av olika uppgifter genom utlimnande av allminna
handlingar eller genom muntlig eller skriftlig information bara skall for-
bjudas nér roéjandet kan antas orsaka skada. I sekretesslagen forekommer
tva typer av skaderekvisit, dels ett rakt, dels ett omvéant. Det raka skade-
rekvisitet innebér en presumtion for offentlighet och innebér att sekretess
endast géller om det kan antas att ett rojande leder till viss skada. Det
omvénda skaderekvisitet dr diremot en presumtion for sekretess och in-
nebdr att en uppgift far rojas enbart nir det kan antas att ndgon skada inte
uppkommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska forhél-
landen finns huvudsakligen 1 7-9 kap. sekretesslagen. 7 kap. innehéller
bestimmelser om enskildas personliga forhallanden, 8 kap. reglerar sek-
retessen for enskildas ekonomiska forhallanden och 9 kap. reglerar sek-
retess av hédnsyn till férhallanden av bade personlig och ekonomisk natur.

Enligt 7 kap. 1 § géller sekretess inom hélso- och sjukvéarden for upp-
gift om enskilds hilsotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det
inte stir klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till den enskilde lider men. Detsamma géller 1 annan medi-
cinsk verksamhet, bl.a. rittsmedicinsk eller rattspsykiatrisk undersok-
ning. Bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs.
det giller en presumtion for att saidana uppgifter omfattas av sekretess.

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § dr omfattande och avser i princip alla
uppgifter som ror en patient inom det allménnas hélso- och sjukvérd lik-
som den som dr foremal for annan medicinsk verksamhet i det allménnas
regi. Hélso- och sjukvird som tillhandahalls av privata vardinréittningar
m.m. omfattas diremot inte, utan da giller 1 stillet tystnadsplikt enligt
2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvar-
dens omréade.



Uppgifter om hilsotillstind m.m. kan vidare falla in under den sekre-
tess som foreskrivs 1 9 kap. 17 § sekretesslagen. I den paragrafen fore-
skrivs sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden 1 bl.a. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning 1
brottmal och dklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet 1 6v-
rigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Skaderekvisitet
ar dven hdr omvint, dvs. uppgiften far inte rojas om det inte stéar klart att
rojandet kan ske utan att den enskilde eller nagon nérstdende till den en-
skilde lider skada eller men.

I 14 kap. sekretesslagen finns regler om vissa begriansningar i sekretes-
sen. Enligt 1 § hindrar sekretess inte att uppgift ldmnas till en myndighet
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Vidare fér enligt 3 §,
den s.k. generalklausulen, uppgift ldmnas till en myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Generalklausulen omfattar dock
inte sekretess enligt bl.a. 7 kap. 1-6 §§. Uppgifter om enskildas forhal-
landen som finns inom hélso- och sjukvard far alltsa bara lamnas ut till
en myndighet om det ar foreskrivet i lag eller forordning. Exempel pa
sadana foreskrifter finns i 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvardens omrade. Dar sdgs att hilso- och sjuk-
vardspersonal dr skyldig att ldmna ut uppgift som giller huruvida nadgon
vistas pad en sjukvardsinrittning om uppgifterna i ett sérskilt fall begérs
av domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet
eller Skatteverket (punkten 1). En sddan uppgift tillhoér den kategori
uppgifter som normalt skyddas av sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen. Uppgiftsskyldigheten avser ocksd uppgifter som behdvs for en
rattsmedicinsk undersokning (punkten 2), uppgifter som Socialstyrelsens
rad for rittsliga, sociala och medicinska fragor behdver for sin verksam-
het (punkten 3), uppgifter som behdvs vid provning av ett d&rende om att
avskilja en studerande frdn hogskoleutbildning (punkten 4), eller som
Vigverket behover for provning av nigons lamplighet for att ha korkort,
traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt yrkestrafiklagen (1998:490)
(punkten 5).

De redovisade bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis att hilso-
och sjukvardspersonal i bade allmidn och enskild tjanst vanligtvis ar for-
hindrad att ldmna uppgifter till polisen om en enskilds hélsotillstdnd och
andra personliga forhallanden med undantag for uppgift om vistelse pa
en vardinréttning.

5.2 Okad informationsskyldighet for personal inom
hilso- och sjukvarden

Regeringens forslag: Personalen inom hilso- och sjukvérden, bade 1
allmén och 1 enskild tjénst, skall vara skyldig att pa begédran lamna ut
sddana uppgifter som Sidkerhetspolisen behover 1 ett sarskilt fall 1
verksamhet for personskydd for den centrala statsledningen eller
kungahuset.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
betdnkandet foreslas dock att uppgifterna skall kunna begéras ut av en



polismyndighet och att uppgiftsskyldigheten skall vara begridnsad till
uppgifter 1 verksamhet for personskydd for den centrala statsledningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag eller ldmnat det utan invindningar. Ett antal remissintanser,
bl.a. Justitiekanslern, Rdttsmedicinalverket och Kammarrdtten i Jonko-
ping, har emellertid forordat att uppgiftsskyldigheten bor gélla gentemot
Sakerhetspolisen 1 stillet for gentemot en polismyndighet. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har uttalat att forfattningsforslaget bor overvégas ytter-
ligare, eftersom det torde vara forenat med svérigheter for hélso- och
sjukvardens personal att bedoma vilka uppgifter som skulle omfattas av
uppgiftsskyldigheten. En liknande inviandning har framf6rts av Socialsty-
relsen. Sdkerhetspolisen har uttalat att en sekretessbrytande regel bor
inforas dven 1 socialtjanstlagen (2001:453), eftersom det foreligger ett
behov for Sdkerhetspolisen av att fé tillgang till sekretessbelagda upp-
gifter, bl.a. adressuppgifter, fran socialtjdnsten. Riksférbundet for social
och mental hdilsa (RSMH) och Svenska ldkarsdllskapet har avstyrkt for-
slaget och menat bl.a. att den foreslagna bestimmelsen skulle paverka
och fordndra patientens fortroende for hélso- och sjukvéarden och att den
information som Sékerhetspolisen skulle fi inte &r nodvéndig for att man
skall kunna vidta atgirder for att forhindra hot mot den centrala statsled-
ningen.

Skilen for regeringens forslag

Sdkerhetspolisen behéver ytterligare underlag for hotbildsbedomningar

Som utredningen framhéller kan uppgifter om en enskild person som
finns inom hilso- och sjukvarden utgoéra viktig information nar det géller
att bedoma risken for om denne kan komma att begd vdldshandlingar.
Sadana uppgifter kan didrmed vara av avgorande betydelse ndr Siker-
hetspolisen skall bedoma hotbilden mot personer i den centrala statsled-
ningen. Sdsom Sékerhetspolisen har patalat kan sddana uppgifter ha mot-
svarande betydelse nar det giller att bedoma hotbilden for bl.a. kungafa-
miljen. Uppgifterna kan utgora ett viktigt komplement till den informa-
tion som Sdkerhetspolisen har fatt frin annat hall. De sekretessregler som
géller for hilso- och sjukvardsomrddet hindrar dock normalt att uppgifter
av detta slag ldmnas ut till Sdkerhetspolisen.

Det ar viktigt att Sékerhetspolisen 1 tid kan avvérja de hot som kan
komma att uppstd mot personer i den centrala statsledningen eller i
kungahuset. Det finns darfor i och for sig skil att infora en sekretessbry-
tande bestimmelse som medfor att Sékerhetspolisen alltid kan fa tillgang
till uppgifter 1 den utstrackning uppgifterna ar av betydelse for Siker-
hetspolisens hotbildsbedomningar. En sddan bestimmelse bor dock inf6-
ras endast om skilen fOr detta dr starkare dn det integritetsintrang utlam-
nandet 1 sa fall innebdr for den enskilde. Regeringen gor 1 denna fraga
foljande overviaganden.

Nér det géller att bedoma vilket hot en av Sdkerhetspolisen kénd per-
son utgor tas det i dag héansyn till om personen i fraga vistas pa en sjuk-
vardsinrittning eller inte och till ett flertal andra liknande faktorer. I all-
minhet bedoms hotbilden i1 forhallanden till en person som tvangsvardas
pa en inrittning vara lag sa linge varden pagar. Ar personen pa fri fot,
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kan hotbilden dndras. I dag kan Sdkerhetspolisen bara fa ut uppgifter om
huruvida négon vistas pa en sjukvardsinrdttning eller inte, diremot nor-
malt inte andra sekretessbelagda uppgifter, t.ex. om en patients medicine-
ring, Ovrig behandling och permissioner. Att Sékerhetspolisen 1 sin verk-
samhet som avser personskyddet for den centrala statsledningen och
kungahuset inte har tillgdng till sidana uppgifter ar enligt regeringens
mening otillfredsstillande.

Fragan &r da vilket integritetsintrang det skulle innebédra for en enskild
om Sékerhetspolisen skulle ges rétt att pa begiran fa tillgang till det slag
av uppgifter som nu &r aktuella. Utgangspunkten maste vara att en person
normalt har intresse av att sddana uppgifter inte ldmnas ut. Redan i dag
kan emellertid, som tidigare ndmnts, Sékerhetspolisen fa ut uppgift om
huruvida en person vistas pa en sjukvdardsintrittning. I integritetshinse-
ende kan det inte anses vara nigon avgorande skillnad mellan denna
uppgift och uppgiften om personen har beviljats permission fran inrétt-
ningen. Andra uppgifter, t.ex. om huruvida personen skoter sin medicine-
ring, samt uppgifter om vissa andra faktiska forhéllanden, exempelvis att
personen under vistelsen pa en vardinrittning inte dndrat en tidigare hot-
full attityd mot nagon i den centrala statsledningen, kan diremot vara
uppgifter av mera pétagligt kdnslig natur. Likasa finns i allménhet integ-
ritetskdnsliga uppgifter 1 en riskanalys som gjorts inom varden betrif-
fande personen 1 fraga. Det bor dock framhallas att uppgifterna, om de
lamnas till Sdkerhetspolisen, ddr kommer att skyddas av samma starka
sekretess som hos hédlso- och sjukvarden (genom ett omvént skaderekvi-
sit, se 9 kap. 17 § fjarde stycket sekretesslagen [1980:100]).

Vid en intresseavvigning anser regeringen att Sdkerhetspolisens behov
av uppgifter i ett enskilt fall for bedomningen av hotbilden for den cen-
trala statsledningen och kungahuset védger tyngre dn den enskildes in-
tresse av att inte utséttas for ett integritetsintrang. Artikel 8 1 den europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna ger inte anledning till ndgon annan beddmning.

Endast Sdkerhetspolisen skall kunna begdra ut uppgifter som behévs i verk-
samhet for personskyddet

Svenska ldkarsdllskapet och Riksforbundet for social och mental hdlsa
har 1 sina respektive remissvar uttalat att om uppgifter som rér medicine-
ring, ovrig behandling och permissioner skall f& 1dmnas till Sékerhetspo-
lisen kan det medfora att en person avstar fran att soka den vard han eller
hon behover av rddsla for ingripanden fran Sdkerhetspolisen. Mot detta
intresse stdr dock samhdéllets intresse av att Sékerhetspolisen har ett
tillfredsstéllande underlag for hotbildsbedomningarna vad giller det per-
sonskydd som nu &r i fraga. Enligt regeringens bedomning utgdr inte den
risk som remissinstanserna pekat pa tillrdckligt skil for att inte lata S&-
kerhetspolisen fa tillgang till sidan information fran hilso- och sjukvar-
den som kan vara av betydelse for hotbildsbeddmningen.

Med hénvisning till vad som nu har sagts gor regeringen beddmningen
att det under vissa omstidndigheter bor vara mgjligt for Sikerhetspolisen
att fa ut vissa uppgifter om personliga forhallanden fran halso- och sjuk-
véardspersonalen. Uppgifterna bor ldmnas ut i de fall Sékerhetspolisen
begér det for personskyddsverksamheten som avser den centrala stats-
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ledningen. Scikerhetspolisen har som tidigare nimnts pétalat att det finns
ett motsvarande behov av uppgifter i verksamhet som avser annat per-
sonskydd, sasom personskyddet for kungafamiljen. Mot bakgrund av
detta behov anser regeringen att dven uppgifter som behdvs i verksamhet
for personskyddet for kungahuset bor ldmnas ut. Ett tillrickligt bered-
ningsunderlag for att ta stillning till om uppgiftsskyldigheten bor utokas
ytterligare finns inte i detta lagstiftningsdrende. Regeringen avser att be-
reda denna fraga vidare.

Uppgifterna bor ldmnas ut efter begédran fran Sékerhetspolisen. Rege-
ringen delar utredningens bedomning att det skulle fora for ldngt att
infora en plikt for hilso- och sjukvérdspersonal att sjalvmant l[dmna upp-
gifter.

Enligt regeringens mening bor uppgiftsskyldigheten gélla bide for per-
sonal 1 allmén tjdnst och 1 enskild tjanst. En uppgiftsskyldighet med an-
givet innehall bor darfor foras in i 2 kap. 11 § lagen om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvardens omrade. Den kommer ddrmed att bryta tyst-
nadsplikten for savél personal i allmén tjdnst som personal i enskild

tjénst.
Utredningen har foreslagit att uppgiftsskyldigheten skall gélla uppgif-
ter ”som behdvs 1 verksamhet for personskydd...”. Nagra av remissin-

stanserna har patalat att det 1 vissa fall kan bli problematiskt for hilso-
och sjukvérdspersonalen att avgora vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Regeringen delar hir utredningens beddmning att
det inte gar att i forfattningstexten ndrmare specificera vilka uppgifter
som Sdkerhetspolisen bor fa tillgdng till. Den uppgiftsskyldighet som
regleras i nuvarande lydelse av 2 kap. 11 § ar ocksa uppbyggd pé detta
satt. I bestimmelsen anges exempelvis att de uppgifter som behovs for
rattsmedicinsk undersokning eller for de uppgifter som Socialstyrelsens
rad for rattsliga, sociala och medicinska fragor behover for sin verksam-
het skall 1dmnas ut. Det dr sadlunda inte ndrmare preciserat vilka uppgifter
som skall ldmnas ut av hidlso- och sjukvérdspersonalen. Regeringen me-
nar att ndgon uttdmmande upprakning inte heller 1 detta fall 4r mgjlig att
gora. Utgangspunkten bor vara att Sdkerhetspolisen kan begira att upp-
gifter betrdffande en sérskild person skall ldmnas ut och att hélso- och
sjukvardspersonalen sedan ndrmare har att avgora vilka uppgifter som
skall 1dmnas ut. Uppgifter som har betydelse for personskyddet skall
lamnas ut men inte andra uppgifter om en enskilds hélsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden som inte har betydelse for personskyddet.
Enligt regeringens mening uppnés pa detta sitt en ldmplig avgransning
mot andra uppgifter som finns inom hélso- och sjukvirden och som inte
skall fa 1amnas ut till Sékerhetspolisen.

Utredningen har foreslagit att inte endast Sikerhetspolisen utan ocksé
andra polismyndigheter skall kunna fa ut uppgifter av det aktuella slaget.
Polismyndigheter i allminhet har dock inte nagot behov som motsvarar
det som Sdkerhetspolisen har av att fa ut det aktuella slaget av uppgifter.
Det dr ndmligen uteslutande Sékerhetspolisen som ansvarar for hotbilds-
bedomningar som avser den centrala statsledningen och kungahuset. Den
sekretessbrytande regeln bor déarfor gilla endast 1 forhallande till Séker-
hetspolisen.

Sckerhetspolisen har 1 sitt remissvar pdtalat att en sekretessbrytande
regel bor inforas dven 1 socialtjdnstlagen. I detta lagstiftningsdrende sak-
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nas emellertid beredningsunderlag for att ta stdllning till denna fraga.
Regeringen avser att bereda frdgan vidare och aterkomma i ett annat
sammanhang.

6 Konsekvenser och ikrafttradande

Forslaget bedoms inte leda till ndgra nimnvirda 6kade kostnader for det
allménna, men 1 den utstrickning nagra kostnader uppstér for Sakerhets-
polisen, skall dessa finansieras inom nuvarande anslagsramar.

Den foreslagna dndringen bor trdda 1 kraft s snart som mojligt. Re-
geringen foreslar darfor att &ndringen skall trdda i kraft den 1 april 2006.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pé hilso- och sjukvirdens omrade

2 kap. 11 §
Utover vad som annars foljer av lag eller forordning dr hilso- och sjuk-
vardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter

1. som giller huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sdrskilt fall begérs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behovs i verksamhet for personskydd for den centrala statsled-
ningen eller kungahuset, om uppgifterna i ett sdrskilt fall begdrs av
Scdkerhetspolisen,

3. som behdvs for en riattsmedicinsk undersokning,

4. som Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska
frdgor behover for sin verksamhet,

5. som behovs for provning av ett drende om att avskilja en studerande
frén hogskoleutbildning, eller

6. som Vigverket behdver for provning av nidgons lamplighet att ha
korkort, traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt yrkestrafiklagen
(1998:490).

Paragrafen innehaller bestimmelser om att hélso- och sjukvardspersonal
ar skyldig att 1dmna ut vissa uppgifter som annars skulle omfattas av sek-
retess.

I den nya punkten 2 foreskrivs att hélso- och sjukvardspersonalen &r
skyldig att 1amna ut uppgifter som behdvs i verksamhet for personskydd
for den centrala statsledningen eller kungahuset, om uppgifterna 1 ett
sarskilt fall begirs av Sékerhetspolisen. Det dr Sidkerhetspolisen som
bedomer huruvida uppgifter om en person behdvs 1 verksamheten for
personskydd for den centrala statsledningen eller kungahuset, men det ar
hilso- och sjukvardspersonalen som narmare avgor vilka specifika upp-
gifter som Sdkerhetspolisen kan anses ha behov av och som déarfor skall
lamnas ut. Hélso- och sjukvérden kan hdrvid ha anledning att begéra
fortydliganden frdn Sékerhetspolisen om vilken typ av uppgifter som
polisen behdver. Det finns inget som hindrar att Sékerhetspolisen efter en
forsta begédran om att fa ut uppgifter dterkommer och begar ut komplette-
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rande uppgifter. Exempel pa sddana omstdandigheter som kan bli aktuella
att lamna ut dr uppgift om huruvida en patient skoter sin medicinering,
uppgift om riskanalyser som har gjorts inom vérden och uppgift om in-
nehéllet i en sddan analys. Det kan ocksé vara fraga om uppgifter om pla-
nerad utskrivning, om permissioner eller om vistelseort under permissio-
ner. Andra uppgifter, t.ex. om en enskilds hélsotillstdnd 1 6vrigt eller
andra personliga forhdllanden som inte har betydelse for personskyddet,
skall inte lamnas ut. Uppgiftsskyldigheten innefattar ingen plikt eller ratt
for hélso- och sjukvérdspersonalen att sjdlvmant ldmna uppgifter, utan
det ar endast efter en sérskild begéran fran Sékerhetspolisen som upp-
gifter skall 1dmnas ut

Vilka personer som kan anses tillhora den centrala statsledningen bely-
ses 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om polisverksam-
het rorande bevaknings- och sdkerhetsarbete avseende den centrala
statsledningen, statsbesok m.m. (FAP-artikel 224-2, RPSFS 1994:8).
Med begreppet den centrala statledningen forstas enligt dessa foreskrifter
statschefen, riksdagen, regeringen samt statssekreterarna och kabinetts-
sekreteraren.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pé hilso- och sjukvirdens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrdde skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

11§

Utover vad som annars foljer av lag eller forordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter

1. som géller huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinréttning om upp-
gifterna 1 ett sarskilt fall begérs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behovs for en riattsmedicinsk undersokning,

3. som Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verk-
sambhet,

4. som behovs for provning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande fran hogskoleutbildning,
eller

5. som Vigverket behover for
provning av nigons ldmplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

Denna lag trader 1 kraft den

3. som behovs i verksamhet for
personskydd for den centrala
statsledningen om uppgifterna i ett
sdrskilt fall begdrs av polismyn-
dighet,

4. som Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verk-
sambhet,

5. som behdvs for provning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande fran hogskoleutbildning,
eller

6. som Vigverket behdver for
provning av nigons ldmplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har foljande instanser ldmnat yttrande 6ver betdnkandet Per-
sonskyddet for den centrala statsledningen (SOU 2004:108):

Riksdagens ombudsmédn, Psykiatrisamordnaren, Svea hovritt, Kam-
marrdtten 1 Jonkoping, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspo-
lisen, Kriminalvardsstyrelsen, Datainspektionen, Rittsmedicinalverket,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Riksforbundet for social och mental
hilsa, Schizofreniférbundet, Svenska Likaresillskapet, Sveriges ldkar-
forbund och Vardforbundet.

Sveriges kommuner och landsting har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 2
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