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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till dndringar i radio- och tv-lagen
(2010:696). Ett av forslagen innebér att lagens bestimmelser om att tv-
sdndningar i viss utstrickning ska goras tillgéngliga for personer med
funktionsnedsittning ska gélla dven for tv-sdndningar i trad, dvs.
sindningar i kabel- och ip-nét. Forslag lamnas ocksa om att det ska vara
tillatet med annonsavbrott som ar kortare @n en minut i direktsdnda
sportevenemang. I ovriga tv-sdndningar foreslas detta vara tillatet endast
om det foreligger synnerliga skal.

Slutligen foreslds &dven vissa fortydliganden och &ndringar av
redaktionell karaktér.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i radio- och tv-lagen (2010:696).



2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och tv-
lagen (2010:696)

Hérigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 1 kap. 1, 3 och 5 §§, 4 kap. 7 och 9 §§, 5 kap. 12 §, 8 kap. 2
och 5 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1-4 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 9 och 28 §§,
14 kap. 1 och 7 §§, 16 kap. 7 §, 17 kap. 11 §, 18 kap. 1 och 2 §§ och
19 kap. 1 §, rubriken till 11 kap. samt rubrikerna narmast fore 16 kap. 7 §
och 18 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 1 § ska lyda ”Skyldighet att
vidaresédnda programtjinster”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
Lagens innehdll

1§
Denna lag innehdller bestimmelser om tv-sdndningar, bestill-tv,
sokbar text-tv och ljudradiosdndningar enligt foljande.

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehall och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv

— Krav pa tillstdnd (4 kap.)

— Innehéllet i tv-sdndningar, bestéll-tv och sokbar text-tv (5 kap.)
— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresandningar i kabelnét (9 kap.)

Ljudradioséndningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

—Tillstdind  att sinda andra —Tillstind att sidnda annan
ljudradioprogram an nérradio och  ljudradio 4n  nédrradio  och
kommersiell radio (11 kap.) kommersiell radio (11 kap.)

— Tillstand att sdnda néarradio (12 kap.)

— Tillstand att sinda kommersiell radio (13 kap.)
— Innehallet i ljudradioséndningar (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sérskild avgift och vite (17 kap.)
— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)



— Handldggningen av mal om aterkallelse, sérskild avgift och vite m.m.

(19 kap.)
— Overklagande (20 kap.)

38§

Lagen tillimpas pa tv-sédndningar och bestéll-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantoren av medietjdnsten

1. &r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-

direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i nigon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplink belégen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller négot av kriterierna under 1, 2 och 3 men &r etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens

funktionsstt.

Oavsett vad som foreskrivs i
forsta stycket géller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
samt 11-/4 §§ och bestim-
melserna i 16-20 kap. dven den
som stér under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet.

Lagen giller for sadana
sandningar av [judradioprogram
over satellit som kan tas emot i
Sverige, om den som bedriver
sdndningsverksamheten har sin
hemvist i Sverige eller séndningen
till satellit sker fran en sdndare hér
i landet.

Trots vad som foreskrivs i forsta
stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1—
7 88,9 § 1-3, 6-9 och 16 samt
11-17 §§ och 1620 kap. dven den
som star under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet.

58§

Lagen giller for sadana
sandningar av fjudradio O6ver
satellit som kan tas emot i Sverige,
om den som bedriver
sindningsverksamheten har sin
hemvist i Sverige eller séndningen
till satellit sker frdn en sédndare hir
i landet.

4 kap.
7§

Ett tillstind som ges av Ett tillstind som ges av
Myndigheten for radio och tv fir Myndigheten for radio och tv far
innebira ratt for ett innebira ratt for ett
programforetag att endast programforetag att endast
vidaresédnda program som vidaresinda programtjdnster som

samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan sénts av ett annat
programforetag. 1 ett sddant
tillstdind far myndigheten besluta
att bestdmmelserna i 5-8 kap. inte
ska tillimpas pa séndningar med
stod av tillstandet.

samtidigt sénds eller kort tid
dessforinnan sédnts av ett annat
programforetag. [ ett sddant
tillstdind far myndigheten besluta
att 5-8 kap. inte ska tillimpas pa
sandningar med stod av tillstdndet.



9§

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv far férenas med villkor om

skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,
3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal programtjinster i
varje omrade,

4. sdnda sokbar text-tv i viss omfattning,
5. sénda program vars innehall ar sdrskilt anpassade for personer med

funktionsnedséttning,

6. bereda utrymme for sindningar med stod av tillstind av regeringen,

7. anvinda en viss sdndningsteknik,

8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja

tillgénglighet och konkurrens,
9. anvinda vissa radiosdndare,

10. ta hinsyn till televisionens sérskilda genomslagskraft nir det géller
programmens dmnen och utformning och tiden for séndning av

programmen,
11. sdnda genmalen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &ar av vikt for allméinheten,

om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sitt att dessa inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap.

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahéller tv-sindning,
bestdll-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjdnsten pa ett sadant sétt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, uppldst text
eller liknande teknik. Der ska

goras 1 den omfattning som
beslutas av  regeringen, om
verksamheten finansieras med

radio- och tv-avgift enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjénst, och
av Myndigheten for radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

12§

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahéller tv-sdndning,
bestdll-tv eller sokbar text-tv péa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjdnsten pé ett sadant sitt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplédst text
eller liknande teknik. Detta gdller
dven en leverantér av medie-
tidnster som tillhandahdller tv-
sdndning eller sokbar text-tv
genom trdd. Tillgdngliggorandet
ska ske 1 den omfattning som be-
slutas av regeringen, om verksam-
heten finansieras med radio- och
tv-avgift enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i



allménhetens tjdnst, och av
Myndigheten for radio och tv i
ovriga fall. Ett sadant beslut ska
gilla for en viss tid.
Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens

finansiella  forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjénster beaktas.

8 kap.

2§

Den sammanlagda annonstiden i en tv-sdndning fir vid ett givet
tillfalle inte understiga en minut sedan sindningstiden for
annonssignaturen enligt 5 § har raknats bort.

Forsta stycket giller inte tv-
sdndningar av direktsdnda sport-
evenemang.

Om det finns synnerliga skdl, far
annonstiden vid varje annons-
tillfille dven i andra direkt-
sdndningar dn direktsdnda sport-
evenemang understiga en minut
sedan annonssignaturen enligt 5 §
har rdknats bort.

5§

Fore och efter varje annonsering i tv-siandningar och i bestéll-tv ska
det forekomma en sdrskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran
det 6vriga innehallet. Signaturen ska besta av bade ljud och bild. I s6kbar
text-tv, forsdljningsprogram och vid annonsering med delad skdrm ska

signaturen alltid vara synlig. Den behdver dock bara anges i bild.

I frdga om tv-sédndningar som
regeringen ldmnar tillstand till far
regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet pa kortaste annonstid
enligt 2 §. Sadant undantag fér
dven medges av Myndigheten for
radio och tv i frdga om séndningar
av program som myndigheten
lamnar tillstand till.

I frdga om tv-séndningar som
regeringen lamnar tillstand till far
regeringen bevilja undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet pa kortaste annonstid
enligt 2 §. E#t sédant undantag far
dven beviljas av Myndigheten for
radio och tv i friga om séndningar
som myndigheten ldmnar tillstand
till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns i 9 § marknadsforings-

lagen (2008:486).

10 kap.

For att sinda ljudradioprogram
med anvindning av radiovagor
krévs tillstand enligt denna lag om

1. séndningen sker pa frekvenser
under 30 megahertz och som

1§

For att sénda [judradio med
anvindning av radiovagor krivs
tillstand enligt denna lag om

1. sdndningen sker pa sddana
frekvenser under 30 megahertz



enligt for Sverige bindande
internationella G6verenskommelser
ar avsedda for rundradio-
sindningar, eller

som enligt for Sverige bindande
internationella Gverenskommelser
ar avsedda for rundradio-
sandningar, eller

2. sidndningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240

megahertz eller 470-790 megahertz.

Tillstind att sinda andra
ljudradioprogram an nirradio
och kommersiell radio

Tillstind att sédnda
ljudradio in nirradio
kommersiell radio

annan
och

11 kap.

Tillstand att sinda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen om sdndningsverksam-
heten finansieras med radio- och
tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjdnst. Regeringen
meddelar ocksa tillstdnd att sdnda
ljudradio till utlandet.

Myndigheten for radio och tv fér
ge tillstdnd att under en begransad
tid om hogst tvda veckor sinda
ljudradio som inte dr nérradio eller
kommersiell radio. Myndigheten
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pa sdndningar som
sker med stdd av ett sddant
tillstand.

1§

Tillstind att sdnda [judradio
meddelas av regeringen om
sandningsverksamheten finansier-
as med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finan-
siering av radio och TV i allmén-
hetens tjdnst. Regeringen meddelar
ocksé tillstdnd att sdnda ljudradio
till utlandet. Regeringen fir be-
sluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pd sdndningar som sker
med stéd av tillstandet.

Myndigheten for radio och tv fér
ge tillstdnd att under en begrinsad
tid om hogst tvd veckor sénda
ljudradio som inte dr nérradio eller
kommersiell radio. Myndigheten
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pé sdndningar som
sker med stod av tillstdndet.

Om det finns sirskilda skél, far regeringen ge tillstind att séinda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

Ett tillstind att sinda [judradio-
program innebdr ritt att 1 varje
omrade samtidigt sdnda det antal
programtjénster som tillstandet
avser under den del av dygnet som
anges i tillstdndet.

Ett tillstind att sinda andra
ljudradioprogram an nérradio och
kommersiell radio far forenas med
villkor som anges i 4 kap. 8, 10
och 11 §§.

2§

Ett tillstdnd att sdnda Jjudradio
innebédr ritt att i varje omrade
samtidigt sdnda det antal program-
tjénster som tillstdndet avser under
den del av dygnet som anges i
tillstandet.

3§

Ett tillstand att sdnda annan
ljudradio  4n  nirradio  och
kommersiell radio far forenas med
villkor som anges i 4 kap. 8, 10
och 11 §§.



Ett tillstind far dessutom forenas med villkor om skyldighet att
1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,
2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst 3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje minsta antal programtjdnster i
omrade, varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som &r sérskilt anpassade for
synskadade enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna pa ett sddant
sdtt att dessa blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stod av tillstdnd av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska frdgor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosédndare,

9. ta hinsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft nér det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sdinda genmalen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &ar av vikt for allminheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sétt att de inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestimmer.

48

Ett tillstind som beviljats av Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda regeringen att sinda /judradio ska
ljudradioprogram ska gélla for en gilla for en viss tid som bestims
viss tid som bestims av avregeringen.
regeringen.

Ett tillstand som har beviljats
for en tid av minst fyra dr forlings
pd  ofordndrade  villkor med
ytterligare  fyra ar, om
tillstandshavaren énskar det och
regeringen inte senast tvd dr fore
tillstandstidens utgang har
meddelat att  tillstandet inte
kommer att forlingas eller att
regeringen  onskar  fordndra
villkoren.



12 kap.

Om sammanslutning som kan fa
tillstand enligt 4 § s& onskar och
det &r tekniskt mojligt, ska det
finnas en mojlighet att sénda
nédrradioprogram i en kommun.

2§

Om en sammanslutning som kan
fa tillstand enligt 4 § s& dnskar och
det &r tekniskt mojligt, ska det
finnas en mojlighet att sénda
ndrradio 1 en kommun.

Om det finns sdrskilda skél, far det samtidigt sdndas mer &n ett

nérradioprogram i kommunen.

13 kap.

9§

Ett tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio far férenas med villkor

som avser skyldighet att

1. sédnda program i en viss del
av sandningsomrédet eller som nar
en viss del av befolkningen inom
omradet,

2. sinda under en viss minsta tid,

1. sinda i en viss del av
sandningsomradet eller sd att en
viss del av befolkningen inom
omradet nas,

3. anvinda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra

tillstdndshavare i tekniska fragor, och

4. anvinda en viss teknik for siddan inspelning som avses i 16 kap.

11§.

Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfélle att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser

att forena med tillstandet.

Ett tillstind att sénda digital
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for radio och tv
medger det. S&dant medgivande
far bara ldmnas om

l. forvérvaren uppfyller
forutsittningarna i 23 § forsta
stycket,

28 §

Ett tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for radio och tv
medger det. Ent sadant
medgivande far bara ldmnas om

1. forvéarvaren uppfyller
forutsdttningarna i 23 §,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstand att sdnda digital kommersiell radio 6kar i mer &n begrénsad

omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pétaglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjénster.
En Gverlételse som inte medges &r utan verkan.

14 kap.

Den som sdnder [judradio-
program med tillstdnd av regering-
en ska se till att programverksam-
heten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grund-

1§

Den som sénder Jjudradio med
tillstand av regeringen ska se till
att programverksamheten som hel-
het priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och prin-

10



idéer och principen om alla
ménniskors lika virde och den
enskilda ménniskans frihet och
vardighet.

Den som sdnder [judradio-
program enligt denna lag ska
anvianda en sddan beteckning for
sina sédndningar som har godkénts
av Myndigheten for radio och tv.
Beteckningen ska anges minst en
ging varje sdndningstimme eller,
om detta inte & mojligt, mellan
programmen.

cipen om alla ménniskors lika
viarde och den enskilda ménn-
iskans frihet och vérdighet.

7§

Den som sénder [judradio enligt
denna lag ska anvdnda en sédan
beteckning for sina sdndningar
som har godkénts av Myndigheten
for radio och tv. Beteckningen ska
anges minst en gang varje sind-
ningstimme eller, om detta inte &r
mdjligt, mellan programmen.

16 kap.

Upplysningsskyldighet for den som

Upplysningsskyldighet for den som

sdnder tv-program dver satellit

sdnder tv dver satellit

Pa begédran av Myndigheten for
radio och tv ska den som sédnder
tv-program Over satellit ldmna
upplysningar om vem som &ager
foretaget och hur verksamheten
finansieras.

78§

Pa begédran av Myndigheten for
radio och tv ska den som sinder tv
over satellit ldmna upplysningar
om vem som &ger foretaget och
hur verksamheten finansieras.

17 kap.

11§
Den som inte foljer de bestimmelser som anges i denna paragraf eller
de beslut som meddelas med stdd av bestimmelserna, far meddelas de
forelagganden som behdvs i enskilda fall for att bestimmelserna ska

efterlevas.
bestimmelser om
1. varning (5 kap. 2 §),

Ett foreliggande far forenas med vite.

Detta giller

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §

andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

4. skyldighet att utforma tv-
sandningar, bestéll-tv eller sokbar
text-tv pa ett sddant satt att
programmen blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning
enligt 5 kap. 12 § och beslut som
har meddelats med stéd av den
bestimmelsen,

4. skyldighet att utforma tv-
sandningar, bestéll-tv eller sokbar
text-tv pa ett sadant sitt att
tidnsterna blir tillgédngliga for
personer med funktionsnedséttning
enligt 5 kap. 12 § och beslut som
har meddelats med stéd av den
bestimmelsen,

5. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelsidndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§)
6. nirradioséndningars innehall (14 kap. 4 §),



7. skyldighet att ldmna vissa upplysningar till Myndigheten for radio

och tv (16 kap. 5-8 §%),

8. skyldighet att 1amna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,
9. skyldighet att lamna upplysningar till Myndigheten for radio och tv

enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att [amna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller
11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for radio och tv

enligt 16 kap. 12 §.

Foreldggande enligt forsta stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 far beslutas av
granskningsndmnden for radio och tv. Foreldggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8,10 eller 11 far beslutas av Myndigheten for radio och tv.

Foreldggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av

Konsumentombudsmannen.

18 kap.

Ett tillstdnd att sdnda tv, sokbar
text-tv eller Jjudradioprogram ska
aterkallas pd  begdran  av
tillstandshavaren. Ett tillstind far
ocksé éaterkallas enligt 2-5 och
7 §§ eller dndras enligt 2 och 7 §8.

Aterkallelse _och __dndring _av

1§

Ett tillstdnd att sdnda tv, sokbar
text-tv  eller  [judradio  ska
aterkallas pa&  begdran  av
tillstindshavaren. Ett tillstind far
ocksé é&terkallas enligt 2-5 och
7 §§ eller dndras enligt 2 och 7 §§.

Aterkallelse _och __dndring _av

tillstand att sdnda tv, sokbar text-

tillstand att sdnda tv, sokbar text-

tv_eller tillstand som ldmnats av

tv_eller tillstand som ldmnats av

regeringen att _sdanda_ljudradio-

regeringen att sanda ljudradio

program

Ett tillstind att sidnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstand
som ldmnats av regeringen att
sinda ljudradioprogram fér ater-
kallas om

2§

Ett tillstind att sdnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstaind
som ldmnats av regeringen att
sinda Jjudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, 6
kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller

2. ett villkor som forenats med tillstindet med stod av 4 kap. 8-11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vasentligt sétt.

Ett tillstdind att sidnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstand
som getts av regeringen att sinda
ljudradioprogram far @ndras till att
avse annat sindningsutrymme, om

Ett tillstind att sidnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstand
som getts av regeringen att sinda
ljudradio far @ndras till att avse
annat sandningsutrymme, om

1. fOrdndringar inom radiotekniken eller &ndringar i radio-

anviandningen pa grund av internationella Overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till eller bestimmelser antagna med stod av
fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt medfor att ett nytt
tillstdand med samma villkor inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nodvandigt for att ge utrymme for ytterligare sandningar.
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19 kap.

1§

Mal om aterkallelse av tillstand pa grund av Overtrddelse av villkor
som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och om o6vertradelse av 5 kap. 1, 2 och
4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitickanslern provas av allmén

domstol.

I ovriga fall provas é&drenden om aterkallelse av tillstind av

Myndigheten for radio och tv.

Arenden om #ndring av tillstind
att sinda tv eller sokbar text-tv
eller tillstdind som meddelats av
regeringen att sanda
ljudradioprogram provas av den
som meddelat tillstandet

Arenden om #ndring av tillstind
att sdnda tv eller sokbar text-tv
eller tillstdnd som meddelats av
regeringen att sdnda [judradio
provas av den som meddelat
tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Kulturdepartementet har promemorian Vissa @ndringar i radio-
och tv-lagen (2010:696) uppréttats (Ds 2011:40). En sammanfattning av
forslagen i promemorian finns i bilaga 1. Lagforslagen i promemorian
finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En  forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2011/1858/MFI).

4 Tillgdnglighet for personer med funktions-
nedsittning till tv och sokbar text-tv som
sdnds genom trad

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelse om krav pé att
tv-sdndningar och sokbar text-tv ska goras tillgdngliga for personer med
funktionsnedsdttning ska gélla dven for tradsandningar.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget i promemorian eller har inga invédndningar mot det. Handikapp-
forbunden, Synskadades Riksforbund (SRF), Myndigheten for handikapp-
politisk samordning (Handisam) och Horselskadades riksforbund anser
att det dven bor vara mojligt att stilla krav pa att bestill-tv som
tillhandahalls genom trdd gors tillgdnglig for personer med funktions-
nedsittning och att denna mojlighet bor utredas. Myndigheten for radio
och tv anser att yttrandefrihetsgrundlagen snarast bor ses ver i syfte att
mdjliggora sddana krav. Handisam anser vidare att det bor klargdras om
den foreslagna dndringen innebér att det blir mojligt att stélla krav pa
tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning nir det giller tv-
sindningar via webben. SRF anser, med hénvisning till FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, att kraven pé att
programforetag ska tillgéngliggora sina tv-tjanster for personer med
funktionsnedséittning ska stillas oavsett foretagens finansiella situation.
Yttrandefrihetskommittén anser att stor forsiktighet maste iakttas si att
kraven inte slar ut en verksambhet eller leder till att enskilda program i
praktiken hindras frén att na offentligheten. Kommittén framhaller darvid
bestimmelsen i1 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen som anger att nir kraven
faststélls ska hénsyn tas till leverantérens ekonomiska forutsittningar och
den tekniska utvecklingen av tillgdnglighetstjdnsterna.

4.1 Bakgrund

Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska en leverantor av
medietjdnster som tillhandahéller tv-sédndning, bestill-tv eller sokbar
text-tv pa nagot annat sitt 4n genom trad utforma tjdnsten pa ett sadant
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sétt att den blir tillgénglig for personer med funktionsnedséttning genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik. Det ska goras i den
omfattning som beslutas av regeringen om verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst och av Myndigheten for radio och tv i 6vriga
fall. Ett sddant beslut ska gilla for en viss tid. Vid bestimmande av hur
och i vilken omfattning tjédnsten ska goras tillgénglig fér personer med
funktionsnedsittning ska leverantorens finansiella forutséttningar och
den tekniska utvecklingen av tillgidnglighetstjénster beaktas.

Som anges i propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115
s. 130 f) medfér den nya lagen hdjda krav pd leverantorer av
medietjanster nér det géller tillgéngliggbrandet av program for personer
med funktionsnedséttning. Som skédl for att hdja kraven anforde
regeringen att det var viktigt att personer med funktionsnedsittning gavs
storsta mojliga tillgang till program som sidnds i tv eller sdkbar text-tv
eller tillhandahalls i form av bestill-tv (samma prop. s. 132 f.). Dartill
kom att overgangen fran analog till digital utsdndningsteknik innebar
okade mojligheter att gora program tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning.

Sedan tidigare dr sdndningstillstainden for Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB forenade med villkor om tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning. Efter att den nya radio- och tv-lagen
tradde i kraft den 1 augusti 2010 har Myndigheten for radio och tv i juni
2011 beslutat att programforetag som sénder tv via marknit och satellit
under tiden den 1 juli 2011 till den 30 juni 2016 far en generell
skyldighet att frimja tillgéngligheten av tv-sdndningar for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning och upplést text. For TV4
AB (TV4) giller enligt beslutet sérskilda, under perioden gradvis dkade
krav pa att tillgdngliggéra ljud och bild for personer med
funktionsnedséttning i programtjinsterna TV4, TV4 Plus (numera 7 - En
del av TV4-Gruppen), TV4 Fakta och TV4 Sport. Myndigheten har i sina
beslut tagit hénsyn bla. till de olika programforetagens finansiella
forutséttningar. Nuvarande bestimmelser i radio- och tv-lagen om krav
pa tillginglighet géller med undantag for sdndningar genom trad, sisom
sdndningar i kabel-tv och ip-tv (sdndningar 6ver bredband).

Vilka foreskrifter som far meddelas i lag nér det géller tradséndningar
anges i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Regeringen
konstaterade i propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115
s. 133) att YGL enligt sin davarande utformning inte medgav att det
stilldes krav pa leverantorer av medietjanster om 6kad tillgdanglighet av
programtjénster for personer med funktionsnedséttning nér sindningarna
skedde genom trdd. Samtidigt hénvisade regeringen till ett forslag i
propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrande-
frihetsrattsliga fragor (prop. 2009/10:81 s. 33 f) som innebar att
trddsdndningar skulle kunna omfattas av kraven pé tillgénglighet.
Andringen av YGL i enlighet med propositionen kunde emellertid trida i
kraft forst den 1 januari 2011, alltsé efter den nya radio- och tv-lagens
ikrafttridande. Regeringen meddelade dérfor att den skulle aterkomma
till fragan om huruvida kravet pa tillgdngliggérande ska gilla dven for
program i tradséndningar (prop. 2009/10:115 s. 133).
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4.2 Skalen for regeringens forslag

I propositionen Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrande-
frihetsrittsliga fragor (prop. 2009/10:81 s. 35) konstaterade regeringen
att etableringsfriheten dr en av de grundldggande tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga principerna och att det méaste foreligga starka skél for att
gora inskriankningar i den. Regeringen noterade vidare att en reglering
som utdkar programforetagens skyldighet att gora de tv-program de
distribuerar tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning syftar till
att 6ka mojligheterna for dessa personer att bli delaktiga i samhéllslivet.
Nir det giller etersdndningar har det, enligt regeringen, ansetts yttrande-
frihetsréttsligt acceptabelt att public service-bolagen och TV4 ska vara
skyldiga enligt tillstandsvillkoren att gora programmen tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning. Det finns, framholl regeringen, ett
virde 1 att eter- och trddsédndningar i detta avseende behandlas lika.
Regeringen framholl ocksé att d&ndamélet ar sa angeldget att det finns
tillrdckliga skal att inskrdnka etableringsfriheten for trddsdndningar i
syfte att oka tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning.

Riksdagen har beslutat om &ndring av YGL i nu aktuellt avseende
(prop. 2009/10:81, bet. 2009/10:KU18, rskr. 2009/10:303, bet.
2010/11:KU3, rskr. 2010/11:26). Sedan den 1 januari 2011 medger alltsa
3 kap. 1 § YGL att det i lag meddelas foreskrifter i friga om skyldighet
for den som genom trdd sénder program i television att utforma
sindningarna pé ett sddant sétt att programmen blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning, uppldst
text eller liknande teknik.

Det &r, som anforts ovan, angeldget att oka tillgéngligheten till tv-
sdndningar for personer med funktionsnedséttning. Som regeringen har
framhallit finns det ocksd ett viarde i att etersdndningar och
tradséndningar behandlas lika nir det géller vilka krav som kan stéllas pa
programfGretagen.

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelsen om att enbart tv-
sindningar som sénds pa annat sdtt &n genom trad efter sirskilda beslut
ska goras tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning dndras s att
dven tv-sandningar genom trad tréffas av kravet pa tillgdnglighet.

Detta innebdr att en leverantdor av medietjanster som sénder tv och
sokbar text-tv, i den utstrickning som beslutas av regeringen eller av
Myndigheten for radio och tv, ska utforma tjdnsten pa ett sddant sétt att
den blir tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik, oavsett om tjdnsten
tillhandahalls genom trad eller p& annat sétt. Vid beslut om hur och i
vilken omfattning tjdnsten ska goras tillgénglig ska, pd samma sitt som
géller for dem som i dag omfattas av bestimmelsen, leverantdrens
finansiella forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjénster beaktas (jfr 5 kap. 12 § andra stycket radio- och tv-
lagen).

Vad SRF anfor om att krav ska stdllas pa tv-bolagen oavsett deras
ekonomiska situation foranleder inte regeringen att géra ndgon annan
beddmning i denna del. Regeringen delar i stéllet Yztrandefrihets-
kommitténs uppfattning att hdnsyn bor tas till leverantorens ekonomiska
forutsittningar och den tekniska utvecklingen och att de krav som stills

16



inte bor sl& ut en verksamhet eller leda till att enskilda program i
praktiken hindras fran att na offentligheten. Detta har regeringen dven
tidigare uttalat, se prop. 2009/10:115 s. 134.

I promemorian har, mot bakgrund av vad som uttalas i propositionen
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrttsliga fragor
(prop. 2009/10:81 s. 35) och lagtextens utformning, bedomts att den nya
lydelsen av 3 kap. 1 § YGL bara géller sdndningar av tv-program genom
trad. Eftersom bestill-tv inte omfattas av begreppet sédndning innebar
beddmningen att det inte finns forutséttningar for att stdlla krav pa att
ocksé bestéll-tv som tillhandahalls genom tradd ska goras tillgidnglig for
personer med funktionsnedsittning pad ovan angivna sétt. Regeringen
delar denna bedémning.

Handikappforbunden, Synskadades Riksforbund (SRF), Myndigheten
for  handikappolitisk ~ samordning  (Handisam),  Horselskadades
riksforbund och Myndigheten for radio och tv anser att det dr angeldget
att krav pa tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning dven kan
stillas pa bestill-tv som tillhandahélls genom trdd. Regeringen delar
uppfattningen att det dr angeldget att d&ven bestéll-tv genom trad i sé stor
utstrackning som mdjligt gors tillgénglig for personer med
funktionsnedsattning. Som konstateras i promemorian ger dock inte YGL
utrymme for en mer langtgdende reglering dn den som nu foreslas. I
nuldget torde detta i praktiken inte innebédra ndgot stort problem. Som
framgar av promemorian tillgingliggér nadmligen tv-bolagen i de flesta
fall utan nagon formell skyldighet den tillgénglighetstjanst som varit
kopplad till tv-sindningen nédr denna tillhandahélls i bestill-tv.
Regeringen kommer dven fortséttningsvis att noga folja utvecklingen pa
omradet.

Handisam anser att det bor klargdras om den foreslagna dndringen
innebér att det blir mojligt att stélla krav pa tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning ndr det géller tv-sdndningar via webben.
Regeringens beddomning &r att sadana séndningar typiskt sett ar att anse
som tv-sindningar i trdd. Didrmed omfattas de av den foreslagna
bestdmmelsen.

5 Kortare annonsavbrott 1 direktsanda
sportevenemang m.m.

Regeringens forslag: Annonsavbrott som &r kortare d4n en minut ska
tillatas 1 direktsdndningar 1 tv av sportevenemang. [ andra
direktsindningar ska sédana avbrott tillitas endast om det finns
synnerliga skél.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Konkurrensverket, Regelrddet, Riksidrottsforbundet och Sveriges
Kommunikationsbyrder, tillstyrker forslaget i promemorian eller ldmnar
det utan erinran. 7V4 AB (TV4) menar att bestimmelsen inte ska
begrénsas till direktsdnda sportevenemang, da denna begrénsning inte
stimmer 6verens med AV-direktivet. TV4 anfor vidare att det i lagtexten,
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i likhet med i direktivet, ska anvdndas begreppet undantagsvis i stillet
for begreppet synnerliga skil. TV4 anser ocksa att det bor fortydligas att
korta annonsavbrott far sindas med delad skdrm vid alla typer av
sportevenemang som pagar utan avbrott.

Myndigheten for radio och tv anser i motsats till TV4 att det, mot
bakgrund av motiven till bestimmelsen, borde framga av lagen att det
ska vara frdga om direktsdndningar dven i andra sdndningar &n
sdndningar av sportevenemang for att ett kortare annonsavbrott ska fa
dga rum. Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker i
stort forslaget, men menar att atskilliga ur tv-publiken formodligen skulle
uppfatta det som storande att reklampauser ocksa fick forekomma i annat
an i pauser i det aktuella sportevenemanget. Enligt nimnden saknas varje
beldgg for att forslaget skulle vara till forman for tv-tittarna.

Géteborgs universitet, Samhdllsvetenskapliga fakulteten instimmer
inte i forslaget utan framhéller bl.a. att det finns en risk for att
annonsinslagen inte blir avbrott utan en del i sportprogrammen och att
sportevenemangen i sig péaverkas av annonsdrernas behov av korta
reklampauser. Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsnimnd (KLYS) anfor att den utgér ifran att korta annonsavbrott
inte kommer att bli aktuella i program som é&r skyddsviarda ur
upphovsrittslig synpunkt. Svenska Journalistforbundet anser att korta
annonsavbrott inte fir goras pa ett sddant sétt att de paverkar
programmets integritet och vérde eller krinker upphovsménnens
rattigheter.

5.1 Bakgrund

Enligt 8 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska det fore och efter
varje annonsering i tv-sdndningar och i bestill-tv forekomma en sérskild
signatur som tydligt skiljer annonserna fran det Ovriga innehallet.
Signaturen ska bestd av bade ljud och bild. Enligt 8 kap. 2 § fir den
sammanlagda annonstiden i en tv-séndning vid ett givet tillfalle inte
understiga en minut sedan sdndningstiden for annonssignaturen enligt 5 §
raknats bort. Bestimmelserna dr desamma som i tidigare lagstiftning pa
omradet.

Nir bestimmelserna om minsta annonstid inférdes den 1 juli 1991 i
radiolagen (1966:755) framholl departementschefen principen om
reklamidentifiering som ett motiv (prop. 1990/91:149 s. 101 f.). Ett annat
skél som anfordes var att det ansdgs Onskvért att antalet annonsavbrott
kunde begrénsas, eftersom varje avbrott ansags vara ett storande inslag
for tittarna. I betdnkandet En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116 s.
282) anforde AV-utredningen att bestimmelserna om minsta annonstid
var motiverade av att det kan vara svart for en tittare att uppfatta en enda
kort annons som tv-reklam, dven om den omges av sirskilda
reklamsignaturer.

I artikel 19.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av
den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestdimmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjénster (AV-direktivet) anges att tv-reklam och s.k.
teleshopping (i radio- och tv-lagen anvdnds  begreppet
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forsdljningsprogram) ska vara litta att kdnna igen som sédana och kunna
skiljas frén det redaktionella innehallet. Utan att det paverkar
tillimpningen av nya annonstekniker ska tv-reklam och teleshopping
héllas klart &tskilda fran andra delar av programmet med optiska
och/eller akustiska och/eller rumsliga medel. I direktivets artikel 19.2
anges att enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag ska forekomma
endast undantagsvis, utom vid sdndningar av sportevenemang.

AV-direktivet medger alltsa att det i nationell lagstiftning regelmaissigt
tillats kortare annonsavbrott vid séndningar av sportevenemang, under
forutsdttning att reklaminslaget tydligt skiljs ut fran det 6vriga innehallet.
I Tv-direktivet, som dndrats genom AV-direktivet, fanns enbart den
generella bestimmelsen att enstaka reklam- och teleshoppinginslag fick
forekomma endast undantagsvis.

I AV-utredningens betinkande (SOU 2008:116 s. 282) berdrdes inte
den mojlighet att tillaita enstaka reklam- och teleshoppinginslag vid
sdndningar av sportevenemang som har inférts i AV-direktivet. AV-
utredningen beddmde att det inte krdvdes ndgon dndring av de svenska
bestimmelserna om minsta annonstid for att genomfora direktivet och att
de dérfor kunde behéllas ofordndrade.

I en kompletterande inlaga till sitt remissyttrande &ver AV-
utredningens betéinkande motsatte sig TV4 AV-utredningens bedémning
betriffande bestimmelserna om minsta annonstid (Ku2008/2231/MFI).
TV4 patalade att AV-direktivet anger att enstaka reklaminslag och
teleshoppinginslag, s.k. miniinslag, fir féorekomma vid sédndningar av
sportevenemang, utan begransningen att det far ske endast undantagsvis.
TV4 anség vidare att om den svenska radio- och tv-lagen inte tillater
sindningar av miniinslag innebédr det en omfattande inskrénkning i ritten
att sinda reklam i forhallande till bl.a. konkurrerande tv-foretag som
siander till Sverige fran utlandet. TV4 ansag att detta snedvred
konkurrensen. Huvudregeln borde, enligt TV4, i stillet vara att den
sammanlagda annonstiden i en tv-sdndning vid ett tillfille inte far
understiga en minut sedan séndningstiden for annonssignaturen réknats
bort. TV4 menade att enstaka reklam- och teleshoppinginslag kortare dn
en minut ddremot borde fi forekomma vid séndningar av
sportevenemang och undantagsvis vid andra sdndningar.

5.2 Skélen for regeringens forslag

5.2.1 Kortare annonsavbrott i direktsinda sportevenemang

De foriandringar av radio- och tv-lagens annonsregler for tv som redan
gjorts har inneburit att de svenska reglerna har nidrmat sig AV-direktivets
regler, bl.a. pa sa sitt att den hogsta tillatna annonstiden har okat. Ett skél
som har angetts i samband med forandringarna ar att det &r angeldget att
konkurrensforutsittningarna for programforetagen utjimnas. Vidare har
angetts att det inte dr forsvarligt att behalla en ordning som missgynnar
tv-foretag som ar etablerade i Sverige (prop. 2007/08:4 s. 12 f. och prop.
2009/10:115 s. 168).

AV-direktivets reglering (artikel 19.1-2), som genomforts genom
8 kap. 2 § radio- och tv-lagen, utgar fran att kravet pd att reklaminslag
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ska vara latta att kénna igen och létta att skilja fran det redaktionella
innehallet inte hindrar att man tillater kortare annonsavbrott vid
sandningar av sportevenemang.

Regeringen anser, i likhet med vad som anges i promemorian, att
tittarna nér det géller sportsdndningar utan svarighet bor kunna forsté att
det handlar om ett reklaminslag, d4ven om det &r kortare dn en minut,
under forutséttning att inslaget omges av en annonssignatur som bestar
av ljud och bild. Mot den bakgrunden finns det goda skal att betrdffande
sddana sdndningar ta ytterligare ett steg mot anpassning till AV-
direktivets reglering, i syfte att dstadkomma en nationell reglering som
inte missgynnar svenska reklamfinansierade tv-foretag jamfort med
konkurrenter som sénder till Sverige fran utlandet.

Nir bestimmelserna om minsta annonstid forst inférdes motiverades
de av att det var Onskvirt att antalet annonsavbrott kunde begrénsas,
eftersom varje avbrott ansdgs storande for tittarna. Mot detta méste dock
vagas de oldgenheter som regleringen medfor. Vid direktsdndningar av
sportevenemang med fa pauser, exempelvis fotbolls- eller ishockey-
matcher, finns det begrinsade mojligheter att sinda reklam utan att
tittaren gar miste om visentliga inslag i sindningen. Med nuvarande
reglering finns en tendens att si mycket reklam visas 1 de fataliga
pauserna att det finns lite tid over for expertkommentarer, spelar-
intervjuer och liknande inslag som kan vara av intresse for tittarna. Om
kortare annonsavbrott d4n en minut tillats vid direktsdndningar av
sportevenemang far programforetag mojlighet att placera annonser t.ex.
ndr det sker kortare spelavbrott i matcher. P4 sa vis kan annons-
placeringarna anpassas efter dynamiken i sportsdndningen. Detta bor
vara till fordel dven for tittarna. Annonsavbrotten ska dven fortsatt vara
tydligt skilda fran det 6vriga innehallet. Vad Stockholms universitet och
Géteborgs universitet anfor foranleder inte ndgon annan bedémning.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att mdjligheten till
kortare reklamavbrott endast ska gilla direktsdndningar. Angdende vad
TV4 framhaller om att en sddan begransning inte dverensstimmer med
AV-direktivet, kan foljande anforas. Huvudregeln enligt AV-direktivet &r
att enstaka reklam- och teleshopping-inslag inte é&r tillatet. Som framgéar
bl.a. av EU-kommissionens tolkningsmeddelande om vissa aspekter pa
bestimmelserna om tv-reklam i Tv-direktivet (2004/C 102/02) har
mdjligheten att i vissa fall dnda tillata enstaka reklam- och teleshopping-
inslag tillkommit med hénsyn till att lingre avbrott i direktsdnda
sportevenemang riskerar att leda till att publiken gér miste om delar av
evenemanget. | tolkningsmeddelandet, punkt 20, anges att mojligheten i
direktivet att undantagsvis tillata enstaka reklam- och teleshopping-inslag
ror bl.a. sportsdndningar dér den tid som ér tillgénglig for reklam eller
teleshopping ar mycket kort, t.ex. mellan ronderna i en boxningsmatch.

I andra sé@ndningar av sportevenemang &n direktsdndningar kan
annonsavbrotten planeras sé att tv-publiken inte riskerar att gd miste om
programinnehéll. Nar det géller direktsdndningar av sportevenemang
finns inte alltid denna mojlighet, utan ett avbrott skulle riskera att
inkrdkta pa programinnehallet. For att undvika detta bor vid sédana
tillfallen korta annonsavbrott kunna tillatas i syfte att gora det mojligt att
utnyttja korta avbrott, t.ex. ett spelarbyte i en fotbollsmatch, for att sinda
reklam.

20



Regeringen finner mot denna bakgrund att den foreslagna
bestimmelsen Gverensstimmer med syftet bakom AV-direktivets regler
om korta annonsavbrott.

KLYS och Svenska Journalistforbundet anfor att korta annonsavbrott
inte far ske pa ett sddant satt att de kranker programmens integritet och
upphovsménnens rittigheter. Regeringen vill i detta sammanhang
framhalla att huvudregeln om att annonsavbrott bara far ske om
programmets integritet och vérde inte paverkas eller réttighetshavarnas
rattigheter inte krianks (8 kap 4 § radio- och tv-lagen) géller dven vid
korta annonsavbrott.

TV4 anfor att det bor fortydligas att korta annonsavbrott far sindas
med delad skdrm vid alla typer av sportevenemang som pagar utan
avbrott. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att annonsering
med delad skdrm é&r tilliten endast i direktsdnda sportevenemang som
pagar utan avbrott, se 8 kap. 10 § radio- och tv-lagen. Négot underlag for
att dndra denna bestdmmelse finns inte i detta lagstiftningsdrende.

5.2.2 Kortare annonsavbrott i 6vriga fall

Nir det giller frigan om enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag
kortare &n en minut bor fa forekomma dven i andra tv-sdndningar &n
direktsdnda sportsdndningar kan f6ljande anforas.

AV-direktivet ger i grunden uttryck for ett restriktivt synsétt nér det
giller sindningar av enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag.
Huvudregeln bor enligt regeringens beddmning dven fortsittningsvis
vara att kortare annonsavbrott inte ska vara tillatet i andra sdndningar &n
direktsdndningar av sportevenemang. Det kan dock finnas skél att i
svensk lag, i enlighet med vad som tillats enligt AV-direktivet, ge
mdjlighet till undantag fran regeln dven i andra fall ddr det finns starka
skal till det.

Som péapekats ovan har regeringen tidigare framhallit vikten av att
konkurrensforutsattningarna for programforetagen utjimnas. Att dven i
andra direktséindningar &n direktsdndningar av sportevenemang undan-
tagsvis tillta kortare annonsavbrott &n en minut skulle innebéra att den
svenska regleringen r i linje med AV-direktivets regler och ett ytterliga-
re steg i riktning mot jidmnare konkurrensforutsittningar for program-
foretagen.

I de flesta andra fall &n vid direktsdndningar av sportevenemang torde
programforetagens behov av att kunna sinda kortare annonsavbrott &n en
minut vara ytterst begrénsat. Det bor i regel finnas mdjlighet att planera
dessa direktsindningar, t.ex. tv-galor, sa att det ges utrymme for ldngre
och dérmed férre annonsavbrott. Det kan dock inte uteslutas att det kan
finnas fall dér det finns ett behov av att kunna gora kortare annonsavbrott
dn en minut i sdndningen. Exempel pa sadana evenemang kan vara
direktrapportering fran en valvaka eller ndgon annan stor pagéaende
héndelse av intresse for tittarna, dir ett annonsavbrott pa minst en minut
skulle kunna gora att tittarna gar miste om information av avgdrande
betydelse.

Myndigheten for radio och tv anser att det bor 6vervigas om det inte
bor framga att det handlar om direktséndningar dven nér det giller dessa
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sindningar. Mot bakgrund av det som anforts ovan om skélet till att
overhuvudtaget tilldta korta annonsavbrott anser regeringen att det bor
fortydligas 1 lagtexten att dven dessa sdndningar ska vara direkt-
sandningar for att kortare annonsavbrott &n en minut ska fa goras.

Regeringens bedomning &r att det endast undantagsvis i andra fall &n
vid direktséndningar av sportevenemang bor vara tillitet med annons-
avbrott som &r kortare &n en minut. Detta bor uttryckas i lagen pa sa sitt
att det krévs synnerliga skél for att annonsavbrott ska fa vara kortare dn
en minut i dessa fall. 7V4 anfor att begreppet undantagsvis, som anviands
i direktivets artikel 19.2, ska anvéndas i den svenska lagen 1 stéllet for
den i promemorian fOreslagna lydelsen. Regeringen vill i detta
sammanhang anféra foljande. I den aktuella bestimmelsen i AV-
direktivet sdgs att enstaka reklaminslag och teleshoppinginslag ska
forekomma endast undantagsvis, utom nir det giller sindningar av
sportevenemang. Bestimmelsen i dess lydelse pa engelska anger att
sddana inslag ”other than in transmissions of sports events, shall remain
the exception”. Regeringens bedémning &r att bestimmelsen endast avser
att triffa mycket speciella fall. 1 svensk lagstiftning anvénds
formuleringen synnerliga skdl for att ge uttryck for en sddan restriktiv
tillimpning. Se ovan for exempel pa ndr bestimmelsen kan ténkas bli
tillamplig.

Granskningsndmnden for radio och tv har, enligt 16 kap. 2 § radio- och
tv-lagen, till uppgift att genom granskning i efterhand Overvaka om
program som har sénts i tv eller ljudradio eller tillhandahéllits i bestéll-tv
star 1 Overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de program-
relaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna. Det kommer att vara
granskningsndmndens uppgift att granska efterlevnaden av radio- och tv-
lagen dven nér det giller reglerna om kortare annonsavbrott &n en minut.

6 Overlatelse av tillstind att séinda tv och
sOkbar text-tv nér det géller den som stér
under en annan EES-stats jurisdiktion

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelser om verlételse
av tillstand att séinda tv och sokbar text-tv samt bestimmelser om avgifter
for den som ansoker om séadant tillstind eller om medgivande till
overlatelse av ett sddant tillstdnd, ska gélla dven for den som star under
annan EES-stats jurisdiktion.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 promemorian eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 3 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2010:696) anges vilka tv-sdndningar och bestéll-tv som lagen i
sin helhet tillimpas pa.

Av bestimmelsen framgér att lagen tillimpas pa tv-sdndningar och
bestill-tv som kan tas emot i ndgon stat som omfattas av avtalet om
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat), om leverantéren
av medietjansten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ar etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellitupplank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvéander sig
av en satellitkapacitet som tillhdr Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ar etablerad
i Sverige enligt artiklarna 4954 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

11 kap. 3 § andra stycket radio- och tv-lagen anges vilka bestimmelser
i lagen som giller dven den som star under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet. Det &r, oavsett vad som foreskrivs i
forsta stycket, 2 kap. 3 § om upprittande av register, 4 kap. 1-7 §§, 9 §
1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ om tillstdnd och vissa tillstandsvillkor,
och bestimmelserna 1 16-20 kap. om granskning och tillsyn, straff,
sarskild avgift och vite, aterkallelse av tillstdnd, handldggning av mél och
overklagande. Enligt bestimmelsen kan alltsa den som star under en
annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet ansoka om tillstdnd att
sdnda tv och sokbar text-tv i Sverige. Motsvarande bestimmelse fanns i
1 kap. 2 § tredje stycket i den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844).

Genom den nya radio- och tv-lagen infordes bestimmelser om
mojlighet till Gverlatelse av tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv, i
4 kap. 15-16 §§ (se prop. 2009/10:115 s. 214 f.). Av forbiseende gjordes
ingen hinvisning till dessa nya bestimmelser i 1 kap. 3 § andra stycket,
vilket innebdr att bestimmelserna inte har kommit att omfatta den som
star under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.
Avsaknaden av hanvisning var inte avsiktlig och det ar inte heller rimligt
att den som lyder under annan EES-stats jurisdiktion och som innehar
sandningstillstdnd 1 Sverige skulle sakna mdjlighet att ansdka om
overlatelse av ett sadant tillstdnd.

Det foreslas darfor att bestimmelsen i 1 kap. 3 § andra stycket for-
tydligas sa att den som stir under annan EES-stats jurisdiktion enligt
AV-direktivet ska omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 15-17 §§.

7 Innehéllsvillkor for ljudradiosdndningar som
riktar sig till utlandet

Regeringens forslag: Nir regeringen meddelar tillstind att sidnda
ljudradio till utlandet ska den ha mojlighet att besluta att radio- och tv-
lagens bestimmelser om innehall och reklam i ljudradiosédndningar inte
ska tillampas.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 promemorian eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Med stdd av 2 kap. 2 § andra stycket
i den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) meddelade regeringen

23



bland annat tillstdnd att sdnda ljudradio till utlandet. I 3 kap. 5 § radio-
och TV-lagen i dess lydelse innan de dndringar som gjordes 2007 (se
prop. 2007/08:8 s. 9) foreskrevs att tillstind som meddelades av
regeringen kunde innebdra ritt att endast vidaresinda program som
samtidigt sdnds eller kort tid dessforinnan sénts av nadgon annan. I ett
sadant tillstind kunde regeringen meddela dispens fran lagens
innehéllsbestimmelser och reklamregler (6 och 7 kap.). I forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen (prop. 1995/96:160, s. 166) anfordes att
bestdmmelsen bl.a. omfattar sindningar som utldndska foretag bedriver i
Sverige men som riktas till hemlandet.

Genom dndring av radio- och TV-lagen den 1 februari 2008 dverfordes
en stor del av tillstdndsgivningen fran regeringen till ddvarande Radio-
och TV-verket, som édven fick uppgiften att meddela tillstand att endast
vidaresdnda program som samtidigt sdnds eller kort tid dessforinnan
sdnts av nagon annan, och att ge dispens fran lagens innehalls- och
reklamregler. Efter dndringen var det dock alltjamt regeringens uppgift
att meddela tillstand att sdnda ljudradio bland annat till utlandet (2 kap.
2 § andra stycket). Motsvarande bestimmelse finns numera i 11 kap. 1 §
forsta stycket radio- och tv-lagen (2010:696).

Det har inte, sd som tidigare var fallet, angetts nagon mojlighet for
regeringen att ge dispens fran innehalls- och reklamreglerna. Det ar inte
rimligt att svenska innehdlls- och reklamregler ska gilla vidareséinda
utldndska ljudradioprogram som endast riktar sig till utlandet.

Radio- och tv-lagen bor dérfor dndras sa att det i 11 kap. 1 § forsta
stycket anges att regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska
tillimpas pa sidndningar som sker med stod av ett tillstind att sdnda
ljudradio till utlandet.

8 Giltighetstid for tillstand att sénda ljudradio
som beviljats av regeringen

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens bestimmelse att ett tillstind
att sdnda ljudradio som beviljats av regeringen for en tid av minst fyra ar
under vissa forutsittningar forlings pa oférdndrade villkor med ytt-
erligare fyra ér ska avskaffas.

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 promemorian eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696) meddelas tillstind att sinda ljudradio av regeringen om
sdandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Regeringen meddelar ocksa tillstdnd att sinda ljudradio till utlandet.
Enligt 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen ska ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio géilla for en viss tid. Ett tillstind som har
beviljats for en tid av minst fyra &r forldngs pa oférandrade villkor med
ytterligare fyra ar, om tillstindshavaren Onskar det och regeringen inte
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senast tvd ar fore tillstdndstidens utgang har meddelat att tillstdndet inte
kommer att forldngas eller att regeringen 6nskar fordndra villkoren.

I den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) fanns motsvarande
bestimmelse om forlingning nér det gillde tillstind att sénda tv. Denna
bestimmelse avskaffades 2008 i samband med att bestimmelserna om
tillstandsgivningen fordndrades (prop. 2007/08:8 s. 41 f., bet.
2007/08:KU4, rskr. 2007/08:40). Regeringen anforde som skil for denna
lagéndring att tillstdndstidens langd hor till de frdgor som regelmaissigt
behandlas av riksdagen infor varje ny tillstandsperiod for radio och tv i
allménhetens tjénst. Regeringen ansdg mot denna bakgrund att det inte
fanns anledning att i radio- och TV-lagen ldgga fast hur langa
tillstdndsperioder som skulle gélla for sddana sindningar.

Enligt den nuvarande radio- och tv-lagen giller emellertid
bestimmelsen endast tillstdind som meddelats av regeringen att sidnda tv.
Motsvarande dndring har inte gjorts betriffande giltighetstiden for
ljudradiotillstand som beviljats av regeringen. De skdl som regeringen
angav for att avskaffa den tidigare bestimmelsen géller fortfarande och
bor ocksa gilla de tillstdnd att sdnda ljudradio som regeringen beslutar.
Dirfor foreslas att bestimmelsen i 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen, om
forlangning av tillstdnd att sdnda ljudradio under vissa forutsdttningar,
avskaffas. Kvar blir alltsd enbart bestimmelsen att tillstind som har
beviljats av regeringen att sinda ljudradio ska gélla for viss tid som
bestims av regeringen.

9 Utbyte av vissa begrepp i lagen och
fortydliganden

9.1 Begreppet program ersétts med begreppet
programtjanster

Regeringens forslag: Begreppet program ersitts med begreppet
programtjdnster i 4 kap. 7 § och 9 § 3, rubriken nérmast fore 9 kap. 1 §
samt i 11 kap. 3 § 3 radio- och tv-lagen utan att inneborden éndras.

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 promemorian eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I den s.k. villkorskatalogen i 4 kap.
9 § radio- och tv-lagen (2010:696) anges de villkor som ett tillstdnd att
sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med. Enligt punkten 3 i villkors-
katalogen far ett tillstind forenas med villkor om skyldighet att samtidigt
sinda ett visst minsta antal program i varje omrade. En likalydande
bestimmelse nér det géller tillstand att sénda andra ljudradioprogram &n
nirradio och kommersiell radio finns i 11 kap. 3 § 3.

Ovan niamnda bestimmelser hade sin motsvarighet i 3 kap. 2 § den
tidigare radio- och TV-lagen (1996:844). Mojligheten att stilla villkor
motsvarades av en rattighet i 3 kap. 6 § i den lagen, enligt vilken ett till-
stand som meddelats av regeringen innebar ritt att samtidigt sdnda det
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antal program i varje omrade under den del av dygnet som angavs i
tillstandet. Som framgar av forarbetena till den tidigare lagen skulle med
begreppet program forstas det som i dagligt tal kallas kanal (se prop.
1995/96:160 s. 163 och s. 167). Nér den tidigare radio- och TV-lagen
dndrades den 1 februari 2008 ersattes begreppet program 1 rattighets-
bestimmelsen 3 kap. 6 § med programtjinster. Bestimmelsen delades
samtidigt upp i tva bestimmelser, en for tv och en for ljudradio, 3 kap. 2
och 6 §§. Andringen frin program till programtjinster innebar ingen
fordndring 1 sak (prop. 2007/08:8 s. 8 f. och s. 64). Enligt motsvarande
bestdmmelser i 4 kap. 4 § respektive 11 kap. 2 § i den nuvarande radio-
och tv-lagen innebdr ett tillstdnd att sédnda tv eller sdkbar text-tv rétt att i
varje omrade samtidigt sdnda det antal programtjinster som tillstdndet
avser under den del av dygnet som anges i tillstindet. Begreppet
programtjénst definieras i 3 kap. 1 § 12 som ”ett samlat utbud av
ljudradio- eller tv-program eller sdkbar text-tv som sidnds under en
gemensam beteckning”.

I villkorsbestimmelserna i 4 kap. 9 § 3 respektive 11 kap. 3 § 3 radio-
och tv-lagen har inte motsvarande &andring fran program till
programtjdnst gjorts. Det forefaller, mot bakgrund av ovanstaende, klart
att det som avses i 4 kap. 9§3 respektive 11 kap. 3 § 3 é&r
programtjénster, dvs. att tillstdnd far forenas med villkor om skyldighet
att samtidigt sinda ett visst minsta antal programtjanster i varje omréde.

Begreppet program anvénds i ytterligare ndgra bestimmelser dir det
pa likartat sétt framgar av sammanhanget att det &r programtjénster som
avses. Det giller 4 kap. 7 § radio- och tv-lagen om tillstind begrénsat till
vidaresindning och mellanrubriken nérmast fore 9 kap. 1 § om
vidaresdndningsplikt i kabelnit.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar regeringen att begreppet
program ersitts med begreppet programtjinster i f6ljande bestimmelser
i radio- och tv-lagen: 4 kap. 7 § och 9 § 3 och 11 kap. 3 § 3 samt rubriken
nirmast fore 9 kap. 1 §. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

9.2 Vissa andra begrepp 1 lagen ersitts

Regeringens forslag. Begreppet Jjudradioprogram byts ut till begreppet
ljudradio 110 kap. 1 §, 11 kap. 1, 2 och 4 §§, 14 kap. 1 och 7 §§, 18 kap.
1 och 2 §§, 19 kap samt i rubriken ndrmast fore 18 kap. 2 §. 1 §. Vidare
byts begreppet ndrradioprogram i 12 kap. 2 § ut mot begreppet ndrradio.
Slutligen byts begreppet tv-program ut mot begreppet tv i 16 kap. 7 §.
Vidare gors ndgra ytterligare dndringar av redaktionell karaktir. Nagra
materiella &ndringar asyftas inte.

Forlaget i promemorian overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna. Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget i promemorian eller ldmnar det utan erinran. Myndigheten for
radio och tv anser att begreppen kan bytas ut i fler bestimmelser for att
anvandningen av begreppen i lagen ska vara enhetlig.

Skilen for regeringens forslag: Nér den nya radio- och tv-lagen
tillkom gjordes en Gversyn av den tidigare radio- och tv-lagens struktur
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och overskadlighet. Bestimmelserna som géller bade ljudradio och tv
aterfinns i1 en avdelning och bestimmelserna som specifikt géller tv och
de som specifikt giller ljudradio &terfinns i separata delar av lagen.

For att anviandningen av olika begrepp i lagen ska bli konsekvent krivs
att en del andra begrepp dn de som ndmns i avsnittet ovan byts ut.
Begreppet ljudradioprogram bor bytas ut till begreppet ljudradio i
10 kap. 1 §, 11 kap. 1 och 4 §§, 14 kap. 1 och 7 §§, 18 kap. 1 och 2 §§
samt 19 kap. 1 §. Begreppet ndrradioprogram i 12 kap. 2 § bor av
samma skél bytas ut mot begreppet ndrradio. Vidare bor begreppet tv-
program bytas ut mot begreppet v i 16 kap. 7 §.

Myndigheten for radio och tv anser att begreppen bor bytas ut i fler
bestimmelser for att anvindningen av begrepp i lagen ska bli enhetlig.
Myndigheten bedomer att andra ljudradioprogram bor andras till annan
ljudradio 1 1 kap. 1 §, att andra ljudradioprogram bor bytas ut mot
annan ljudradio i 11 kap. 3 §, att begreppet ljudradioprogram bor
ersittas med begreppet Jjudradio i 1 kap. 5§, 11 kap. 2 § och i rubriken
niarmast fore 18 kap. 2 § samt att begreppet programmen bor ersittas
med begreppet tjdnsterna i 17 kap. 11 § 4. Myndigheten beddmer ocksa
att en dndring av redaktionell karaktir i 13kap 9 § 1 bor goras.
Regeringen delar myndighetens bedémning.

93 Overlételse av tillsténd att sinda digital kommersiell
radio

Regeringens forslag: Overlitelse av ett tillstind att sinda digital
kommersiell radio till stat, landsting eller kommun ska inte f& medges.
Négra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 promemorian eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten for radio och tv ska ge
sitt godkénnande till att en Overlatelse av ett tillstdnd att sinda digital
kommersiell radio far ske, se 13 kap. 28 § radio- och tv-lagen. Stat,
landsting och kommuner far enligt 13 kap. 23 § andra stycket inte inneha
tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio.

I fortydligande syfte bor det anges i lagen att inte heller verlatelse av
tillstdnd att sinda digital kommersiell radio far ske till dessa subjekt.
Detta bor goras genom en hénvisning i bestimmelsen dir det anges att
myndigheten far medge att ett tillstind 6verlats, till bestimmelsen dar det
stadgas att stat, landsting eller kommun inte far inneha tillstdnd att sénda
digital kommersiell radio.
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10 Ikrafttridande och konsekvenser av forslagen

10.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag och bedomning: Andringarna i radio- och tv-lagen
ska trdida i kraft den 1 januari 2013. Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser behovs inte.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att erinra mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: De
forfattningsindringar som foreslds bor kunna tridda i kraft den 1 januari
2013. Det kravs inte nigra overgangsbestimmelser.

10.2 Konsekvenser av forslagen

10.2.1 Konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Okade kostnader for Myndigheten for radio
och tv med anledning av forslaget om att krav pa tillgdnglighet for
personer med funktionsnedséttning ska gélla &ven for trddsdndningar, kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Aven kostnader for
domstolarna med anledning av forslaget bedoms rymmas inom befintliga
anslag. Ovriga forslag bedoms inte medfdra nigra ekonomiska eller andra
konsekvenser for staten.

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
erinra mot bedomningen. Kammarrdtten i Stockholm anser det dnskvért
att redovisningen av konsekvenser for domstolarna, avseende den
ytterligare arbetsbelastning som forslagen kan medfora, kompletteras.
Foérvaltningsrdtten i Stockholm anfor att antalet mal rérande kortare
annonsavbrott som skulle kunna bli foremél for forvaltningsrittens
provning kan komma att dka, vilket kan f& budgetira konsekvenser for
forvaltningsratten.

Regeringens bedomning: Forslaget om att radio- och tv-lagens
(2010:696) bestimmelser om krav pé tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsittning ska gilla &dven for trddsdndningar innebér att
Myndigheten for radio och tv far delvis utokade arbetsuppgifter.
Myndigheten ansvarar dock redan enligt géllande regler for beslut som
ror tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning av tv-sédndningar
i marknétet eller via satellit. Myndigheten har i juni 2011 fattat beslut som
ror sadana sédndningar. Myndigheten bor kunna utgé fran detta arbete och
kostnaderna for de utdkade arbetsuppgifterna bedéoms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Beslut av Myndigheten for radio och tv om att programbolag ska gora
tv-sdndningar tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vidare géller att den som inte
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foljer bestimmelserna for annonstid kan aldggas att betala en sirskild
avgift efter provning av Forvaltningsrétten i Stockholm, pé ansdkan av
granskningsndmnden for radio och tv. Forvaltningsrittens beslut kan i sin
tur 6verklagas hos kammarrétten.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det inte &r mojligt att uppskatta den
arbetsbelastning som forslaget om krav pa tillgdnglighet dven i tv-
sandningar genom trad for personer med funktionsnedséttning kan med-
fora for domstolarna. Detta till foljd av dverklaganden av Myndigheten
for radio och tv:s beslut. Kammarrétten anfor vidare att forslaget om att
tillata kortare annonsavbrott i direktsdndningar av sportevenemang, och i
andra sidndningar endast om det foreligger synnerliga skél, innebér att
antalet mal som skulle kunna bli féreméal for kammarréttens provning kan
forvantas komma att Oka, sdrskilt inledningsvis. Forvaltningsrdtten i
Stockholm anfor likartade synpunkter nir det géller forslaget om kortare
annonsavbrott och anser att forslaget kan fa budgetira konsekvenser for
forvaltningsrétten.

Med anledning av inkomna remissynpunkter vill regeringen anfora
foljande. Myndigheten for radio och tv ska vid beslut om krav pa
tillgénglighet till tv-sdndningar for personer med funktionsnedséttning
beakta fOretagens finansiella forutsttningar och den tekniska ut-
vecklingen. Detta forutsdtter i praktiken att myndigheten for en dialog
med berorda foretag, vilket ocksa skedde infor det beslut géllande icke
tridséind tv som myndigheten fattade i juni 2011. Aven om detta inte gir
att helt forutse torde beslut om krav pa tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning i de flesta fall inte leda till nadgot dverklagande. Nér
det giller den &ndring av annonsreglerna som regeringen foreslar torde
andringen enligt regeringens beddmning inte vara av sédan art att den
leder till ndgon betydande okning av antalet mal i domstol. Regeringen
gor sammantaget den beddmningen att forslagen kan ge marginella
kostnadsokningar for domstolarna. Dessa kostnadsokningar bedoms dock
rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Ovriga forslag vintas inte fi nigra ekonomiska eller andra
konsekvenser for staten.

10.2.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Forslaget om att radio- och tv-lagens
bestimmelse om krav pé tillgédnglighet for personer med funktions-
nedsittning ska gilla dven for trddsdndningar kan leda till en viss
begrinsad kostnadsokning for berdrda foretag. Ovriga forslag beddms
inte fa nagra konsekvenser for foretagen.

Bedomningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm menar att uppgifterna
om hur manga leverantdrer av medietjinster som kommer att triffas av
kravet pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning och i
vilken omfattning tjénsterna ska goras tillgéngliga &r for knapphéndiga
for att det ska vara mojligt att bedoma effekterna for leverantorerna.
Regelradet anser att konsekvensutredningen &r bristfillig och delar inte
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bedomningen att kostnaderna for berdérda foretag blir begransade dérfor
att ett genomforande av skyldigheten sker successivt.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget om att radio- och tv-
lagens bestimmelse om krav pa tillgdnglighet for personer med
funktionsnedséttning ska gilla dven for tradséndningar kan leda till en
viss kostnadsokning for berdrda foretag. Det dr inte mdjligt att i dag till
fullo uppskatta kostnaderna. Dessa bor dock bli begrdnsade eftersom ett
genomforande av skyldigheten kommer att ske successivt och med
beaktande av foretagens finansiella forutséttningar och den tekniska
utvecklingen.

Nér det géller vad Kammarrdtten i Stockholm framhaller om att
uppgifterna ar for knapphindiga nér det géller hur manga leverantorer av
medietjanster som kommer att triffas av kravet pa tillgédnglighet och i
vilken omfattning de ska tillgéngliggoras, samt Regelrddets synpunkt att
konsekvensutredningen &r bristfdllig, kan f6ljande anforas. Som redovisas
ovan innebar det beslut som Myndigheten for radio och tv fattade i juni
2011 att programforetag som sénder tv via marknét och satellit under
tiden den 1 juli 2011 till den 30 juni 2016 far en generell skyldighet att
framja  tillgdngligheten av  tv-sdndningar for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning och upplést text. For TV4
AB (TV4) giller enligt beslutet sirskilda, under perioden gradvis dkade
krav pd att tillgingliggéra ljud och bild for personer med
funktionsnedsittning i programtjansterna TV4, TV4 Plus (numera 7 - En
del av TV4-Gruppen), TV4 Fakta och TV4 Sport. Dessa kanaler har alla
en andel av tittartiden som &r minst en procent. Skyldigheten behover inte
uppfyllas till den del kostnaden for skyldigheten Gverstiger en procent av
TV4:s nettoomsittning for den aktuella programtjansten kalenderéret fore
det ar som den aktuella nivan inleds.

Myndigheten har i sitt beslut tagit hénsyn bla. till de olika
programforetagens finansiella forutsattningar. Regeringens forslag om att
krav pé tillgdnglighet ska gélla dven for tv-sdndningar genom trad innebar
inte i sig ndgon fordndring av de principer utifran vilka myndigheten
fattar sina beslut, utan beslut om krav pa tillgidnglighet till tv-sdndningar
genom trad kommer att medfora en liknande borda for foretagen som de
tillginglighetsbeslut som fattas enligt nuvarande regler.

Regelradet delar vidare inte beddmningen att kostnaderna for berérda
foretag blir begransade darfor att ett genomforande av skyldigheten sker
successivt. Regeringen finner anledning att fortydliga att ett successivt
genomforande i sig inte behdver innebira begrinsade kostnader, men att
ett successivt genomfoérande med beaktande av den tekniska utvecklingen
pa omradet bor bidra till att kostnaderna for berdrda foretag kan
begrinsas. Det kan i sammanhanget bl.a. noteras att kostnader for
tillgénglighetstjanster kan bli mindre om de tillhandahalls via webbsénd
tv, som typiskt sett omfattas av forslaget, jamfort med om de till-
handahélls genom etersdndningar. Till detta kommer att foretagens
finansiella forutséattningar ska beaktas av myndigheten.

Forslaget att det ska vara tillatet med annonsavbrott som ar kortare dn
en minut vid direktsdndningar av sportevenemang och i andra
direktsdndningar om det foreligger synnerliga skil kan forvéntas leda
till 6kade intdkter for programforetagen.

Ovriga forslag bedoms inte fa nagra konsekvenser for foretagen.
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10.2.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i denna lagradsremiss bedéms
inte fa nagra 6vriga konsekvenser.

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Ingen remissinstans invinder mot bedoémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Forslagen i denna lagradsremiss
bedoms inte f4 nagra patagliga konsekvenser ndr det géller den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,
for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt 1 forhéllande till storre foretags, for jamstdlldheten mellan kvinnor
och mén eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.
Forslagen bedoms inte heller medfora ndgra konsekvenser for miljon.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

1kap.18§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Andringen innebir att begreppet
andra ljudradioprogram ersétts med begreppet annan ljudradio 1 andra
strecksatsen under rubriken Ljudradiosindningar och innebir ingen
andring i sak.

1kap.3§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6. Andringen innebir att lagens
bestdmmelser om verlatelse av tillstand att sénda tv och sokbar text-tv
samt om avgifter for den som ansdker om sadant tillstind eller om
medgivande till dverldtelse av ett sddant tillstdnd, géller dven for den
som stir under en annan EES-stats jurisdiktion. Vidare har redaktionella
dndringar, som inte innebédr négon dndring i sak, gjorts i paragrafens
andra stycke.

1kap.5§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Andringen innebir att begreppet
ljudradioprogram ersitts med begreppet ljudradio och innebédr ingen
andring i sak.

4 kap. 7 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1. Andringen innebir att begreppet
program ersitts med begreppet programtjinster. Vidare har en

31



redaktionell dndring gjorts i paragrafen. Négon dndring i sak ar inte
avsedd.

4 kap. 9 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.1. Andringen innebir att begreppet
program ersitts med begreppet programtjinster i punkten 3 och innebar
ingen dndring i sak.

5 kap. 12 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4. Andringen innebir att lagens krav
pa tillginglighet for personer med funktionsnedséttning ska gélla dven
for tv-sédndningar och sokbar text-tv som sénds genom trad.

8 kap. 2 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5. Ett andra och tredje stycke har lagts
till.

I andra stycket stadgas att undantag fran huvudregeln i forsta stycket,
om att annonsavbrott maste vara minst en minut efter det att
annonssignaturen enligt 5 § har réknats bort, fir goras i direktsdnda
sportevenemang.

I tredje stycket anges att annonsavbrott kortare &n en minut, efter det
att annonssignaturen enligt 5 § har ridknats bort, far géras dven i andra
direktsindningar an direktsdndningar av sportevenemang om det
foreligger synnerliga skil. Ett exempel pa en sdndning dér detta kan vara
tillatet ar direktsdandning av en valvaka, som inte gér att planera, och dar
annonsavbrotten i sdndningen behdver vara kortare &n en minut for att
tittarna inte ska missa nagon information i sédndningen av avgdrande
betydelse.

8 kap.5§
I andra stycket har dndringar av redaktionell karaktér gjorts.
Rubriken nirmast fore 9 kap. 1 §

Denna édndring behandlas i avsnitt 9.1. Begreppet program har ersatts
med begreppet programtjdnster. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

10 kap. 1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Andringen innebir att begreppet
ljudradioprogram har ersatts med begreppet /judradio och innebir ingen
andring i sak.

Rubriken till 11 kap.
Denna éndring behandlas i avsnitt 9.2. 1 rubriken har formuleringen

andra ljudradioprogram &andrats till annan ljudradio. Nagon andring i
sak &r inte avsedd.
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11 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7 och 9.2. Andringen i forsta stycket
innebér att regeringen far besluta att reglerna om programinnehall i 14
och 15 kap. inte ska tillimpas péa ett foretag som, med stdd av tillstand,
sdnder ljudradio till utlandet fran Sverige.

Vidare har begreppet [judradioprogram ersatts med begreppet
ljudradio. Denna &ndring, som behandlas i avsnitt 9.2, innebdr ingen
andring i sak.

11 kap. 2 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Andringen innebir att begreppet
ljudradioprogram ersitts med begreppet Jjudradio och innebér ingen
andring i sak.

11 kap. 3 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.1 och 9.2. I paragrafens forsta stycke
har formuleringen andra ljudradioprogram andrats till annan ljudradio.
Vidare har begreppet program ersatts med begreppet programtjdnster i
punkten 3 i paragrafens andra stycke. Nagon adndring i sak &r inte avsedd.

11 kap. 4 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8 och 9.2. Regeln i andra stycket att ett
tillstand som har beviljats for en tid av minst fyra ar forldngs pa
ofordndrade villkor under vissa i stycket angivna fOrutsdttningar har
tagits bort. Begreppet [judradioprogram har i forsta stycket ersatts av
begreppet ljudradio. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

12 kap. 2 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet ndrradioprogram har i
forsta stycket ersatts med begreppet ndrradio. Nagon éndring i sak &r inte
avsedd.

13 kap. 9 §
I bestimmelsen har en dndring av redaktionell karaktér gjorts.
13 kap. 28 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.3. Andringen innebir en hiinvisning
till 13 kap. 23 § i dess helhet. Detta far till f6ljd att Myndigheten for
radio och tv inte fir medge att ett tillstdnd att sinda digital kommersiell
ljudradio 6verlats till stat, landsting eller kommun. Detta &r i linje med
principen att dessa subjekt inte ska kunna inneha tillstand att sinda sadan
radio, se 13 kap. 23 § andra stycket.

33



14 kap. 1 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet ljudradioprogram har
ersatts med begreppet ljudradio. Andringen innebér ingen dndring i sak.

14 kap. 7 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet Jjudradioprogram har
ersatts med Jjudradio. Ndgon saklig dndring dr inte avsedd.

Rubriken nirmast fore 16 kap. 7 §

Denna &dndring behandlas i avsnitt 9.2. 1 rubriken har begreppet #v-
program ersatts med #v. Nagon saklig dndring &r inte avsedd.

16 kap. 7 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet tv-program har ersatts
med begreppet v i forsta stycket. Andringen innebir ingen Andring i sak.

17 kap. 11 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2. 1 forsta stycket fjarde punkten har
begreppet programmen ersatts med begreppet tjdnsterna. Nagon dndring
i sak dr inte avsedd.

18 kap. 1§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet [judradioprogram har
ersatts med begreppet ljudradio. Detta innebir ingen dndring i sak.

Rubriken nirmast fore 18 kap. 2 §

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. I rubriken har begreppet /judradio-
program bytts ut mot begreppet Jjudradio. Nagon andring i sak ar inte
avsedd.

18 kap. 2 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet Jjudradioprogram har
ersatts med begreppet ljudradio 1 forsta och andra styckena. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

19 kap. 1§
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.2. Begreppet /judradioprogram har

ersatts med begreppet ljudradio i tredje stycket. Nédgon dndring i sak ar
inte avsedd.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian Ds
2011:40 Vissa dndringar i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2010:696) trddde i kraft den
l augusti 2010. Den nya lagen innebar bland annat att
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) genomfordes i svensk lagstiftning. 1
samband med beredningen av den nya radio- och tv-lagen aktualiserades
vissa fragor dér det vid den tidpunkten saknades antingen lagstod eller
beredningsunderlag for att ldmna forslag till dndringar. I denna
promemoria ldmnas forslag i dessa delar.

Ett av forslagen innebér att radio- och tv-lagens bestimmelser om att
tv-sdndningar i viss utstrdckning ska goras tillgéngliga for personer med
funktionsnedsdttning ska gélla dven for tv-sdndningar i tr&d, dvs.
sdndningar i kabel och ip-tv-sdndningar. Forslag ldmnas ocksa om att det
ska vara tillitet med annonsavbrott som dr kortare &n en minut i
direktsinda sportevenemang. I dvriga tv-sdndningar ska detta vara tillatet
endast undantagsvis. De 6vriga forslag som ldmnas i promemorian &r i
huvudsak av fortydligande eller spraklig karaktér.

Det foreslés att lagdndringarna tréder i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 1
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Forfattningsforslag 1 promemorian Ds 2011:40 Vissa
dndringar 1 radio- och tv-lagen (2010:696)

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Harigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 1 kap. 3 §, 4 kap. 7 och 9 §§, 5 kap. 12 §, 8 kap. 2 och 5 §§, 10
kap. 1§, 11 kap. 1,3 och 4 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 28 §, 14 kap. 1 och 7
§§, 16 kap. 7 §, 18 kap. 1 och 2 §§ och 19 kap. 1 § samt att rubrikerna
nirmast fore 11 kap., och 16 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 1 § ska lyda ”Skyldighet att

vidaresdnda programtjanster”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

3§

Lagen tillimpas pé tv-sdndningar och bestdll-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantoren av medietjansten

1. &r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller ar etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvénder sig av en satellitupplénk beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ar etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49—54 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt.

Oavsett vad som foreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
samt 11-14 §§ och
bestdmmelserna i 16-20 kap. dven
den som star under en annan EES-
stats  jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

Trots vad som foreskrivs i forsta
stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-
7 88,9 § 1-3, 6-9 och 16 samt
11-17 §§ och 16-20 kap. dven den
som star under en annan EES-stats
jurisdiktion enligt AV-direktivet.

4 kap.

7§

Ett tillstind som ges av
Myndigheten for radio och tv far

innebira ratt for ett
programforetag att endast
vidaresénda program som

samtidigt sénds eller kort tid
dessforinnan sénts av ett annat
programforetag. 1 ett sddant
tillstdind far myndigheten besluta

Ett tillstind som ges av
Myndigheten for radio och tv far
innebéra ratt for ett
programforetag att endast
vidaresdnda programtjinster som
samtidigt sénds eller kort tid
dessforinnan sédnts av ett annat
programforetag. 1 ett sddant
tillstdind far myndigheten besluta
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att bestdmmelserna 1 5-8 kap. inte
ska tillimpas pa séndningar med
stod av tillstandet.

att 5-8 kap. inte ska tillimpas pa
sandningar med stod av tillstdndet.

98§

Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor om

skyldighet att

1. sinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,
3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal programtjinster 1
varje omréde,

4. sinda sokbar text-tv i viss omfattning,
5. sdnda program vars innehall dr sérskilt anpassade for personer med

funktionsnedsattning,

6. bereda utrymme for sdndningar med stod av tillstdnd av regeringen,

7. anvinda en viss sdandningsteknik,

8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja

tillgénglighet och konkurrens,
9. anvinda vissa radiosdndare,

10. ta hénsyn till televisionens sérskilda genomslagskraft nér det géller
programmens admnen och utformning och tiden for séndning av

programmen,
11. sénda genmdlen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,

om en myndighet begir det,

16. utforma sidndningarna pa ett sddant sétt att dessa inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap.
12 §

En leverantdr av medietjénster
som tillhandahaller tv-sédndning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjdnsten pé ett sadant sétt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text
eller liknande teknik. Det ska
goras i den omfattning som
beslutas av  regeringen, om
verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgift enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio

En leverantér av medietjénster
som tillhandahaller tv-séndning,
bestill-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjdnsten pé ett sadant satt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplédst text
eller liknande teknik. Detta gdller
dven en leverantor av
medietjdnster som tillhanda-haller
tv-sdindning eller sékbar text-tv
genom trdd. Det ska goras i den
omfattning som beslutas av
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och TV i allminhetens tjanst, och
av Myndigheten for radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

regeringen, om  verksamheten
finansieras med radio- och tv-
avgift enligt lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst, och av
Myndigheten for radio och tv i
ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens

finansiella  forutsittningar
tillginglighetstjénster beaktas.

och den

tekniska utvecklingen av

8 kap.

28

Den sammanlagda annonstiden i en tv-sdndning far vid ett givet

tillfalle inte understiga en

minut

sedan sdndningstiden for

annonssignaturen enligt 5 § har raknats bort.

Forsta stycket giller inte tv-
sdndningar av direktsdnda
sportevenemang.

Om det finns synnerliga skdl, far
annonstiden vid varje
annonstillfille understiga en minut
sedan annonssignaturen enligt 5 §
har riknats bort dven i andra tv-
sdndningar dn direktsdnda
sportevenemang.

5§

Fore och efter varje annonsering i tv-séndningar och i bestill-tv ska det
forekomma en sérskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran det
Ovriga innehéllet. Signaturen ska bestd av bade ljud och bild. I sokbar
text-tv, forsdljningsprogram och vid annonsering med delad skdrm ska
signaturen alltid vara synlig. Den behdver dock bara anges i bild.

Fore och efter varje annonsering i tv-sdndningar och i bestill-tv ska det
forekomma en sérskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran det
Ovriga innehallet. Signaturen ska bestd av bade ljud och bild. I sdkbar
text-tv, forsdljningsprogram och vid annonsering med delad skdrm ska

signaturen alltid vara synlig. Den behdver dock bara anges i bild.

I frdga om tv-sdndningar som
regeringen lamnar tillstdnd till far
regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet pa kortaste annonstid
enligt 2 §. S&dant undantag fér
dven medges av Myndigheten for
radio och tv i fridga om séndningar
av program som myndigheten
ldmnar tillstand till.

I fraga om tv-sédndningar som
regeringen lamnar tillstdnd till far
regeringen bevilja undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet pa kortaste annonstid
enligt 2 §. S&dant undantag fér
aven beviljas av Myndigheten for
radio och tv i friga om séndningar
som myndigheten ldmnar tillstand
till.

Bilaga 2

38



Bestdmmelser om reklamidentifiering finns i 9 § marknadsforingslagen

(2008:486).

10 kap.

For att sinda [judradioprogram
med anvindning av radiovagor
krévs tillstand enligt denna lag om

1§

For att sinda [judradio med
anvindning av radiovagor krivs
tillstand enligt denna lag om

1. sdndningen sker pa frekvenser under 30 megahertz och som enligt
for Sverige bindande internationella dverenskommelser &r avsedda for

rundradiosdndningar, eller

2. siandningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240

megahertz eller 470-790 megahertz.

Tillstand att sinda andra
ljudradioprogram an narradio
och kommersiell radio

Tillstand att sinda annan
ljudradio 4in nirradio och
kommersiell radio

11 kap.

Tillstand att sinda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen om sédndningsverksam-
heten finansieras med radio- och
tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i
allminhetens tjdnst. Regeringen
meddelar ocksa tillstdnd att sdnda
ljudradio till utlandet.

Myndigheten for radio och tv far
ge tillstdnd att under en begrinsad
tid om hdgst tvda veckor sdnda
ljudradio som inte ar nirradio eller
kommersiell radio.

Myndigheten far besluta att 14
och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sindningar som sker med stdd av
ett sddant tillstand.

Om det finns sdrskilda skél, far
regeringen ge tillstdnd att sidnda
ljudradio i lokala sdndningar som
inte uppfyller kraven for nérradio
eller kommersiell radio.

1§

Tillstand att sdnda Jjudradio
meddelas av regeringen om
sdndningsverksamheten  finansi-
eras med radio- och tv-avgiften
enligt lagen (1989:41) om finan-
siering av radio och TV i
allménhetens tjanst. Regeringen
meddelar ocksa tillstand att sdnda
ljudradio till utlandet. Regeringen
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pd sdndningar som
sker med stod av tillstandet.

Myndigheten for radio och tv fér
ge tillstdnd att under en begransad
tid om hogst tvd veckor sénda
ljudradio som inte dr nérradio eller
kommersiell radio. Myndigheten
far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pa sdndningar som
sker med stod av tillstandet.

Om det finns sdrskilda skél, far
regeringen ge tillstind att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som
inte uppfyller kraven for nérradio
eller kommersiell radio.

3§

Ett tillstind att sdnda andra ljudradioprogram &n nérradio och
kommersiell radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och

11 8§.
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Ett tillstind far dessutom forenas med villkor om skyldighet att
1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,
3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal program 1 varje
omrade,

3. samtidigt sdnda ett visst
minsta antal programtjinster i
varje omrade,

4. bereda utrymme for séndningar som &r sérskilt anpassade for
synskadade enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna pa ett sddant sétt
att dessa blir tillgéingliga for personer med funktionsnedséttning,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,

om en myndighet begir det,

16. utforma sidndningarna pa ett sadant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt lamna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sidnda Jjudradio-
program ska gilla for en viss tid
som bestdms av regeringen.

Ett tillstand som har beviljats
for en tid av minst fyra dr forlings
pa ofordndrade  villkor med
ytterligare fyra dr, om tillstands-
havaren énskar det och regeringen
inte senast tva dar fore tillstands-
tidens utgdng har meddelat att till-
standet inte kommer att forlingas
eller att regeringen dnskar for-
dndra villkoren.

43

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sdnda /judradio ska
gélla for en viss tid som bestdms
av regeringen.

12 kap.

Om sammanslutning som kan fa
tillstand enligt 4 § s& onskar och
det &r tekniskt mojligt, ska det
finnas en mojlighet att sénda
nédrradioprogram i en kommun.

28

Om en sammanslutning som kan
fa tillstand enligt 4 § s& onskar och
det &r tekniskt mojligt, ska det
finnas en mojlighet att sénda
nédirradio 1 en kommun.

Om det finns sérskilda skil, far det samtidigt sindas mer &n ett

nérradioprogram i kommunen.

13 kap.

Ett tillstind att sdnda digital
kommersiell radio far 6verlatas om
Myndigheten for radio och tv
medger det. Sadant medgivande
far bara ldmnas om

28§

Ett tillstdnd att sdnda digital
kommersiell radio far dverlatas om
Myndigheten for radio och tv
medger det. Ett sadant
medgivande far bara ldmnas om
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l. forvérvaren uppfyller
forutsittningarna i 23 § forsta
stycket,

1. forvéarvaren
forutsdttningarna i 23 §,

uppfyller

2. overlatelsen inte for med sig att 4garkoncentrationen bland dem som
har tillstand att sdnda digital kommersiell radio dkar i mer &n begransad

omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pataglig minskning av mangfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjénster.
En Gverlételse som inte medges &r utan verkan.

14 kap.

Den som sander
ljudradioprogram med tillstand av
regeringen ska se till att
programverksamheten som helhet
priaglas av det demokratiska
statsskickets ~ grundidéer  och
principen om alla ménniskors lika
vérde och den enskilda
minniskans frihet och vérdighet.

Den som sander
ljudradioprogram enligt denna lag
ska anvénda en sadan beteckning
for sina sdndningar som har
godkdnts av Mpyndigheten for
radio och tv. Beteckningen ska
anges minst en gang varje
sandningstimme eller, om detta
inte dr mojligt, mellan programm-
en.

1§

Den som sénder Jjudradio med
tillstand av regeringen ska se till
att programverksamheten som
helhet préglas av det demokratiska
statsskickets ~ grundidéer  och
principen om alla ménniskors lika
vérde och den enskilda
méinniskans frihet och vérdighet.

Den som sénder /judradio enligt
denna lag ska anvénda en sédan
beteckning for sina sdndningar
som har godkénts av Myndigheten
for radio och tv. Beteckningen ska
anges minst en gang varje
sandningstimme eller, om detta
inte dr mojligt, mellan programm-
en.

16 kap.

Upplysningsskyldighet for den
som sdnder tv-program  6ver
satellit

Pa begédran av Myndigheten for
radio och tv ska den som sédnder
tv-program over satellit ldmna
upplysningar om vem som é&ger
foretaget och hur verksamheten
finansieras.

Upplysningsskyldighet for den
som sdnder tv over satellit

78§

Pa begédran av Myndigheten for
radio och tv ska den som sénder #v
over satellit lamna upplysningar
om vem som &ger foretaget och
hur verksamheten finansieras.
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18 kap.

Ett tillstdnd att sdnda tv, sokbar
text-tv eller ljudradioprogram ska
aterkallas  pd  begdran  av
tillstandshavaren. Ett tillstdnd far
ocksa aterkallas enligt 2—5 och 7
§§ eller dndras enligt 2 och 7 §§.

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstdnd
som ldmnats av regeringen att
sinda  [judradioprogram  far
aterkallas om

1§

Ett tillstdnd att sdnda tv, sokbar
text-tv  eller  Jjudradio  ska
aterkallas  pd  begidran  av
tillstandshavaren. Ett tillstdnd far
ockséa aterkallas enligt 2—5 och 7
§§ eller dndras enligt 2 och 7 §§.

23

Ett tillstand att sdnda tv eller
sOkbar text-tv eller ett tillstdnd
som ldmnats av regeringen att
sanda Jjudradio fér aterkallas om

1. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12 §§, 6
kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller

2. ett villkor som forenats med tillstdndet med stod av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vésentligt satt.

Ett tillstind att sidnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstand
som getts av regeringen att sinda
ljudradioprogram far @ndras till att
avse annat sindningsutrymme, om

Ett tillstind att sdnda tv eller
sokbar text-tv eller ett tillstind
som getts av regeringen att sinda
ljudradio far &ndras till att avse
annat sindningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stdd av férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvandigt for att ge utrymme for ytterligare sandningar.

19 kap.
1§

Mal om aterkallelse av tillstdind p& grund av overtrddelse av villkor
som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och om 6vertradelse av 5 kap. 1, 2 och 4
§§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitiekanslern provas av allmén
domstol.

I ovriga fall provas é&drenden om aterkallelse av tillstand av
Myndigheten for radio och tv.

Arenden om #ndring av tillstind
att sidnda tv eller sokbar text-tv
eller tillstdind som meddelats av
regeringen att sidnda Jjudradio-
program provas av den som
meddelat tillstdndet.

Arenden om #ndring av tillstand
att sdnda tv eller sokbar text-tv
eller tillstand som meddelats av
regeringen att sdnda [judradio
provas av den som meddelat
tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remiss av Ds 2011:40 Vissa indringar i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Svea hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Stockholms tingsritt, Forvaltningsritten i
Stockholm, Marknadsdomstolen, Stockholms universitet, Goteborgs
universitet, Konsumentverket, Yttrandefrihetskommittén, Myndigheten
for handikappolitisk samordning (Handisam), Post- och telestyrelsen,
Konkurrensverket, Regelradet, Myndigheten for radio och tv, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB, TV4 AB, Axess Publishing AB, Modern Times Group AB,
SBS TV AB, Viasat Broadcasting AB, Millenium Media Group AB,
Canal Digital Sverige AB, Com Hem AB, IT- och Telecomforetagen,
Telia Sonera AB, Boxer TV-Access AB, Tele2 AB, Telenor Sverige AB,
Teracom AB, Svenska Kabel-TV-foreningen, Dyslexiforbundet for
Funktionshindrade med l4s- och skrivsvarigheter (FMLS), Lika Unika,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Hjdlpmedelsinstitutet, Riksfor-
bundet f6r dova och horselskadade och sprakstdrda barn, Synskadades
riksforbund, Forbundet Sveriges Dovblinda, Sveriges Dovas Riks-
forbund, Riksforbundet FUB for utvecklingsstdrda barn, ungdomar och
vuxna, Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges konsumenter, Sveriges
Olympiska kommitté, Svenska fotbollsforbundet, Ishockeyfoérbundet,
Sveriges riksidrottsforbund, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLYS), Svenska Artisters och Musikers intresse-
organisation (SAMI), Svenska foreningen for upphovsritt, Film och TV-
producenterna, Tevefolket, Sveriges Kommunikationsbyraer, Sveriges
annonsorer, Elektronikbranschen, Svenskt néringsliv, Almega, Svenska
Journalistférbundet, Naringslivets regelndimnd, Landsorganisationen i
Sverige.
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