Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skarpta  pj,
straffrattsliga atgarder mot organiserad 2013:112
brottslighet

(Ju 2013:03)

Beslut vid regeringssammantréde den 5 december 2013

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 att en sarskild utre-
dare skulle analysera om det straffrattsliga regelverket pa vissa
sarskilt angivna omraden kan skarpas for att pa ett mer effektivt
satt motverka organiserad brottslighet (dir. 2013:19).

Utredaren far nu i uppdrag att aven

e Overvaga och foresla de atgarder som kravs for att hoja
straffminimum for grovt vapenbrott till fangelse i ett ar,

e (Overvaga och foresla de atgarder som kravs for att in-
fora en sérskild straffskala for synnerligen grovt vapen-
brott, och

e Overvaga om grovt vapenbrott bor kriminaliseras pa
forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet.

Den del av uppdraget som rér hdjningen av straffminimum
for grovt vapenbrott och inférandet av en sarskild straffskala for
synnerligen grovt vapenbrott ska redovisas senast den 14 febru-
ari 2014. Utredningstiden for 6vriga fragor forlangs. Uppdraget
ska i stéallet slutredovisas senast den 29 augusti 2014.
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Skarpt straff for grovt vapenbrott

Gallande straffbestammelser och den tidigare utredningens
forslag

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till
det eller Gverlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som
inte har ratt att inneha vapnet doms enligt 9 kap. 1§ forsta
stycket vapenlagen (1996:67) for vapenbrott till fangelse i hdgst
ett ar. Om brottet ar grovt déms enligt andra stycket for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas
om vapnet har innehafts pa allman plats, i ett fordon pa allman
plats eller inom ett skolomrade dar grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs, om vapnet har varit av sérskilt farlig be-
skaffenhet, eller om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har
avsett flera vapen. Om garningen har begatts av oaktsamhet
eller om brottet &r ringa doms enligt tredje stycket till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Som en forsvarande omstandighet ska, vid beddmningen av
straffvardet i det enskilda fallet, sérskilt beaktas bl.a. om brottet
har utgjort ett led i en brottslighet som har utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet har foregatts av sarskild
planering (29 kap. 2 § 6 brottsbalken).

Regeringen uttalade i propositionen Vissa atgarder mot ille-
gala vapen att det kunde ifragasattas om utformningen av
straffbestimmelsen speglade brottstypens allvar och gav till-
rackligt utrymme for att pa ett nyanserat satt beakta allvaret i de
mest klandervdrda vapenbrotten (prop. 2011/12:109 s.16).
Samtidigt konstaterades att det inom ramen for det lagstift-
ningsérendet saknades beredningsunderlag for att genomfdra
nagra forandringar av straffskalan for grovt vapenbrott. En for-
utsattning for att genomfora sadana forandringar var enligt rege-
ringen att fragan Gvervéagdes pa nytt.

I mars 2012 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. ta stéllning till hur det grova vapenbrottet bor forandras for
att en skarpt syn pa vapenbrottsligheten ska fa genomslag och
for att 0ka mojligheten att gdra nyanserade bedémningar av
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grova vapenbrott (dir. 2012:19). | januari 2013 dverlamnades
betdnkandet Skarpningar i vapenlagstiftningen (SOU 2013:7). |
betankandet foreslas i fraga om straffet for grovt vapenbrott att
straffmaximum ska hajas till fangelse i sex ar. Vidare foreslas
att straffskalan for grovt vapenbrott ska delas upp. Om ett va-
penbrott ar grovt ska domas till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Om brottet ar synnerligen grovt ska démas till
fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar. Enligt forslaget ska vid
bedémande av om brottet ar synnerligen grovt sérskilt beaktas
om gdarningen har avsett ett stort antal vapen.

Betédnkandet har remissbehandlats. De flesta remissinstanser
som uttalar sig om forslaget rorande straffet for grovt vapen-
brott tillstyrker forslaget, daribland Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen foreslar emellertid i sitt
remissvar att dven straffminimum foér grovt vapenbrott ska ho-
jas, till fangelse i ett ar, for att en skéarpt syn pa vapenbrottslig-
heten ska fa genomslag. Betankandet &r foremal for beredning i
Regeringskansliet.

Straffminimum for grovt vapenbrott ska hojas till fangelse i ett
ar och en sarskild straffskala for synnerligen grovt brott ska
inforas

Regeringen anser att det ar motiverat att hdja straffmaximum
for grovt vapenbrott till fangelse i sex ar i enlighet med det be-
fintliga utredningsférslaget. Som den tidigare utredningen har
foreslagit bor ocksa straffskalan for det grova brottet delas upp.
En utgangspunkt for uppdraget bor darfor vara att den forslagna
hojningen ska goéras och att en sarskild straffskala for synnerlig-
en grovt brott ska inforas.

Vad géller straffminimum for grovt vapenbrott foreslas i be-
tankandet inte nagon forandring och fragan behandlas inte hel-
ler ndrmare i betdnkandet. Regeringen gor dock féljande be-
démning.

Straffskalorna for olika typer av brott aterspeglar bl.a. den
omstandigheten att det finns skal att se allvarligare pa s.k. ef-
fektbrott, alltsa brott déar skadan pa det skyddade intresset reali-
seras, an pa s.k. beteendebrott, som t.ex. vapenbrott, som inte
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omedelbart hotar ett skyddat intresse. Tillgang till skjutvapen
utgor dock manga ganger en forutsattning for att grova valds-
brott ska komma till stand. En uppkommen valdssituation riske-
rar ocksa att fa betydligt svarare foljder om skjutvapen fore-
kommer. En strang syn pa de allvarligare formerna av vapen-
brottslighet ar darfér motiverad.

Enligt polisen har bevédpningen inom kriminella kretsar dkat.
Polisens bedémning &r ocksa att skjutvapen anvands i storre
utstrackning an tidigare vid bade interna och externa konflikter
inom dessa kretsar. Studier visar ocksa att det dodliga valdet
med koppling till kriminella konflikter, till skillnad fran annat
dodligt vald, har okat sedan 1990-talet. Detta &r en oroande
utveckling som maste tas pa allvar.

Nar innehav, dverlatelse eller utlaning av vapen har koppling
till kriminella grupperingar och konflikter finns det saledes en
pataglig risk for att vapnen kommer att anvandas vid allvarliga
valdsbrott. Aven om det i det enskilda fallet finns mojlighet att
som forsvarande beakta den omstandigheten att vapenbrottet
utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form,
beddmer regeringen att minimistraffet for grovt vapenbrott inte
pa ett tillfredsstallande satt speglar allvaret i det grova vapen-
brottet. Regeringen anser darfor att straffminimum ska hojas till
fangelse i ett ar.

Det grova vapenbrottets konstruktion bor ses éver

Det &r angeléget att ett hojt straffminimum for grovt vapenbrott
ocksa far genomslag i praktiken och inte ger upphov till o6ns-
kade effekter. Bland annat maste forhallandet mellan straffska-
lan for vapenbrott av normalgraden och straffskalan for grovt
vapenbrott beaktas. For att i mojligaste man sakerstalla att
straffskarpningen far avsedd effekt bor vapenbrottets konstrukt-
ion i sin helhet ses dver. Utgangspunkten ska vara att det grova
vapenbrottet i allt vasentligt ska omfatta de garningar som om-
fattas i dag.

Aven inforandet av en sarskild straffskala for synnerligen
grovt vapenbrott kraver ytterligare 6vervaganden. Det befintliga
utredningsforslaget har utformats med nuvarande straffmini-
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mum for grovt vapenbrott i atanke. Eftersom utgangspunkten nu
ar att straffminimum ska hojas till fangelse i ett ar, medan
straffmaximum i enlighet med det tidigare utredningsforslaget
ska vara fangelse i hogst sex ar, finns det anledning till forny-
ade Overvdganden kring dels vilka omsténdigheter som ska
beaktas for att den sarskilda straffskalan for synnerligen grovt
vapenbrott ska vara tillamplig, dels hur straffskalan bor utfor-
mas.
Utredaren ska darfor
e (vervaga och foresla de atgarder som kravs for att hoja
straffminimum for grovt vapenbrott till fangelse i ett ar
och
e (Overvaga och foresla de atgarder som kravs for att in-
fora en sérskild straffskala for synnerligen grovt vapen-
brott.

Bor forsok, forberedelse och stampling till grovt vapenbrott
kriminaliseras?

Den sérskilde utredaren har enligt de ursprungliga direktiven i
uppdrag att 6vervaga om kriminaliseringen av brott pa forsoks-,
forberedelse- och stamplingsstadiet bor utvidgas, bl.a. i fraga
om olaga tvang som ar grovt och utpressning som &r grov. Va-
penbrott ar inte kriminaliserat pa nagot av dessa forstadier. |
likhet med de brott som namns i de ursprungliga direktiven
forekommer grovt vapenbrott i sammanhang dar flera personer
ar delaktiga i den brottsliga verksamheten och dar brotten fore-
gas av noggrann planering. Det finns av det skalet anledning att
overvaga en kriminalisering av forstadier aven i fraga om grovt
vapenbrott. Utredaren ska darfor

e (vervdga om grovt vapenbrott bor kriminaliseras pa

forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet.
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Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid behov samrada med berérda myndigheter.
Utredaren ska ldgga fram nddvéndiga forfattningsforslag och
redovisa forslagens konsekvenser.

Den del av uppdraget som rér hdjningen av straffminimum
for grovt vapenbrott och inforandet av en sérskild straffskala for
synnerligen grovt vapenbrott ska redovisas senast den 14 febru-
ari 2014. Utredningstiden for dvriga fragor forlangs. Uppdraget
i den delen ska i stallet for den 31 mars 2014 slutredovisas sen-
ast den 29 augusti 2014.

(Justitiedepartementet)



