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Forord

I denna rapport beskrivs viktiga faktorer for den svenska
basindustrins konkurrenskraft och en hallbar utveckling.
Rapporten har tagits fram vid Néaringsdepartementets enhet for
energi, skog och basindustri, inom ramen for ett sarskilt projekt.
Departementssekreterare Per Hogstrom, Naringsdepartementet,
har varit projektledare och ansvarat for att sammanstélla denna
rapport. En viktig malsittning med rapporten &r att
sammanstélla och sprida kunskap om de villkor som svensk
basindustri verkar under. Den kan pa sa satt fungera som ett stod
och komplement for det arbete som ocksa bedrivs inom
Naringsdepartementets ansvarsomrade med att analysera nya
marknadsbaserade styrmedel som alternativ till skatter och
lagstiftning. Syftet ar att utforma styrmedel som bade framjar en
Okad hédnsyn till miljon och en o©kad konkurrenskraft for
naringslivet. Det galler langsiktiga avtal om energieffektivisering,
elhandel med grona certifikat, handel med utslappsratter m.m.

Konsultforetaget AF Energikonsult AB har tagit fram statistik
och annan information som underlag for rapporten (se bilaga 2).
Ytterligare bearbetning och analys har skett i en referensgrupp
med representanter for basindustrins branschorganisationer och
svenskt naringsliv (se bilaga 1). Departementsradet Yvonne
Fredriksson har lett referensgruppens maoten.

Rapporten redovisar slutsatser fran tidigare studier, diskuterar
tankbara indikatorer pa konkurrenskraft och héllbar utveckling
samt illustrerar basindustrins villkor genom fyra fallstudier.
Rapporten innehaller dven forslag till fortsatt arbete med att
forbattra underlaget for konsekvensanalyser av styrmedels
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paverkan pa industrins konkurrenskraft och en hallbar
utveckling.

Héarmed Overlimnas slutrapporten fran projektet om
basindustrins konkurrenskraft och en hallbar utveckling.

Stockholm november 2001

Yvonne Fredriksson

Per HGogstrom
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1 Sammanfattning

I denna rapport beskrivs viktiga faktorer for den svenska
basindustrins konkurrenskraft och en hallbar utveckling.
Ambitionen &r att beskriva saval de forutsattningar som
basindustrin verkar under som hur den bidrar till en hallbar
utveckling.

Med basindustri avses massa- och pappersindustri,
energiintensiv kemisk industri, gruvindustri samt stal- och
metalltillverkning.

Med hallbar utveckling avses att vardet av samhallets samlade
kapital per person, vilket bestar av realkapital, humankapital samt
miljo- och naturkapital, inte minskar éver tiden®. I ett inledande
kapitel gors en genomgang av tidigare utredningar som mer eller
mindre direkt berort basindustrins konkurrenskraft och hallbar
utveckling. Slutsatser utifran dessa utredningar sammanfattas i
det foljande.

1. En hojd skatt pa energi och/eller utslapp av koldioxid, som
infors unilateralt i Sverige medfor en kostnadsokning for
basindustrin som riskerar forsamra konkurrenskraften.
Mojligheterna att valtra Over kostnader bakat i
produktionsledet eller pa konsumenterna genom hojda
priser kan vara mycket begrdnsade p.g.a. global
konkurrens. Mdjligheterna till substitution mellan

1SOU 2000:7, kapitel 5, sida 140
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insatsvaror begransas i praktiken av att det ofta bara gar
att tillverka en viss produkt pa ett visst sitt. Dessa
uppgifter tyder pa att en hojd energiskatt sannolikt kan
innebdra en kostnadsdkning for basindustrin, som
riskerar forsamra konkurrenskraften om liknande
forandringar inte genomfors i relevanta
konkurrentlander samtidigt. Uppgifter tyder ocksa pa att
flera branscher inom basindustrin, sérskilt gruv- och
mineralproduktion &r jamforelsevis kéansliga for hojda
koldioxidskatter.

Basindustrins produktion &r viktig for glesbygdslan . Det
finns regionala variationer ndr det gdller hur den
energiintensiva produktionen &r lokaliserad. En tidigare
utredning? har visat att Varmlands, Gévleborgs,
Kopparbergs och Vasternorrlands 1an hade en betydligt
storre andel av energiintensiv produktion &n av den
totala industriproduktionen i landet. Aven om nagon
helt entydig koppling mellan glesbygdsldan och
energiintensiv produktion inte kunde pavisas i denna
utredning, tyder sddana uppgifter pa att basindustrins
produktion &r viktig for glesbygdslan. | utredningen
konstaterades att det framfor allt & de norrlandska
glesbygdslanen som ar relativt specialiserade pa
energiintensiv produktion. Sammanfattningsvis konsta-
terades att genomforandet av en skattevéxling skulle leda
till regionala obalanser.

Branscher inom basindustrin i Sverige har kontinuerligt
effektiviserat sin resursanvandning och basindustrin spelar
fortfarande en viktig roll for svensk ekonomi. Uppgifter
frdn  Resurseffektivitetsutredningen® pekar pd en
kontinuerligt effektiviserad resursanvdndning for delar
av basindustrin. Vad géller basindustrins roll fér svensk
ekonomi kan hdanvisas till att massa- och pappers-
industrin, jarn-, stal och metallverk samt kemisk industri

2 Delbetankande med expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén (SOU 1996:117).
¥SOuU 2001:2
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tillsammans stod for 26 procent av produktionsvérdet i
industrin ar 1998.

Det statistiska underlag som varit mojligt att fa fram till denna
rapport ger inte underlag for nagon utveckling av de slutsatser
om risker for basindustrins konkurrenskraft som tidigare
utredningar visat. Fallstudier pa regional niva har emellertid visat
att kostnadsutvecklingen foér I6ner, energi och transporter ses
som avgorande bland de undersokta foretagen.

I denna rapport har vi valt tre indikatorer for att belysa
basindustrins betydelse for svensk ekonomi, namligen dess
foradlingsvérde, saluvdrde och totala investeringar, allt jamfort
med motsvarande varden for tillverkningsindustrin totalt.
Utifran dessa indikatorer kan vi konstatera att basindustrin
fortfarande spelar en viktig roll fér svensk ekonomi.

Pa grund av osdkerheter i statistiken om vissa utslapp, har
ingen overgripande summering gjorts for basindustrins totala
miljopaverkan. Nagra generella trender fortjanar &anda att
namnas. For flera utslappsparametrar avseende luft och vatten
finns tecken pa att utsldppen antingen minskat Over tiden
och/eller att utslappsintensiteten minskat. Miljéledningssystem
tilldmpas i tre branscher av fyra.

Basindustrins betydelse som direkt arbetsgivare har minskat over
tiden om man ser till dess andel av de totalt sysselsatta inom
industrin pa nationell niva. Fallstudier pa regional niva i denna
rapport exemplifierar att basindustrin fortfarande kan vara en
betydande arbetsgivare regionalt. Av fallstudierna framgar ocksa
att det finns verksamheter som &r indirekt beroende av
basindustrin for sin egen fortlevnad. Dessa indirekta beroenden
maste ocksa beaktas nar man skall se pa basindustrins sociala
betydelse. Nar det galler basindustrins “inre” sociala hallbarhet,
dess arbetsmiljo, kan konstateras att antalet arbetsolyckor har
minskat Over tiden for samtliga branscher, medan antalet
arbetssjukdomar minskat eller &r oforandrat. Generellt sett tyder
dessa uppgifter pa att basindustrin utvecklas mot en storre social

13
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hallbarhet. Internationella uppgifter visar ocksa att svensk
kemisk industri har féarre arbetsolyckor &n konkurrentlédnder.

Basindustrin — en dvergripande beskrivning

Basindustrin hade ar 1998 ett totalt saluvarde som motsvarade 20
procent av det totala saluvérdet for tillverkningsindustrin. Vidare
motsvarade basindustrins foradlingsvarde 15 procent av det
totala foradlingsvardet for industrin och investeringarna i
maskiner och byggnader i basindustrin utgjorde ndstan en
tredjedel av de samlade investeringarna av detta slag inom
tillverkningsindustrin totalt.

Ett annat nyckeltal som ibland anvands, ar kvoten mellan
investeringar och  foradlingsvarde. Denna  visar  hur
“investeringstunga”  branscherna dr. FOr massa- och
pappersindustrin var denna kvot 0,21 ar 1998, vilket kan jamforas
med genomsnittet for hela tillverkningsindustrin pa 0,13. For
tillverkningen av  baskemikalier var kvoten 0,24, for
petroleumindustrin 0,47 samt for cement, kalk och gips 0,24
under 1998. FOr gruvindustrin var samma kvot 0,33 ar 1998, for
stal- och metalltillverkningen 0,17. Sammanfattningsvis kan vi
siledes konstatera att kvoten mellan investeringar och
foradlingsvarde  var  storre  dn genomsnittet ~ for
tillverkningsindustrin for samtliga basindustribranscher under
1998. Det kan i detta sammanhang ocksd namnas att
investeringarna varierar 6ver tiden, beroende pa vinstnivaerna for
branscherna under olika ar. Generellt sett ar dock branscherna
investeringstunga.

Sammantaget pekar dessa indikatorer pa att basindustrin
fortfarande spelar en viktig roll fér svensk ekonomi.

En redovisning av kostnadsfordelningen péa aggregerad niva
aren 1990 och 1996 ger foljande bild. Generellt sett har inga
stora forandringar skett mellan de bada aren. Gemensamt for
basindustrins kostnadsfordelning pa denna aggregerade niva
(exklusive tillverkning av cement, kalk och gips) &r att

14
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ravarukostnaderna ar viktiga, i petroleumindustrin och stal och
metalltillverkning utgér de mer &n hélften av den totala
kostnaden. Lonekostnaderna utgor en stor andel i samtliga fall
utom petroleumindustrin. Gruvindustrin har storst andel
Ionekostnader. Posten 6vriga rorelsekostnader &r vdsentlig i
samtliga fall utom fér petroleumindustrin. Kostnaderna for
inkopta branslen och inkopt elenergi ar mest framtradande for
gruvindustrin, men da maste aven beaktas det faktum att interna
branslen anvands i andra branscher. Kostnadsandelen for lejda
transporter &r betydande for flera av branscherna. Inkop av
handelsvaror utgor en vasentligt storre andel av kostnaderna vid
tillverkningen av baskemikalier an for nagon annan av
branscherna.

Samtliga dessa uppgifter bor tolkas med forsiktighet, eftersom
de tillverkningsprocesser och produkter som ingar i en specifik
bransch i sjilva verket kan uppvisa vésentliga skillnader
sinsemellan nér det géller hur mycket och vilka insatsvaror som
anvands m.m. vilket i sin tur paverkar kostnadsfordelningen.

Granskar vi den geografiska lokaliseringen av basindustrin
framgar foljande. En vasentlig andel av verksamheterna ar
lokaliserad till glesbygder. Det finns dock undantag, sasom de
verksamheter som ligger i Goteborgs- och Malmdregionen.

Basindustrin stod 1999 for en vésentlig del av forbrukningen
av branslen och elektricitet. Da bor man emellertid samtidigt
vara medveten om att en del av massa- och pappersindustrins
bransleforbrukning gar till produktion av el till den egna
verksamheten. Darfor maste dessa uppgifter ses som en
forenklad bild, som s&ger en del men inte allt om den
underliggande verksamheten.

Samtliga basindustrier har minskat sin anvdndning av olja per
krona produktionsvarde sedan 1970. Aven elanvandningen per
krona produktionsvdrde har minskat sedan 1970 for samtliga
branscher utom massa- och pappersindustrin. En orsak till att
elanvdndningen ©kat (och oljeanvdndningen minskat) inom

15
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massa- och pappersindustrin & att produktmixen inom
branschen har andrats” till forman for mer elintensiva produkter.

P& en overgripande, generell niva kan foljande tendenser
iakttas nar det galler produktutvecklingen inom basindustrin.
Produkterna gar mot en okad foradlingsgrad generellt sett inom
branscherna. Atervinning 6kar i flera fall, till exempel anvands
stadigt allt mer returpapper i massa- och pappersindustrin och
produktionen i alla stalverk utom tre ar skrotbaserad.

Basindustrin hade en mindre andel hogskoleutbildade &n
genomsnittet inom tillverkningsindustrin ar 1998. Ser man till
utvecklingen Over tiden visar det sig emellertid att
utbildningsnivan inom basindustrin hojts 6ver tiden och att den
ar hogre bland yngre anstallda.

Pa grund av osdkerheter i statistiken om vissa utslapp, har
ingen Overgripande summering gjorts for basindustrins totala
miljopaverkan. 1 rapporten redovisas pa branschniva dels
uppgifter ur SCB:s miljordkenskaper, dels uppgifter fran
branschorganisationerna som bygger pa uppgifter ur de
miljorapporter som deras medlemsféretag lamnar till
tillsynsmyndigheter. Den generella tendensen dr att uppgifterna
som ldamnats till tillsynsmyndigheterna visar lagre utsldpp &n de
som berdknats i de Overgripande miljorakenskaperna. Nagra
generella trender fortjanar anda att namnas. For flera utslapp till
luft och vatten finns tecken pa att utslappen antingen minskat
Over tiden och/eller att utsldppsintensiteten minskat.
Miljoledningssystem tillampas i tre branscher av fyra.

Basindustrins sociala betydelse pa nationell niva indikeras i
denna studie genom dess betydelse som arbetsgivare samt vissa
nyckeldata for hur arbetsmiljon inom branscherna utvecklats
Over tiden. For tydlighetens skull, har vi valt att skilja mellan en
"yttre” och en “inre” del av socialt hallbar utveckling. Den
"yttre” skulle da inbegripa vilka effekter forhallanden inom
basindustrin eller dess agerande utat far for sociala faktorer i
samhadllet i stort. | en sadan yttre del av socialt hallbar utveckling

4 Ett annat skl till att oljeanvandningen minskat &r internt miljoarbete som bedrivits
inom branschen.
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far basindustrins roll som arbetsgivare betydelse. Branschernas
andel av de sysselsatta inom tillverkningsindustrin har minskat
Over tiden. Det skulle kunna tolkas som en minskande roll for
basindustrin som stod for socialt héallbar utveckling. Det finns
emellertid tva starka reservationer mot detta. FOr det forsta kan
det finnas kringverksamheter som avknoppats fran basindustrin
och bildat egna foretag, men for vilka basindustrins fortsatta
existens ar vital, som bestéllare av deras tjanster. Pa det sattet
kan fler ménniskor an vad som direkt syns i statistiken vara
beroende av basindustrin. FOr det andra visar statistiken enbart
hur sysselsattningen inom tillverkningsindustrin fordelas pa
nationell niva. | enskilda regioner kan basindustrins roll vara
vésentligt storre. Ytterligare information om dessa faktorer
framgar i de fallstudier som genomforts pa regional niva®.

Gar vi till den "inre” delen av socialt hallbar utveckling, skulle
dar inbegripas hur forhéllanden inom basindustrin paverkar
sociala faktorer for personer som befinner sig i branscherna som
anstallda. Gor vi da en jamforelse mellan basindustrin och
genomsnittet for tillverkningsindustrin kan vi konstatera att
antalet arbetsolyckor och arbetssjukdomar generellt sett &r hogre
inom basindustrin. Detta maste emellertid stéllas i relation till
det faktum att branscherna i flera fall kdnnetecknas av arbete
som till sin natur kan vara mer riskfyllt och/eller fysiskt
pafrestande an  genomsnittet. Det &ar alltsd inte sikert att
jdmforelsen med tillverkningsindustrin som genomsnitt ar den
mest relevanta att gora. Minst lika viktigt dr att jamfora
branschernas utveckling i sig ver tiden.

Ser vi till denna aspekt har utvecklingen under den studerade
perioden helt klart gatt mot farre olyckor. Nar det galler
arbetssjukdomar ar utvecklingen mer svartydd. For samtliga
branscher har dessa géatt ned i borjan av matperioden for att
sedan ©ka i varierande grad mot slutet, tills talen i nagra fall
ligger pa ungefir samma varde som i borjan. Situationen

® Fallstudierna sammanfattas nedan i avsnittet Basindustrins betydelse for regioner. For den
regionala studien i sin helhet hanvisas till kapitel 5.
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forefaller dock inte ha forsamrats vasentligt i nagon av
branscherna.

Generellt sett ger den dvergripande redovisningen over tiden
vid handen att utvecklingen ndr det galler arbetsolyckor varit
klart positiv och for arbetssjukdomar positiv eller neutral
beroende pa bransch.

I kapitel 4 gors en redovisning av antalet dodsolyckor inom
gruvaringen Over ett mycket langt tidsspann. Denna visar
mycket tydligt en stark positiv utveckling. Det kan vara vart att
notera att utvecklingen over tiden som kunnat redovisas ovan
enbart omfattar sex respektive fem ar. Med en langre serie hade
eventuellt mer entydiga slutsatser kunnat dras.

Beskrivning av fyra branscher

I den branschvisa analysen bekréftas bilden av branschernas
ekonomiska betydelse. Né&r det galler kostnadsfordelning
redovisas for nagra av  branscherna  exempel pa
kostnadsfordelning pa foretagsniva, for tillverkning av en viss
produkt. Dar framgar till exempel att kostnaden for el for ett
tidningspappersbruk &r vasentligt hogre &n det genomsnitt som
géller for branschen som helhet. Detta ar ett exempel pa att de
aggregerade uppgifterna for kostnader (och dven aggregerade
uppgifter generellt) bor tolkas med forsiktighet.

| kapitlet redovisas hur samtliga branscher sturkturomvandlats
over tiden och gatt mot allt starkare specialisering och satsning
pa allt mer foradlade produkter. Internationaliseringen av
branscherna &r ett gemensamt drag. | samtliga fall finns exempel
pa mer eller mindre langtgdende samarbete med foretag i andra
l&nder, inklusive ett antal fusioner med utlandska foretag.

Exporten ar viktig for samtliga branscher pa en aggregerad
niva, dven om dess betydelse varierar.

Miljopaverkan redovisas pa branschnivan. FOr massa- och
pappersindustrin kan foljande konstateras. For samtliga utslapp
till vatten dar mojligheten finns till jamférelse Over tiden, har
utsldppen minskat. Utslappsintensiteten har minskat fér samtliga
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utslapp till luft, for kvdveoxid och svaveldioxid har utslappen
dven minskat i absoluta tal, trots ©kad produktion.
Koldioxidutslappen har ©Okat i absoluta tal, i takt med den
Okande produktionen. Det tillgdngliga underlaget tyder i
huvudsak pa en positiv utveckling o©ver tiden for de
miljoindikatorer som valts. Detta &r en slutsats som &r forenlig
saval med Gvergripande statistik fran SCB som med alternativa
uppgifter fran branscherna. Skillnaden ligger i uppgifter om den
absoluta nivan for utslappen. Det faktum att 30 procent av
foretagen inom branschen ar certifierade enligt 1ISO 14001och 15
procent enligt EMAS tyder pa en vilja till forbattrade
miljoprestanda. Berdknar man i stdllet hur stor andel av
branschen som var certifierad som andel av produktionen i ton,
ges foljande resultat. Ar 2000 var 75 procent av produktionen av
massa och papper certifierad enligt 1ISO 14001 och / eller EMAS.
For energiintensiv kemisk industri kan foljande konstateras. Nar
det géller utslapp av koldioxid tyder alla tillgangliga uppgifter pa
att dessa har Okat i absoluta tal fram till 1998. SCB:s uppgifter
tyder pa att aven utslappen av svaveldioxid skulle ha Okat.
Samtidigt visar branschens uppgifter pa att utslappen av
svaveldioxid skulle ha minskat over tiden. Det gar inte att dra
nagra entydiga slutsatser om utvecklingen 6ver tiden for utslapp
av svaveldioxid. Enligt SCB:s uppgifter har utsldppen av
kvaveoxider minskat. Dessa uppgifter Overensstimmer med
branschens bild av utvecklingen 6ver tiden, &ven om utslappen
fran energiintensiv kemisk industri bedoms vara lagre enligt
Kemikontorets siffror &n enligt SCB.

Utslapp till vatten har enligt tillgangliga uppgifter for 1999
uppgatt till vasentligt mindre mangder kvéve och fosfor an vad
kommunala reningsverk slappte ut aret innan (2 respektive 7
procent av reningsverkens utslapp).

30 procent av foretagen inom branschen &r 1SO 14001
certifierade och ytterligare fler arbetar enligt uppgift mot en
certifiering. Detta tyder pa vilja till forbattrade miljoprestanda.
Dessa foretag representerar narmare 90 procent av den totala
produktionen inom branschen.
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For gruvindustrin kan foljande konstateras. Sett i ett kortare
tidsperspektiv tyder SCB:s 0Overgripande statistik pa att
utslappen till luft har okat. Detta maste emellertid stallas i
relation till att produktionen har 6kat under samma tid. Inget
tyder pa att branschen skulle ha blivit mer utslappsintensiv. Nar
det galler svaveldioxid finns tvartom uppgifter som tyder pa
minskande utsldpp ©ver en langre tidsperiod, trots Okande
produktion. Nar det géller statistiken Over utsldppen av
svaveldioxid anger SCB:s statistik att dessa har 6kat fran 1993 till
1998. Siffror for LKAB:s utslapp Over en langre tidsperiod visar
dock Kklart en minskande utsldppsintensitet — d.v.s. utslapp per
ton produkt - och SCB:s uppgifter star inte i strid med detta.

Nar det galler utslapp av tungmetaller gar det inte att gora
nagra jamforelser Gver tiden, men vissa tecken tyder pa att
manga utslapp i sjalva verket ar effekter av tidigare verksamhet,
snarare an befintlig. Uppgifter fran LKAB visar att utslapp av
véteklorid och vétefluorid i ett l&ngre tidsperspektiv har minskat
fran foretagets gruvor. Detta avser a ena sidan enbart ett foretag,
a andra sidan utgor detta foretag storleksmassigt ungefar halften
av hela gruvndringen.

Sammantaget pekar utsldppsutvecklingen i ett ladngre
tidsperspektiv pd en minskande utslappsintensitet i flera fall.
Samtidigt &r utsldppen i absoluta tal fortfarande vésentliga.
Utslapp till vatten av véteklorid och vatefluorider har minskat
fran LKAB: s gruvor.

Inget foretag inom gruvbranschen var certifierat enligt 1SO
14001 eller EMAS vid tiden for undersokningen.

Sammantaget kan foljande konstateras nér det géller
miljopaverkan fran stal- och metalltillverkningen. Koldioxid-
utslédppen har av statistiken att doma okat i absoluta tal under
den studerade perioden. Samtidigt har samma utsldpp dividerat
med foradlingsvardet minskat. Detta skulle kunna ses som ett
tecken pa att produktionen blivit mindre utslappsintensiv. For
kvéveoxider och svaveldioxid &r bilden av utvecklingen entydigt
positiv. Utslappen har minskat enligt saval SCB: s som
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Jernkontorets berdkningar. Utsldppen av metaller till luft har
ocksa minskat vésentligt.

Sarskilt om vi ser i ett langre tidsperspektiv har minskningarna
i utslapp till luft varit vasentliga i samtliga fall utom koldioxid.
Mot bakgrund av detta kan havdas att branschen gatt i riktning
mot en ekologiskt hallbar utveckling nar det galler ett flertal
utslépp. Samtidigt &r koldioxidutslappen intimt forknippade med
klimatpaverkan, som &r ett stort globalt miljoproblem. Nér det
géller utsléapp till vatten medger underlaget inga jamforelser dver
tiden.

Nar det galler resursutnyttjande och ateranvandning av

restprodukter kan positiva tecken ocksa urskiljas. Samman-
fattningsvis kan konstateras att stal- och metalltillverkningen
otvivelaktigt star for en vésentlig del av utslappen till luft och
vatten. Samtidigt kan flera positiva tecken urskiljas i
utvecklingen 6ver tiden, som kan tyda pa att branschen gar mot
en mer ekologiskt hallbar utveckling.
Redovisningen av basindustrins sociala betydelse pa branschniva
bekréaftar den Overgripande bilden av en minskande betydelse
som direkt arbetsgivare, farre arbetsolyckor over tiden och en
positiv eller neutral utveckling for arbetssjukdomar.

Basindustrins betydelse for regioner

Fallstudier har genomférts for foljande kommuner och
branscher:
- Karlstad — skogsindustri
Stenungsund - (petro-)kemisk industri
Kiruna - gruvindustri
Fagersta — stalindustri

Hur kan vi da sammanfattningsvis uppfatta uppgifterna fran
dessa fyra fallstudier? Skillnaderna mellan savél branscherna som
orterna ar givetvis betydande, men &ven vissa likheter framgar.
Basindustrierna ar viktiga arbetsgivare pa samtliga orter, dven om
det varierar hur stor deras betydelse &r.
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Nagon form av samrad eller samarbete mellan industrin och
kommunen eller l&nsstyrelsen forekommer ofta, men
omfattningen och karaktaren pa detta tycks variera.

Det ar ofta forekommande pa samtliga orter att industrierna
har renodlat sin verksamhet och knoppat av tidigare avdelningar
for service och underhall. Samtidigt verkar det i flera fall
fortfarande finnas beroendeforhallanden mellan dessa nya
foretag och industrin. Detta ger stod for att basindustrins
betydelse for ekonomisk utveckling och sysselsdttning inte
enbart kan ses i termer av till exempel hur manga anstéllda som
ar direkt sysselsatta i branscherna.

Foretagen efterfragar en langsiktig och stabil politik ifraga om
bland annat energiforsorjning, miljofragor och ravaruférsorjning,
dar harmonisering med omvarlden &r centralt.

Kostnadsutvecklingen jamfort med internationella kon-
kurrenter ndr det galler energi, I6ner och transporter ses av de
intervjuade foretagen som avgorande for den fortsatta
utvecklingen.

Forsorjning med yrkeskompetens ifriga om process- och
operatorskunnande liksom teknisk spetskompetens &r viktiga for
flera av de intervjuade foretagen, dar framtida tillgang till
kompetent arbetskraft ar ett kritiskt omrade.

En god infrastruktur i form av vél fungerande transporter for
saval varor som persontrafik framhalls som viktigt av samtliga
intervjuade.

Arbetet med att minska miljopaverkan har bedrivits
systematiskt sedan ett par decennier och framfor allt utsldppen
har reducerats. Samtidigt utgor verksamheterna fortfarande i
flera fall betydande utslappskallor.
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Internationella jamforelser

Gemensamma viktiga konkurrentlander for de flesta branscherna
inom basindustrin ar Finland, Tyskland, Storbritannien och
USA. Dérfér har dessa lander studerats ur ett
konkurrensperspektiv for respektive bransch. Aven faktorer med
betydelse for ekologiskt och socialt hallbar utveckling har
granskats dar sa varit mojligt.

Vilka 6vergripande iakttagelser kan man da gora med ledning
av den statistik som redovisats for massa- och pappersindustrin?
Nar det galler de ekonomiska faktorerna framgar att svensk
massa- och pappersindustri har ett foradlingsvarde per anstalld
ungefér ”i mitten” i jamforelse med andra EU-lander (lagre an
Finland, mer jamforbart med Tyskland, hdgre an England).
Produktiviteten matt som ton per anstilld visar ocksa en
jamforelsevis fordelaktig bild fér den svenska branschen. Dessa
tvd nyckeltal tyder pa att den svenska massa och
pappersindustrin ar framgangsrik i de nischer man valt att satsa
pa. EU kommissionen bestéllde 1997 en studie av den europeiska
skogsbaserade industrins konkurrenskraft. 1 denna studie
framgar bland annat att det pris som svensk massa- och
pappersindustri betalar for el var vasentligt lagre &n genomsnittet
for de europeiska landerna. Samtidigt hade Kanada ett elpris som
var lagre &n Sveriges. Kanada beddms vara ett viktigt
konkurrentland nér det géller massa och papper. Detta innebér
att dven om en atgard som innebar hojda energipriser i Sverige
inte skulle innebéra sémre konkurrenskraft relativt andra lander i
EU, skulle den likval kunna medfora problem relativt en viktig
konkurrent, allt annat lika®.

® Det vill sdga, under forutsattning att de relativa prisskillnaderna mellan Kanada, Sverige
och de 6vriga europeiska landerna inte forandrats fullstandigt sedan 1996, det ar som
studien genomfordes. Det bor ocksd noteras att detta bara ar ett exempel pa
kostnadsskillnader. Det kan givetvis finnas andra faktorer som &r betydelsefulla och kan
paverka den relativa konkurrenskraften i olika riktningar.
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Nar det géller sociala faktorer kan konstateras att beroendet
av branschen for sysselséttning ar mindre an fér Finland och
storre an for USA. Att beroendet ar vasentligt mindre i manga
EU-lander beror rimligen pa att pappersindustrin i dessa lander
ar liten eller forsumbar relativt andra branscher.

Utfallet fran studien av den europeiska skogsindustrin nar det
géller ekologiska faktorer gar inte att direkt dversatta till den
svenska industrin, eftersom det konsekvent &r europeiska
genomsnitt som anvénts. Bland annat har jamforelser gjorts nér
det géller ekologiska prestanda, for vissa nyckeltal, 6ver hela
livscykeln. Ett problem som gor det svart att dra entydiga
slutsatser ar att det kan finnas fler ekologiska faktorer att beakta
an de tre som bedémdes i studien (till exempel utslapp till luft).
Med dessa reservationer kan dnda konstateras att resultaten
tyder pa att svensk massa- och pappersindustri (som en del i den
europeiska industrin) hor till de mer ekologiskt hallbara i
vérlden. Aven uppgifter om specifika utslapp av koldioxid fran
svensk massa- och papperstillverkning jamfort med Finland,
Kanada och USA pekar pa att svensk produktion é&r
forhallandevis ren (nar det galler dessa utslapp).

Nar det géller energiintensiv kemisk industri kan vi konstatera
foljande. Ser vi till de ekonomiska faktorerna som féradlings-
vérde per anstélld, framstar den svenska energiintensiva kemiska
industrin generellt sett som nagorlunda likvardig med de ovriga
europeiska, dven om foradlingsvardet i nagra fall &r lagre an for
de 6vriga. | USA ar foradlingsvardet per anstalld ungefar dubbelt
sa stort som for de europeiska landerna. Ser vi till sociala
faktorer kan konstateras att svensk kemiindustri (inklusive men
inte uteslutande de energiintensiva branscherna) forefaller vara
mer socialt hallbar i den inre bemarkelsen, som ror arbetsmiljon.
Nar det galler ekologiska faktorer finns det tecken pa att den
svenska kemiindustrin hor till de allra mest ekologiskt hallbara.
Eftersom andra verksamheter an de energiintensiva ingar i det
underlag som anvdnds for de sociala och ekologiska
jamforelserna, att nagra entydiga slutsatser inte kan dras. Enligt
en kélla som &r vedertagen inom raffinaderibranschen
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(Solomonstudien) &r den skandinaviska raffinaderibranschen
jdmforelsevis  mindre  energiintensiv. i relation  till
konkurrenterna. For ett svenskt raffinaderi finns uppgift om att
den specifika energianvdndningen halverats under de senaste 25
aren. Dessa uppgifter ger ocksa en indikation om att den svenska
energiintensiva kemiska industrin ar jamforelsevis ekologiskt
hallbar, och utvecklas i en positiv riktning.

Jamforelser mellan EU:s och USA:s respektive tillverkning av
baskemikalier bekrdftar den bild som ges av jamforelsen av
foradlingsvarden. Den amerikanska branschen hade en storre
I6nsamhet under perioden.

Nar det galler gruvindustrin kan foljande konstateras. De
redovisade uppgifterna bekraftar bilden att den svenska
gruvnaringen volymmassigt intar en sarstélining i Europa.

Samtidigt maste poangteras att de tunga konkurrenterna till
stor del finns utanfér Europa. Néar det galler foradlingsvarde i
absoluta tal, har Sverige hogst varden av de europeiska
jamforelseldnderna, men per anstélld &r foradlingsvardet likvar-
digt for de tre ldnderna under perioden. Amerikansk
gruvindustri har ungefar dubbelt sa hogt foradlingsvarde per
anstélld.

Socialt kan konstateras att svensk gruvnaring sysselsétter en
storre andel av arbetskraften &n vad de finska, tyska och engelska
branscherna gor i sina lander.

Samma monster kan iakttas for stal- och metalltillverkningen
som for branscher som redovisats tidigare. Den svenska
branschen &r volymmassigt liten (i ton rdknat), men har ett
foradlingsvarde per anstédlld som &r jamforbart med de
europeiska konkurrentlanderna. 1 jamforelsen med amerikansk
stal- och metalltillverkning ar emellertid foradlingsvardet lagre.
Underlaget medger inte nagra entydiga slutsatser om relativ
konkurrenskraft, men det faktum att foradlingsvardet per
anstalld ar jamforbart med flertalet konkurrentlander bor dnda
kunna ses som ett positivt tecken.

Uppgifter avseende stalindustrin inom EU tyder pa att det kan
vara rimligt att betrakta kostnadsstrukturen som en vésentlig
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faktor for konkurrenssituationen for svensk stal- och
metalltillverkning. Aven forandringar i valutakurser kan vara
vésentliga att beakta.

Sett i ett socialt hdnseende ar en storre andel av den svenska
befolkningen beroende av stal- och metalltillverkningen som
direkt arbetsgivare, &n vad som géller i Storbritannien och USA.
I jamforelse med Finland &r laget det motsatta — en storre andel
finlandare  ar  direkt  sysselsatta inom  stal- och
metalltillverkningen.

Diskussion utifran utredningsresultat

De overgripande slutsatserna utifran arbete med denna rapport
har redovisats ovan. Nedan foljer en diskussion utifran tidigare
utredningars resultat saval som de resultat och indikationer som
arbetet med denna rapport har givit.

Det statistiska underlaget som varit mojligt att fa fram till
denna rapport ger inte underlag for nagon utveckling av de
slutsatser om risker for basindustrins konkurrenskraft som
tidigare utredningar visat. Fallstudier pa regional niva har
emellertid visat att kostnadsutvecklingen for l6ner, energi och
transporter ses som avgdrande bland de understkta foretagen.

Vad skulle ske om konkurrenskraften for svensk basindustri
de facto forsamrades? Skulle en successivt minskande
produktion inom den svenska basindustrin beframja en hallbar
utveckling? Det ligger i sakens natur att man inte kan ge nagot
sakert svar pa sadana fragor, men de indikatorer som insamlats
till denna rapport kan ge underlag for en diskussion. Nér det
géller den ekologiska dimensionen finns vissa tecken pa att en
hallbar utveckling skulle framjas — i Sverige. De studerade
branscherna star for betydande utslapp nationellt. Men samtidigt
kan fragan stéllas i vilken utstrackning detta ar ett relevant
perspektiv. | kapitel 6 framgar att energitillforseln till bl.a.
basindustrin i Sverige i avsevart mindre grad bestar av fossila
branslen &n vad som géller i de studerade konkurrentldnderna.
En unilateralt inford skatt i Sverige som ger dessa
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konkurrentldnder (och eventuella andra konkurrentlander med
ett liknande energisystem) en konkurrensfordel, skulle saledes
kunna leda till 6kade globala utslapp. Andra uppgifter i kapitel 6
pekar i samma riktning — att den svenska basindustrin generellt
sett i jdmforelse med motsvarande branscher i andra lander tar
ett relativt stort miljoansvar.

Vidare finns fragestdliningen om de bada andra
dimensionerna i en hallbar utveckling. Uppgifter avseende den
svenska kemiska industrin pekar pa att denna kan vara mer
socialt héllbar 4an motsvarande verksamhet i andra lander. Aven
detta leder till fragor om det kan anses gynna hallbar utveckling
globalt sett, att forsamra mdjligheterna for svensk produktion
och déarigenom - allt annat lika — riskera att indirekt gynna
konkurrenter vars produktion ar mindre hallbar. Vad géller den
ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling har uppgifter
redovisats i kapitel tre om saluvérde, forédlingsvarde och
investeringar i branscherna, som visar att de fortfarande har en
stor ekonomisk betydelse for Sverige. Denna rapport ger inte
underlag for nagra mer preciserade bedémningar av vad som
skulle ske med ekonomin pa nationell niva om dessa branscher
fick vasentligt forsdmrade villkor, utéver vad som redan
konstaterats i tidigare utredningar. De simuleringar som gjordes
i samband med 1999 ars langtidsutredning visade som namnts
negativa effekter av en unilateralt inford koldioxidskatt for flera
branscher inom basindustrin. Beroende pa vad man antar om
anpassningsmojligheterna  pa  arbetsmarknaden  kommer
effekterna att bli olika stora.

Det bor ocksd noteras att andra verksamheters indirekta
beroende av basindustrin kan paverka om negativa ekonomiska
effekter uppstar pa nationell nivd och hur allvarliga dessa blir.
Uppgifter fran samtliga fallstudier tyder pa att sadana indirekta
beroenden finns, dven om de ar svara att kvantifiera. Som
konstaterats tidigare i rapporten kan slutligen de regionala
effekterna bli mer betydande &n vad de nationella genomsnitten
visar.
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Tidigare utredningar har visat att basindustrins produktion ar
viktig for glesbygdslan. Uppgifter som insamlats till denna
rapport Gverensstimmer med detta resultat. | kapitel 4 framgér
sdledes att en stor del av basindustrin ar lokaliserad till glesbygd.
Av fallstudierna i kapitel 5 framgar att basindustrierna &r
betydelsefulla arbetsgivare pa samtliga studerade orter.
Betydelsen varierar emellertid. I fallen Stenungsund och Kiruna
ar betydelsen mycket tydlig, med ungeféar halften respektive 40
procent av arbetskraften anstdllda i branschen. Utbver detta
finns den indirekta betydelsen for sysselsattningen, som samtliga
regionala kéllor hévdar &r vasentlig, &ven om det inte &r mojligt
att utifran befintligt underlag kvantifiera den.

Vilka slutsatser kan dras utifran detta? Statistiken Gver andel
anstallda visar jamforelsevis entydigt atminstone det lokala,
direkta beroendet av branscherna i de studerade kommunerna.
Dartill tillkommer som nadmnts indirekta beroenden. Dessa
uppgifter tyder pa att effekterna pa regional niva atminstone pa
kort sikt kan bli vasentliga om investeringar minskar och
basindustrin pa sikt flyttar sin verksamhet. De nationella
genomsnitten for hur stor andel av arbetskraften som &r
sysselsatt i dessa branscher sdger inte allt.

Vad kan sigas om mojligheterna att Gvergd till en ny
produktion pa langre sikt? | tidigare utredningar konstaterades
att genomforandet av en skattevéxling skulle leda till regionala
obalanser. Det ar framfor allt de norrldndska glesbygdslanen som
ar relativt specialiserade pa energiintensiv produktion. Med den
brist pa regional loneflexibilitet och interregional rorlighet av
arbetskraft och kapital som finns i Sverige kan man mycket val
tdnka sig ldngre perioder av ett underutnyttjande av
produktionsfaktorer, t.ex. arbetsloshet innan en omstéllning
skett. Det statistiska underlaget for denna rapport ger ingen
mojlighet att utveckla eller precisera denna slutsats ytterligare.
Utfallet fran fallstudierna ger anda underlag for en diskussion.
Den stora andel av sysselsdttningen som basindustrin i flera fall
star for, visar att det &r ett betydande "tomrum” som maste fyllas
med nya verksamheter om den skulle minska eller forsvinna.
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Det i sin tur innebar att det antingen skulle behdva uppsta ett
ganska stort antal nya, sma foretag pa orterna, eller méjligen att
ett mindre antal befintliga, medelstora verksamheter skulle
behtva flytta dit. | vilken utstrdckning detta ar ett troligt
scenario beror pa vilka komparativa fordelar dessa orter har,
jamfort med andra alternativ. Skalet till att orterna en gang
uppstod, var i manga fall just komparativa fordelar for en viss
verksamhet — namligen basindustrin. Det forefaller atminstone
rimligt att anta att annorlunda men lika starka fordelar inte
sjalvklart kommer att uppsta av sig sjalva.

Atminstone pa kort sikt kan vasentligt férsamrade villkor for
basindustrin véntas medfora risk for minskad sysselsattning,
utflyttning och traditionella — men 6kande — glesbygdsproblem.
Eller, annorlunda uttryckt, pa kort sikt kan majligheterna att
overga till annan produktion vara begransade i de regioner dar
basindustrin dominerar.

Tidigare utredningar har visat att branscher inom basindustrin
kontinuerligt har effektiviserat sin resursanvédndning och att
basindustrin har en stor betydelse for svensk ekonomi. Savil
tidigare utredningar som underlag till denna rapport visar ocksa
att anvandningen av olja for energiandamal har minskat over
tiden for samtliga branscher inom basindustrin. 1 massa- och
pappersindustrins fall har anvédndningen av el oOkat, men
samtidigt anvander man vedravaran mer effektivt.

Ser vi till resursanvédndning ur ett bredare perspektiv, dar vi
raknar &ven frisk luft och rent vatten som resurser, kan foljande
konstateras. Statistiken &r i vissa fall bristfallig. Vid anvdndning
av kompletterande statistiska kallor ges anda underlag for en
beddmning av generella trender. Massa- och pappersindustrin
har blivit mer resurseffektiv i den bemarkelsen att utslappen av
kvéveoxider och svaveldioxid minskat trots en Okande
produktion i ton. Utsldppen av koldioxid har déremot Okat i
absoluta tal, men réknat per ton produkt har koldioxidutslappen
minskat, d.v.s. verksamheten har blivit mindre utsldppsintensiv.
Utslappen till vatten fran branschen har minskat 6ver tiden for
samtliga fororeningar som blivit belysta for branschen, med
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undantag for tungmetaller, dar underlag for en jamforelse Gver
tiden saknas. Returpapper anvands i allt storre utstrackning.

Naér det galler den energiintensiva kemiska industrins utslapp
av koldioxid tyder alla tillgangliga uppgifter pa att dessa har tkat
i absoluta tal fram till 1998. SCB: s uppgifter tyder pa att aven
utsldppen av svaveldioxid skulle ha Okat. Samtidigt visar
branschens uppgifter pa att utslappen av svaveldioxid skulle ha
minskat Gver tiden. Det gar inte att dra nagra entydiga slutsatser
om utvecklingen oOver tiden for utsldpp av svaveldioxid. Enligt
SCB: s uppgifter har utsldppen av kvdveoxider minskat. Dessa
uppgifter éverensstimmer med branschens bild av utvecklingen
over tiden, dven om utsldppen fran energiintensiv kemisk
industri beddms vara lagre enligt Kemikontorets siffror an enligt
SCB. Sammantaget tyder tillgangliga uppgifter pa att tarandet pa
resursen frisk luft genom utslépp av koldioxid har dkat i absoluta
tal. For svaveldioxid ar uppgifterna om utvecklingen Over tiden
alltfor motstridiga for att medge nagon entydig slutsats. For
kvéveoxid har utsldppen minskat i absoluta tal. Underlaget
medger inte nagon beddmning av utvecklingen for utslapps-
intensiteten. Det finns inte heller underlag for bedémning av
utvecklingen Over tiden nédr det géller utslapp till vatten. Ett
exempel pa effektiviserad resursanvandning &r att man till
overvagande delen anvander atervunnet svavel fran renings-
processen vid raffinaderierna, vid tillverkning av svavelsyra.
Tidigare anvandes bl.a. svavel fran svavelgruvor.

| absoluta tal har gruvindustrins samtliga utslépp till luft 6kat
under 1990-talet. Detta maste dock stéllas i relation till att
produktionen har 6kat under samma period. Med andra ord kan
man inte se nagot tecken pa att verksamheten skulle ha blivit mer
utsléppsintensiv.  Tvartom, néar det géller svaveldioxid visar
underlaget om LKAB: s gruvor under tjugo ar att utslappen
minskat, trots produktionsokningar. | detta sammanhang maste
vi forstas beakta att dessa uppgifter inte berdr gruvindustrin som
helhet, utan enbart ett foretag. (Samtidigt kan det konstateras att
LKAB storleksmiéssigt utgdr ungefdar hélften av den totala
gruvnaringen. Uppgifterna fran LKAB har sdledes en stor
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betydelse). Nar det géller koldioxid och kvéveoxid tyder dock
allt statistiskt underlag som redovisats har pa att okad
produktion innebar Okade utslapp. Né&r det géller utsldppen till
vatten fran gruvindustrin kan foljande konstateras. FOr utslapp
av tungmetaller finns inga mojligheter att utifran befintligt
underlag gora jamforelser dver tiden. Daremot ges visst stod for
att manga utslapp fran gruvverksamheten i sjalva verket ar foljd
av tidigare verksamhet, snarare 4n den som pégar nu.

Nar det géller utsldppen av vateklorid och vétefluorid pekar
tillganglig statistik pa att dessa i ett lite langre tidsperspektiv
kunnat minskas trots en okande produktion. Samtidigt maste
beaktas att dessa uppgifter inte avser gruvindustrin som helhet,
utan enbart ett foretag (LKAB).

Néar det géller stdl- och metalltillverkning  har
koldioxidutsléppen av statistiken att doma Okat i absoluta tal
under den studerade perioden. Samtidigt har samma utsldpp
dividerat med forédlingsvardet minskat. Detta skulle kunna ses
som ett tecken pa att produktionen blivit mindre utslapps-
intensiv. FOr kvéaveoxider och svaveldioxid &r bilden av
utvecklingen entydigt positiv. Utslappen har minskat enligt saval
SCB: s som Jernkontorets berékningar. Utslappen av metaller till
luft har ocksa minskat vasentligt.

Sarskilt om vi ser i ett langre tidsperspektiv har minskningarna
i utslapp till luft varit vasentliga i samtliga fall utom koldioxid.
Mot bakgrund av detta kan havdas att branschen gatt i riktning
mot en ekologiskt hallbar utveckling nar det galler ett flertal
utslapp. Samtidigt &r koldioxidutsldppen intimt forknippade med
klimatpaverkan, som &r ett stort globalt miljoproblem. Nér det
géller utslapp till vatten medger underlaget inga jamforelser dver
tiden.

Nar det galler resursutnyttjande och ateranvandning av
restprodukter kan positiva tecken ocksa urskiljas. Samman-
fattningsvis kan konstateras att stal- och metalltillverkningen
otvivelaktigt star for en vésentlig del av utslappen till luft och
vatten. Samtidigt kan flera positiva tecken urskiljas i
utvecklingen 6ver tiden, som kan tyda pa att branschen gar mot
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ett effektivare resursutnyttjande och en mer ekologiskt hallbar
utveckling.

Sammantaget finns tecken pd att  basindustrins
resursanvandning har effektiviserats kontinuerligt oGver tiden.
Nar det galler anvdndningen av “interna” resurser har tidigare
utredningar som namnts visat pa effektivisering. Avseende
basindustrins anvandning av de samhallsekonomiska resurserna
ren luft och rent vatten kan konstateras att vissa utslapp har
minskat medan andra Okat. Nagot som tyder pa en generellt
Okad utsléppsintensitet — d.v.s. 6kade utslapp per ton produkt -
har emellertid inte framkommit, tvartom har utslapps-
intensiteten minskat for flera fororeningar. Detta innebér att en
effektivisering har skett — samma produktionsmangd astadkoms
med mindre tarande pa resursen ren luft eller rent vatten. En
samlad beddmning ger vid handen att resursanvandningen har
effektiviserats i vissa fall, medan underlag saknas for en séker
bedomning av den totala utvecklingen. Inga uppgifter tyder
emellertid pa att effektiviteten i resursanvandningen i nagot fall
skulle ha minskat.

Som konstaterats ovan utgbr basindustrins saluvérde,
foradlingsvéarde, och inte minst investeringar icke férsumbara
andelar av motsvarande véarden for tillverkningsindustrin totalt.
Indikationer tyder ocksa pa att det finns indirekta beroende-
forhdllanden mellan branscherna och annan verksamhet, som
inte gar att urskilja i statistiken. Utifran dessa indikatorer kan vi
konstatera att basindustrin fortfarande spelar en viktig roll for
svensk ekonomi, vilket ocksa stammer Gverens med resultat fran
tidigare utredningar.

Forslag till fortsatt arbete

Ett genomgéaende problem vid genomforandet av denna rapport
har varit svarigheten att finna tillrackligt detaljerad och
jamforbar statistik. Svarigheten att finna saval god statistisk
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information som annat, strukturerat kvalitativt underlag tyder pa
ett behov av forskning pa omradet, for att skapa battre kunskap.

Naringsdepartementet avser darfor vidare bereda fragan om
ett forskningsprojekt som under 2-3 ar sarskilt skulle fokusera
pa foljande fragor.

- Hur ser en réttvisande bild ut av den svenska
basindustrins standard nér det géller ekologiskt och
socialt hallbar utveckling, i jamforelse med relevanta
konkurrentlander?

Vilka faktorer kan urskiljas som sarskilt védsentliga for
branschernas konkurrenskraft och vilken mix av
styrmedel kan antas ”stora” dessa faktorer minst
samtidigt som den pa ett vasentligt sitt bidrar till
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling?
Hur ser de indirekta beroendena av basindustrin ut, pa
regional och nationell niva? Gar de att kvantifiera eller pa
annat satt systematisera?

Motstridiga uppgifter forekommer mellan SCB:s miljo-
rakenskaper och uppgifter om utsliapp som bygger pa de
miljérapporter som branschernas medlemsforetag lamnar till
grund for fortsatt verksamhet enligt anlaggningsspecifika
tillstand.

Det forefaller, med beaktande av hur stora skillnaderna dr
mellan uppgifter framfor allt om utsldpp av svavel- och
kvéaveoxider, som det vore motiverat att se Over mojligheterna att
ytterligare kvalitetssakra Miljorékenskaperna.
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2 Inledning

Syftet med denna rapport &r att belysa viktiga faktorer fér den
svenska basindustrins konkurrenskraft och satta denna i relation
till relevanta jamforelsetal. Ambitionen r att ge en sa rattvisande
bild som mdjligt av vilka forutséttningar basindustrin verkar
under samt hur den bidrar till en hallbar utveckling. Vad menar
vi da med en hallbar utveckling respektive med konkurrenskraft
och vilka faktorer ar viktiga att beakta nar man analyserar sadana
fragor? | detta inledande kapitel kommer vi att ga igenom
tidigare utredningar, for att belysa dessa fragestallningar.

2.1 Hallbarhetens dimensioner

Som Bruntlandkommissionen definierade begreppet hallbar
utveckling, gavs det fyra dimensioner, namligen ekologisk,
ekonomisk, social och kulturellt hallbar utveckling. | bilaga 7 till
Langtidsutredningen 1999/2000 konstaterades emellertid att
begreppet har tenderat att anvdndas mest i sin ekologiska
dimension. I underlaget till Langtidsutredningen framhalls ocksa
som Onskvart med en narmare definition av hallbarhets-
begreppets dvriga dimensioner.

| Langtidsutredningen definieras hallbar utveckling enligt
foljande. Definitionen av en hallbar utveckling ar att vardet av
samhallets samlade kapital per person, vilket bestar av realkapital,
humankapital samt miljé- och naturkapital, inte minskar Gver
tiden’.

7SOU 2000:7, kapitel 5, sida 140
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Detta beddomer vi som en rimlig definition &ven for denna
studie. Det bor framhallas vikten av att beakta och finna en god
avvagning mellan hallbarhetens samtliga aspekter. Aven om det
ar teoretiskt tankbart att inte alla fyra dimensionerna ar relevanta
infor varje stort beslut, beddémer vi det som sannolikt att det ofta
kan vara mer &n en dimension som berdrs och darmed blir det
viktigt att gora goda avvagningar. Den definition av hallbar
utveckling som vi har valt ovan forutsétter ocksa att man beaktar
samtliga dimensioner i begreppet (atminstone alla som ar
aktuella i det enskilda fallet).

Tar vi sdledes basindustrins konkurrenskraft och dess
koppling till en héllbar utveckling kan vi se att atminstone tre
dimensioner i begreppet hallbar utveckling principiellt sett bor
vara relevanta att beakta. Hur basindustrin paverkas av en viss
atgard ar relevant for den ekonomiska dimensionen av en hallbar
utveckling bland annat eftersom industrin genererar en viss andel
av Sveriges exportintdkter. Nar det géller den ekologiska
dimensionen kraver till exempel produktionen inom basindustrin
en viss resursanvandning som kan paverkas genom att statliga
atgarder skapar incitament for ett visst agerande som i sin tur
kan fa effekter pa den ekologiskt hallbara utvecklingen. Paverkan
pa basindustrin &r ocksa relevant sett ur den sociala dimensionen
av en hallbar utveckling. Basindustrin sysselsétter en viss andel
av den svenska arbetskraften direkt, och fungerar &ven som
bestéllare av tjanster fran andra delar av naringslivet, vilka
sysselsatter ytterligare en viss andel av arbetskraften. Atgarder
som paverkar forutsittningarna for industrin kan saledes leda till
effekter som &r relevanta att beakta ur den hallbara utvecklingens
sociala dimension.

Dessa resonemang kommer i viss man att utvecklas vidare i
rapporten. Huvudsyftet ar emellertid inte att brett analysera
dessa fragor for samhallet i sin helhet, utan som namnts ovan att
ge en rattvisande bild av forutsdttningarna for basindustrins
konkurrenskraft mot bakgrund av ambitionen att ga mot en
hallbar utveckling i samtliga relevanta dimensioner.
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2.2 Konkurrenskraft

Begreppet konkurrenskraft har ingen klar och entydig definition.
Det svenska néringslivets konkurrenskraft kan definieras och
matas pa flera olika satt. | bilaga 5 till 1999 ars Langtidsutredning
fors bland annat en diskussion om olika matt for
konkurrenskraften pad makroniva. Det konstateras aven att pa
langre sikt, med mdjligheter till anpassningar i naringslivets
struktur, 16ne- och prisnivaer m.m. kommer alltid ndgon del av
det svenska naringslivet att vara konkurrenskraftig och pa
mycket lang sikt blir den relevanta fragan inte hur mycket utan
vad den svenska ekonomin kommer att exportera. Déarmed
fokuseras intresset pa konkurrenskraften for enskilda branscher
och produktgrupper och pa den internationella specialiseringens
branschmonster och dess bestdmningsfaktorer.

I delbetinkande med expertrapporter fran Skattevaxlings-
kommittén (SOU 1996:117) fordes en diskussion om den
relativa konkurrenskraften for olika branscher. Dér konsta-
terades att den internationella specialiseringens branschménster i
det svenska néringslivet kan kartlaggas genom att man for varje
bransch beréknar kvoten mellan svensk tillverkning och
forbrukningen i Sverige, inklusive import. Denna kvot,
specialiseringskvoten, mater marknadsandelarna pa hemma-
marknad och exportmarknad.

Specialiseringskvoten i en bransch kan sdgas reflektera de
svenska foretagens relativa internationella konkurrenskraft.
Branschmdnstret for specialiseringskvoten avspeglar det svenska
naringslivets  komparativa  fordelar. 1  delbetdnkandet
konstaterades att den svenska konkurrenskraften forefoll vara
stark inom energikrédvande tillverkning. Vid en analys av 75
branscher inom den svenska tillverkningsindustrin pa 4-
siffernivan av SNI framgick att specialiseringskvoten 1992
tenderade att vara hogre i energiintensiva branscher, givet
branschens kapitalintensitet, utbildningsniva hos arbetskraften
och kostnadsandelen for skogsravara.

Av det underlag som Statens energimyndighet tog fram till
Resurseffektivitetsutredningen  framgar att massa- och
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pappersindustrin, jarn-, stal- och metallverk samt kemisk
industri m.m. ar 1998 tillsammans stod for 26 procent av
produktionsvardet i industrin.

Sammantaget tyder uppgifter som dessa pa att de
energiintensiva branscherna har en véasentlig betydelse for svensk
ekonomi och att deras relativa konkurrenskraft darmed &r av
betydelse.

Vidare framgick av delbetdnkandet till Skattevéaxlings-
kommittén att det finns regionala variationer nar det géller hur
den energiintensiva produktionen &r lokaliserad. Dér
konstaterades att Varmlands, Gavleborgs, Kopparbergs och
Vasternorrlands 1&n hade en betydligt storre andel av
energiintensiv produktion an av den totala industriproduktionen
i landet. Nagon helt entydig koppling mellan glesbygdslan och
energiintensiv produktion kunde inte pavisas. Sammanfattnings-
vis konstaterades emellertid att genomférandet av en
skattevéxling skulle leda till regionala obalanser. Det &r framfor
allt de norrlandska glesbygdslanen som &r relativt specialiserade i
energiintensiv.  produktion. Med den brist pa regional
Ioneflexibilitet och interregional rorlighet av arbetskraft och
kapital som finns i Sverige kan man mycket val tdnka sig langre
perioder av ett underutnyttjande av produktionsfaktorer, t.ex.
arbetsloshet innan en omstéllning skett.

2.3 Effekter vid prishojningar pa energi

Ett exempel pa forandringar som kan paverka konkurrenskraften
och som har analyserats tidigare dr hojda energipriser. |
underlagsbilagorna till slutbetdnkandet fran
Energikommissionen behandlades anpassningskostnader till
foljd av en avveckling av kirnkraften®. Det resonemang som
fordes dar om effekterna pa foretags kostnadsstruktur,
anpassningsmojligheter etc. skulle kunna ses som en

8 SOU 1995:140, Underlagsbilagor del 3
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approximation dven for andra atgarder som paverkar elkostnader.
Hur relevant en sadan approximation ar beror givetvis pa om
effekten av dessa andra atgarder kan antas ha en effekt pa
elpriserna i samma storleksordning som avveckling av
kérnkraften. Oavsett detta dr det intuitivt rimligt att anta att
utvecklingstendensen blir likartad for samma industribranscher
av en likartad prisférandring.

I underlagsbilagorna® konstaterades att energikostnaden spelar
en allt mindre roll i relation till de totala
produktionskostnaderna for industrin som helhet. Samtidigt,
konstaterades det, finns det flera hundra arbetsstéllen déar
verksamheten &r mycket kanslig for t.ex. elprishojningar. | flera
regioner ar sadana verksamheter betydelsefulla. Stora
elprishgjningar inom de narmaste 10-15 aren skulle (om inte
motsvarande utveckling sker i viktiga konkurrentldnder),
medfora att vissa av de sdrskilt elintensiva metallverken och
kemiska arbetsstdllena skulle sldas ut. Massa- och
pappersindustrins ldnsamhet skulle sjunka kraftigt, vilket pa sikt
skulle paverka investeringarna. En  mindre del av
kostnadsokningen kan visserligen forskjutas till vedravaran och
produktsammansattningen kan inriktas mot mindre elintensiva
produkter. En sarskild studie'® gjordes for att belysa pappers-
och massaindustrins mojligheter till kostnadsovervéltring bakat
pa skogsagarna. Resultaten tydde pa att sadana mojligheter &r
mycket begransade.

Nar det géller sysselsattningseffekter konstaterades foljande. |
vilken grad de hojda elpriserna leder till minskad produktion och
sysselsattning beror pad 4garnas avkastningskrav  och
mojligheterna for industrin att:

-h6ja priset pa sina egna produkter,

-pressa ned priset pa inkopta varor eller 16ner

-ersédtta el med andra insatsvaror

-Oka tillverkningen av mindre elintensiva produkter.

° Dito kélla, Underlagsbilaga 17
10 Dito kalla, Underlagsbilaga 19
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De elintensiva produkterna &r relativc homogena, vilket
medfor att priskonkurrensen ar hard och att det ar svart att
avvika fran vérldsmarknadspriset. Att kompensera hojda elpriser
genom héjda priser pa produkterna bedémdes darfor i manga fall
som omdjligt.

Mojligheterna for en enskild kopare att paverka priserna pa
insatsvarorna varierar kraftigt mellan olika marknader. Pa
internationaliserade marknader paverkar efterfragan fran ett
enskilt land produktionen i sd begransad grad att
marginalkostnaden for forséljaren av insatsvarorna knappast
paverkas. Dessutom &r det hard konkurrens mellan ett stort antal
kopare. Mojligheterna for en enskild kopare att paverka priset pa
sadana varor som prissatts pa varldsmarknaden ar darfor starkt
begrénsade.

Mojligheterna till 6vervaltring av kostnader pa tidigare led &r
begrénsade i de branscher som till stor del féradlar ravaror som &r
prissatta pa varldsmarknaden, t.ex. malm och baskemikalier.
Gruvnaringen har inte ens nagot led fore sig i foradlingskedijan,
varfor det helt saknas majligheter till dvervéltring.

Mojligheterna att ersdtta el med annan insatsvara begransas i
praktiken av att det ofta bara gar att tillverka en viss produkt pa ett
givet satt. Denna begransning ar sarskilt stark pa kort sikt, nar
produktionen ar bunden till en viss teknik. Pa langre sikt kan nya
investeringar foréndra laget.

2.4 Konsekvenser av en Kyotorestriktion

Sverige har, inom ramen for det s.k. Kyotoprotokollet, atagit sig
att stabilisera utslappen av vaxthusgaser till 4 procent dver 1990
ars niva fram till perioden 2008-2012. Konjunkturinstitutet har i
en bilaga till 1999 &rs Langtidsutredning analyserat hur
uppfyllandet av klimatmalet enligt Kyotoprotokollet skulle
paverka svensk ekonomi'!. Analysen av effekterna gors i relation

™ SOU 2000:7, Bilaga 2
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till ett referensscenario, som beskriver situationen givet en viss
ekonomisk utveckling fram till 2015, med dagens miljopolitik. |
referensscenariot uppfyller Sverige inte sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet.

For analysen har institutet anvadnt den ekonometriska
modellen EMEC, som &r en statisk allmén jamviktsmodell,
vilken antar perfekt konkurrens pa alla marknader. Modellen ger
siledes en bild av ekonomin for slutaret da en fullstandig
anpassning har &gt rum till Kyotorestriktionen. Slutaret for
Langtidsutredningen ar 2015, alltsa inte samma slutar som for
Kyotoprotokollet, men detta forandrar inte modellresultaten i
nagon vasentlig utstrackning, eftersom utslappen efter ar 2012
skall vara stabila eller minska nagot enligt protokollet. Detta kan
ses som ett "basta” fall. Som ett exempel pa hur ekonomin kan
reagera, om jamvikt inte har aterstallts till ar 2015, redovisas dven
ett scenario dar I6nesankningar inte ar mojliga™.

I modellen inférs  Kyotoprotokollet genom  att
koldioxidskatten hojs sa att bransleanvandningen i ekonomin
tvingas ned till en niva dar vaxthusgasutslappen i ekonomin inte
overstiger Kyotoprotokollets dverenskomna utslappsniva. Det
sker en strukturomvandling fran mer energiintensiva till mindre
energiintensiva sektorer. Inom respektive sektor sker sedan dels
en viss substitution mellan branslen, dels anvdnds mindre energi
och mer av andra insatsvaror, som ett svar pa de nya relativpriser
som bildas i ekonomin. Oavsett om Kyotorestriktionen infors
beddms dessutom en viss energieffektivisering ske t.ex. genom
att motorer blir effektivare och pannor far hogre verkningsgrad.

Det dr framst den specifika oljeanvdndningen som minskar i
ekonomin till foljd av Kyotoprotokollet. Kolanvdndningen
minskar inte lika mycket till foljd av att kolet ofta anvands till
processtekniska dndamal, och da &r undantaget fran
beskattning'®. Den specifika elanvandningen beraknas bli i

2 Hela detta avsnitt bygger pa den redovisning som gors i bilagans fjérde kapitel.
13 Kalkylerna bygger pa 1998 ars miljo- och energiskattestruktur ddr férandringen alltsa
blir en hogre koldioxidskatt.
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princip opaverkad pa grund av den relativt gynnsamma
relativprisutveckling som el atnjuter nar koldioxidskatten hojs™.

Konjunkturinstitutet konstaterar vidare att akttrerna pa
marknaderna for varor och tjanster har mdojlighet att anpassa sig
pa lang sikt till de nya forhallanden som en koldioxidrestriktion
innebér. Ny teknik introduceras, energi anvdnds mer effektivt
och det finns mojligheter att byta till branslen med lagre
kolinnehall. Dessa mojligheter gor att det finns ett antal satt att
undvika koldioxidskatten forutom att minska
produktionsvolymen. Skillnaden i BNP ar 2015 mellan
referensscenariot och Kyotoscenariot &r 0,3 procent eller drygt
sju miljarder kronor ar 2015 och diskonterat till nuvéarde, med
rantan 3 procent, blir kostnaden 4,3 miljarder kronor. Detta kan
tyckas som en relativt liten fordndring, men modellen avspeglar
endast de langsiktiga kostnaderna for inforandet av
Kyotoprotokollet och tar inte hansyn till kostnader som kan
uppsta pa vagen dit i form av strukturell arbetsloshet etc.

Det nyss namnda scenariot byggde pa forutsattningen att
arbetsmarknaden har en perfekt anpassningsformaga (inom den
relevanta  tidsramen). Mot bakgrund av de reella
anpassningstrogheter som arbetsmarknaden visat under 1990-
talet har emellertid &ven ett annat scenario redovisats, dar
arbetsmarknaden inte har en perfekt anpassningsférmaga.
Lonerna ar da stela och motsvarar referensscenariots I6neniva.
Det ar framfor allt tva starka effekter som hammar tillvaxten i
scenariot med stela I6ner och inférandet av Kyotoprotokollet.
For det forsta anpassar sig inte 1onerna nedat sa att jamvikt nas
pa arbetsmarknaden. | stallet uppstar ofrivillig arbetsloshet och
darmed forsvinner en resurs fran ekonomin vilket minskar
mojligheterna till tillvéxt. FOr det andra drabbas exportindustrin
i hogre grad an i scenariot med flexibla loner, eftersom priset pa
inhemsk produktion Okar mer &n i fallet med perfekt
arbetsmarknad. | det flexibla lonescenariot fick industrierna

14 Precis som i dagens elproduktion kommer den stdrsta delen av elproduktionen
fortfarande harrora fran vattenkraft och kérnkraft och den som framstalls genom
forbranning av fossila branslen kommer inte att alaggas nagon koldioxidskatt pa de
fossila insatsvarorna.
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hogre energipriser, men &ven lagre I6nekostnader. Med det andra
scenariot &r l6nerna konstanta och energipriserna okar, vilket
drabbar framfor allt verkstadsindustrin som i scenariot med
flexibla I6ner fick en positiv effekt med den lagre I6nenivan. Den
ackumulerade kostnaden for inforandet av Kyotoprotokollet,
med antagande om linj&r anpassning och stela 16ner, blir néstan
tre ganger sa stor som i scenariot med helt flexibel
arbetsmarknad.

I den samhéllsekonomiska analysen redovisas dven vissa
effekter pa branschniva. 1 samband med detta framgar bland
annat foljande. Tillverkningsindustrin, gruvor och mineralbrott
drabbas, dels direkt av koldioxidskatten, dels av indirekta
effekter som ytterligare spar pa nedgangen. Verkstadsindustrin
drabbas i betydligt mindre utstrdckning jamfort med Ovriga
branscher inom tillverkningsindustrin. Petroleumraffinaderier,
gruvor och mineralbrott, jarn-, stal och metallverk, massa- och
pappers- samt kemisk industri hor till de branscher vars
foradlingsvéarde beréknas forsdmras mest. | samtliga fall innebér
scenariot med stela loner och Kyotorestriktion en storre
procentuell forsamring av foradlingsvardet jamfort med
referensscenariot, an den forsamring som sker i det scenario dar
I6nerna antas vara flexibla nedat. For gruvor och mineralbrott
berdknas forsamringen vara ungefar dubbelt sa stor ( 4 procent)
som for de andra branscherna inom basindustrin.

Sysselsattningen berdknas i denna analys ocksd paverkas av
inforandet av Kyotorestriktionen. Den totala sysselséttningen ar
exogent given och fordndras inte mellan referensscenariot och
Kyotoscenariot med helt flexibla loner. Vid stela I6ner & andra
sidan uppkommer ofrivillig arbetsloshet, som motsvarar 0,6
procent lagre sysselsattning i forhallande till referensscenariot ar
2015. 1 scenariot med flexibla 16ner kommer Kyotoprotokollet
att 6verfora arbetskraft till de sektorer som redan idag star for en
stor andel av den totala sysselsdttningen: verkstadsindustrin,
handel och 6vriga tjdnster samt offentlig sektor. Vid antagandet
om stela I6ner bibehalls samma relativa fordelning, men alla

> samma kalla, diagram 4.2.
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sektorer paverkas av att den totala sysselsattningen minskar. De
sektorer som vid flexibla I6ner 6kade sin arbetsstyrka kommer ,
vid stela I6ner, liksom de 6vriga sektorerna att dra ned pa antalet
sysselsatta jamfort med referensfallet. Detta sker i stort sett
proportionellt mot utvecklingen av sektorernas produktions-
forandring. Med andra ord — de sektorer vars produktionsvérde
beraknas forsamras mest kommer ocksa att dra ned mest pa
antalet sysselsatta. Som ndmnts ovan hor gruv- och mineralbrott,
jarn-, stal- och metallverk, massa och papper samt kemisk
industri till denna grupp. Av redovisningen i bilagan framgar
ocksa att exporten av malm och mineraler minskar vid inforandet
av Kyotoprotokollet och att denna minskning &r den nést storsta
forandringen bland de produktgrupper som tas upp™.

2.5 Resurseffektivitet for basindustrin

En viktig fragestallning bade mot bakgrund av en hallbar
utveckling och nér det géller basindustrins konkurrenskraft ar
hur effektivt industrin anvdnder sina resurser. Resurs-
effektivitetsutredningen'’ behandlar sadana fragestallningar i sitt
betankande. Av utredningen framgar bland annat f6ljande.

Den specifika ravaruforbrukningen i Sverige har minskat
betydligt sedan mitten av 1950-talet, sdrskilt anvdndningen som
insatsvaror i ndringslivets produktion. Det handlar dar om
ungefar en halvering rdknat over hela perioden. Men samtidigt
har produktionsvolymen i néringslivet mer &n tredubblats. Det
betyder att ravaruanvandningen i absoluta tal (réknat i fasta
priser) 1996 var ungefér 50 procent hdgre &n 1957. Med andra
ord, det har skett en héjning i materialproduktivitet, men den
har inte wvarit tillrdcklig for att uppvdga volymeffekten
(tillvaxtens inverkan pa ravaruanvandningen).

Utredningen konstaterar vidare att huvudintrycket av den
statistik man tagit fram &r att strukturforédndringar i den svenska
ekonomins och néringslivets produktion har varit den

6 Ssamma kalla, diagram 4.4.
SOU 2001:2
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dominerande orsaken till hdjd materialproduktivitet de senaste
40 aren. Dessa forandringar har inneburit en omfordelning mot
arbetskrafts- och kunskapsintensiv produktion av varor och
tjanster pa bekostnad av ravaruintensiv produktion.

I utredningen redovisas ingen statistik pa branschniva for
basindustrin enligt var definition i denna rapport. Daremot finns
vissa uppgifter om utvecklingen for produktionen av papper och
papp, som ar en del av basindustrin. Saledes redovisas i
utredningen att fér denna produktion har anvandningen av
skogsprodukter, kemikalier och elkraft sammantaget 6kat med
ca 10 procent mellan 1980 och 1996, medan anvéndningen av
arbetskraft minskat ungefar lika mycket. Detta har skett
samtidigt som produktionsvolymen o©kat med knappt 75
procent. | termer av resurseffektivisering kan man tala om att
resursanvandningen effektiviserats med en faktor 1,5 dver den
studerade  perioden’®, Annorlunda uttryckt utgjorde
materialanvandningen 45,8 procent av bruttoproduktionsvérdet
for papper och papp ar 1980, medan motsvarande andel ar 1996
var 29,4 procent av bruttoproduktionsvérdet (i 1996 ars priser).

I Resurseffektivitetsutredningen konstateras vidare att
energianvandning/omvandling  framstar, vid sidan av
kemikalieanvdndningen, som en av de mest betydelsefulla
komponenterna nar det galler miljostorande inverkan fran
produktion och konsumtion. Dé&rfér har utredningen sarskilt
undersokt hur energianvandningen utvecklats i olika
samhélissektorer, bl.a. industrin. Energieffektivitet &r en del av
begreppet resurseffektivitet och &ar pa motsvarande satt
egentligen ett produktivitetsmatt. Vidare konstaterades i
utredningen att energiproduktivitet ar ett delmatt som inte &r
intressant i sig sjalvt utan som bor studeras utifran perspektivet
total resursproduktivitet. En 6kning av energiproduktiviteten
behdver inte innebéra att man totalt sett har 6kat effektiviteten i
resursanvdndningen. Det behdver inte heller innebédra att
verksamheten har blivit mer “ekologiskt effektiv”, eftersom den

8 SOU 2001:2, kapitel 5.4, sid. 132
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resurs som anvands i stéllet for den minskade energiinsatsen kan
vara mer miljéskadlig &n energianvédndningen.

I utredningen beskrivs utvecklingen under perioden 1970-
1998 av energianvandning och energiproduktivitet i den svenska
industrin  totalt och for nagra branscher. Overgripande
konstateras for industrin som helhet att energiproduktiviteten
har forbéttrats ungefdr motsvarande faktor 1,5. Samtidigt som
den genomsnittliga energiproduktiviteten stigit har en mycket
kraftig omfordelning skett fran olja till el. Petroleumprodukter
svarade saledes 1970 for nara hélften av industrins
energianvandning — 1998 var motsvarande andel ungefar en
tiondel. Vidare ndmns i utredningen den strukturella féréndring
som skett inom industriproduktionen under perioden, vilken har
inneburit att branscher med stor energianvandning har minskat
sin andel av den industriella produktionen, samtidigt som
branscher med mindre energianvandning gatt framat™®.

I utredningen redovisas den specifika utvecklingen for massa-
och  pappersindustrin,  jarn- och  stalindustrin  samt
verkstadsindustrin. Vad géller massa- och pappersindustrin
konstateras att denna bransch &r den i sérklass storsta
energianvédndaren inom industrin och har svarat for ca 40
procent av hela industrins energianvandning under den studerade
perioden. Branschens totala energianvandning har okat 20-25
procent fran 1970 till 1998. Produktionen i ton har ungefar
fordubblats under samma period, men réknat i volymtermer
(produktionsvarde i fasta priser) stannar produktionsékningen
vid ca 50 procent. Det &r det sistnamnda mattet som skall
jamforas med energidtgangen vid berakning av specifika
argangstal. Energiproduktiviteten har saledes hojts, med knappt
1 procent per ar. Vidare bor framhallas att den forandrade
produktmixen har bidragit till effektivare hushallning med
skogsravara. Fiberutbytet ar namligen mycket hogt vid

19 Massa- och pappersindustri samt jarn-, stal- och metallverk svarar tillsammans for
drygt hélften av industrins energianvandning. Sedan 1970 har dessa branscher minskat sin
andel av industriproduktionen fran 17 till 14 procent. Samtidigt har verkstadsindustrin
Okat kraftigt och svarade 1998 for nara hélften av industrins produktionsvolym.
Verkstadsindustrin har relativt 1ag specifik energiforbrukning och dess andel av hela
industrins energianvandning var endast 13 procent.
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framstallning av mekanisk massa, dar minskad virkesatgang per
producerat ton uppnas till priset av en relativt hog elanvandning.

Stora forandringar i den svenska jarn- och stalindustrins
produktionsstruktur intraffade under 1970-talet. Produktionen
av handelsstal minskade kraftigt, samtidigt som produktionen av
specialstal Okade. Produktionsvéardet rdknat i fasta priser var
ungefar lika stort 1980 som 1970, men kvantiteten i ton rastal
hade minskat med né&stan en fjardedel. Strukturomvandlingen
innebar ocksa en 6vergang till nya produktionsprocesser. Mellan
1980 och 1998 har den svenska stalproduktionen Okat, saval i
kvantitet som i  volym/vérdetermer. R&knat som
produktionsvérde i fasta priser handlar det om en genomsnittlig
okning med ca 2 procent per ar. Samtidigt har andelen specialstal
fortsatt att Oka.

Strukturférandringarna har haft en pataglig positiv inverkan pa
energiproduktiviteten i branschen som helhet. Den totala
energianvandningen var 1998 ca 25 procent lagre &n 1970 och
den specifika anvandningen (kKWh/kr) hade i det ndrmaste
halverats.

2.6 Sammanfattning av viktiga resultat utifran
tidigare utredningar

Nedan sammanfattas viktiga resultat fran utredningarna.

En hojd skatt pa energi och/eller utslapp av koldioxid, som inférs
unilateralt i Sverige medfor en kostnadsokning for basindustrin som
riskerar forsdmra konkurrenskraften. Av underlagsbilagorna till
energikommissionen som refererades ovan framgick att
mojligheterna att véltra 6ver kostnader bakat i produktionsledet
eller pad konsumenterna genom hojda priser kan vara mycket
begransade p.g.a. global konkurrens. Vidare framgick att
mojligheterna till substitution mellan insatsvaror i praktiken
begransas av att det ofta bara gar att tillverka en viss produkt pa
ett visst satt. Dessa uppgifter tyder pa att en hojd energiskatt
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sannolikt kan innebéra en kostnadsdkning for basindustrin, som
innebdr forsamrad konkurrenskraft, om liknande forandringar
inte genomfors i relevanta konkurrentlander samtidigt. Vad
galler hojda koldioxidskatter tyder de kalkyler som refererats
fran bilaga 2 till 1999 ars Langtidsutredning pa att flera branscher
inom basindustrin, sarskilt gruv- och mineralproduktion &r
jamforelsevis kansliga for sadana hojningar, relativt andra
branscher.

Basindustrins produktion &r viktig for glesbygdslan. Som
redovisats ovan finns regionala variationer nér det géller hur den
energiintensiva  produktionen dr lokaliserad. Varmlands,
Gavleborgs, Kopparbergs och Vasternorrlands [&n hade en
betydligt storre andel av energiintensiv produktion &n av den
totala industriproduktionen i landet. Aven om nagon helt
entydig koppling mellan glesbygdslan och energiintensiv
produktion inte kunde pavisas, tyder sadana uppgifter pa att
basindustrins produktion &r viktig for glesbygdslan. |
utredningen konstaterades att det framfor allt &r de norrlandska
glesbygdslanen som é&r relativt specialiserade i energiintensiv

produktion.  Sammanfattningsvis konstaterades  att
genomforandet av en skattevéxling skulle leda till regionala
obalanser.

Branscher inom basindustrin i Sverige har kontinuerligt
effektiviserat sin resursanvandning och basindustrin  spelar
fortfarande en viktig roll for svensk ekonomi. Ser vi till de
uppgifter som refererats fran Resurseffektivitetsutredningen
framgar uppgifter for delar av basindustrin som pekar pa en
kontinuerligt effektiviserad resursanvandning. Saledes redovisas
att produktionen av papper och papp har effektiviserat sin
resursanvandning® med en faktor 1,5 6ver perioden 1980 — 1996.
Energiproduktiviteten har hojts med knappt 1 procent per ar for
massa- och pappersindustrin 1970-1998, samtidigt som man
uppnatt en effektivare hushallning med skogsravara. For jarn-

2 Avseende skogsprodukter, kemikalier och elkraft.
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och stalindustrin har den specifika energianvandningen i det
ndrmaste halverats mellan 1980 och 1998. Vad galler
basindustrins roll for svensk ekonomi kan hénvisas till uppgiften
som redovisats om att massa- och pappersindustrin, jarn-, stal-
och metallverk samt kemisk industri tillsammans stod for 26
procent av produktionsvardet i industrin ar 1998.

For att  ytterligare belysa de omraden som tidigare
utredningar har analyserat skall féljande faktorer beskrivas.

2.7 Fragestéllningar och faktorer av betydelse

Vilka faktorer ar da vasentliga for basindustrins internationella
konkurrenskraft och en hallbar utveckling? En beskrivning och
analys av sadana fragor kan delas in i tre breda omraden.

En allméan beskrivning av branscherna, i vilket ingar fragor
som:

Vilka &r de viktigaste faktorerna for konkurrenskraften?
Vilka resurser behdvs till produktionen och hur har
forbrukningen av dessa resurser forandrats over tiden?
Hur har egenskaperna hos slutprodukterna utvecklats
Over tiden?
Hur ser branschernas omvérldsberoenden ut?
1. Var finns de viktigaste konkurrenterna, kunderna
och leverantérerna?
2. | vilka regioner dr de undersdkta branscherna en
dominerande (privat) arbetsgivare och hur stor ar
denna dominans?

Hur ser kompetensforsérjningssituationen for
branscherna ut i dagslaget?
1. Vilken utbildningsniva har de anstallda?
2. Hur ser aldersfordelningen ut fordelat pa
utbildningsniva?
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En analys av branschernas villkor i vilket ingar fragor som:

Vilka & de mest betydelsefulla kostnaderna for
branscherna?

Hur paverkas branscherna av hojningar av dessa
kostnader?

Vilka ar anpassningsmajligheterna?

Gar det att urskilja indikatorer pa att hojda kostnader
medfor negativ inverkan pa investeringar och langsiktig
tillvéxt i foretagen?

En analys av samhélleliga effekter som vi soker ringa in genom
nagra indikatorer enligt nedan.

utveckling for utsldpp av vaxthusgaser,
energianvandning,

ramaterialanvandning,

markanvandning,

foretagens andel av sysselsdttningen i regionen dar de
verkar,

ovriga kund- och leverantérsberoenden mellan foretagen
och regionerna dér de verkar,

de investeringar som basindustrin gjort under 1990-talet,
relativt investeringar i andra branscher under samma
period — for att visa vilken betydelse investeringar i
basindustrin kan ha for andra branscher.

Vid en narmare granskning av de omraden och faktorer som
raknats upp har, framgar det klart att omradena griper in i
varandra. Ett slags indelning har dnda gjorts for att soka skilja
mellan mer allmént beskrivande information, respektive
information som &r mer specifik och kan fora oss narmare en
analys.
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2.8 Studiens upplaggning och innehall

I rapportens tredje kapitel gors en beskrivning av basindustrin pa
en Overgripande niva. Dar gors ocksd en definition av vilka
branscher som inrdknas i begreppet basindustri i denna studie.
Rapportens fjarde kapitel dgnas at en beskrivning av branscherna
pa nationell niva. Kapitel fem innehéller exempel pa
basindustrins betydelse pa regional niva, dar fallstudier gjorts i
fyra kommuner. | det sjdtte kapitlet gors vissa internationella
jamforelser och kapitel sju behandlar slutsatser och forslag till
fortsatt arbete.
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3 Basindustrin - en
overgripande beskrivning

3.1 Definitioner och avgransningar

Basindustrin omfattar i denna studie:

Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning
Energiintensiv kemiindustri

- Tillverkning av baskemikalier

- Petroleumraffinering

- Tillverkning av cement, kalk och gips
Gruvindustri, utvinning av metallmalmer
Stal- och metallframstallning

Enligt svenskt naringslivsindex (SNI) blir da definitionen av
basindustrin som framgar i tabell 3.1 nedan.
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Bransch SNI- Bendmning
kod
Massa- och | SNI 21 Massa-, pappers- och
papperstillverkning pappersvarutillverkning
Energiintensiv kemiindustri SNI 241 | Tillverkning av baskemikalier

SNI 232 [ Petroleumraffinering
SNI 265 | Tillverkning av cement, kalk och gips
Gruvindustrin SNI 13 Utvinning av metallmalmer

Stal- och metallframstéllning SNI 27 Stal- och metallframstéllning

Tabell 3.1 Definition av basindustrin och omfattningen av denna
studie

Nar det géller det statistiska underlag som anvands i denna
rapport ar den vanligast forekommande kallan SCB: s officiella
statistik. Pa grund av olika indelningar dver tiden samt mellan
olika kéllor finns brister i jamforbarhet m.m. Strévan &r att trots
detta ge en sa korrekt helhetsbild som mojligt. Nar motstridiga
uppgifter forekommer fran olika kallor har vi valt att redovisa
bada uppgifterna.

3.2 Nagra exempel pa sektorns betydelse pa
nationell niva

Basindustrins betydelse pa nationell nivd kan ses ur flera
dimensioner, saval ekologisk som ekonomisk och social. I tabell
3.2 nedan sammanfattas basindustrins betydelse for svensk
ekonomi i nagra avseenden. De indikatorer som har valts ar
branschernas saluvarde, foradlingsvarde samt investeringar.
Samtliga belopp avser miljarder kronor aret 1998 och stills i
relation till motsvarande varden for tillverkningsindustrin totalt.
Skalet till att just 1998 valts som jamforelsear ar att det finns
flest jamforbara ekonomiska indikatorer i underlaget for detta ar.
Det bor emellertid noteras att konjunktursvangningarna gor att
dessa varden kan variera mycket fran ar till ar. En tabell Gver
laget 1998 ar saledes i hogsta grad en 6gonblickbild.
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Tabell 3.2 Ekonomiska indikatorer for branscher inom basindustrin

Branscher Massa & | Kemi | Gruv | Stal- & | Sum- Andel

1998 papper metall ma?! av vardet
for
tillverk
nings
industrin
totalt
(procent)

Saluvarde 90 53 7 70 220 20 %

Foradlings- 40 14 5 26 86 15%

vérde

Investeringar 8 3,9 2 45 19 27 %
(maskiner
&
byggnader)?

2 Avser, liksom alla 6vriga belopp i tabellen, miljarder kronor. Ibland summerar
delbelopp inte till det exakta vardet i summakolumnen, beroende pa olika avrundning.

22 Uppgifter om investeringar i forskning och utveckling &r inte kompletta, och redovisas
darfor inte i tabellen. Enligt uppgift frin AF uppgar emellertid totalsumman till ungefar 3
miljarder kronor, exklusive petroleumindustrin, for vilken underlag helt saknades.
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Av tabellen ovan framgar att basindustrin totalt ar 1998 hade ett
saluvdarde som motsvarade 20 procent av det totala saluvardet for
tillverkningsindustrin. ~ Vidare  motsvarade  basindustrins
foradlingsvarde 15 procent av det totala férédlingsvardet for
industrin och investeringarna i maskiner och byggnader i
basindustrin utgjorde néstan en tredjedel av de samlade
investeringarna av detta slag totalt inom tillverkningsindustrin.

Ett annat nyckeltal som ibland anvénds for att bedéma hur
“investeringstunga” branscher &r, & kvoten mellan investeringar
och foradlingsvarde. FOr massa- och pappersindustrin var denna
kvot 0,21 ar 1998, vilket kan jamforas med genomsnittet for hela
tillverkningsindustrin - pa 0,13. For tillverkningen av
baskemikalier var kvoten 0,24, for petroleumindustrin 0,47 samt
for cement, kalk och gips 0,24 under 1998. For gruvindustrin var
samma kvot 0,33 ar 1998, for stal- och metalltillverkningen 0,17.
Sammanfattningsvis kan vi sdledes konstatera att kvoten mellan
investeringar och féradlingsvarde var storre &n genomsnittet for
tillverkningsindustrin for samtliga basindustribranscher under
1998. Det kan i detta sammanhang ocksd namnas att
investeringarna varierar 6ver tiden, beroende pa vinstnivaerna for
branscherna under olika ar. Generellt sett ar dock branscherna
investeringstunga.

En ytterligare indikator pa branschernas betydelse ar deras
andel av exporten. Ar 1998 exporterades industriprodukter till
ett totalt varde pa ungefar 642,2 miljarder kronor. Samma ar
uppgick exporten av. malmer till ett varde av 6,2 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 1 procent av det totala véardet for
exporterade industriprodukter. Vidare exporterades massa- och
pappersprodukter till ett varde av 65,6 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 10,2 procent av det totala vardet fér exporterade
industriprodukter samma ar. Nar det géller kemikalier
exporterades till ett varde av 18,1 miljarder kronor 1998, vilket
motsvarade 2,8 procent av det totala vdrdet for exporterade
industriprodukter. Metaller till ett varde pa 43,7 miljarder kronor
exporterades, vilket motsvarade 6,8 procent av det totala véardet
for exporterade industriprodukter. Avslutningsvis kan alltsa
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konstateras att vardet av basindustrins export motsvarade
ungefar 20 procent av det totala vdrdet for exporterade
industriprodukter 1998.2 Sammantaget pekar dessa indikatorer
pa att basindustrin fortfarande spelar en viktig roll for svensk
ekonomi.

3.3 Viktiga faktorer for konkurrenskraft

Enligt tidigare utredningar® tillverkar basindustrierna relativt
homogena produkter, vilket medfor att priskonkurrensen ar hard
och att det ar svart att avvika fran varldsmarknadspriset. | ett
lage dar priset pad slutprodukten &r svart att variera, blir
kostnaderna  for att  producera varan  viktiga  fOr
konkurrenskraften.

I tabell 3.3 respektive 3.4 nedan redovisas kostnadsfordelning-
en, pa en aggregerad niva, for de studerade branscherna aren
1990 och 1996. Delbranschen cement- och kalkindustri ingar
inte i denna tabell, eftersom helt jamférbara uppgifter for denna
delbransch saknas for aret. | de branschvisa beskrivningarna
nedan (kapitel 4) redovisas data pa en mindre aggregerad niva
och med mer aktuella uppgifter, dar sa har varit mojligt. Valet av
1990 och 1996 som ar for den &vergripande jamforelsen
motiveras av att statistiken lades om 1997, och den senare
statistiken ar ndgot mindre detaljerad.

2 For uppgifter om motsvarande varden sett ver tiden 1970 — 1995, se bilaga.
24 Se kapitel 2
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Tabell 3.3 Fordelning av kostnader 1990 (SCB databaser 2001)

Bransch/ Papper Bas- Petroleum- | Gruvin- | Stal

kostnadsslag & kemik- | produkter dustrin och
massa alier metall

Ravaror och | 54 43 90 22 57

fornddenheter?®(%)

Emballage (%) 2 1 1 0

Inkopt elenergi | 6 5 1 7 3

(%)

Inkopt bransle (%) | 2 1 0 4 4

Lejda transporter | 2 3

(%)

Inkopt  underhéll, | 3 2 1 6 2

reparation (%)

Ink6ép handelsvaror | 3 11 1 0 6

(%)

Ovriga 9 18 3 27 9

rorelsekostnader

(%)

Loner (%) 13 11 2 18 12

Sociala avgifter (%) | 6 5 1 8 5

Summa 100 100 100 100 100

% Avser ravaror exklusive emballage
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Tabell 3.4 Fordelning av kostnader 1996 (SCB databaser 2001)

Bransch/ Papper Bas- Petroleum- | Gruvin- | Stal

kostnadsslag & kemi- produkter dustrin och
massa kalier metall

Révaror® och | 48 42 89 22 59

fornddenheter

(%)

Emballage (%) 2 1 0 0 1

Inkopt elenergi | 5 4 1 9 3

(%)

Inkoépt brénsle | 2 1 0 3 2

(%)

Lejda 5 6 1 8 2

transporter (%)

Inkopt 3 2 1 5 4

underhall,

reparation (%)

Inkop 3 16 1 0 3
handelsvaror

(%)

Ovriga 13 13 3 26 10
rorelsekostnader

(%)

Loner (%) 13 10 3 19 11
Sociala avgifter | 6 5 1 8 5
(%)

Summa 100 100 100 100 100

Generellt sett har inga stora fordndringar skett i
kostnadsfordelningen mellan de bada aren. Gemensamt for
basindustrins kostnadsfordelning pa denna aggregerade niva
(exklusive tillverkning av cement, kalk och gips) &r att
ravarukostnaderna ar viktiga, i petroleumindustrin och stal- och
metalltillverkning utgér de mer &n hélften av den totala

% Avser ravaror exklusive emballage
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kostnaden. Lonekostnaderna utgdr en stor andel i samtliga fall
utom petroleumindustrin. Gruvindustrin har storst andel
Ionekostnader. Posten 6vriga rorelsekostnader &r vdsentlig i
samtliga fall utom f6r petroleumindustrin. Kostnaderna for
inkopta branslen och inkopt elenergi ar mest framtradande for
gruvindustrin, men da maste aven beaktas det faktum att interna
branslen anvands i andra branscher. Kostnadsandelen for lejda
transporter &r betydande for flera av branscherna. Inkop av
handelsvaror utgor en vasentligt storre andel av kostnaderna vid
tillverkningen av baskemikalier an for nagon annan av
branscherna.

Samtliga dessa uppgifter bor tolkas med forsiktighet, eftersom
de tillverkningsprocesser och produkter som ingar i en specifik
bransch i sjalva verket kan uppvisa stora skillnader sinsemellan
nar det galler hur mycket och vilka insatsvaror som anvands
m.m. vilket i sin tur paverkar kostnadsfordelningen. Den
verklighet som ddljer sig bakom genomsnittssiffrorna ar
komplex. | branschbeskrivningarna kommer vissa exempel att
ges pa en mindre aggregerad niva.

3.4 Var i Sverige finns basindustrin?

I figur 3.1 nedan visas Oversiktligt basindustrins lokalisering i
Sverige.
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1 Skagen

W HKemin

" GEruyarma
1'% @ Swalet

Figur 3.1 Basindustrins lokalisering i Sverige (Www.skgs.org).

Som framgar av figuren ligger en vasentlig andel av
verksamheten lokaliserad till glesbygd. Det finns dock undantag,
sasom de verksamheter som ligger i Goteborgs- och
Malmoregionen. | kapitel 5 kommer en genomgang att goras av
nagra exempel pa regioner dar basindustrin spelar en viktig roll.
Ett ytterligare satt att fa en 6verblick dver branscherna ar genom
antalet foretag eller arbetsstdllen som ingar i dem, vilket
sammanfattas i tabellen nedan.
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Bransch Antal foretag/ arbetsstéllen i
landet

Massa och pappersindustri 60 produktionsanldggningar

Tillverkning av baskemikalier Ca 20 foretag med mer &n 100

anstallda, verksamma vid omkring
50 anldggningar

Petroleumraffinaderier 5 anléggningar

Cement, kalk och gips 1 bolag (Cementa) for
cementtillverkning, verksamt vid
tre arbetsstéllen

2-3 stora kalk- och
dolomitstensproducenter
verksamma  vid ettt  tiotal
arbetsstéllen

Gruvindustrin Tvéd dominerande foretag, LKAB
och Boliden mineral
Stal- och metalltillverkning Ca 30 anlaggningar for

tillverkning av stadl, ca 20
arbetsstéllen for tillverkning av
andra metaller

Tabell 3.5 Foretag och arbetsstallen inom basindustrin (AF 2001)

3.5 Energianvandning i basindustrin

I figur 3.2 nedan visas den slutliga energianvandningen inom
industrisektorn (SNI 10 — 37) under aren 1970 till 1999. 1970
stod oljeprodukter for 48 procent av den totala
energianvéndningen, och elektriciteten for 21 procent. 1999 hade
den relativa betydelsen av elektricitet ©kat till 36 procent, och
oljeprodukterna minskat i betydelse till 14 procent av den totala
energianvandningen. Andelen av biobrénslen och torv med mera
har okat fran 21 till 35 procent under perioden.
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Figur 3.2 Slutlig energianvéndning inom industrisektorn (SNI 10-37) 1970-
1999 (Statens energimyndighet, 2000).

Néar det galler basindustrins andel av industrisektorns
energianvandning framgar denna i figur 3.3 respektive 3.4 nedan.

Baskemikalier Cement, kalk och
" % gips
Ovriga 20
17%

Petroleumraffinering
9%

Stal och metall
17%

Massa och papper Gruvor
47% 1%

Figur 3.3 Forbrukning av brénslen fordelad branschvis inom den totala
tillverkningsindustrin, inklusive gruvor, under 1999. Totalt 112 TWh (SCB,
2001).

63



Basindustrin - en dvergripande beskrivning Ds 2001:63
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Figur 3.4 Branschvis fordelad forbrukning av elektricitet inom den totala
tillverkningsindustrin, inklusive gruvor, under 1999. Totalt 54 TWh (SCB,
2001).

Figur 3.3 respektive 3.4 indikerar att basindustrin 1999 stod for
en vasentlig del av forbrukningen av branslen och elektricitet. Da
bor man emellertid samtidigt vara medveten om att en del av
massa- och pappersindustrins bransleforbrukning gar till
produktion av el till den egna verksamheten. Darfor maste dessa
figurer ses som en forenklad bild, som séger en del men inte allt
om den underliggande verksamheten.

Av figurerna 3.5 respektive 3.6 nedan framgar utvecklingen
vad géller den specifika anvdndningen av olja respektive el under
aren 1970 — 1999.
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Figur 3.5 Olika industrigrenars specifika oljeanvandning 1970-1999, 1991 ars
priser (Statens energimyndighet, 2000).
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Figur 3.6 Olika industrigrenars specifika elanvandning 1970-1999, 1991 ars
priser (Statens energimyndighet, 2000).

Av figur 3.5 framgar att samtliga basindustrier minskat sin
anvandning av olja per krona produktionsvarde sedan 1970.
Aven elanvandningen per krona produktionsvirde har minskat
sedan 1970 for samtliga branscher utom massa- och
pappersindustrin. En orsak till att elanvandningen o©kat (och

65



Basindustrin - en dvergripande beskrivning Ds 2001:63

oljeanvéndningen minskat) inom massa- och pappersindustrin &r
som namnts tidigare i kapitel 2 att produktmixen inom
branschen har andrats?’ till férman for mer elintensiva

produkter.
3.6 Produktutveckling och andra viktiga forandringar
over tiden

Pé& en 6vergripande, generell niva kan foljande tendenser iakttas

nar det géller produktutvecklingen inom basindustrin.
Produkterna gar mot en okad foradlingsgrad generellt
sett inom branscherna.
Atervinning 6kar i flera fall, till exempel anvands stadigt
allt mer returpapper i massa- och pappersindustrin och
produktionen i alla stalverk utom tre ar skrotbaserad.

De branschspecifika aspekterna redovisas narmare i kapitel 4.

3.7 Kompetensforsorjningen i basindustrin

Kompetensférsorjningen till basindustrin kan ses i flera
dimensioner. Det handlar bade om den kompetens som finns
hos dem som soker anstéllning och vilka kunskaper som den
befintliga personalen har. Slutligen finns aspekten att befintlig
och nybliven personal kan kompetensutvecklas internt inom
foretagen. Den indikator som anvands for
kompetensférsorjningen i denna  studie dr  formell
utbildningsniva. 1 figur 3.7 nedan redovisas utbildningsnivan i
basindustrin jamfort med tva andra branscher och med
genomsnittet for tillverkningsindustrin totalt.

2" Ett annat skil till att oljeanvandningen minskat &r internt miljoarbete som bedrivits
inom branschen.
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Figur 3.7 Fordelning pa utbildningsnivaer inom basindustrin (SNI 13, 21, 27,
265 ,232, 241) jamférande branscher teleprodukter (SNI 32) och motorfordon
(SNI 34) samt total tillverknings- och utvinningsindustri (C, D), procentuell
fordelning 1998 (SCB, 2001).

Som framgar av figur 3.7 hade basindustrin en mindre andel
hdgskoleutbildade &n genomsnittet inom tillverkningsindustrin
ar 1998. Andelen hdgskoleutbildade i teleprodukter och
motorfordon var ocksa storre dn den i basindustrin. Gemensamt
for samtliga populationer var att den storsta andelen anstéllda
hade gymnasieutbildning. Basindustrin hade storst andel
anstéllda med enbart grundskoleutbildning eller motsvarande.

Ser man till utvecklingen Over tiden visar det sig emellertid att
utbildningsnivan inom basindustrin hojts och att den ar hogre
bland yngre anstillda. Redovisningar av utbildningsniva Gver
tiden pa branschniva gors i kapitel 4.

Om vi gor en sédrskild granskning av andelen
hogskoleutbildade i basindustrins branscher, och jamfor med
utvecklingen for tillverkningsindustrin totalt, kan vi fa en
indikation huruvida den 6kade andelen hégskoleutbildade inom
basindustrin &r en foljd av t.ex. en riktad rekryteringspolicy, eller
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om det & en foljd av en trend med generellt hojda
utbildningsnivaer bland industrianstallda.

I tabellen nedan g6rs en jamférelse av andelen
hogskoleutbildade #inom basindustrins branscher respektive
tillverkningsindustrin totalt for aren 1993 och 1998. En
jamforelse av forandringen — i procentenheter — mellan aren kan
ocksa goras.

Bransch 1993 1998 Forandring
Andel av | Andel av | mellan aren, i
anstéllda i | anstallda i | procentenheter
respektive respektive
bransch i | bransch i
procent procent

Utvinning av malmer

Hdogskoleutbildning 10 12,2 +2,2

Massa och papper

Hdgskoleutbildning 12,5 14 +15

Stal och metall

Hdogskoleutbildning 10 12 +2

Petroleumraffinaderier

Hdgskoleutbildning 24,9 28 +3,1

Baskemikalier

Hdogskoleutbildning 23,8 27,3 +3,5

Cement, kalk och gips

Hdogskoleutbildning 16,5 17,3 +0,8

Tillverkning och

utvinning totalt

Hdogskoleutbildning 15,5 18,3 +2,8

Tabell 3.5 Andel hdgskoleutbildade i basindustrin respektive tillverkningsindustrin
total, anstillda mellan 20 och 64 &r, av bada kénen (killa SCB RAMS 1993
respektive 1998 samt egna bearbetningar )

2 Till hogskoleutbildade raknas har utbildningsnivéerna eftergymnasial utbildning kortare
an 3 ar, eftergymnasial uthildning minst tre &r samt forskarutbildning. Eftersom
forskarutbildning har rédknas in som en del i utbildningsnivan hdogskoleutbildning
avviker siffrorna nagot fran dem som redovisas i kapitel 4, dar en annan indelning
anvands.
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Av tabellen framgar att branscherna inom energiintensiv kemisk
industri hade den stérsta andelen hodgskoleutbildade inom
basindustrin. (Det rader dock vésentliga skillnader mellan olika
delbranscher inom den energiintensiva kemiska industrin). Av
tabellen framgar vidare att andelen hogskoleutbildade har okat i
samtliga redovisade branscher mellan de tva aren, och det samma
galler for tillverkningsindustrin totalt.

Man kan alltsd tala om en generell trend med O©kade
utbildningsnivaer inom tillverkningsindustrin mellan de bada
aren. Samtidigt kan konstateras att for tva delbranscher inom
den energiintensiva industrin har det skett en storre 6kning &n
genomsnittet for industrin totalt. Framfor allt inom tillverkning
av baskemikalier har andelen hdgskoleutbildade 6kat mer &n den
genomsnittliga forandringen for tillverkningsindustrin totalt.
Det finns ocksd delar av basindustrin dar 6kningen i antalet
hogskoleutbildade varit mindre &n  genomsnittet  for
tillverkningsindustrin, sasom tillverkning av cement, kalk och
gips. Eftersom jamforelsen enbart omfattar tva ar ar det svart att
dra nagra langtgdende slutsatser. Det forefaller dock som om en
del av 6kningen i andelen hogskoleutbildade i basindustrin skulle
kunna forklaras med en generell trend till Okad andel
hogskoleutbildade bland de anstéllda inom tillverkningsindustrin
som helhet.

I kapitel 4 redovisas branschvisa fordndringar dar samtliga
utbildningsnivaer ingar.

3.8 Basindustrins miljopaverkan

Arbetet med att finna tillforlitliga utslappssiffror pa branschniva
har varit komplicerat. | arbetet med denna rapport har uppgifter
tagits fram for utslédpp till luft av koldioxid, kvdveoxid och
svaveldioxid. Vidare har uppgifter tagits fram om utslépp till
vatten, om miljéledningssystem och, dér sa har varit mojligt, om
resursforbrukning (utdver anvédndning av energi).
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SCB:s miljordkenskaper har varit en viktig Kkalla till
uppgifterna om utsldpp. Senare analys av statistiken inom
projektets referensgrupp ger vid handen att det kan finnas ett
antal brister och felaktigheter i denna statistik. Vid berdkningen
av utslapp av svaveldioxid och kvéaveoxid anvands saledes
omrakningsfaktorer som inte har uppdaterats sedan 1996. Det
innebar att reningsatgarder som genomforts i de berdrda
branscherna darefter inte beaktas. Jamfor man uppgifter fran de
berérda foretagens inom massa- och pappersindustrin respektive
petroleumindustrin miljorapporter med uppgifterna fran SCB
framgar att uppgifterna om svaveldioxidutslapp respektive
kvéaveoxidutslapp konsekvent &r hogre i SCB:s statistik.

En annan skillnad, som enbart kan sparas nar det galler en
bransch, namligen gruvindustrin, gar i motsatt riktning. Dér
visar SCB: s uppgifter avseende utsldapp av svaveldioxid for
branschen som helhet l&gre varden &n LKAB: s motsvarande
uppgifter for gruvorna inom detta foretag. Skillnaden férklaras
av att processutslapp fran LKAB: s gruvor inte raknats med i
SCB: s statistik for gruvindustrin som helhet (medan de ddremot
ingar i foretagets uppgifter).

Vi har valt att dar sd ar mojligt redovisa uppgifter fran
Miljorakenskaperna och stalla dessa mot alternativa uppgifter
fran branscherna, for att visa pa det “spann” som finns och
darmed ge lasaren atminstone en ungeférlig uppfattning om
storleksordningen pa utslappen.

Eftersom uppgifterna om utslapp till luft ar sa behéaftade med
osakerheter har vi valt att inte géra nagon kvantitativ summering
pa overgripande niva i detta avsnitt.

Naégra generella trender fortjanar dnda att namnas. For flera
utslappsparametrar avseende luft och vatten finns tecken pa att
utsldppen antingen minskat &ver tiden och/eller att
utslappsintensiteten minskat.

Miljoledningssystem tillimpas i tre branscher av fyra.
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3.9 Basindustrins sociala betydelse

Basindustrins sociala betydelse pa nationell niva indikeras i
denna studie genom dess betydelse som arbetsgivare samt vissa
nyckeldata for hur arbetsmiljon inom branscherna utvecklats
Over tiden.

3.9.1  Basindustrin som arbetsgivare

Av figur 3.8 nedan framgar att basindustrin minskat sin andel av
de totalt anstallda inom tillverkningsindustrin sedan 1975 fran 16
procent till ungefar 13 procent. | avsnitt 3.9.3 nedan fors ett
resonemang om hur detta kan tolkas.

Procent
18,0%

16,0% -

14,0% -
12,0% -
10,0% -

8,0% -

6,0% -

4,0%

2,0% -

0,0% - T T T T T
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Figur 3.8 Andel sysselsatta inom basindustrin av de totalt anstdllda inom
tillverkningsindustrin inklusive gruvor (SNI 13, 15-37) (SCB, 2001).

3.9.2  Arbetsmiljo

Nar det géller arbetsmiljon kan vissa utvecklingstrender ses vad
géller olycksfall i arbetet. Olycksfallen har minskat 6ver tiden
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for samtliga branscher mellan 1993 och 1999. Denna utveckling
redovisas i Figur 3.9.

Aven antalet sjukdomsfall per tusen anstillda har minskat 6ver
tiden. Under den allra senaste perioden och for vissa branscher
forefaller de dock ha atergatt till samma niva som i b&rjan av den
studerade perioden. | tabell 3.10 visas utvecklingen fran 1994 till
1999. | avsnitt 3.9.3 nedan fors ett resonemang om hur denna
utveckling kan tolkas.

Olycksfall per 1000 anstallda
50

—&—Gruvor (SNI 13)
—8— Massa och papper (SNI 21)
—— Baskemikalier (SNI 241)

4 L
0 —=- Stal och metall (SNI 27)

4
—*- Tillverkning och utvinning (SNI 10-37)
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>
20 M

10 g

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Figur 3.9 Arbetsolycksfall per 1000 férvérvsarbetande inom gruvor (SNlg, 13),
massa och papper (SN, 21), tillverkning av baskemikalier (SNI, 241), stal och
metall  (SNIg, 27) samt tillverkning och utvinning (SNIg, 10-37).
(Arbetsmiljéverket (Arbetarskyddsstyrelsen) och SCB, 1995-2001).
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Sjukdomsfall per 1000 anstallda
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Figur 3.10 Arbetssjukdomsfall per 1000 forvarvsarbetande inom gruvor (SN,
13), massa och papper (SN, 21), tillverkning av baskemikalier (SN, 241), stal
och metall (SNIg, 27) samt tillverkning och utvinning (SNIg, 10-37).
(Arbetsmiljéverket (Arbetarskyddsstyrelsen) och SCB, 1995-2001).

3.9.3  Overgripande om arbetsmiljo

Hur skall betydelsen av dessa uppgifter for en socialt hallbar
utveckling tolkas? For tydlighetens skull, kan vi skilja mellan en
"yttre” och en “inre” del av socialt hallbar utveckling. Den
"yttre” skulle da inbegripa vilka effekter forhallanden inom
basindustrin eller dess agerande utat far for sociala faktorer i
samhéllet i stort. | en sadan yttre del av socialt hallbar
utveckling, far basindustrins roll som arbetsgivare betydelse.
Branschernas minskade andel av de sysselsatta inom
tillverkningsindustrin skulle da kunna tolkas som en minskande
roll for basindustrin som stod for socialt hallbar utveckling. Det
finns emellertid tva starka reservationer mot detta. For det forsta
kan det finnas kringverksamheter som avknoppats fran
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basindustrin och bildat egna foretag, men for vilka basindustrins
fortsatta existens ar vital, som bestallare av deras tjanster. Pa det
sattet kan fler méanniskor dn vad som direkt syns i statistiken
vara beroende av basindustrin. FOr det andra visar statistiken
enbart hur sysselsdttningen inom tillverkningsindustrin férdelas
pa nationell niva. I enskilda regioner kan basindustrins roll vara
vasentligt storre.

Gar vi till den "inre” delen av socialt hallbar utveckling, skulle
dar inbegripas hur forhéllanden inom basindustrin paverkar
sociala faktorer for personer som befinner sig i branscherna som
anstallda. Gor vi da en jamforelse mellan basindustrin och
genomsnittet for tillverkningsindustrin kan vi konstatera att
antalet arbetsolyckor och arbetssjukdomar generellt sett &r hogre
inom basindustrin®. Nar det galler arbetsolyckor ligger
tillverkning av baskemikalier under genomsnittet, nér det géller
arbetssjukdomar ligger massa- och pappersindustrin under
genomsnittet. Detta maste emellertid stéllas i relation till det
faktum att branscherna i flera fall k&nnetecknas av arbete som till
sin natur kan vara mer riskfyllt och/eller fysiskt pafrestande &n
genomsnittet. Det ar alltsd inte sdkert att jamforelsen med
tillverkningsindustrin som genomsnitt &r den mest relevanta att
gora. Minst lika viktigt &r att jdamfora branschernas utveckling i
sig Over tiden.

Ser vi till denna aspekt har utvecklingen under den studerade
perioden helt klart gatt mot farre olyckor. Nar det galler
arbetssjukdomar ar utvecklingen mer svartydd, for samtliga
branscher har dessa géatt ned i borjan av matperioden for att
sedan ©ka i varierande grad mot slutet, tills talen i nagra fall
ligger pa ungefir samma varde som i borjan. Situationen
forefaller dock inte ha forsamrats vasentligt i nagon av
branscherna.

Generellt sett ger den Overgripande redovisningen over tiden
vid handen att utvecklingen nar det géller arbetsolyckor varit

2 Observera dock att endast en av tre delbranscher inom energiintensiv kemisk industri —
tillverkning av baskemikalier — ingar i jamférelsen.
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klart positiv och arbetssjukdomar positiv eller neutral beroende
pa bransch.

I kapitel 4 gors en redovisning av antalet dodsolyckor inom
gruvaringen Over ett mycket langt tidsspann. Denna visar
mycket tydligt en stark positiv utveckling 6éver tiden. Det kan
vara vart att notera att utvecklingen Over tiden som kunnat
redovisas ovan enbart omfattar sex respektive fem ar. Med en
l&ngre serie hade eventuellt mer entydiga slutsatser kunnat dras.
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4 Beskrivning av fyra branscher

4.1 Massa- och pappersindustrin

4.1.1  Nagra exempel pa massa- och pappersindustrins
betydelse pa nationell niva

Foradlingsvéarde, saluvarde och investeringar i maskiner och
byggnader ar 1998 har redovisats for samtliga basindustrins
branscher i kapitel 3, dar de ocksa har stallts i relation till
motsvarande vdrden for tillverkningsindustrin totalt. Om vi
stéller massa- och pappersindustrin som bransch i relation till
tillverkningsindustrin totalt for dessa nyckeltal far vi foljande
andelar. Massa- och pappersindustrin star for 8 procent av totala
tillverkningsindustrins saluvarde, 12 procent av investeringarna i
maskiner och byggnader inom tillverkningsindustrin. Massa- och
pappersindustrins foradlingsvarde utgjorde 1998 7 procent av
den totala tillverkningsindustrins foradlingsvarde.

UtOver detta gor emellertid branschen investeringar i
forskning och utveckling. Dessa investeringar har under
perioden 1985 — 1999 varierat mellan cirka 0,7 och 1,5 miljarder
kronor. 1999 var investeringarna i forskning och utveckling i
branschen 1,5 procent av den totala for hela tillverk-
ningsindustrin.
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Réknat per anstdlld &r investeringar inom forskning och
utveckling under tjugo tusen kronor per anstélld jamfért med
genomsnittet for tillverkningsindustrin pa 65 tusen kronor per
anstalld. Har bor samtidigt noteras att olika branscher definierar
forskning och utveckling pa olika satt. Denna typ av jamforelser
ar darfor alltid behaftade med viss osakerhet. En sadan
reservation galler givetvis samtliga branscher, i avsnittet om stal-
och metalltillverkning illustreras ocksd problemet genom en
forandring i investeringsstatistiken Over tiden, som forklaras just
med dndrade definitioner (inom en och samma bransch i det
fallet).

4.1.2  Viktiga faktorer for konkurrenskraft

Som konstaterats i kapitel 3 ar det rimligt att antaga att
branscher med sma majligheter att paverka prissattningen av sina
produkter, & mer kénsliga an andra for forandringar i
produktionskostnaderna. Dér visades kostnadsfordelning for
samtliga branscher pd en aggregerad niva. Nedan redovisas
kostnader pa en mer detaljerad niva for ett tidningspappersbruk.
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4.1 Exempel pa kostnadsstruktur for ett tidningspappersbruk, exklusive kapital-
kostnader ar 2000 (Skogsindustrierna, 2001).

Kostnadsférdelningen motsvarar ingen exakt anldggning utan ar ett
exempel pa hur kostnadsfordelningen for denna typ av verksamhet
kan se ut. | I6nekostnader ingar sociala avgifter och kostnader for
el &r enbart inkopt el. I exemplet utgor kostnaderna for 16ner en lika
stor del som kostnaderna for inkopt el. JAmfor man denna bild med
den aggregerade bilden foér massa- och pappersindustrin som gavs i
kapitel 3 kan konstateras att kostnaden for el for ett
tidningspappersbruk ar 2000 ar vasentligt hogre an vad som angavs
som genomsnitt for branschen aren 1990 och 1996. En sadan
jamforelse ar forstas nagot oegentlig, eftersom det ror sig om olika
ar. Samtidigt visar den &anda pd en viktig skillnad mellan
genomsnittet for branschen och en specifik verksamhet. Hur stor
betydelse kan kostnadsférdelningen just for tidningspappersbruk ha
for branschen som helhet? En fingervisning om detta ges i figur 4.2
nedan. Generellt géller att papper och kartong &r de dominerande
produkterna fran massa- och pappersindustrin, avsalumassa star for
en mindre del.
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4.2 Utvecklingen av olika papperssorters andel av den totala pappersproduktionen
samt pappersproduktion, 1 000 ton (Skogsindustrierna, 2001).

Av figur 4.2 framgar att tillverkningen av tidningspapper varit
den enskilt storsta produkten i ton rédknat under perioden 1970
till 1998. Detta tyder pa att en atgard som slar hart mot
tidningspapperstillverkning far betydelse for en stor del av
branschen.

Nar det galler export och internationell konkurrens kan
foljande konstateras. Sverige svarar for 3 procent av
tillverkningen av papper i varlden och 9 procent av exporten.
Sveriges andel av vdrldens avsalumassaleveranser ar 9 procent.
Den svenska skogsindustrin &r starkt exportinriktad — omkring
85 procent av produktionen av papper och avsalumassa
exporteras. Vastra Europa dominerar som marknad och blir i
takt med Okad integration i Europa alltmera "hemmamarknad”.
Se &ven avsnitt 6.3.1, som beskriver branschen internationellt
och nagra utvalda konkurrentlander.

Huvudkonkurrenter till svenska leverantorer av papper pa den
europeiska marknaden ar dvriga nordiska och lokala tillverkare.
Inom vissa kvalitetsomraden finns ocksd konkurrens fran
utomeuropeiska leverantorer. Exempel dr Kanada for
tidningspapper, USA for kraftliner samt Brasilien och
Indonesien for finpapper. Importen fran 6steuropeiska lander till
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den vasteuropeiska marknaden véxer. Vésteuropa ar emellertid
nettoexportdr av papper, medan massaférbrukningen maste
fyllas av utomeuropeisk import, framst fran USA, Kanada och
Brasilien.

4.1.3  Vari Sverige finns massa- och pappersindustrin?

De svenska skogs- och energitillgdngarna har bestamt
lokaliseringen av den svenska skogsindustrin. Vattenkraften,
skogstillgangarna och goda hamnlagen var forutsattningar for
etableringen av massa- och  pappersindustri  efter
Norrlandskusten och vid Vénern. | sddra Sverige vaxte massa-
och pappersindustri fram efter &ldre handpappersbruk med
textillump som ravara. Vixande skogstillgdngar gav ocksa
utrymme for nyetableringar av stor kemisk massaindustri och
utbyggd tryckpapperstillverkning i sddra Sverige. For en
oversiktlig bild av lokaliseringen, se kapitel 3 (figur 3.1).

4.1.4  Energianvandning i massa- och pappersindustrin

1999 var den totala bransleférbrukningen for massa- och
pappersindustrin, exklusive branschens produktion av el, 51
TWh och elanvdndningen 22 TWh. Den storsta delen av
branschens biobrénsleanvandning utgors av s.k. returlutar.

Den totala bransleanvandningen har varit relativt konstant
over aren i svensk massa- och pappersindustri, men olje-
anvandningen har minskat drastiskt fran 1973, tidpunkten for
den forsta oljekrisen och till dagens niva pa anvandningen. Un-
der samma tid har produktionen av massa och papper tkat. Se
figur 4.3. Under 1970-talet berodde oljeminskningen till stor del
pa en omfattande strukturomvandling som bland annat re-
sulterade i nedlaggning av olénsamma enheter med hdg
oljeforbrukning. Under 1980-talet och framat beror
minskningen pa Okat branslebidrag fran bark och returlut samt
utbyggnad med energisnal utrustning.
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Figur 4.3 Oljeanvéndning inom svensk massa- och pappersindustri, exklusive
mottrycksgenerering, under aren 1973 till 1999 (Skogsindustrierna 2001).

Av figur 4.4 nedan framgar att elanvandningen i svensk massa-
och pappersindustri har Okat med &ren, nagot mera én
produktionen. Till stor del beror det pa att den elintensiva
produktionen av bland annat tidningspapper, baserat pd TMP*,
har tagit en storre del av produktionen.

30 TMP = termomekanisk massa. Massatyper brukar delas upp i mekaniska, halvkemiska
samt sulfit- och sulfatmassor. De tva sista ar kemiska massor. Kemisk massatillverkning
bestar av sulfit- och sulfatmassa, blekt eller oblekt, samt halvkemisk massa. Huvudparten
ar sulfatmassa, som produceras i 22 fabriker. Sulfitmassa tillverkas endast i sex fabriker,
varav som avsalumassa i endast en fabrik. Avsalumassa & massa som torkas for senare
anvéndning i en annan fabrik for papperstillverkning. Mekanisk massa &r till dvervagande
delen termomekanisk massa, utan kemikalier (TMP) eller med kemikalier (CTMP).
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Figur 4.4 Elanvandningen och produktionen av avsalumassa och papper i Sverige
aren 1973 till 1999 (Skogsindustrierna, 2001 och STEM, 2001).

Branschens egen produktion av el bendmns mottryck. Bransle-
anvandningen for denna elproduktion ingar inte i tidigare
redovisning av bransleforbrukning. Produktionen av massa och
papper har stadigt 6kat. Produktionen av mottrycksel varierar
daremot kraftigt. Ar 1980 sjonk den kraftigt p& grund av det for-
hojda oljepriset orsakat av oron pa oljemarknaden samt lagt
elpris. Ungefar 1986 borjade elproduktionen 6ka igen. Den in-
ternbranslebaserade  mottryckskraftproduktionen dr cirka
2,5 TWh. Den darutdver producerade méangden &r beroende av
priser pd externa branslen och elpriset. Ar 2000 uppgick
mottrycksproduktionen till cirka 4,0 TWh.
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4.1.5  Produktutveckling och andra viktiga foérandringar
Over tiden

Massa- och pappersindustrin i Sverige har genomgatt en stark
strukturomvandling. Sméa bruk har lagts ner medan befintliga
enheter byggts ut och vissa nyetablerats. Ar 2000 var den
sammanlagda papperskapaciteten 11,2 miljoner ton vid 47 bruk,
och 11,8 miljoner ton massa vid 46 bruk, varav 4 miljoner ton
avsag avsalumassa. Under de fyra senaste artiondena har den ge-
nomsnittliga produktionskapaciteten per bruk okat atta ganger
for papper och sex ganger for massa. Utnyttjande av skalfordelar
har varit en drivande faktor; en annan Okade miljokrav som
tvingat fram betydande investeringar och som inte kunnat bdras
av mindre enheter med svag l6nsamhet. Ytterligare en drivkraft
har varit forandrad marknadsefterfragan.

Parallellt med utvecklingen mot férre och storre enheter har
en stark koncentration pa foretagsniva agt rum. Foretag har lagts
ned eller kopts upp/fusionerats. P4 1980-talet och i borjan av
1990-talet formades stora koncerner med diversifierad
produktion inom flera av huvudomradena tidningspapper och
annat tréhaltigt tryckpapper, finpapper, forpackningsmaterial,
hygienpapper samt massa och sagade travaror. De fyra storsta
koncernerna som da bildades — STORA, SCA, MoDo och
AssiDomadn — svarade under storsta delen av 1990-talet for Over
80 procent av den totala omséttningen i de svenska
skogsindustrikoncernerna/foretagen.

Konsolideringen i hemlandet lade grunden for omfattande
forvarv av foretag i EU-landerna. Forvarven har gallt foretag
med tillverkning av papper och till mindre del massa, men ocksa
integration framat i foradlingsledet genom foretag inom forpack-
nings- och hygienproduktomradet. De svenska
skogsindustriforetagen har déarigenom deltagit aktivt i framst
omstruktureringen och konsolideringen av den europeiska
pappersindustrin.
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Under senare ar har ocksd ett varldsledande nordiskt
skogsindustriforetag bildats efter samgaendet mellan svenska
STORA och finldndska Enso. Konsolideringen fortsétter, bl.a.
genom att foretag specialiseras till bestamda produktomraden
med  syftet storre  marknadstickning.  Konsolidering
interkontinentalt har ocksa paborjats, och de storsta nordiska
foretagen blir globala. Joint ventures och allianser &r
samarbetsformer som ibland viljs pa avlagsna marknader.

Antalet produktionsstéllen har minskat kraftigt samtidigt som
produktionsvolymen Okat. FOretagens strategier varierar givetvis
mycket, men trenden &r att ett flertal av de svenska
producenterna forsoker forddla och nischa sina produkter mer.
Svensk barrvedfiber anses ha mycket bra styrkeegenskaper vilket
ar gynnsamt i produktionen och i produkter dér styrka/vikt ar av
sérskilt stor betydelse.

Utvecklingen ndr det gdller produktion av olika slags massa
visas i figur 4.5 nedan.
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Figur 4.5 Utvecklingen av produktionen av olika massatyper 1970 — 1998, 1 000
ton(Skogsstatistisk arshok, 1999)

Olika sorters massa anvander olika mycket energi och
energibdrare i produktionen. Mekanisk massa dar mycket
elintensiv samtidigt som vedutbytet &r hogt, éver 90 procent. |
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produktion av kemiska massor anvands mer bransle, bade olja
och internt bransle. En storre del av veden gar at till
energitillforsel, vilket medfor att vedutbytet till slutprodukten
blir mindre, samtidigt som produkten i stOrre utstrackning ar
sjalvforsorjande nar det galler energi.

Nar det géaller papperskvaliteter &r tidningspapper den sort
som har okat mest saval procentuellt som i absoluta tal, vilket
redovisats tidigare i figur 4.2.

4.1.6 Kompetensforsérjningen i massa- och
pappersindustrin

I figur 4.6 nedan redovisas utbildningsnivaer inom massa- och
pappersindustrin, fordelat i tva aldersintervall, under aren 1990
och 1998.

Ar och 8lderskategori

41-64

@ Hogstadium

20-40 B Gymnasium

1
998 O Hogskola

O Forskare

B Uppgift saknas
41-64 EES

20-40
1990

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4.6  Fordelning pa utbildningsnivaer inom massa-. pappers- och
pappersvarutillverkning  (SNIg, 21), 1990 och 1998, uppdelat pa
alderskategorierna 20-40, respektive 41-65 &r (SCB ARSYS 1990/RAMS 1998,
2001).
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Av figuren att doma &r generellt sett utbildningsnivan hogre
inom det yngre aldersintervallet och den har generellt sett hojts
mellan 1990 och 1998. Med reservation foér naturliga
forandringar (yngre dr generellt sett hogre utbildade och de
aldsta i det yngre aldersintervallet 1990 har rimligen hamnat i det
aldre aldersintervallet 1998, om de finns kvar i branschen)
forefaller det som om forsorjningen med jamforelsevis
hogutbildad personal forbattrats nagot Gver tiden. Exakt hur
stor denna forbattring ar, liksom hur mycket utbildningsnivan
egentligen sager om tillgang till den kompetens som kravs, ar
givetvis svart att saga.

4.1.7 Massa- och pappersindustrins miljopaverkan

Det bedrivs ett internt miljdéarbete inom branschen och 6ver
tiden har flera utsldpp minskat. Massa- och pappersindustrin
anvander ravaror som vatten, ved, lut, svavelsyra, svaveldioxid,
klordioxid och andra blekmedel. Fran de olika processerna
uppkommer utslépp till luft i form av koldioxid, svaveldioxid,
kvéaveoxider, stoft, svavelvate och flyktiga organiska &mnen, och
utslapp till vatten i form av syreférbrukande &mnen, klorerade
organiska d&mnen, suspenderade &mnen samt nérsalterna kvdve
och fosfor. Massa- och pappersindustrin har dven efterlamnat
fiberbankar utanfor massafabriker som innehaller kvicksilver.
Det kan i detta sammanhang vara vért att notera att samtidigt
som dessa efterlamnade fiberbankar innebér ett miljéproblem,
medfor dagens reningsprocesser att nya fiberbankar av detta slag
inte kommer att uppsta.
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4.1.7.1 Utslapp till luft

Utslappen av koldioxid fran massa- och pappersindustrin, raknat
som nettoutslapp, har 6kat under 90-talet, fran cirka 2 miljoner
ton ar 1993 till 2,4 miljoner ton 1998, se figur 4.7.

CO2-skog (kton) —#-CO2-massa och papper CO2-Sverige (kton)
—— CO2-Sverige
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Figur 4.7 Utslapp av koldioxid i tusen ton fran massa- och pappersindustrin (SNI
21) och totalt i Sverige 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

I tabell 4.1 nedan redovisas koldioxidutslépp per ton produkt. Inom
branschen anvéands dven branslen for att producera el. Beroende pa
bransleval kan denna s.k. mottrycksel generera koldioxidutslapp.
(Saval biobranslen som olja anvands vid elproduktionen). 1 tabellen
sarredovisas nyckeltalet med respektive utan utslapp fran
elproduktionen.
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1994 2000
Produktion av papper och massa, miljoner ton 13,1 15,2
CO, per ton produkt, exkl. mottrycksel 145 107
CO, per ton produkt, inkl mottrycksel 172 130

Tabell 4.1 Koldioxidutslapp fran fossila branslen vid produktion av papper och
avsalumassa (AF, 2001).

Sammantaget visar figur 4.7 och tabell 4.1 att koldioxidutslappen
fran massa- och pappersindustrin 6kat i absoluta tal, men att
utsléppsintensiteten per ton fardig produkt har minskat.

Figur 4.8 visar att utslappen av kvaveoxider fran massa- och
pappersindustrin minskat med cirka 14 procent mellan 1993 och
1998. 1998 var de totala utslédppen av kvaveoxider drygt 20 tusen
ton.
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NOx-skog (ton)

—#-NOx-massa och papper NOx-Sverige (ton)
——NOx-Sverige

24000

23500 +

23000 +

22500 +

22000 T

21500 +

21000 +

20500 +

420000

- 400000

- 380000

-+ 360000

- 340000

-+ 320000

- 300000

- 280000

20000

1993 1994 1995 1996 1997 1998

260000

Figur 4.8 Utslapp av kvaveoxider i ton fran massa- och pappersindustrin (SN1 21)
och totalt i Sverige 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

I SCB: s miljordkenskaper anvénds emissionsfaktorer for
berdkning av utslapp, vilka inte har uppdaterats sedan 1996.
Detta innebér att exempelvis reningsatgarder som genomforts
efter 1996 inte far genomslag i statistiken. Av detta skal kommer
vi i det foljande konsekvent dven redovisa sammanstallda
uppgifter som bygger pa de uppgifter som foretagen lamnar i
sina miljorapporter till tillsynsmyndigheter. Nedan redovisas i
tabell 4.2 utslappen av kvaveoxider fran massa- och
pappersindustrin aren 1999 och 2000.

Ar NOx fran | NOx fran | Summa
energianladggningar | processutslapp | utsldpp NOXx
(ton) (ton)

1999 4 500 10 030 14 530

2000 3769 10 363 14 132

Tabell 4.2 Utslapp av kvdveoxid 1999 - 2000 (Skogsindustrierna /
Naturvardsverket)
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Jamfor man vardena i figur 4.8 med dem i tabell 4.2 framgar tva
aspekter tydligt. For det forsta ligger utsldppen enligt den senare
tabellen pa en vésentligt lagre niva dn det som rapporterats for
det sista aret i Miljorakenskaperna. For det andra kan
konstateras att trenden med minskande utsldppsméngder — om
an med sma steg — haller i sig. En djupare jamforande granskning
av kvaliteten i respektive statistiskt underlag har inte kunnat
goras. Det kan likval konstateras att de bada kéllorna ger samma
bild av utvecklingen Over tiden — en bild av minskade utslapp.

Utslappen av svaveldioxid fran massa- och pappersindustrin
minskade med drygt 20 procent mellan 1993 och 1998, vilket
redovisas nedan i figur 4.9.

S02-skog (ton) —#—S0O2-massa och papper S0O2-Sverige (ton)
—+ SO2-Sverige
20000 105000
18000 + T 100000
16000 + T 95000
14000 + —+ 90000
12000 + + + + + 85000
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 4.9 Utslapp av svaveldioxid i ton fran massa- och pappersindustrin (SNI
21) och totalt i Sverige 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Uppgifter som lamnats av branschen till Naturvardsverket visar

att trenden med minskade utslapp har fortsatt &ven efter 1998, se
tabell 4.3 nedan.
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Ar Brénslesvavel Processvavel(ton) | Summa
(ton) svavelutslapp
(ton)
1999 1235 4135 5370
2000 904 4 259 5163

Tabell 4.3 Utslapp av svavel 1999 — 2000 (Skogsindustrierna / Naturvardsverket)

Som framgar av tabellen ovan har utslappen av svavel fortsatt
minska efter 1998. For att fa vardena mer jamforbara mellan de
bada tabellerna, kravs att utslappen av svavel i tabell 4.3 raknas
om till svaveldioxid. Detta uppnas genom att vardena for svavel
multipliceras med 2. Déarigenom far vi fram ett narmevarde for
hur mycket svaveldioxid ett ton svavel motsvarar. Vi far da att
utslappen av svaveldioxid 1999 bor ha uppgatt till ca 10 740 ton
och for 2000 till ca 10 330 ton. Dessa varden ligger vésentligt
lagre &n de som angivits for 1998 i SCB: s statistik. Oavsett
jamforbarheten mellan dessa uppgifter respektive kvaliteten pa
respektive underlag, & den samlade bilden att utsldppen
kontinuerligt minskar.

Sammantaget kan sédgas om utslappen till luft att massa- och
pappersindustrin lyckats minska utsldppen av svavel- och
kvaveoxid trots en ©kande produktionsvolym i ton, medan
daremot koldioxidutslappen har 6kat i absoluta tal till foljd av
den o©kade produktionen. Utslappsintensiteten har dock
minskat.

4.1.7.2 Utslapp till vatten

Bade utslappen av adsorberbara organiska halogener (AOX) och
klorat fran massa- och pappersindustrin minskade markant
under 90-talet. Utsldppen av AOX minskade med 90 procent
1990-1999 och utsléppen av klorat med néra 60 procent 1992-
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1995, darefter har kloratutslappen legat kring 4000 ton per ar till
och med 1999. | figur 4.10 nedan visas utvecklingen over tiden.

ton

12000

= AOX

10000 \ ~#-Klorat
8000 \
\ A
6000 \./
N \\ \V -Z=\\./‘
o \
0

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—

Figur 4.10 Utslapp av adsorberbara organiska halogener (AOX) 1990-1999 och
klorat 1992-1999 fran pappersmassatillverkningen i ton (NV, 1995-1999).

Organiskt material kan matas pa tva sitt, COD., (Chemical
Oxygen Demand), som visar atgangen av syre vid kemisk
oxidation av organiskt material med kromatjoner och BOD,
(Biological Oxygen Demand), som visar den mangd syre som
forbrukas vid biologisk nedbrytning av organiskt material under
sju dygn. Bada matmetoderna visar i figur 4.11 att utslappen av
organiskt material till vatten fran skogsindustrin minskade med
57 procent mellan dren 1985 och 1999.
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Figur 4.11 Utslapp av organiskt material fran skogsindustrin (méatt som COD,,
och BOD,; i kiloton) 1985-1999 (NV, 1995-1999).

COD¢, och BOD; i kiloton) 1985-1999 (NV, 1995-1999). I
figur 4.12 och 4.13 kan utlésas att bade utslappen av kvéave och
fosfor minskat mellan aren 1988 och 1999. Kvaveutslappen
minskade under perioden med drygt 20 procent.
Fosforutsldppen visar stora variationer under perioden, men har
som helhet minskat med nédra 40 procent. Skogsindustrins
utslépp av kvdve utgér 2-3 procent av landets totala utslapp till
vatten. Skogsindustrins utsldpp av fosfor har under 90-talet
svarat for cirka tio procent av landets totala utslapp.
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412 Utslapp av kvave (ton) till vatten frdn skogsindustrin 1988-1999
(NV, 1995-1999).
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Figur 4.13 Utslapp av fosfor (ton) till vatten fran skogsindustrin 1988-1999
(NV, 1995-1999).

Tabell 4.4 redovisar utslapp av tungmetaller till vatten fran

massa- och pappersindustrin jamfort med basindustrin och de
totala utsléppen i landet.

95



Beskrivning av fyra branscher Ds 2001:63

Kalla Arsenik| Bly |Kadmium|Krom |Koppar|Kvicksilver|Nickel | Zink
Massa/papper 0,021 |3,3 |0,560 4 7,7 0,007 4,6 90
Totalt basindustrin|0,172  |8,82|1,503 7,851 |31,7 0,037 6,7 470,9
Totalt Sverige 0,83 13 (1,8 11 50 0,589 15 580

Tabell 4.4 Utslapp av tungmetaller till vatten (ton) 1995 fran massa- och
pappersindustrin jamfort med utslappen fran basindustrin och totalt i Sverige
(SCB).

Sammantaget kan konstateras nér det galler utslapp till vatten att
saval utslapp av AOX och klorat som organiskt material, kvéave
och fosfor har minskat dver tiden.

Nar det galler utslépp av tungmetaller till vatten kan
konstateras att massa- och pappersindustrin 1995 stod fér en
knapp tredjedel av de totala utsldppen i landet av bly, kadmium
och nickel, en dryg tredjedel av de totala utslappen av krom.
Vidare stod branschen for en dryg sjattedel av de totala
utsldppen av zink och en knapp sjundedel av de totala
kopparutslédppen. Né&r det galler kvicksilver och arsenik stod
branschen for betydligt mindre andelar av de totala utsldppen.
Uppgifter saknas for en jamforelse av utslappen av tungmetaller
Over tiden.

4.1.7.3 Resursutnyttjande

Virkesforradet i de svenska skogarna har en positiv nettotillvéxt.
Trots detta ar importen av virke en fortsatt viktig del i
virkesfoérsorjningen och utgdr nu drygt 15 procent av industrins
forbrukning. Ostersjoregionen har blivit naturligt anskaffnings-
omrade for den svenska skogsindustrin. Tillganglighet pa bland
annat l6vmassaved till konkurrenskraftiga kostnader ar en viktig
faktor. Returfiber har blivit en allt viktigare ravara i den svenska
papperstillverkningen. Insamling fran industri och hushall
kompletteras med import. Aven fyllmedel (lera) och
bestrykningskemikalier far ©kad anvandning. Den Okade
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returpappersanvandningen visas i figur 4.14. Storsta delen av
returpapperet samlas in i Sverige, men andelen som importeras
Okar och utgor ungefér en fjardedel av férbrukningen.

Returpapper i Sverige

Milj ton
2,0

15

1,0 .
Insamling

Im
Export

1980 1985 1990 1995

0,5

0

Figur 4.14 Returpappersanvéndning i Sverige (Skogsindustrierna, 2001).

4.1.7.4 Miljoledningssystem

I maj 2001 fanns 53 ISO 14 001-certifierade och 25 EMAS-
registrerade foretag i massa- och pappersindustrin (SNI 21),
vilket betyder att drygt 30 procent av massa- och
pappersféretagen var 1SO 14 001-certifierade och 15 procent
EMAS-registrerade vid tidpunkten.

Ett alternativt sitt att méta hur stor del av branschen som dr
certifierad, ar att berdkna som andel av den érliga produktionen i
ton. Dérigenom kan man kompensera for att en stor andel av
foretagen som réaknas in i branschen ar mycket smé. Ar 2000 var
saledes 75 procent av produktionen (i ton) av massa och papper
certifierad enligt 1ISO 14001 och/eller EMAS.
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4.1.75 Samlad bild av miljopaverkan

For samtliga utsldpp till vatten dar mdjligheten finns till
jamforelse Over tiden, har utslappen minskat.
Utslappsintensiteten har minskat for samtliga utslapp till luft,
for kvdveoxid och svaveldioxid har utsldppen &ven minskat i
absoluta tal, trots 0kande produktion. Koldioxidutsldppen har
Okat i absoluta tal, i takt med den 6kande produktionen. Det
tillgangliga underlaget tyder i huvudsak péa en positiv utveckling
Over tiden for de miljdindikatorer som valts.

Det faktum att 30 procent av foretagen inom branschen ar
certifierade enligt 1ISO 14001och 15 procent enligt EMAS, eller,
raknat som andel av produktionen i ton, 75 procent®, tyder pa
en vilja till forbattrade miljoprestanda.

4.1.8 Massa- och pappersindustrins sociala betydelse

Med samma uppdelning som i kap 3 i yttre respektive inre del av
socialt hallbar utveckling, redovisas har nedan forst massa- och
pappersindustrins andel av de totalt sysselsatta inom
tillverkningsindustrin Over tiden.

31 Totalt certifierat enligt 1SO 14001 och/eller EMAS.
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Figur 4.15 Arbetsstyrka inom massa-, pappers- och pappersvarutillverkning (SN,
21) som en andel av den totala inom tillverkningsindustrin inklusive gruvor
(SN, 13, 15-37) under aren 1975-1998 (SCB Industri-/Foretagsstatistik, 2001).

Som framgar av figur 4.15 har massa- och pappersindustrins
andel av de totalt sysselsatta inom tillverkningsindustrin sjunkit
over tiden. Vi skulle ddrmed kunna konstatera att massa- och
pappersindustrins direkta betydelse i den yttre delen av en socialt
hallbar utveckling forefaller ha minskat nagot i takt med att
antalet personer som ar direkt sysselsatta inom branschen
minskat. Samtidigt galler forstads samma reservationer: det kan
finnas personer och foretag som &r indirekt mycket beroende av
branschens fortlevnad for sin egen utkomst. Vidare kan den
regionala arbetsmarknaden pa sina hall se markant annorlunda
ut. Nar det galler den inre delen av social hallbarhet kan
konstateras att 1999 var antalet olycksfall per 1000
forvarvsarbetande inom massa- och pappersindustrin  21,5.
Antalet har sjunkit nagot fran 1993 till 1998 for att oka igen
1999. Antalet arbetssjukdomsfall per 1000 forvarvsarbetande var
samma ar 5,5, med ett medel pa 117 sjukdagar per fall. Massa-
och pappersindustrin jamfors med Ovriga branscher och hela
industrin i kapitel 3.
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4.2 Energiintensiv kemisk industri

4.2.1  Nagra exempel pa den energiintensiva kemiska
industrins betydelse pa nationell niva

Om vi stéller den energiintensiva kemiska industrin som bransch i
relation till tillverkningsindustrin totalt for nyckeltalen saluvérde,
foradlingsvarde och investeringar i maskiner och byggnader far vi
foljande andelar®®. Den energiintensiva kemiska industrins saluvarde
utgdér 5 procent av totala tillverkningsindustrins saluvérde.
Foradlingsvéardet utgdr 3 procent av totala tillverkningsindustrins
foradlingsvérde. Investeringarna i maskiner och byggnader utgor 6
procent av investeringarna inom tillverkningsindustrin.

Utover de investeringar i maskiner och byggnader som alltsa
gors, satsar aven den energiintensiva kemiska industrin pa
forskning och utveckling.

Miljoner kronor
800
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600 T— —

500 +—f —

300 +—f —

200 +— —

100 +— —
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4.16 Investeringar i forskning och utveckling inom kemisk basindustri, SNI 241,
1985-1999, miljoner kronor (SCB FoU undersdkning).

32 For belopp i absoluta tal hanvisas till kapitel 3, avsnitt 3.2.
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1999 svarade investeringarna i delbranschen tillverkning av
baskemikalier for drygt en procent av samtliga forsknings och
utvecklingsinvesteringar inom hela tillverkningsindustrin. Réknat
per anstélld var investeringarna dryg 50 tusen kronor per anstélld
jamfort med genomsnittet for hela tillverkningsindustrin som var
65 tusen kronor per anstélld.

Uppgifter saknas for FoU-satsningar inom
petroleumindustrin. Inom SNy, 26, tillverkning av icke-
metalliska mineraliska produkter (till vilken branschen
tillverkning av cement, kalk och gips tillhdr), har investeringarna
i forskning och utveckling svdngt mellan 70 och 200 miljoner
kronor under aren 1985 till 1999. 1999 var summan drygt 120
miljoner kronor, vilket motsvarar ungeféar tre tiondels procent av
samtliga investeringar i forskning och utveckling inom tillverk-
ningsindustrin.

4.2.2  Viktiga faktorer for konkurrenskraft

I kapitel 3.3 redogjordes for kostnadsfordelningen péa aggregerad
niva for de bada delbranscherna tillverkning av baskemikalier och
petroleumindustrin. Eftersom kostnader med en jamforbar
indelning saknades for delbranschen tillverkning av cement, kalk
och gips, redovisades inte denna delbransch i samma tabell som
de andra. | figur 4.17 nedan redovisas kostnadsférdelningen for
denna delbransch 1996.
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Figur 4.17 Fordelning av kostnader i cement- och kalkindustri
(SNI 265) 1996 (SCB Databaser, 2001).

Det har inte varit majligt att fa uppgifter pa anlaggningsniva for
branschen. For att dandd ge en nagot fordjupad beskrivning
redovisas kostnadsutvecklingen 6ver tiden for delbranscherna
nedan. | figur 4.18 redovisas utvecklingen for tillverkning av
baskemikalier, i figur 4.19 for petroleumprodukter.
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4.18 Kostnadsutvecklingen inom kemisk basindustri SNI 241, 1990-1998, jamfort
med den totala industrin (SN 1,4, 10-37) (SCB Industri-/Foretagsstatistik 2001).

Som framgar av figur 4.18 har tillverkningen av baskemikalier

haft en snabbare kostnadsutveckling &n genomsnittet fram till
1995 och darefter nagot lagre kostnader d4n genomsnittet.
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Figur 4.19 Kostnadsutvecklingen inom petroleumindustri (SN1 232), 1990-1998,
jamfort med den totala tillverkningsindustrin inklusive gruvor (SN, 13, 15-37)
(SCB Industri-/Foretagsstatistik, 2001).

For petrokemiska produkter &r oljepriset styrande, vilket

exemplifieras i figur 4.20 nedan som visar prisutvecklingen for de
petrokemiska produkterna.
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Figur 4.20 Exempel pa hur pris pd petrokemiska ravaror foljer oljeprisets
utveckling (Kemikontoret, 2001).

Pilen i figur 4.20 visar en prisstegring for oljan. Som framgar i
figuren foljer de olika petrokemiska produkterna med storre
eller mindre fordrgjning samma monster.

Sammantaget kan konstateras att kostnadsutvecklingen for
tillverkningen av baskemikalier varit snabbare an genomsnittet
for tillverkningsindustrin under tidigt 1990-tal och Iangsammare
under senare delen. FOr petrokemiska produkter har
kostnadsutvecklingens relation till genomsnittet varit den
motsatta under samma tid.

Det forefaller att déma av figur 4.20 finnas ett mycket tydligt
samband mellan oljepriset och priset pa petrokemiska produkter.
Ett sadant samband forefaller dessutom intuitivt rimligt med
tanke pa de uppgifter som tidigare redovisats avseende
kostnhadsfordelningen fér petroleumindustrin, dar kostnaden for
ravaror stod for ca 90 procent av de totala kostnaderna bade ar
1990 och 1996. Oljepriset har &ven en direkt paverkan pa
organiska kemiska produkter. Anknyter vi till de tidigare
utredningsresultat som redovisades i kapitel 2, kan kopplingen
mellan priset pa dessa produkter och oljepriset ses som ett
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exempel pa en problematik som togs upp av
Energikommissionen.  Dar  namndes  svarigheter  som
basindustrins foretag kan ha att paverka priserna pa insatsvaror
som prissatts pa varldsmarknaden.

Néar det galler export av den energiintensiva kemiska
industrins produkter kan foljande ségas. Importen av baskemiska
produkter sasom oorganiska kemikalier, organiska kemikalier,
godselprodukter, basplaster m.m. uppgick under ar 2000 till
drygt 30 miljarder kronor. En stor del av dessa képtes fran andra
EU-lander. Samma ar exporterades produkter for motsvarande
22 miljarder kronor. 45 procent exporterades till lander utanfor
EU.

For petroleumindustrin &r situationen annorlunda. Mellan 35
och 40 procent av Scanraffs produkter anvands inom Sverige.
Resterande produkter exporteras till den europeiska marknaden.
Av Nynés totala produktion i Sverige gick runt 70 procent pa
export under ar 2000. Totalt motsvarar forbrukningen av
raffinerade produkter inom landet cirka halften av den inhemska
produktionen.

Cirka halften av den svenska cementproduktionen gar pa
export till bland annat USA och Afrika.

I kapitel 6 gors vissa jamforelser mellan den svenska
energiintensiva kemiska industrin och motsvarande branscher i
nagra konkurrentlander.

4.2.3  Vari Sverige finns den energiintensiva kemiska
industrin?

En stor del av de svenska baskemiska produktionsanldggningarna
ligger i sodra Sverige, runt Goteborg, i omradet Karlstad-
Karlskoga, i Stockholmsomradet och i Sundsvallstrakten. En del
anlaggningar finns &ven i norra Sverige utmed kusten. Den
petrokemiska industrin har sin bas i Stenungsund. Elintensiv
industri, med bland annat den oorganiska kemiska industrins
elektrokemiska anldggningar byggdes tidigt dér det fanns tillgang
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till billig energi i form av vattenkraft. Annan industri anlades i
narheten till kunder, som ofta var massa- och pappersindustrin.

Av de fem svenska petroleumraffinaderierna ligger fyra pa
vastkusten. Tre av dem ligger i Goteborgstrakten och det fjarde
vid Lysekil. Det femte raffinaderiet ligger vid Nynéshamn, sdder
om Stockholm. Viktig for val av lokalisering &r tillgang till djup-
hamn.

Produktion av cement sker i Slite, Skdvde och Degerhamn.
Inom kalkindustrin sker produktion bland annat i Luleg,
Sandarne, Hassleholm, Falkoping, Ldarbro, Koping, Orsa,
Rattvik, Oxel6sund och pa Gotland.

4.2.4  Energianvandning i den energiintensiva kemiska
industrin

4.2.4.1 Tillverkning av baskemikalier

Enligt siffror fran SCB forbrukade den kemiska basindustrin ar
1999 runt 12 TWh energi i form av brdnslen, vdrme och
elektricitet. Den absolut storsta delen av denna energi anvandes i
den lilla andelen av storre foretag. EIforbrukningen uppgick till
runt 3,8 TWh. | figur 4.21 redovisas fordelningen av
energianvdndningen 1999. Som brénslen anvénds bland annat
interna restprodukter (utgor stérsta delen av Ovriga brénslen i
figuren), brénngas, gasol, olja, naturgas, biobranslen, torv, kol
och koks.
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4.21 Energianvdndning inom kemisk basindustri (SNI 24.1) 1999. Totalt 12
TWh (SCB Energistatistik, 2001).

Bransleforbrukningen inom baskemikalieindustrin forédndrades
markant mellan 1970 och 1999. Under denna period har
elforbrukningen néstan dubblerats, och oljeanvdndningen,
exklusive interna branslen, minskat med 80 procent.
Utvecklingen av energianvdndningen inom branschen &r helt
beroende av vad som hdnder med ett fatal
produktionsanldaggningar. Det marks i sammanstéllningar éver
gruppens energianvandning om dessa byggs ut, l&ggs ner eller
flyttas utomlands. Generellt kan sdgas att den specifika
energianvadndningen kontinuerligt minskar per producerad enhet.
Detta sker bade genom energioptimeringar i den dagliga driften
och genom teknikbyten. Energi anvands bland annat for att fa
till stdnd kemiska reaktioner, till torkning eller annan
uppvarmning och for generering av anga. Elektricitet anvands till
gasframstélining, i elektrokemisk industri, motorer, extrudrar,
kompressorer, pumpar och andra kringsystem. Branschen har ett
stort Overskott av vdrme. For att minimera detta, och for att
minska energianvandningen, anviands vdrmen sa mycket som
mojligt internt genom varmevaxling mellan olika processteg. En
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liten del av vdrmen tas omhand och séljs i form av fjarrvarme
eller till narliggande industrier. Den storsta mangden lagvardig
varme kyls bort. Andelen som séljs gar att 6ka ytterligare.

4.2.4.2 Petroleumindustrin

Syftet med ett petroleumraffinaderi ar att fraktionera raolja i
olika onskade komponenter som ddrefter kan séljas vidare.
Marknadens  O6nskemal —om  fraktioners andelar av
produktstrommen varierar mellan olika regioner och regionens
specifika behov. Exempelvis har en 6kad efterfragan pa bensin
samt en lagre efterfragan pa eldningsoljor i Sverige lett till 6kade
krav pa konvertering av tunga fraktioner till lattare. Inom
raffinaderiet &r destillation & en central process. Det ar dven
reningssteg samt processer for konvertering av oonskade
fraktioner till mer anvéndbara produkter. Dessa processer
forbrukar energi.

Inom de fem svenska raffinaderierna forbrukades brénslen
motsvarande 10,5 TWh ar 2000. Den absolut stérsta andelen av
detta var interna brdnslen som branngas, krackerkoks eller
liknande som harstammar fran ravaran. En betydligt mindre del
var olika brannoljor. For vissa delar finns dven mojligheten att
elda med naturgas. Elanvandningen uppgick under samma ar i de
fem anlaggningarna till 0,82 TWh. Vid en anlaggning gar mer &n
halften av elenergin at i en eldngpanna. Eftersom betydande
energimangder anvands inom ett raffinaderi finns dven tillgang
till stora méngder spillvirme som skulle kunna nyttiggoéras.
Under ar 2000 saldes varme i form av fjarrvarme till narliggande
industri och stad for motsvarande knappt 1,3 TWh. For ett av de
levererande raffinaderierna motsvarade detta 27 procent av den
tillforda energimdngden. En stor del av Goteborgs
fjarrvarmeleveranser kommer fran de tva raffinaderierna i staden.
Forutom spillvirme finns dven elproduktion. Under ar 2000
producerades pa ett raffinaderi 89 GWh elektricitet, som
anvéndes internt.
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De svenska raffinaderiernas elférbrukning har under perioden
1970 till 1999 6kat mer an fyra ganger, fran knappt 0,2 TWh
1970 till 0,84 TWh 1999.

4.2.4.3 Tillverkning av cement, kalk och gips

Tillverkningsprocesserna for cement utvecklas kontinuerligt och
blir alltmer energieffektiva. Trots detta dr cementtillverkning en
mycket energiintensiv process, eftersom hoga temperaturer
krévs. Bransleenergin som krévs &r teoretiskt runt 0,5 MWh per
ton tillverkad Kklinker. Det verkliga brénsleenergibehovet beror
av tillverkningsprocessen och ar hogre. Forutom bréanslen till
cementugnarna atgar elektricitet till bland annat malning (runt
60 procent av elatgangen) och ugnsdrift inklusive flaktar (30
procent). | Sverige har en successiv 6vergang fran kol, petcoke
och olja till alternativa restbranslen skett. Andelen tillférd
bransleenergi  fran alternativa  brénslen, som spilloljor,
I6sningsmedel, plast och uttjanta dack, uppgick ar 1999 till
omkring 30 procent. Dessutom stod kol fér 47 procent och
koks/petcoke for 23 procent av den totalt tillforda
bransleenergin pa 2,1 TWh. Den totala elférbrukningen for
cementproduktion uppgick under 1999 till omkring 340 GWh.
Tva av de tre svenska anlaggningarna som producerar cement
levererar fjarrvarme till nédrliggande bebyggelse. Under 1999
levererades ungefar 30 GWh i form av fjarrvarme.

Enligt Svenska Kalkforeningen forbrukades under ar 2000
inom kalkforetagen branslen motsvarande i storleksordningen
870 GWh. Mest anvanda branslen energimassigt var olja foljt av
kol, gasol och koksgas. En stor del av energin i dessa branslen
gick at till att branna kalken. Dessutom forbrukades i
storleksordningen 95 GWh elektricitet till exempelvis krossning,
malning och transporter. Underlag fran SCB om cement, kalk
och gipsindustrins energianvandning visar nagot lagre varden for
1999 an siffrorna ovan, som hamtats fran miljorapporter och
kalkindustrins branschforening. Enligt SCB: s sammanstéllning
over aren 1970-1999 har den totala bransleférbrukningen kraftigt
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reducerats, fran 6,5 TWh till drygt 2 TWh. Denna minskning
beror framst pa en mindre anvandning av olja.

4.2.5  Produktutveckling och andra viktiga foérandringar
Over tiden

Redan pa 1980-talet 6vertogs en stor del av den svenska kemiska
basindustrin av norska och finska foretag. Numera &gs det mesta
av de kemiska industriforetagen i Sverige av internationella
foretag, vilket &r en foljd av globaliseringen av den kemiska
industrin. Kemiindustrin & numera den mest utlandsdgda
branschen i Sverige. Utvecklingen har gatt mot en Okad
specialisering. Produktionen har koncentrerats till ett farre antal
anlaggningar for att uppna stordriftsfordelar. Det har fatt till
foljd att det oftast endast finns en producent av en kemisk
forening i Sverige. Produktionsanlaggningar i  Sverige
konkurrerar idag inte séllan med utlandsbaserade anldggningar
som tillhér samma koncern, om en gemensam marknad.
Konkurrensen pa hemmaplan sker med importerade produkter.
Kemisk  basindustris  produkter &  oftast mycket
véldefinierade. Oavsett var de produceras &r produkterna i stort
sett identiska. Avgorande séljargument blir faktorer som pris,
leveransvillkor, tillforlitlighet och specifikation. Bland annat av
denna anledning handlas dessa produkter ofta till
vérldsmarknadspriser.  Globaliseringen inom  petrokemisk
industri, raffinaderier, kemisk industri, och andra process-
industrier leder till 6kade jamforelser mellan koncernernas olika
anlaggningar - ibland ocksa mer Gvergripande mellan
anlaggningar inom olika koncerner, till exempel Solomon-stu-
dien for raffinaderier®®. Kraven pa en effektiv produktion till lag
kostnad och till efterfragad kvalitet blir allt hogre. Fabriker med
en lag produktionskostnad ur ett globalt, eller regionalt,
perspektiv  blir framgangsrika. Det &ar dven vid dessa
produktionsenheter, eller ndra en vdxande marknad, som

3 Ytterligare information om denna studie framgar av kapitel 6.
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koncerner satsar om produktionskapaciteten ska byggas ut. Vissa
produkter, som olika industrigaser, handlas pa en mer lokal niva,
eftersom det & oekonomiskt att transportera dessa lédngre
avstand. Industrigasanlaggningarna finns darfor pa ett flertal
industriomraden runt om i Sverige dar de levererar till den
egentliga industrin. Forskning som leder till kostnadseffektiv
produktion i form av program kring produktion, processtyrning
och produktionssétt (design, styrning, métning etc.) har stor
betydelse for den kemibaserade industrin.

Efter globaliseringen och omstruktureringen av kemibaserade
foretag opererar de globala fOretagen i praktiken genom
divisioner, som inom sina respektive huvudomraden stréavar efter
att ha forsknings- och utvecklingscentra pa fa och strategiskt
viktiga platser. Inom globala foretag handlar det om tva eller tre
centra per huvudomrade. Det finns nagra centra som &r placerade
i Sverige, och inom baskemiindustrin & Akzo Nobel Surface
Chemistry och Eka Chemicals tvd exempel. Mycket viktiga
forutsattningar for en sadan lokalisering ar att det i Sverige finns
dels tillgang till kunniga forskare inom aktuellt omrade vid
hogskolor och institut, dels goda rekryteringsmdjligheter av
lampliga medarbetare for sadan forskning. I de allra flesta lyc-
kade satsningarna dar forsknings- och utvecklingsinsatser i
laboratorier lett till nyinvesteringar har forsknings- och
utvecklingsarbetet styrts av faktorer inom fdretagen, som vid
behov kopt externt kunnande eller utvecklat pa egen hand. Det
Okade utldndska dgandet har &nnu inte medfort minskade
investeringar. Trenden &r tvartom att de Okar.

Sedan borjan av 1980-talet, har den stérsta delen av Sveriges
importerade olja till petroleumindustrin sitt ursprung i
Nordsjon. Ar 1998 kom 48 procent av Sveriges raoljeimport fran
Norge, 5 procent fran Danmark och 5 procent fran England.
Andra ursprungslédnder av betydelse var Ryssland (10 procent),
Iran (9 procent), Saudiarabien (8 procent), Venezuela (6
procent) och Nigeria (2 procent). Petroleumindustrin ar, av
naturliga skal, helt beroende av radande varldsmarknadspris pa
olja. Ho6jda miljokrav gor att Europas raffinaderier troligen
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kommer att 6ka sin anvandning av latta raoljor fran Nordsjon
med lagt innehall av fororeningar. Det kan innebara en okad
konkurrens om ravaran for de svenska raffinaderierna, och
andelen olja fran mer avlagsna regioner kan komma att ka.

4.2.6  Kompetensforsorjningen i den energiintensiva
kemiska industrin

Nedan redovisas fordelningen pa utbildningsnivaer inom de tre
olika delbranscherna inom den energiintensiva kemiska
industrin.

Ar och 8lderskategori

41-64

D Hogstadium

20-40 B Gymnasium
1998

OHogskola

OForskare

B Uppgift saknas
41-64 i

20-40
1990

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4.22 Fordelning pa utbildningsnivaer inom baskemikalier (SNIg, 241),
1990 och 1998, uppdelat pd alderskategorierna 20-40, respektive 41-65 ar
(SCB ARSYS 1990/RAMS 1998, 2001).

Som framgar har utbildningsnivaerna inom tillverkning av
baskemikalier forandrats mellan aren. Inom denna delbransch har
andelen hogskoleutbildade eller hogre okat fran 21 till 27 procent.
Nedan redovisas uthildningsnivaerna inom petroleumindustrin i
figur 4.23.
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Figur 4.23 Fordelning pa utbildningsnivaer inom petroleumraffinering (SN,
232), 1990 och 1998, uppdelat pa alderskategorierna 20-40, respektive 41-65 ar
(SCB ARSYS 1990/RAMS 1998, 2001).

Som framgar har  aven  utbildningsnivderna  inom
petroleumindustrin  fordndrats Over tiden. Inom denna
delbransch har andelen hogskoleutbildade eller hogre okat fran
24 procent 1990 till 28 procent 1998. Nedan redovisas
utbildningsnivaerna inom tillverkning av cement, kalk och gips i
figur 4.24.
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4.24 Fordelning pa utbildningsnivaer inom cement- och kalkindustrin (SN,
265), 1990 och 1998, uppdelat pa alderskategorierna 20-40, respektive 41-65 ar
(SCB ARSYS 1990/RAMS 1998, 2001).

Inom cement-, kalk- och gipsindustrin har andelen
gymnasieutbildade ©kat fran 46 till 53 procent under perioden
1990 till 1998. Samtidigt 0kade andelen hdgskoleutbildade eller
hogre fran 15 till 17 procent.

Sammantaget kan foljande sagas om utbildningsnivaerna inom
den energiintensiva kemiska industrin. Det framgar att andelen
gymnasie- och hogskoleutbildade &r betydligt hogre i de yngre
argangarna. Inom framforallt tillverkning av baskemikalier samt
petroleumindustrin har andelen hogskoleutbildade 6kat mellan
1990 och 1998. Inom tillverkning av cement, kalk och gips &r det
framforallt andelen gymnasieutbildade som Okat under samma
tidsperiod. Den slutsats som man skulle kunna dra utifran detta
— med samma reservation som tidigare vad galler méjligheten att
sitta nagot enkelt likhetstecken mellan formell utbildningsniva
och onskvard kompetens — &r att forutséttningarna for en god
kompetensforsorjning  till  branschen generellt sett har
forbattrats.
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4.2.7  Den energiintensiva kemiska industrins
miljopaverkan

I den kemiska industrin anvénds organiska och oorganiska
ravaror for att framstélla olika produkter. Utslappen till luft
bestar framst av oorganiska amnen i form av olika svavel- och
kvéveforeningar samt blandningar av organiska &mnen, Volatile
Organic Compounds, VOC, vilket i princip &r organiska
I6sningsmedel. Utslapp till vatten sker mest i form av
suspenderade och syreférbrukande d&mnen, metaller, kvdve och
fosfor. Det avfall som uppstar i tillverkningsprocesserna &r
framforallt slam fran reningsanlaggningar och kemikalieavfall.

Miljostatistiken fran SCB enligt Miljorakenskaperna ar inte
uppdelad enligt den definition av SNI-koder som den
energiintensiva basindustrin omfattar hér. | informationen for
baskemikalier ingar har 241 och 242, for petroleumindustrin
anges 23 och data for cement- och kalkindustrin ingar i en storre
grupp bestaende av 265 och 266.

Branschforeningen Kemikontoret genomfor arligen en
sammanstallning av enkatsvar fran dess medlemsforetag inom
ramen for atagandet Ansvar och Omsorg®. De i denna
sammanstallning ingadende foretagen representerar en bredare
grupp an SNy, 241, 265 och 232. En mer detaljerad
sammanstélining har genomforts och miljodata for de flesta
storre foretag inom dessa SNI-koder har tagits fram for ar 1990
respektive 1995 - 1999. Aven dessa redovisas i foljande stycken.

3 sammanstallningen bygger pd uppgifter som lamnas av medlemsforetagen i deras
miljorapporter till tillsynsmyndigheterna.
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4.2.7.1 Utsléapp till luft

Utslapp av koldioxid

Enligt Miljordkenskaperna oOkade utslappen av koldioxid fran
kemiindustrin, rdknat som nettoutsldpp, med cirka 13 procent
mellan 1993 och 1994, och har sedan legat kring 7 miljoner ton per
ar till och med 1998. Enligt branschens egen sammanstéllning var
utsldppen (for de mest betydande foretagen inom SNlg, 232, 241,
265) 5,3 miljoner ton koldioxid 1999. | figur 4.25 nedan visas
utvecklingen 6ver tiden enligt SCB:s miljorakenskaper. | tabell 4.5
visas  utvecklingen  Over  tiden enligt  Kemikontorets
sammanstélining.

CO2-kemi (kton) ‘ -8-CO2-kemi ——CO2-Sverige ‘ CO2-Sverige (kton)
7500 72000

+ 70000
7000 +

1 68000
6500 |

1 66000
6000 |

1 64000
5500 |

1 62000
5000 | | | | | 60000

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 4.25 Utslapp av koldioxid i tusen ton fran kemiindustrin (SNI 23, 241, 242,
265, 266) och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).
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Ar Baskemikalier | Petroleumraffinaderier | Cement, Totalt
Utslapp Utsléapp koldioxid tusen | kalk och | energiintensiv
koldioxid ton gips kemisk
tusen ton Utslapp industri
koldioxid | Utslapp
tusen ton koldioxid tusen
ton
1990 | 1050 1300 1833 4183
1995 | 1060 1856 1585 4501
1996 | 1248 2162 1495 4905
1997 | 1337 2304 1852 5493
1998 | 1385 2136 1739 5260
1999 | 1232 2280 1768 5280

Tabell 4.5 Utslapp av koldioxid fran energiintensiv kemisk industri 1990, 1995-
1999 enligt Kemikontoret

Som framgar av figur och tabell ovan uppger bada kallorna att
det skett en 6kning av koldioxidutslappen 6ver tiden. Skillnaden
ligger i vilka varden man utgar fran.

Utslapp av kvaveoxider

Nér det galler utsldpp av kvaveoxider har dessa enligt
Miljordkenskaperna minskat mellan 1993 och 1998. De summerade
utsldppen var 9,4 tusen ton kvaveoxider 1998, enligt denna Kalla.
Enligt Kemikontoret svarade de mest betydelsefulla kemiforetagen
(inom SNI 232, 241 och 265) for kvaveoxidutslapp pa 4,7 tusen ton
under 1999. | figur 4.26 nedan visas utvecklingen dver tiden enligt
SCB:s miljorékenskaper, medan tabell 4.6 visar utvecklingen over
tiden for samma utslapp enligt Kemikontorets sammanstélining.
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Figur 4.26 Utslapp av kvéveoxider i ton fran kemiindustrin (SNI 23, 241, 242,
265, 266) och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Ar Baskemikalier | Petroleumraffinaderier | Cement, Totalt
Utslapp NOx | Utslapp NOx kalk och | energiintensiv
ton ton gips kemisk industri

Utslapp Utslapp NOx
NOx ton
ton

1990 | 1841 2675 5190 9706

1995 | 1685 2240 4263 8188

1996 | 1564 2172 4263 7999

1997 | 1418 2128 2648 6194

1998 | 1442 1908 1952 5302

1999 | 1312 1668 1697 4677

Tabell 4.6 Utslapp av kvéaveoxid fran energiintensiv kemisk industri 1990, 1995 —
1999 enligt Kemikontoret

Som framgar av figur och tabell, & en gemensam bedémning
enligt bada kallor att utslappen av kvaveoxid har minskat Gver
tiden. Skillnaden ligger dven i detta fall i vilka varden man utgar
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fran. For utslappen av svaveldioxid blir emellertid bilden en
annan, vilket framgar nedan.

Utslapp av svaveldioxid

Enligt Miljorakenskaperna har utsldppen av svaveldioxid Okat
fran kemiindustrin. Svaveldioxidutslappen var 1998 enligt denna
kélla 18 tusen ton. Enligt uppgifter insamlade av Kemikontoret
sldppte medlemsforetagen inom SNI 232, 241 och 265 ut 2,9
tusen ton svaveldioxid 1999. | figur 4.27 nedan visas
utvecklingen  Over tiden for dessa utslapp  enligt
Miljorékenskaperna. | tabell 4.7 visas utvecklingen 6ver tiden for
samma utsldpp enligt de uppgifter som sammanstéllts av
Kemikontoret.

120



Ds 2001:63

Beskrivning av fyra branscher
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Figur 4.27 Utslapp av svaveldioxid i ton fran kemiindustrin (SNI 23, 241, 242,

265, 266)och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Ar Baskemikalier Petroleumraffinaderier | Cement, kalk | Totalt
Utslapp Utslapp  svaveldioxid | och gips energiintensiv
svaveldioxid ton | ton Utslapp kemisk industri
svaveldioxid Utslapp
ton svaveldioxid ton
1990 | 2460 6065 4200 12725
1995 | 758 1608 4500 6866
1996 | 870 1923 4500 7293
1997 | 883 1767 4500 7150
1998 | 837 1749 4500 7086
1999 | 651 1647 552 2850

Figur 4.7 Utslapp av svaveldioxid fran energiintensiv kemisk industri 1990, 1995
— 1999 enligt Kemikontoret
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Storst skillnad i uppgifter foreligger ndr det galler utslépp av
svaveldioxid. For dessa utsldpp skiljer sig beddmningarna
drastiskt at bade nar det géller den absoluta nivan pa utslappen
for ett givet ar och vid bedémningen av utvecklingen over tiden.
Enligt uppgift fran Kemikontoret beror den betydande
minskningen av utslapp fran tillverkning av cement, kalk och
gips mellan 1998 och 1999 pa att en mycket effektiv
svavelreningsanldggning togs i drift i januari 1999. Den svenska
cementproduktionen utnyttjar den s.k. torrprocessen, som &r
mer energieffektiv an s.k. vatprocess.

Som framgar av tabellerna och diagrammen ovan ligger de
bada kallornas uppgifter om utsldapp av koldioxid narmast
varandra. Pa denna aggregerade niva forefaller saledes
koldioxidutslédppen vara jamforelsevis sdkert bedomda. Nér det
géller kvaveoxid och svaveldioxid ligger emellertid uppgifterna sa
langt fran varandra att det framstar som klart — aven med
beaktande att populationerna inte ar helt identiska — att nagon av
uppgifterna maste vara antingen en under- eller 6verskattning.
En samlad diskussion om utslappen till luft fors i avsnitt 4.2.7.4
nedan.

For petroleumindustrin finns stora skillnader mellan SCB:s
och Kemikontorets uppgifter avseende de tre utslappen, vilket
redovisas specifikt i tabell 4.8 nedan. Dér kan dven en jamforelse
goras av utvecklingen 6ver tiden enligt de bada kallorna.
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Utslapp/kalla 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Koldioxid i ton / | 3695825 | 3771196 | 3804194 | 3932078

SCB

Koldioxid i ton | 1856200 | 2162000 | 2304000 | 2136000 | 2280000 | 2304000
/Kemikontoret

Differens 1839625 | 1609196 | 1500194 | 1796078

Kvéaveoxider i ton / | 3920 3984 4016 4127

SCB

Kvéaveoxider i ton | 2240 2172 2128 1908 1668 1670
/Kemikontoret

Differens 1680 1812 1888 2219

Svaveldioxid i ton / | 5176 5219 5265 5448

SCB

Svaveldioxid i ton/ | 1608 1923 1767 1749 1647 1481
Kemikontoret

Differens 3568 3296 3498 3699

Tabell 4.8 Jamforelse av uppgifter om utslapp fran petroleumindustrin, enligt SCB
respektive Kemikontoret

Av tabellen ovan framgar att de storsta skillnaderna mellan
kéllorna géller utslépp av svaveldioxid. Kemikontorets uppgifter
ligger dar konsekvent ca tre ganger lagre &n SCB: s. Nar det
galler kvaveoxid kan konstateras att Kemikontorets uppgifter
relativt konsekvent ar ungefar halften si hoga som SCB: s.
Ungefar samma proportionella skillnad foreligger ndr det géller
utsléppen av koldioxid.

Som nédmnts ovan berdknas utslappen av kvéveoxider och
svaveldioxid  teoretiskt  och med  anvdndning  av
omrékningsfaktorer, vilka inte har uppdaterats sedan 1996. Ser vi
hur utslappsutvecklingen over tiden har redovisats av de bada
uppgiftslamnarna kan vi ocksa se ett konsekvent monster. For
utslapp av bade kvéaveoxider och svaveldioxider uppger
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Kemikontoret att det har skett en minskning omkring eller strax
efter 1996. Det har inte varit mojligt att inom ramen for detta
arbete undersoka pa djupet vilka uppgifter som bast
Overensstammer med verkliga utslapp.

4.2.7.2 Utslapp till vatten

I tabell 4.9 nedan redovisas utslapp av tungmetaller till vatten fran
kemiindustrin. Utsladppen av arsenik utgjorde 1995 4 procent av
landets totala utslapp. Utslapp av ovriga tungmetaller ar laga,
mindre &n en procent.

Kélla Arsenik| Bly |[Kadmium|Krom|Koppar| Kvick- [Nickel|Zink
silver

Kemisk ind. 0,041 |- |0,006 0,091 |- 0,006 - -

Totalt 0,172 [8,82|1,503 7,851 (31,7 |0,037 6,7 470,9

basindustrin

Totalt Sverige 0,83 13 |18 11 50 0,589 15 580

Tabell 4.9 Utslapp av tungmetaller till vatten (ton) 1995 frdn kemiindustrin
jamfort med basindustrin och totalt i Sverige (SCB).

23 foretag (inom SNI 232, 241 och 265) slappte enligt uppgift
fran Kemikontoret ut omkring 503 ton kvave under 1999. Detta
motsvarar drygt 2 procent av den mangd kvave som aret innan
slapptes ut fran kommunala reningsverk. 21 foretag slappte 1999
ut 29,5 ton fosfor, motsvarande omkring 7 procent av vad som
1998 slapptes ut fran kommunala reningsverk. Utsldppen av
COD fran 26 foretag var 1999 6 840 ton, motsvarande knappt 12
procent av utslappen fran kommunala reningsverk.

4.2.7.3 Resursanvandning

Utover utvecklingen nar det gdller energianvandningen finns ett
intressant exempel nar det galler resursanvdndning inom
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energiintensiv kemisk industri. Vid tillverkning av svavelsyra
anvands numera till dvervdgande delen flytande svavel som
kommer fran reningsprocessen vid raffinaderierna. Tidigare
anvandes svavel som bl.a. kom fran svavelgruvor. Detta kan ses
som ett exempel pa resurseffektivisering.

4.2.7.4 Miljoledningssystem

Samtliga fem svenska raffinaderianldggningar &r certifierade
enligt 1ISO 14001, och nagra ar dven EMAS-registrerade. 1 maj
2001 fanns 80 1SO14 001-certifierade och 17 EMAS-certifierade
foretag i kemiindustrin (SNI 23, 24 och 265), vilket innebdr att
cirka 30 procent av kemiforetagen var 1ISO 14 001-certifierade.
Dessa foretag representerar narmare 90 procent av den totala
produktionen i branschen.

Samtliga 62 storre foretag som svarat pa enkaten till
Kemikontoret arbetar med befintligt, eller mot 1SO 14 001.

42,75 Samlad bild av miljopaverkan

Vad visar en samlad bild av miljopaverkan fran den
energiintensiva kemiska industrin? Né&r det géller utslapp av
koldioxid tyder alla tillgangliga uppgifter pa att dessa har okat i
absoluta tal fram till 1998. SCB:s uppgifter tyder pa att aven
utsldppen av svaveldioxid skulle ha Okat. Samtidigt visar
branschens uppgifter pa att utslappen av svaveldioxid skulle ha
minskat Gver tiden. Det gar inte att dra nagra entydiga slutsatser
om utvecklingen 6ver tiden for utsldpp av svaveldioxid. Enligt
SCB:s uppgifter har utsldppen av kvaveoxider minskat. Dessa
uppgifter éverensstimmer med branschens bild av utvecklingen
over tiden, dven om utsldppen fran energiintensiv kemisk
industri bedéms vara lagre enligt Kemikontorets siffror an enligt
SCB.

Utslapp till vatten har enligt tillgangliga uppgifter for 1999
uppgatt till vasentligt mindre mangder kvéve och fosfor an vad
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kommunala reningsverk slappte ut aret innan (2 respektive 7
procent av reningsverkens utslapp).

Ett exempel pa effektiviserad resursanvandning &r att man till
overvagande  delen  anvander  flytande  svavel  fran
reningsprocessen vid raffinaderierna, vid tillverkning av
svavelsyra. Tidigare anvandes bl.a. svavel fran svavelgruvor.

30 procent av foretagen inom branschen &r 1SO 14001
certifierade och ytterligare fler arbetar enligt uppgift mot en
certifiering. Detta tyder pa vilja till forbattrade miljoprestanda.

4.2.8 Den energiintensiva kemiska industrins sociala
betydelse

I figur 4.28, figur 4.28 och figur 4.30 nedan redovisas branschernas
andel av den totala arbetsstyrkan inom tillverkningsindustrin,
inklusive gruvor, aren 1975 — 1998. Inom kemisk basindustri har
andelen legat relativt konstant mellan 1,5 och 2 procent under
tidsperioden. Totalt sysselsattes 13 000 personer inom den kemiska
basindustrin under 1998.
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Figur 4.28 Andel anstdllda inom kemisk basindustri (SNIg, 241) av total
arbetsstyrka inom tillverkningsindustrin inklusive gruvor (SNI,, 13, 15-37) 1975-
1998 (SCB Industri-/Foretagsstatistik, 2001).
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Figur 4.29 Andel anstdllda inom petroleumindustri (SNIy, 232) av total
arbetsstyrka inom svensk tillverkningsindustri inklusive gruvor (SNlg, 13, 15-37)
1975-1998 (SCB Industri-/Foretagsstatistik, 2001).

Andelen sysselsatta inom petroleumindustrin har O6kat nagot
under perioden 1975 — 1998, till mellan 0,2 och 0,3 procent 1998.
| absoluta tal &r det dock fragan om en liten minskning, fran
1700 under 1975 till 1650 under 1998. Att andelen trots detta
Okat beror pa att den totala tillverkningsindustrins samtliga
sysselsatta under samma period minskat mer, relativt sett, fran
950 tusen till knappt 730 tusen sysselsatta ar 1998. | figur 4.30
nedan redovisas situationen ndr det géller sysselsatta inom
tillverkning av cement, kalk och gips.

128



Ds 2001:63 Beskrivning av fyra branscher

Procent
0,4%

0,3%

0,3% +—

0,2% +— |

0,2% +—

0,1% +—

0,1% +—

0,0%

1975 1980 1985 1990 1995 1998

Figur 4.30 Andel anstdllda inom cement- och kalkindustri (SNIg, 265) av total
arbetsstyrka inom svensk tillverkningsindustri inklusive gruvor (SNlg, 13, 15-37)
1975-1998. (SCB Industri-/Foretagsstatistik,

Andelen sysselsatta inom tillverkning av cement, kalk och gips
har under perioden 1975 — 1998 minskat fran 0,3 procent till 0,1
procent av den totala tillverkningsindustrins arbetsstyrka. |
absoluta tal motsvarar detta en minskning fran 2800 personer till
knappt 800 under 1998.

Vad kan man da sammantaget sidga om den energiintensiva
kemiska industrins paverkan i den yttre delen av en socialt
hallbar utveckling? I likhet med massa- och pappersindustrin har
branschen fatt minskad betydelse som direkt arbetsgivare.
Déarigenom skulle man kunna anta att dess direkta positiva
paverkan pa sociala faktorer blivit mindre. Detta maste dock
stallas mot samma reservationer som tidigare ndmnts nér det
géller massa- och pappersindustrin. Den regionala bilden kan se
annorlunda ut och det ar fullt mojligt att det finns avknoppade
verksamheter som inte raknas in i den specifika branschen, men
som likval d&r beroende av dess fortlevnad for sin egen utkomst.

Nar det galler den inre delen av socialt hallbar utveckling kan
konstateras foljande. 1999 var antalet olycksfall per 1000
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forvarvsarbetande inom tillverkning av baskemikalier (SNI 241)
10,9 stycken. Antalet sjukdomsfall per 1000 forvdrvsarbetande
var samma ar 6,2, med ett medel pa 115 sjukdagar per fall. I
kapitel 3 gors en redovisning av utveckling Over tiden for
samtliga branscher inom basindustrin. Dar framgar att saval
antalet arbetsolyckor som utvecklingen ndr det géller
arbetssjukdomar dar mer motsdgelsefull. For tillverkningen av
baskemikalier har dock antalet arbetssjukdomar minskat Gver
tiden. Utifran dessa uppgifter skulle man sammantaget kunna
uppfatta situationen som sa att den energiintensiva kemiska
industrin gar mot 6kad hallbarhet i den inre delen av en socialt
hallbar utveckling.

4.3 Gruvindustrin

4.3.1  Nagra exempel pa gruvindustrins betydelse pa
nationell niva

I kapitel 3 har den samlade basindustrins saluvarde,
foradlingsvarde och investeringar i maskiner och byggnader
stallts i relation till samma vérden for tillverkningsindustrin
totalt. Gors samma jamforelse for gruvindustrins nyckeltal far
man foljande resultat.

Gruvindustrins saluvdrde motsvarar en halv procent av totala
tillverkningsindustrins saluvarde. Foradlingsvardet motsvarar 1
procent av totala tillverkningsindustrins  foradlingsvarde.
Gruvindustrins investeringar i maskiner och byggnader motsvarar 3
procent av investeringarna inom tillverkningsindustrin.

Figur 4.31 redovisar investeringar i forskning och utveckling
under perioden 1985 till 1999. Statistikunderlag saknas for
enbart utvinning av metallmalmer, SNI 13, och redovisas darfor
for en storre grupp, SNI 10-14. Investeringarna har under storre
delen av 90-talet varit mellan 100 och 120 miljoner kronor per ar
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for branscherna SNI 10-14. 1999 var investeringarna i forskning
och utveckling for hela tillverkningsindustrin 46 miljarder
kronor.

Miljoner kronor

140

120 ——

80 — |

60 1 —

40 -

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

10-14: Gruvor och mineralutvinnig

Figur 4.31 Investeringar i forskning och utveckling inom gruvor och
mineralutvinning (SNI 10-14), under aren 1985-1999, miljoner kronor (SCB
FoU undersdkning).

Med ett investeringsbelopp pa ungefar 120 miljoner kronor éar
1999 stod saledes branscherna inom gruvor och
mineralutvinning, SNI 10-14, totalt for knappt 0,3 procent av de
totala investeringarna i forskning och utveckling inom
tillverkningsindustrin. Samma monster med relativt omfattande
investeringar i maskiner och byggnader respektive mer
blygsamma i forskning och utveckling som kan iakttas i massa-
och pappersindustrin  och energiintensiv  kemisk industri
aterfinns sdledes aven i gruvnaringen. FOr gruvindustrin &r
skillnaden dock mer markant.
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4.3.2  Viktiga faktorer for konkurrenskraft

| kapitel 3 redovisas kostnadsfordelning pa overgripande niva for
hela branschen. Nedan i figur 4.32 ges ett exempel pa
kostnadsfordelning for ett gruvforetag. Lonekostnader inklusive
sociala avgifter utgor hadr den storsta andelen, cirka 30 procent.

Ovrigt

2%
Material
20%

Loner
31%

Transporter
13%

Energi
12%
Frammande tjanster
22%

Figur 4.32 Exempel pa kostnadsfordelning inom gruvindustrin 2000,
exklusive kapitalkostnader (LKAB, 2001).

Ser man pa kostnadsfordelningen pa foretagsniva pa detta satt
accentueras vissa tendenser som syns dven pa den aggregerade
nivan. Lonekostnaden &r en stor post i bada fallen, storst i
exemplet pa foretagsniva. | 6vrigt ar det komplicerat att gora
jamforelser, eftersom indelningen i kostnadsslag skiftar. Hur
som helst kan konstateras att de andelar for inkopt el och bransle
som tidigare redovisats pa 6vergripande niva for hela branschen
stimmer ganska val Overens med den andel som innefattar
energikostnader i figur 4.32. Kostnaderna for transporter verkar
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fa ett nagot storre genomslag pa foretagsniva. Detta kan
emellertid ocksa hdnga samman med att det som redovisas pa
den aggregerade nivan enbart ar lejda transporter. | den
utstrdckning som indelningarna &r jamforbara, synes den
aggregerade bilden stamma ganska val Gverens med den pa
foretagsniva.

Svenska Gruvforeningen har gjort en uppskattning av
kosthadsfordelningen for foretag som levererade masugnspellets
och s.k. sinter feed till EU under 1999. Kostnaderna dr angivna
fritt Rotterdam. Figur 4.33 visar uppskattade kostnadsnivaer for
sinter feed. Figuren indikerar att kostnader foér gruva och
anrikning utgdr en mindre andel av de totala kostnaderna.

35

30

25

W Sjofrakt
OHamn/Ovrigt
OTransport

B Anrikning
BGruva

20

15

Kostnadsniva (USc/u)

10 A

||
1

2 9 10 11 12 13 14

Figur 4.33 Exempel pa kostnadsfordelning for olika foretag som levererade sinter
feed till EU 1999, fritt Rotterdam (Svenska Gruvforeningen, 2001).

For att ge en tydligare bild av vad figur 4.33 visar, kan ndmnas att
staplarna 1 — 4 avser Brasiliens gruvindustri, 5 — 8 avser
Australiens, stapel 10 och 14 avser Sveriges gruvindustri medan
stapel 11 - 13 avser Kanada. Sverige befinner sig saledes i ett
hogt kostnadsléage, relativt sett.
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Figur 4.34 Exempel pa kostnadsfordelning for olika foretag som levererade
masugnspellets till EU 1999, fritt Rotterdam (Svenska Gruvforeningen, 2001).

Figur 4.34 ger exempel pa kostnadsnivaer for masugnspellets
feed. Har utgdr kostnaderna for gruva, anrikning och
pelletisering ofta cirka hélften av de totala kostnaderna. FOr att
tydligg0Ora de relativa kostnaderna kan héar konstateras att stapel
1-2 avser Brasiliens gruvindustri, medan Sveriges gruvindustri
aterfinns i stapel 3 och 4. Stapel 5 och 6 avser Kanadas
gruvnadring medan stapel 7 och 8 avser Sydafrikas. Nér det galler
masugnspellets ligger saledes Sverige i en relativt sett mer
gynnsam situation an for sinter feed.

Allmént nér det géller produktion kan konstateras foljande.
Den totala jarnmalmsproduktionen i vdrlden uppgick 1999 till
cirka 440 miljoner ton. Produktionen vid LKAB uppgick under
samma ar till drygt 18 miljoner ton foradlad malm, varav pellets
svarade for drygt 12 miljoner ton. LKAB svarar for cirka 4
procent av varldshandeln med jarnmalm.

Sverige dr dominerande inom Vésteuropa vad géller
gruvproduktion av flera olika metaller. Under 1999 var
gruvbolag i Sverige storst pa jarnmalmsprodukter, med en
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produktion av 18,9 miljoner ton motsvarande 95 procent. Den
svenska silverproduktionen (341 ton) motsvarande 70 procent
och blyproduktionen (116 tusen ton) motsvarande 59 procent av
produktionen  inom  EU.  Sverige @ kom  dessutom
produktionsmiéssigt pa andra plats efter Portugal inom
gruvproduktion av koppar (71 tusen ton motsvarande 39
procent). Vidare kom Sverige pa andra plats efter Irland for
gruvproduktion av zink (174 tusen ton motsvarande 32 procent)
samt pa tredje plats i guldproduktion efter Finland och
Frankrike (4 ton motsvarande 22 procent).

Enligt den senaste statistiken fran SCB, géllande for 1998,
uppgick exporten av malmer till 6,2 miljarder kronor och
importen 2,9 miljarder kronor, vilket ger en nettoexport pa 3,3
miljarder kronor. Nettoexporten av malmer var relativt konstant
under 70-talet, men o6kade kraftigt under 80-talet. Efter att ha
stagnerat under borjan av 90-talet, 6kade nettoexporten igen
under sista delen av 1990-talet. Nettoexporten 1998 utgjorde 2
procent av den totala nettoexporten av industriprodukter.
Exporten av malmer utgjorde 1998 cirka 1 procent av den totala
exporten av industriprodukter.

I kapitel 6 goOrs vissa jamforelser med internationella
konkurrenter.

4.3.3  Vari Sverige finns gruvindustrin?

Jarnmalmsbrytningen sker idag i Sverige i Norrbotten, runt
Kiruna och Géllivare. Bergslagen, d.v.s. Dalarna, Vastmanland
och Véarmland, har historiskt haft mycket stor betydelse for
Sveriges malmforsojning. Sverige har stora tillgdngar pa
mineraler som innehaller bly, zink och koppar, i form av s.k.
sulfidmalm.  Dessa  aterfinns i  Skelleftefiltet  och
Gallivareomradet. Aven i Bergslagen och Narke finns produktiva
gruvor for sulfidmalm.
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4.3.4  Energianvandning i gruvindustrin

Sedan 1975 har energianvdndningen i gruvindustrin, frimst av
olja, minskat. EIférbrukningen har ¢kat fran 1,5 TWh 1970 till
2,2 TWh 1999. Den totala bransleanvandningen var 1999 1,3
TWh. | kapitel 3 gors en redovisning av utvecklingen 6ver tiden
for samtliga branscher inom basindustrin vad géller el respektive
oljeanvandning. | tabell 4.10 nedan ges ett exempel pa hur
energin inom gruvindustrin anvands. Exemplet ar hamtat fran
LKAB Kiruna ar 2000.
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Energiférbrukning | Kol Olja Diesel
711 GWH | 197 GWH | 62 GWH
Tabell 4.10 a
Producerad spillvdrme | 99 GWH |
Tabell 4.10 b
Energianvandning Kol | Olja | Diesel | El Spillvarme
(%) | (%) [ () | (0) | (%)
Pelletsverk 100 82 22
Uppvérmning 18
Uppvérmning av 78
ventilationsluft och lokaler
Gruvfordon under jord 47
Gruvfordon ovan jord 53
Gruvverksamhet 6
Krossning/uppfordring 10
Gruvventilation 4
Vattenuppfordring 7
Sovringsverk 5
Anrikningsverk 35
Tryckluft 3
Forluster 3
Ovrigt 5
Salt till Kiruna kommun 22
Summa 100 | 100 100 | 100 100
Tabell 4.10c

Tabell 4.10 Energiforbrukning och anvandning inom LKAB Kiruna ar 2000
(Svenska Gruvféreningen).

Tabell 4.10 indikerar att energin anvands pa ett effektivt satt
inom gruvindustrin. En mycket liten andel av den totala
mangden energi gar till forluster (3 procent) och den spillvarme
som inte anvands i den egna verksamheten séljs till Kiruna
kommun for uppvarmning. Vi maste emellertid beakta att
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exemplet enbart avser ett foretag under ett ar, inte hela
gruvindustrin. Med denna reservation ar det anda rimligt att
uppfatta uppgifterna som ett tecken pa att energin anvands
effektivt inom néringen.

4.3.5  Produktutveckling och andra viktiga forandringar
over tiden

Produktionen av jarnmalm styrs helt och hallet av stalindustrin
och de konjunktursvangningar som foérekommer pa marknaden
for stalprodukter. Under 1999 begransades produktionen inom
LKAB till foljd av att den europeiska stalindustrin mottes av
hard konkurrens fran Asien och Mellandstern och tvingades till
produktionsminskningar. Ar 2000 har dock blivit ett
gynnsammare ar for stalindustrin vilket aterverkat positivt pa
jarnmalmsproduktionen. Pellets dr den mest foradlade jarn-
malmsprodukten och svarar for ndrvarande for ndrmare 80
procent av den totala malmforséljningen vid LKAB. Under den
senaste tiodrsperioden har LKAB utvecklats till en av varldens
ledande leverantorer av pellets. Sedan 1995 da det nya pellets-
verket vid LKAB togs i drift har en kapacitet pa ytterligare 20
miljoner ton pellets tillkommit genom utbyggnad pa andra hall i
vérlden. Dessutom planeras nya pelletsverk i andra lander med
en sammanlagd kapacitet som ar storre an LKAB:s hela ars-
produktion. Det finns darfor en potentiell risk for ett framtida
overskott pa marknaden. LKAB kommer att mota den framtida
konkurrensen genom att satta fokus pa kundnytta, kvalitet och
kostnader. Flexibiliteten i produktionen maste 6ka och snabba
anpassningar till andringar i efterfragan maste bli mojliga.

Varldsmarknadspriserna pa de olika metaller som utvinns ur
de mineral som bryts i Sverige fluktuerar standigt och &en om
lageruppbyggnad i viss man kan utnyttjas for att minska
prisfluktuationer sa forekommer dock stora konjunktur-
beroende prisvariationer.

Som exempel kan namnas att priset pa koppar sjonk med som
mest 18 procent fran 1998 fram till i maj 1999 varefter en viss
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uppgang skedde. I mars 2001 ar priset 13 procent hogre an
genomsnittet for 1999. Exemplen ger en forestdllning om
svarigheterna att gora prognoser om lénsamheten for branschen.

For zink 6kade genomsnittspriset under 1999 med 6 procent
fran 1998. Lagerhallningen var i slutet av 1999 mycket lag och
klara forvantningar fanns darfor pa hogre priser under ar 2000. |
mars 2001 &r priset dock ater nere pa en niva cirka 4 procent
lagre dn genomsnittet for 1999. FOr bly har prisvariationerna
varit sma under de senaste tva aren.

Historiskt har den globala efterfragan pa metaller generellt
okat med cirka 2-3 procent per ar. Efterfragan synes dven oka i
framtiden. Atervinningen okar kontinuerligt med battre teknik
och 6kad I6nsamhet. Trots detta &r det fortfarande ett stort gap
mellan anvandning och atervinning. For stal ar anvandningen
cirka 700 miljoner ton per ar och atervinningen cirka 350
miljoner ton. For koppar &r anvandningen cirka 15 miljoner ton
per ar och atervunnet material cirka 5 miljoner ton. Detta leder
till behov av malmproduktion under 6verskadlig framtid. Om
man antar en livslangd pa cirka 30 ar for kopparprodukter i
anvandning i varlden, som till exempel kablar, ror m m, sa
atervanns 1990 all koppar som sattes in i samhallet 1960.

Det har visat sig svart att bedoma reserverna av metallmalmer.
Ar 1970 trodde Romklubben att reserverna for t ex koppar var
279 miljoner ton. Under 1970 till 1996 producerades 226
miljoner ton. Ar 1997 uppskattades terstaende reserver till 310
miljoner ton. Ofta sa far man som svar pa bedémning av reserver
den méngd foretagen har prospekterat fram med hansyn till
nodvandiga kalkylunderlag for investeringar for cirka 10 ars
produktion.

I ett globalt perspektiv har det skett en mycket snabb
koncentration till storre &garkonstellationer i den internationella
gruvindustrin under de senaste aren. De tre storsta
jarnmalmsgrupperna  star  for 40 procent av varldens
jarnmalmsproduktion. Motsvarande sker i nagot mindre skala
inom icke  jdrnmalmsproduktionen.  Detta  fOrstérker
internationaliseringen av malmmarknaderna och leder till 6kad
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konkurrens om malmproduktion mellan olika delar av vérlden.
Priserna sétts internationellt och kostnaderna nationellt. De
stora foretagen letar efter "world class deposits”. Detta leder till
att lander och regioner som vill locka investeringar till
prospektering och gruvverksamhet, maste  erbjuda
konkurrenskraftiga forutsattningar och villkor for industrin.

Sverige har mycket goda naturliga forutsattningar for
gruvverksamhet. Den gamla svenska berggrunden, med en
vulkanisk historia, tillhér de mest intressanta och mineralrika
omradena i vérlden. Landet har en utomordentlig infrastruktur
med utbyggda transporter. Befolkningen har generellt en relativt
hég  utbildningsnivd.  Industrin  har  hogt  utvecklad
produktionsteknik och ur en lang tradition har vérldens ledande
och dominerande tillverkare av gruvmaskiner och utrustningar
vuxit fram.

Ny kunskap om malmernas bildningsprocesser leder till att
nya typer av mineraliseringar i tidigare ovéntade geologiska
miljoer. Flera nya mineralprovinser har identifierats under senare
ar.

Svenska Gruvforeningen har initierat ett samarbete med Lulea
Tekniska Universitet for att pa en stark forskningsgrund,
langsiktigt sékra utbildning inom industrins unika behovs-
omraden. | detta samarbete deltar dven évrig mineralutvinnande
industri  som har liknande kompetensbehov - ballast,
industrimineral och stenindustrin. Aven den bergbyggande
industrin ar av intresse for denna nya satsning. Strategierna
innebdr bland annat internationalisering i form av
masterutbildningar med inriktning mot relevanta omraden i
mineralutvinningsprocesserna.

Prospektering med ny kunskap ger nya fynd. Letandet sker i
Okad utstrdckning med mer sofistikerade indirekta metoder och
med mer skonsamma metoder. | framtiden hamtas malmen fran
allt storre djup i de befintliga gruvorna. Detta stéller 6kade krav
pa kunskap och teknik.
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4.3.6  Kompetensforsorjningen i gruvindustrin

I figur 4.35 nedan redovisas utbildningsnivderna for de anstallda
inom gruvindustrin, fordelat pa aldersintervall, under tva ar. Den
storsta delen av personalen har gymnasieutbildning. Andelen med
gymnasieutbildning &r betydligt storre i de yngre argangarna, men
har okat kraftig mellan 1990 och 1998 i de aldre argangarna. Den
totala andelen av personalen som har hégskoleutbildning eller hégre
har 6kat fran 6 procent 1990 till 12 procent 1998.

Ar och 8lderskategori

41-64

@ Hogstadium

20-40 B Gymnasium

1998 i
D Hogskola

O Forskare

W Uppgift saknas

41-64

20-40
1990

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4.35 Fordelning pa utbildningsnivaer utvinning av metallmalmer (SN,
13), 1990 och 1998, uppdelat pa alderskategorierna 20-40, respektive 41-65 ar
(SCB ARSYS 1990/RAMS 1998, 2001).

Som framgar av figuren har alltsa utbildningsnivan generellt sett
hojts dver tiden och den 4r hogst i de yngsta alderskategorierna.
Detta & samma tendens som har iakttagits for de andra
branscherna inom basindustrin. Med samma reservationer som
tidigare att utbildningsnivan inte séger allt om tillgangen till
onskvard kompetens, skulle vi alltsa kunna sdga att
kompetensforsdrjningen har forbattrats dver tiden.
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4.3.7  Gruvindustrins miljépaverkan

Den storsta miljopaverkan fran gruvindustrin ar lackaget av metaller
fran gruvavfall. Sulfidhaltigt gruvavfall vittrar vid tillgang pa syre,
varvid metaller l&cker ut, bland annat koppar, zink, bly och
kadmium. Vittringshastigheten okar dessutom med tiden, pa grund
av att det under vittringsprocessen bildas syror som paskyndar
metalldckaget. Metallhalterna i vissa recipienter till gruvomraden &r
s& hoga att risken for skador pa djur- och véxtliv &r stor. Ovrigt
gruvavfall, som huvudsakligen kommer fran jarnmalmsbrytning, ar
inte lika benéget att lacka ut metaller som sulfidmalmsavfall.

Vad galler gruvavfall sa skiljer man pa anrikningssand och
graberg. Utbytet vid anrikning av malm ar cirka 90 procent.
Anrikningssanden ar aterstoden fran anrikningsprocessen och
innehaller saledes cirka 10 procent av metallerna fran den ur-
sprungliga malmen. Graberg ar sprangsten med lagt
metallinnehall. Miljoriskerna med gruvavfall ar med andra ord
huvudsakligen forknippade med anrikningssanden.

Det kan ocksa noteras att graberg utgor en resurs, eftersom
det kan ateranvandas som ravara vid produktion av ballastmassor
och for att fylla igen gamla gruvhal. Detta ar ett exempel pa att
det inte alltid &r helt enkelt att avgtra vad som skall klassificeras
som avfall.

Upplag som har efterbehandlats, t.ex. genom tackning, har ett
begransat lackage. Sedan bérjan av 80-talet har cirka 15 deponier
tackts over. Dessa efterbehandlingsatgarder har medfort att det
arliga metallackaget har minskat fran 600 ton till 400 ton. Nar
pagaende efterbehandlingar har slutforts raknar man med att det
arliga metallackaget kan minskas till 100 ton. Denna siffra kan
dock stiga till cirka 1000 ton/ar om 100-150 ar om inte de Gvriga
cirka 20 upplagen, som Naturvardsverket inventerat och
identifierat som angelagna att atgarda, efterbehandlas.

LKAB har anfort att det bor noteras att utslapp till luft och
vatten generellt har minskats vésentligt under de senaste
decennierna. Av metallutslapp till vatten fran upplag av
gruvavfall eller s k deponier, kommer endast 4 procent fran
aktiva gruvanlaggningar och resterande 96 procent fran
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historiska upplag. Dessa fordndringar har varit mojliga genom
teknikutveckling och tunga investeringar.

Vi har inte tillgang till langre tidsserier &n under ca tio ar i de
flesta fall. Det bOr noteras att i de figurer som foljer nedan, visar
de ladngsta tidsserierna en positiv utveckling med minskande
utslédpp, samtidigt som de mer kortsiktiga, som enbart visar
1990-talet, &r mer negativa ur utsldppssynpunkt. En ytterligare
komponent som hade varit 6nskvérd att ha med i en jamforelse,
ar hur motsvarande utslapp fran motsvarande branscher i
konkurrentlander utvecklats. Det har emellertid inte varit
mojligt att finna sddana jamforelsedata till denna studie.

4.3.7.1 Utslapp till luft

Figur 4.36 visar att utslappen av koldioxid fran gruvindustrin 6kade
mellan 1993 och 1998. Koldioxidutslappen fran gruvindustrin
(SNI 13) var 1998 0,4 miljoner ton, vilket &r knappt 1 procent av
landets totala koldioxidutslédpp och cirka 3 procent av basindustrins
koldioxidutslapp.
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Figur 4.36 Utslapp av koldioxid i tusen ton fran gruvindustrin (SNI 13) och
Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Figur 4.37 visar att utslappen av koldioxid fran LKAB:s gruvor &r
mycket tatt knutna till malmproduktionen. De kraftigt tkade
koldioxidutslappen 1995 beror pa att produktionen av pellets
okade kraftigt under detta ar.
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Figur 4.37 Pelletsproduktion och utslapp av koldioxid i kiloton fran LKAB:s
gruvor 1991-2000 (LKAB, 2001).

Figur 4.38 visar kvaveoxidutsldappen fran gruvindustrin, SNI 13,

1993-1998. Utslappen var 2,7 tusen ton 1998, vilket ar 7 procent
av basindustrins utslédpp och en procent av landets totala utslapp.
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Figur 4.38 Utslapp av kvaveoxider i ton frdn gruvindustrin (SNI 13) och Sverige
totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Utslappen av kvéaveoxider, liksom utslappen av koldioxid, ar
starkt beroende av produktionsvolymen. Kvéaveoxidutsldppen
okade mellan 1989 och 2000 med cirka 80 procent fran LKAB:s
gruvor, se figur 4.39. Pelletsproduktionen 6kade fran 10 000 ton
till drygt 14 000 ton under perioden.
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Figur 4.39 Pelletsproduktion och utslapp av kvaveoxider i tusen ton fran LKAB:s
gruvor 1989-2000 (LKAB, 2001).

Officiell statistik fran SCB:s miljorakenskaper visar utslappen av
svaveldioxid fran gruvindustrin mellan 1993 och 1998. Enligt
dessa uppgifter dkade utslappen fran drygt 700 ton 1993 till
knappt 1000 ton 1998. Detta ar ett exempel pa hur utvecklingen
har sett ut pa relativt kort sikt, som namndes i inledningen till
detta avsnitt. Processutslapp av svaveldioxid fran LKAB: s
gruvor har inte réknats med i detta statistiska underlag. SCB
bedomer att de totala utslappen uppgar till i storleksordningen
2000 ton.

Figur 4.40 visar en mer langsiktig trend for svaveldioxid-
utslapp fran LKAB:s gruvor. Trots att produktionsvolymen av
pellets Okat under i stort sett hela denna period, har utslappen av
svaveldioxid minskat tack vare forbattrad reningsteknik. Totalt
minskade svaveldioxidutsldppen under denna period med 64
procent. (Processutslapp ar medraknade i denna figur).
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Figur 4.40 Pelletsproduktion (tusen ton) och utsldpp av svaveldioxid (ton)
fran LKAB:s gruvor 1980-2000 (LKAB, 2001).

Vad kan da sammantaget sdgas om utslappen till luft fran
gruvindustrin, utifran dessa bilder av utvecklingen? Att déma av
SCB:s Overgripande utslappsstatistik har samtliga utslapp till luft
okat, sett i ett nagot kortare tidsperspektiv — under 1990-talet (i
ett fall med startar 1989). Detta maste dock stillas i relation till
att produktionen har okat under samma period. Med andra ord
kan man inte se nagot tecken pa att verksamheten skulle ha blivit
mer utsldppsintensiv. Tvartom, nar det galler svaveldioxid visar
underlaget om LKAB:s gruvor under tjugo ar att utslappen
minskat, trots produktionsokningar. | detta sammanhang maste
vi forstas beakta att dessa uppgifter inte beror gruvindustrin som
helhet, utan enbart ett foretag. (Samtidigt kan det konstateras att
LKAB storleksmiéssigt utgdr ungefdar hélften av den totala
gruvnaringen. Uppgifterna fran LKAB har saledes stor
betydelse). Nar det géller koldioxid och kvéveoxid tyder dock
allt statistiskt underlag som redovisats har pa att okad
produktion innebdr 6kade utslapp.
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4.3.7.2 Utslapp till vatten

Tabell 4.11 visar utslapp av tungmetaller till vatten fran
gruvindustrin i relation till utslappen fran basindustrin och de
totala utsldppen i landet 1995.

Kalla Arsenik|Bly [Kadmium |Krom |Koppar |Kvicksilver |Nickel | Zink
Gruvor 0,07(0,82 0,057 0,46 0,57 0,024 -l 14
Gruvavfall/deponier -1 28 0,700 - 21 - -| 360
Totalt basindustrin 0,172|8,82 1,503| 7,851| 317 0,037 6,7|1470,9
Totalt Sverige 0,83| 13 1,8 11 50 0,589 15| 580

Tabell 4.11 Utslapp av tungmetaller till vatten (ton) 1995 fran gruvindustrin i
relation till basindustrin och totalt i Sverige (SCB).

Av tabellen framgar att gruvorna ar 1995 stod for betydligt
mindre andelar av de totala utslappen av bly, kadmium, koppar
och zink an det som kom fran gruvavfall/deponier. Detta
Overensstdmmer med uppgiften i borjan av detta avsnitt att en
betydande andel av utslappen fran gruvverksamheten ér till foljd
av tidigare verksamhet. Nar det géller arsenik, krom och
kvicksilver bedoms att utslapp fran dessa metaller enbart
kommer fran gruvor, inte deponier. Utslapp av nickel
forekommer varken fran gruvor eller deponier.

Utslappen av vateklorid till vatten fran LKAB:s gruvor
minskade successivt mellan 1988 och 2000. Totalt sett halverades
utsldppen under denna period. | figur 4. 41 visas denna
utveckling.
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Figur 4.41 Pelletsproduktion (tusen ton) och utslapp av vateklorid (ton) fran
LKAB:s gruvor 1988-2000 (LKAB, 2001).

Figur 4.42 visar att utslappen av vatefluorid till vatten fran LKAB: s
gruvor  varierade  kraftigt under  1980-talet. Under
produktionsdkningen 1981 och 1985 mer dn fordubblades utslédppen
av vatefluorid till 500 ton 1985. Utsldppen minskade sedan under
slutet av 80-talet och har under 90-talet legat kring 200 ton per ar.
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Figur 4.42 Pelletsproduktion och utslapp av vatefluorid fran LKAB:s gruvor 1980-
2000 (LKAB, 2001).

Vad kan da sammantaget sdgas om utslappen till vatten fran
gruvindustrin? Nar det galler utsldpp av tungmetaller finns inga
mojligheter att utifran befintligt underlag gora jamforelser Gver
tiden. Daremot ges visst stod for att manga utslapp fran
gruvverksamheten i sjélva verket dr foljd av tidigare verksamhet
snarare an den som pagar nu®,

Nar det géller utsldppen av vateklorid och vétefluorid pekar
tillganglig statistik pa att dessa i ett lite langre tidsperspektiv
kunnat minskas trots en okande produktion. Samtidigt maste
beaktas att dessa uppgifter inte avser gruvindustrin som helhet,
utan enbart ett foretag (LKAB).

4.3.7.3 Miljéledningssystem

I maj 2001 fanns inga 1SO14 001- eller EMAS-certifierade
foretag i gruvbranschen, SNI 13.

% Jamfor fordelningen av utsldpp mellan gruvavfall/deponier respektive gruvverksamhet i
tabell 4.11.
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4.3.7.4 Sammantaget om miljopaverkan

Sett i ett kortare tidsperspektiv tyder SCB:s 06vergripande
statistik pa att utsldppen till luft har 6kat. Detta maste emellertid
stéllas i relation till att produktionen har 6kat under samma tid.
Inget tyder pa att branschen skulle ha blivit mer utslappsintensiv.
Nar det galler svaveldioxid finns tvartom uppgifter som tyder pa
minskande utsldpp ©ver en langre tidsperiod, trots Okande
produktion. Nar det géller statistiken Over utsldppen av
svaveldioxid anger SCB:s statistik att dessa har 6kat fran 1993 till
1998. Siffror foér LKAB:s utslapp Over en langre tidsperiod visar
dock Kklart en minskande utsldppsintensitet — d.v.s. utslapp per
ton produkt - och SCB:s uppgifter star inte i strid med detta.

Nar det galler utslapp av tungmetaller gar det inte att gora
nagra jamforelser Gver tiden, men vissa tecken tyder pa att
manga utslapp i sjalva verket ar effekter av tidigare verksamhet,
snarare an befintlig. Uppgifter fran LKAB visar att utslapp av
véteklorid och vétefluorid i ett l&ngre tidsperspektiv har minskat
fran foretagets gruvor. Detta avser a ena sidan enbart ett foretag,
a andra sidan utgor detta foretag storleksmassigt ungefar hélften
av hela gruvndringen.

Sammantaget pekar utsldppsutvecklingen i ett ldngre
tidsperspektiv pd en minskande utslappsintensitet i flera fall.
Samtidigt &r utsldppen i absoluta tal fortfarande vésentliga.
Utslapp till vatten av véteklorid och vatefluorider har minskat
fran LKAB:s gruvor.

Inget foretag inom gruvbranschen var certifierat enligt 1SO
14001 eller EMAS vid tiden for undersokningen.
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4.3.8

Gruvindustrins sociala betydelse

4.3.8.1 Sysselsattning i gruvindustrin

Beskrivning av fyra branscher

Inom gruvindustrin fanns 1998 drygt 5000 anstallda, vilket
motsvarar mindre &n en procent av totalt 730 000 sysselsatta
inom tillverkningsindustrin. Antalet anstdllda har sedan 1975
minskat med 60 procent fram till 1998. I figur 4.43 nedan visas
utvecklingen 6ver tiden for sysselsattningen inom gruvindustrin.
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Figur 4.43 Andel anstéllda inom utvinning av metallmalmer (SNIg, 13) i relation
till det totala antalet inom tillverkningsindustrin inklusive gruvor (SNIg, 13, 15-
37), under aren 1975-1998. (SCB Industri-/Foretagsstatistik, 2001).
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4.3.8.2  Arbetsmiljon inom gruvindustrin

Inom arbetsmiljoomradet har kraftiga forbattringar skett genom
mekanisering, robotisering och automatisering. Svenska
Gruvféreningen har sammanstéllt arbetsskadestatistik fér den
svenska gruvindustrin. Under de senaste 50 aren har antalet
dodsfall inom branschen minskat vasentligt. Pa 1950- och 1960-
talen dog mellan 5 och 20 personer per ar av olyckor inom
branschen. Under den senaste tioarsperioden har dédsolyckor
intraffat endast nagra enstaka ar. En sammanstallning Gver
antalet arliga dodsolyckor i svenska malmgruvor mellan 1948 och
1998 redovisas i Figur 4.44 nedan.
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Figur 4.44 Antal dodsolyckor i svenska malmgruvor mellan 1948 och 1998
(Svenska Gruvféreningen, 1999).

Olycksfallsfrekvensen, antalet intraffade olyckor per miljon
arbetade timmar, inom branschen har kontinuerligt minskat
mellan 1989 och 1998. 1989 intraffade 456 olyckor pa knappt
10,3 miljoner arbetade timmar och 1998 intréffade 139 stycken
pa 8,5 miljoner timmar. Olycksfallsfrekvensen totalt, samt for
arbete under och ovan jord, redovisas i figur 4.45. 1998 var den
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totala olycksfallsfrekvensen 16,3. De genomsnittliga antalet
sjukdagar per skada har under 1997 och 1998 varit nagot hogre
an tidigare. 1989 var genomsnittet sjukdagar per skada 19,7
stycken, 1997 var motsvarande siffra 25,3 och 1998 var den 28
dagar.

Olycksfallsfrekvens, antal olyckor per miljon arbetade timmar
70

—— Totalt

60

—=— Under jord

50 .\\\-\ ——Ovan jord
ol T~
" ‘\\\ \'\

10

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 4.45 Den totala olycksfallsfrekvensen (antal olyckor per en miljon arbetade
timmar), samt uppdelad for arbete ovan och under jord inom den svenska
gruvindustrin mellan 1989 och 1998 (Svenska Gruvféreningen, 1999).

Ett vanligt frekvenstal inom den officiella svenska statistiken &r
antalet olycksfall per 1000 anstallda. Né&st efter brand- och
raddningsverksamhet, med 32 arbetsolycksfall per 1000
anstéllda, kommer metallmalmsgruvor med 29 arbetsolycksfall
per ar och 1000 anstillda. Genomsnittet for samtliga
néaringsgrenar var under 1998 9,1. Andelen allvarliga olycksfall
var under senare delen av 1990-talet omkring 20-25 procent av
det totala antalet arbetsolycksfall inom gruvbranschen. Flest
antal allvarliga olyckor sker vid reparation och service.
Utvecklingen av frekvenstalet olycksfall per 1000 anstéllda inom
gruvindustrin redovisas i figur 4.46.
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Figur 4.46 Arbetsolycksfall per ar och 1000 anstillda inom svensk gruvindustri
1989 till 1998 (Svenska Gruvfdreningen, 1999).

1998 anmaldes 13,6 arbetssjukdomar per 1000 anstéllda inom
svensk gruvindustri till forsakringskassan. Aret innan var denna
siffra  11,6. De vanligaste formerna av skador var
belastningsskador och bullerskador.

4.3.8.3 Sammanfattning om gruvindustrins sociala
betydelse

Vad kan man da sammantaget sdga om den sociala betydelsen av
gruvindustrin? Det star fullstandigt klart att naringens betydelse
som direkt arbetsgivare inom tillverkningsindustrin har minskat
vasentligt sedan mitten av 1970-talet. Samtidigt galler samma
reservationer i detta sammanhang som for de andra branscherna.
Den indirekta betydelsen som branschen har som bestéllare av
produkter och tjanster av andra framgdr inte av sadan statistik,
och néringens betydelse pa det regionala planet kan vara
vésentligt stOorre &n det nationella genomsnittet visar. En viss
minskning Over tiden i branschens positiva betydelse for den
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yttre delen av socialt héllbar utveckling skulle saledes kunna
antas, men med reservationer.

Nar det galler den inre delen av socialt hallbar utveckling kan
vi se en delvis positiv trend. Gruvindustrin har blivit vasentligt
mindre drabbad av arbetsolyckor over tiden.
Arbetssjukdomsstatistiken fran 1997 och 1998 ar mer negativ,
dven om den korta studerade perioden inte inbjuder till nagra
entydiga slutsatser.

Det bor ocksa beaktas att karaktaren pa arbetsolyckor inte
framgar av statistiken. Arbetsolyckor och sjukdomar kan vara
olika svara och som framgatt av figur 4.46 ovan har
dodsfallsolyckorna minskat hdgst vasentligt éver tiden, vilket
maste ses som en viktig kvalitativ forbattring.

4.4 Stal- och metalltillverkning

4.4.1  Nagra exempel pa stal- och metalltillverkningens
betydelse pa nationell niva

Staller man stdl- och metalltillverkningens  saluvérde,
foradlingsvarde och investeringar i maskiner och byggnader i
relation till samma tal for tillverkningsindustrin totalt far man
foljande varden. Saluvardet for stal- och metalltillverkning
utgjorde 6 procent av totala tillverkningsindustrins saluvérde
1998. Foradlingsvardet utgjorde 5 procent av totala
tillverkningsindustrins foradlingsvédrde. Investeringar i maskiner
och byggnader motsvarade 7 procent av investeringarna inom
tillverkningsindustrin.

Nar det géller investeringar i forskning och utveckling, redovisas
utvecklingen for dessa i figur 4.47 nedan.
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Figur 4.47 Investeringar i forskning och utveckling inom stal- och metall-
framstéllning, SN 27, 1985-1999, miljoner kronor (SCB FoU undersékning)

Som framgar lag investeringarna mellan 200 och 400 miljoner
kronor per ar, mellan 1985 och 1997. Enligt statistiken mer an
fordubblades investeringarna i forskning och utveckling mellan
1997 och 1999, fran 400 till 2000 miljoner kronor per ar. 1985
svarade investeringarna i stal- och metallindustrin for 2 procent
av hela tillverkningsindustrin (exklusive gruvor), for att sedan
falla ned till en andel pa 1 procent. | och med uppgangen 1999 &r
andelen ater 2 procent. Dessa uppgifter bor emellertid inte
Overtolkas. En viktig forklaring till den stora forédndringen
mellan 1997 och 1999 4&r att branschens definition av vilka
verksamheter man rdknade som forskning och utveckling
andrades vid denna tid, till att omfatta fler verksamheter &n man
tidigare inraknat. Oavsett graden av "luft” i sadana forandringar
kan konstateras att stal- och metallindustrin ligger ganska néra
uppgifterna for massa- och pappersindustrin  och de
energiintensiva kemiindustribranscher som det finns uppgifter
for nar det géller omfattningen pd FoU - investeringar.
Skillnaden gentemot gruvindustrin ar storre.
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4.4.2  Viktiga faktorer for konkurrenskraft

| kapitel 3 gOrs  oOvergripande  jamforelser  av
kostnadsfordelningen for branscherna pa aggregerad niva. Nedan
redovisas kostnadsfordelning pa anlaggningsniva i tre exempel pa
olika slags staltillverkning. 1 figur 4.48 redovisas den
genomsnittliga kostandsfordelningen for fem foretag/fabriker
som tillverkar hoglegerat stal. Kostnaderna inkluderar branslen,
personal, elenergi och ravaror men inte transporter. | figur 4.49
redovisas motsvarande uppgifter for foretag som tillverkar
kolstal.

Branslen
2%

Elenergi
3%

Personal
20%

Révaror etc
75%

Hoglegerat verk

Figur 4.48 Kostnadsfordelning inom stalverk som tillverkar hoglegerate stal 1999
(Jernkontoret, 2001).

159



Beskrivning av fyra branscher Ds 2001:63

Branslen
13%

Elenergi
4%

Personal

22% Révaror etc

61%

Kolstalsverk

Figur 4.49 Kostnadsfordelning inom stalverk som tillverkar kolstdl 1999
(Jernkontoret, 2001).

Med ledning av dessa exempel pa stalverksniva kan vi se att for
tillverkningen av kolstal utgor branslekostnaden en vasentligt
storre andel av de totala kostnaderna an vad som galler for
branschen som helhet.

Nar det géller produktionen av stal kan konstateras foljande.
1999 uppgick rastalproduktionen i varlden till 788 miljoner ton.
USA:s andel av denna &r 12 procent, Tysklands andel 5,
Storbritannien 2 och Sverige och Finland har vardera cirka 0,5
procent. | Sverige producerades 5 miljoner ton 1999.

Aven om den svenska stalproduktionen, cirka 5 miljoner ton
rastal, ar liten internationellt sett ar de svenska stalverken storst
eller bland de storsta i véarlden pa sina nischprodukter. Sverige ar
unikt i varlden med sin hoga andel av legerat stal, se figur 4.50.
De svenska foretagen dr ofta varldsledande inom sina
nischprodukter. Se &ven avsnitt 6.3.4, dar branschen beskrivs i
ett internationellt perspektiv och jamforelse gors med nagra
konkurrentlander. Exempel pa produktgrupper inom vilka
svenska stalforetag intar en varldsledande position: rostfria
somlosa ror (AB Sandvik Steel), rostfria svetsade ror (Avesta
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Sandvik Tube AB), rostfri grovplat (AvestaPolarit) verktygsstal
(Bohler-Uddeholm) och snabbstal (Erasteel Kloster AB).

%
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10+

Sverige Ovriga EU Japan USA

0

450 Andelen legerade stdl av rastdlproduktionen &r 2000, procent
(Jernkontoret, 2001).

Utrikeshandeln med stal ar stor; Sverige exporterar 80 procent av
vad landet producerar och importerar 75 procent av det som
konsumeras i landet. Enligt den senaste statistiken fran SCB,
géllande for 1998, uppgick exporten av stal- och metallvaror till 43,7
och importen till 33,9 miljarder kronor.

4.4.3  Var i Sverige finns stal- och metalltillverkning?

Malm-, skogs- och vattenkrafttillgdngar har fram till 1900-talet
bestamt lokaliseringen av den svenska stalindustrin. Under det
senaste seklet har nédrheten till goda kommunikationer, framfor
allt sjofart, varit en viktig faktor vid lokaliseringen av nya
anlaggningar. Antalet anlaggningar som réaknas till stalindustrin
ar cirka 30 och de flesta ar beldgna i Bergslagen. Undantagen &r
framfor allt Hogands AB:s anlédggningar i HoOgands och
Halmstad samt SSAB:s anlaggningar i Luled och Oxelésund.
Tillverkning av aluminium sker vid Kubikenborg Aluminium
AB i Sundsvall. Ett kopparsméltverk finns i RoOnnskér,
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Ronnskarsverken. Boliden Bergsde i Landskrona producerar bly
fran blybatterier. Foretag inom SNIg, 27, som ej framstaller jarn-
eller stalprodukter, gar att finna 6ver hela landet.

4.4.4  Energianvandning vid stal- och metalltillverkning

Bransleforbrukningen 1999 var 19,2 TWh och elférbrukningen
7,7 TWh, vilket & 17 respektive 14 procent av
energianvandningen inom tillverkningsindustrin.

Oljekriserna, med den svenska varvsindustrins avvecklande
som foljd, har spelat en stor roll for utvecklingen av den svenska
stalindustrin. En total omstrukturering av hela branschen
kravdes, dar man var tvungen att bli effektivare och utnyttja
produktionsapparaten battre. Detta ledde till investeringar i ny
produktionsteknik och nya produktionsprocesser och medfdrde
minskad oljeanvandning och effektivisering av material- och
energianvandning.

I kapitel 3 redovisas specifik energianvandning® nar det galler
olja och el for alla branscherna inom basindustrin over tiden
1970 till 1999. Under perioden har oljeanvdndningen maétt i
kilowattimma per krona produktionsvarde minskat med 74
procent, fran 0,30 till 0,08 kWh/kr, inom jarn- och stalverken.
Under samma tid har den specifika elanvandningen minskat fran
0,16 till 0,10 kWh/kr.

Sammantaget kan konstateras att stal- och
metalltillverkningen effektiviserat sin anvandning av savél olja
och el sedan 1970-talet.

4.45  Produktutveckling och andra viktiga forandringar
over tiden

Under mitten av 1970-talet foll produktionen kraftigt som en foljd
av den internationella stalkris som uppstod i energikrisens spar.
Sverige drabbades hardare av denna &n andra stalproducerande

% Energianvandningen per krona produktionsvérde.
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lander pa grund av att den svenska varvsindustrin nastan helt slogs
ut. Varvsindustrin i Sverige var en av vérldens storsta och en stor
konsument av inhemskt stal. Som en foljd av detta foll kapaciteten
inom den svenska stalproduktionen och en omfattande
omstrukturering av branschen tog vid. Det uppstod fusioner och
foretagen som blev kvar delade upp produktionen av olika slags stal.
Detta ledde dels till specialisering inom respektive omrade, dels till
langre produktionsserier.

Produktionen inriktades i flera fall mot hoghallfasta stal vars
andel av den totala stalproduktionen i Sverige Okade.
Inriktningen mot hoghallfasta stal och specialstdl samt
samordningen av produktionen innebar behov av nya
investeringar dar ny teknik introducerades. Allt detta medforde
en effektivare anvandning av produktionsapparaten och i slutet
av 1980-talet fanns det bara en producent per produkttyp av stal
kvar i Sverige. Manga av stalverken har ocksa blivit kopta helt
eller delvis av utlandska stalbolag. Den forandrade &garbilden har
ocksa lett till nationsovergripande omstruktureringar.

Svenska stalforetag har specialiserat sig pa specialstal och
hoghallfasta stal som tack vare sin hogre foradlingsgrad star sig
battre i den internationella konkurrensen och kan vara mindre
konjunkturkénsliga jamfért med bulkprodukter. Detta har inne-
burit att exportandelen av produktionen ar valdigt hog, runt 80
procent. Men det har aven lett till att importen av handelsstal &r
ovanligt hog for ett stalproducerande land, importandelen ligger
pa cirka 75 procent. Denna utveckling har skett efter stalkrisen i
mitten pa 1970-talet. Innan dess var respektive andel cirka 40
procent.

Svenska stalverk ar ledande i varlden nar det géller hoghallfasta
stal. Anvandningen av olegerade / laglegerade hoghallfasta stal
kan minska karossvikten pa en medelstor bil med 25 procent.

Av avgorande betydelse for den svenska stalindustrins
framgangsrika utveckling ar den malmedvetna satsningen pa
forskning och utveckling och avancerad teknologi. En annan
avgorande faktor &r det ndra samarbetet mellan leverantdr och
kund som kéannetecknar svensk stalindustri.
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4.4.6  Kompetensforsorjningen till stal- och metallindustri

Rekryteringen av hogutbildad personal ar en karnfraga for
svensk stalindustri. Foretagen satsar stora resurser pa utveckling
av nya produkter och nya produktionstekniker. For att halla
befintliga marknadspositioner maste foretagen kunna fortsatta
rekrytera tekniker och ingenjorer. Det krdvs kompetens inom
exempelvis processutveckling, produktutveckling och
marknadsforing. Stalindustrin rationaliserar, utrustningen blir
alltmer komplicerad och handhas av allt férre manniskor.
Samtidigt 6kar produktionsvolymen. Behovet av civilingenjorer
Okar oavbrutet och utvecklingen kommer att fortsatta.
Rekryteringen av hogutbildade tekniker har varit ett problem, da
antalet utexaminerade bergsingenjorer minskat samtidigt som
stalindustrins behov av tekniker har okat.

Nedan redovisas utbildningsnivéer inom stal- och
metalltillverkning, fordelat pa aldersintervall, under tva ar.

Ar och 8lderskategori

E Hogstadium

20-40 B Gymnasium
1998

OHogskola

O Forskare

B Uppgift saknas

20-40
1990

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 4.51 Fordelning pa utbildningsnivaer inom stal- och metalltillverkning
(SN, 27), 1990 och 1998, uppdelat pa alderskategorierna 20-40, respektive 41-65
ar (SCB ARSYS 1990/RAMS 1998, 2001).

Med ledning av figuren ovan kan vi se att andelen
gymnasieutbildade ar betydigt storre i de yngre argangarna.
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Andelen hogskoleutbildade eller hogre, har okat fran 9 procent
1990 till 12 procent 1998. Detta kan ses som positivt for branschen.
Samtidigt maste beaktas samma reservationer som namnts tidigare,
att en viss formell utbildningsniva inte garanterar att personer har
det slags kompetens som dr mest relevant. Det &r inte heller
sjdlvklart att en trend med 6kande antal hdgutbildade innebér att
hela behovet kommer att tillgodoses.

4.4.7  Miljopaverkan fran stal- och metalltillverkning

Stalverkens kvantitativt storsta utslapp ar koldioxid som harror
framforallt fran jarnmalmsreduktionen. Ovriga viktiga utslapp till
luft &r kvdveoxider, svaveldioxid och stoft. Utslapp av kvéveoxider
uppkommer framst i koksverk, ugnar och vid betning. Utsléppen av
kvéaveoxider ar ett prioriterat omrade for branschens miljoarbete
och ytterligare utvecklingsarbete behdvs for att minska utsldppen
genom till exempel ny forbranningsteknik, NO,-rening av rokgaser
och mindre betning med salpetersyra.

Utslapp av svaveldioxid ar direkt relaterat till férbranning av
framforallt olja till varmningsugnar och till kokstillverkningen.
Stoft bildas i de flesta av stalindustrins processer. De storsta
kéllorna ar koksverk, masugn och stélverk.

4.4.7.1 Utsléapp till luft

Utslappen av koldioxid fran stal- och metallindustrin 6kade
totalt sett ndgot mellan 1993 och 1998, se figur 4.52. 1998 var
branschens koldioxidutslédpp 5,8 miljoner ton, vilket utgjorde 37
procent av basindustrins utslapp och 9 procent av landets totala
utslépp inklusive bunkring.
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Figur 4.52 Utslapp av koldioxid i tusen ton fran stal- och metallindustrin (SNI
27) och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Branschen bidrar dven med utslapp av andra klimatpaverkande
gaser,  kvéavedioxid, metan, halogenerade  fluorkarboner,
fluorkarboner och svavelhexafluorid. Fluorkarboner (PFC) bildas i
huvudsak vid aluminiumtillverkning. Enligt Naturvardsverkets
utsldppsredovisningar enligt IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) har utslappen av PFC fran branschen minskat
mellan 1990 och 1999 fran 440 till 322 tusen ton
koldioxidekvivalenter. For ovriga utsldpp av Kklimatgaser saknas
uppgifter for att redovisa dessa utslapp uppdelat pa branscher.
Samtidigt som koldioxidutsldppen o©kade totalt sett har
koldioxidutsldppen per foradlingsvarde minskat mellan 1993 och
1998, vilket visas i figur 4.53.
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Figur 4.53 Utslapp av koldioxid/foradlingsvarde i ton per miljoner kronor for stal-
och metallindustrin (SN1 27) 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Figur 4.54 visar att utslappen av kvaveoxider fran stil- och
metallindustrin minskade med drygt 20 procent mellan 1993 och
1998. Kvaveoxidutslappen fran stal- och metallindustrin var 7 tusen
ton 1998, vilket utgjorde 18 procent av basindustrins utslapp av
kvéveoxider och 2 procent av landets totala utslépp av kvéveoxider.

167



Beskrivning av fyra branscher Ds 2001:63

NOX-jam (ton) —#- NOx-stal och metall NOx-Sverige (ton)
—— NOx-Sverige

9500 430000

T 410000
9000

=+ 390000
8500 +

= 370000
8000 + 350000
7500 T =+ 330000

= 310000
7000 +

=+ 290000
6500 T

T 270000
6000 t t t t t 250000

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Figur 4.54 Utslapp av kvéaveoxider i ton fran stal- och metallindustrin (SNI 27)
och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Figur 4.55 redovisar utsldappen av svaveldioxid fran stal- och
metallindustrin mellan 1993 och 1998. 1998 var branschens
utslapp av svaveldioxid 7 tusen ton, vilket utgjorde 17 procent av
basindustrins utslédpp och cirka 8 procent av landets utslapp.
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Figur 4.55 Utslapp av svaveldioxid i ton fran stal- och metallindustrin (SNI 27)

och Sverige totalt 1993-1998 (SCB MI 53 SM 0101).

Bada kvoterna kvéveoxidutslapp och svaveldioxidutslapp genom
foradlingsvérde har sjunkit mellan 1993 och 1998, se figur 4.56.
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Figur 456 Utslapp av  kvéveoxider/foradlingsvarde  och  svavel-
dioxid/foradlingsvarde i ton per miljarder kronor for stal- och metallindustrin
(SNI 27) 1993-1998
(SCB MI 53 SM 0101).

Figur 4.57 ger en bild av hur utslappen av svaveldioxid, stoft och
kvéavedioxider har férédndrats berdknat per vikt handelsfardigt
stal. Samtliga specifika utsldpp har minskat, mest svavel-
utslappen.
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Den svenska stalindustrins utslapgill luft
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Figur 4.57 Stalindustrins specifika utslapp till luft (Jernkontoret).

Sedan 1985 har stoftutsldppen minskat med cirka 70 procent
bade som totalutslapp och specifikt per ton rastal. Utslappen av
metaller har minskat i motsvarande grad. Utslapp av metaller till
luft minskade kraftigt mellan 1977 och 1995. Ld&gst har
minskningen varit for nickel, dar utsldppen minskade med 68
procent under perioden. Utsldpp av 6vriga metaller minskade
med 90-95 procent, se tabell 4.4.

Utslapp till luft (ton)|1977|1985(1987{1990(1995 Minskning| Totalt i landet

1977-1995 (%) 1995
Bly 50| 50| 43| 21| 47 91 38
Kadmium 2 1l 0,7 0,2| 0,1 95 0,8
Koppar 20 6 2 2| 1,3 94 9,8
Krom 35 10 7 12| 3,6 90 14
Nickel 25| 8/ 5| 4 8 68 32
Zink 510| 130| 105| 65| 24 95 138

Tabell 4.4 Utslapp av metaller till luft (ton) fran jarn- och stalindustrin 1977-1995
(Svensk Energiférsdrjning, 2001).
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4.4.7.2 Utslapp till vatten

Tabell 4.5 visar utslapp av tungmetaller till vatten fran jarn- och
stalindustrin jamfort med totala utslapp till vatten i landet 1995.

Kalla Arsenik| Bly |Kadmium|Krom |Koppar|Kvick-silver|Nickel | Zink
Jarn/stél 0,04| 1,9 0,18 33 1,9 0 21| 69
Totalt basindustrin|  0,172|8,82 1,503 7,851 317 0,037 6,7|1470,9
Totalt Sverige 0,83| 13 1,8 11 50 0,589 15| 580

Tabell 45 Utslapp av tungmetaller till vatten (ton) 1995 fran jarn- och
stalindustrin jamfort med basindustrin och totalt i Sverige (SCB)

Av tabell 4.5 kan utlasas att stal- och metalltillverkningen stod
for en dryg tredjedel av utsldppen av krom och en sjattedel av de
totala utslappen av bly till vatten 1995. Vidare stod branschen for
en sjundedel av utsldppen av nickel och en tiondel av de totala
utslappen av kadmium. Vidare star stal- och metalltillverkningen
for ungefar en tjugondel av utsldppen av arsenik och en dryg
tjugondel av utslappen av koppar. Nar det galler zink star
branschen for en dryg attiondel av de totala utslappen, medan
inget kvicksilver slapps ut fran stal- och metalltillverkningen.
Uppgifterna medger ingen jamforelse dver tiden.

4.47.3 Resursutnyttjande

Jarnmalmen har historiskt varit den viktigaste ravaran vid jarn-
och stalframstallning. Sedan gotstalsprocesserna infordes i
mitten pa 1800-talet har skrotets betydelse dkat drastiskt. Aven
vid s k malmbaserad tillverkning tillsétts 15-20 procent skrot. Av
de 13 enheter med processmetallurgiska processer som finns i
Sverige har tioskrot som huvudravara. Under ar 2000 utgjorde
skrot Gver 50 procent av ingaende jarnravara. Skrot anvands vid
all stalframstélining

Stal med forhojda prestanda minskar miljobelastningen och
forbattrar resursutnyttjandet:
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Hogpresterande stdl ger mindre materialatgang, tex
hoghallfasta stal som spar vikt i konstruktioner.
Hogpresterande  stadl  forlanger  livslangden  hos
slutprodukten, takten i materialférbrukningen reduceras.
Anvéandningen av hogpresterande rostfria stal i utrust-
ningar for korrosiva miljoer illustrerar mycket vl
begreppet 6kad livslangd.

Hogpresterande stal gor det mojligt att konstruera
maskiner och processer med hogre energieffektivitet.
Nya hdgtemperaturmaterial medger exempelvis hdgre
driftstemperaturer i energiproduktionsanldggningar.

4.47.4  Avfall och restprodukter

Stalindustrins produktion av restprodukter och avfall var 1997 drygt
tvd miljoner ton, varav cirka 57 procent var slagg. Slaggen ar en
viktig komponent i de metallurgiska processerna, som maojliggor
produktion av stal med hog kvalitet. Restprodukterna kan i stor
utstrackning ateranvandas internt eller anvandas som prima ravara i
andra verksamheter. Ar 1997 deponerades drygt 0,5 miljoner ton.

En ytterligare minskad deponering kréver dels framtagning av
miljokriterier for material for anldggningar och véagar, dels
utveckling av ny teknik for ateranvandning av restprodukterna.
Stalindustrin har under 1990-talet medverkat i ett flertal FoU-
projekt pa totalt cirka 200 miljoner kronor, som syftat till 6kad
ateranvandning.
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4.4.75 Miljoledningssystem

I maj 2001 fanns 19 ISO 14 001-certifierade och fem EMAS-
certifierade foretag i jarn- och stalbranschen, SNI 27, vilket
innebdr att 16 procent av foretagen i branschen var 1SO 14 001-
certifierade. Ett foretag hade enligt Jernkontoret sarskild mil-
joredovisning ar 2001.

4.47.6 Sammantaget om miljopaverkan

Sammantaget kan foljande konstateras ndr det géller
miljopaverkan ~ fran  stdl-  och metalltillverkningen.
Koldioxidutsladppen har av statistiken att doma oOkat i absoluta tal
under den studerade perioden. Samtidigt har samma utsldpp
dividerat med foradlingsvardet minskat. Detta skulle kunna ses
som ett tecken pa att produktionen blivit mindre
utsléppsintensiv. For kvaveoxider och svaveldioxid &r bilden av
utvecklingen entydigt positiv. Utslappen har minskat enligt saval
SCB:s som Jernkontorets berédkningar. Utsléppen av metaller till
luft har ocksa minskat vasentligt.

Sarskilt om vi ser i ett langre tidsperspektiv har minskningarna
i utslapp till luft varit vasentliga i samtliga fall utom koldioxid.
Mot bakgrund av detta skulle kunna héavdas att branschen gatt i
riktning mot en ekologiskt hallbar utveckling nar det galler ett
flertal utsldapp. Samtidigt 4&r koldioxidutsldappen intimt
forknippade med klimatpaverkan, som é&r ett stort globalt
miljoproblem. Né&r det géller utsldpp till vatten medger
underlaget inga jamforelser Gver tiden.

Nar det galler resursutnyttjande och ateranvandning av
restprodukter  kan  positiva tecken ocksa  urskiljas.
Sammanfattningsvis kan  konstateras att stal-  och
metalltillverkningen otvivelaktigt star for en vésentlig del av
utslappen till luft och vatten. Samtidigt kan flera positiva tecken
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urskiljas i utvecklingen Over tiden, som kan tyda pa att
branschen gar mot en mer ekologiskt hallbar utveckling.

4.4.8  Stal- och metallindustrins sociala betydelse

Inom SNIg, 27, stil- och metallframstallning var antalet
sysselsatta 32 000 ar 1998, vilket motsvarar drygt 4 procent av
totalt 730 000 sysselsatta inom tillverkningsindustrin inklusive
gruvor. Sedan mitten pa 1970-talet har antalet sysselsatta inom
branschen i det ndrmaste halverats. | figur 4.58 nedan redovisas
utvecklingen.
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Figur 4.58 Antal sysselsatta inom stal- och metalltillverkning, SNI 27, 1975-1998,
antal (SCB Industristatistik-/Foretagsstatistik, 2001).

1999 var antalet olycksfall per 1000 forvarvsarbetande inom stal-
och metallframstalining 27. Detta &r, relativt sett, en hog siffra.
Antalet sjukdomsfall per 1000 forvarvsarbetande var samma ar
7,7, med ett genomsnitt pa 123 sjukdagar per fall. Branschen stal
och metallframstallning jamfors med 6vriga branscher, samt med
en sammanstéllning 6ver samtliga néringsgrenar i kapitel 3.
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Sammantaget kan konstateras att stal- och
metalltillverkningens betydelse som direkt arbetsgivare har
minskat Over tiden, i likhet med de andra branscherna inom
basindustrin. Aven for denna bransch galler dock reservationen
att branschen kan ha indirekt betydelse som bestéllare av varor
och produkter fran andra, samt att den regionala situationen kan
skilja sig hogst vasentligt fran det nationella genomsnittet.

Nar det galler arbetsmiljon héanvisas till jamforelsen i kapitel 3,
dar det framgar att arbetsolyckor minskat Gver tiden medan
utvecklingen for arbetssjukdomar &r mer svartydd. | detta
avseende kan vi saledes finna vissa tecken pa att branschen gar
mot Okad social héllbarhet.
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51 Inledning

En aterkommande reservation i de tidigare kapitlen, som ocksa
knyter an till tidigare utredningars resultat, handlar om
skillnaden mellan en beskrivning av basindustrins betydelse pa
nationell niva, respektive pa en regional. Argumentet som
anforts &r att dven om andelen av de anstillda inom
tillverkningsindustrin som arbetar i basindustrin inte &r sa stor i
landet totalt sett, kan situationen variera betydligt mellan
regioner. | detta kapitel har vi sokt belysa nagra kannetecken for
basindustrins roll pa regional nivd. Redovisningen bygger pa
fallstudier i fyra kommuner, dar den framsta kéllan varit
intervjuer. Med tanke pa att saval antalet studerade kommuner
som antalet intervjupersoner varit begransat, bor man vara
forsiktig med att dra négra entydiga slutsatser®’. En allman bild
av hur situationen kan vara pa regional niva — dar kommunen
definierats som regionen — ges anda i kapitlet. Avgransningen av
begreppet region till kommun sammanhanger med att det framst
ar pa kommunniva som statistik finns tillganglig.

Valet av kommuner har gjorts med malet att finna
representativa kommuner for respektive bransch och med en
geografisk spridning over landet. Foljande kommuner har i
samrad med branschorganisationerna valts ut:

3T For den intresserade finns en utforligare redogorelse for metoden vid genomférandet
av fallstudierna i Bilaga 2.
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Karlstad — skogsindustri

Stenungsund - (petro-)kemisk industri
Kiruna - gruvindustri

Fagersta - stalindustri

Innan vi gar in pa de specifika fallen, kan det emellertid vara
vardefullt att redogora for en tidigare studie som gjorts av en
stor investering inom basindustrin och dess effekter lokalt och
regionalt.

5.1.1  Exemplet Ortviken, Sundsvall

En studie av en industriinvestering genomfordes 1988 vid Umed
Universitet (Gerum Rapport 10, 1988). Studien kan ha ett generellt
intresse for avsnittet om regional betydelse, d&ven om det inte
handlar om nagon av de fyra valda kommunerna.

Geografiska effekter vid en stor industriinvestering studerades
vid SCA:s anl4ggning i Ortviken utanfor Sundsvall. Syftet med
detta forskningsprojekt var att kartlagga framst sysselsattnings-
effekterna lokalt och i regionen. Man har undersokt hur olika
foretag samverkar i ett storre investeringsprojekt, liksom hur det
lokala ndringslivet &r integrerat i ett storre natverk av foretag.
Investeringen om 1600 miljoner kronor omfattade en ny
pappersmaskin (PM5), utbyggnad av en pappersmasseanlaggning
(ny TMP-teknik) samt en ny angpanna och skedde under aren
1983-1986. Pappersproduktionen i Ortviken 6kade med cirka 50
procent efter investeringen i en ny maskin.

Spridningseffekterna fran inkopen undersoktes i flera led
genom intervjuer och enkdter. Fyra regioner studerades;
Sundsvall/Timra, Ovriga Vasternorrlands och Jamtlands lan,
Ovriga Sverige samt andra lander. Resultatet visar att lokalt verk-
samma foretag i Sundsvall och Timra svarade for 400 miljoner
kronor eller 35 procent av alla uppkdp i samband med
investeringen. | forsta leverantdrsledet passerar 59 procent den
lokala ekonomin, men siffran reduceras till 35 procent ndr de
lokala foretagens inkop fran andra regioner raknats av.
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Omrdknat till sysselsittning kan den lokala effekten ségas
motsvara 3500 arsarbeten. Vasternorrlands och Jamtlands lan,
utom Sundsvall/Timra, levererade varor och tjanster
motsvarande 4 procent av investeringssumman eller 400
arsarbetare, medan leveranser fran Gvriga Sverige svarade for 27
procent av inkopen. 34 procent hamnade i utlandet, vilket
beddmdes vara karaktdristiskt for en hogteknologisk produkt.
Svensktillverkade verkstadsprodukters importandel bedémde
forfattarna i genomsnitt vara 1/3-2/3 av totalt foradlingsvérde.

Effekterna pa sysselsattning blev i detta fall stora, och enligt
rapportens forfattare beror det pa Sundsvalls speciella
forutsattningar. Enligt forfattarna &r 35 procent lokala inkop en
anmarkningsvart hdg siffra, som férmodas sammanhéanga med en
ovanligt gynnsam foretagsstruktur i omradet. Det finns enligt
rapportens forfattare fa liknande undersokningar, men de som
refereras i rapporten pekar pa vasentligt lagre siffror.

I en delundersokning studerades aven produktionsnivan under
och efter investeringen. Flera av de intervjuade, lokala foretagen
uppgav att de hojt produktionsvolymerna tillfalligt eller
bestdende i samband med investeringen. 21 av 27 foretag har i
samband med PM 5:s uppbyggnad fortsatt med leveranser till
pappersmaskinens drift.

Narmare 2/3 av 27 intervjuade foretag ansag att de genom
investeringen oOkat sitt kunnande pa omraden som kunde
anvandas for andra kunder. P4 sa satt skedde &aven en
teknikspridning.

Behovet av vedravara for den utokade produktionen innebar
att ytterligare 95 personer arbetade i skogen for att forse
Ortviken med ravaror.

Investeringen paverkade ocksa transportarbetet. Transporter
till och fran jarnvag okade, (+6 arsbilar), liksom pa jarnvag
(+167 tagsatt). Aven utlastningen till fartyg, bil och jarnvag
Okade och innebar att 10-15 personer nyrekryterades. Vid
hamnterminalen nyanstélldes fem personer.

Investeringen innebar en Okad energidtgang, men
oljeberoendet  minskade. = Tempordra  utbildningsinsatser
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medforde behov av utbildare. En kunskapsnivahojning skedde
och troligen skulle det stallas hogre krav pa kompetens hos
framtida personal. Dessutom uppstod effekter pa resor och
rederifrakter. Fler kundbesok vid Ortviken gav hdgre beldggning
pa hotell och restauranger i regionen, forsaljningsstyrkan i
utlandet 6kades med fem personer, isbrytarinsatserna Okade i
Ostersjon, vilket gagnade dven annan sjofart.

Varfor blev de regionala effekterna av Ortvikeninvesteringen
sa stora? Rapportens forfattare forklarar detta med att Sundsvall,
till skillnad fran de storre svenska staderna, hade behallit en
omfattande industriell struktur. Detta, kombinerat med handel
och servicenéringar i staden, gav goda forutsattningar att lokalt
klara av investeringsataganden. Ett differentierat naringsliv, med
bade privat och offentlig sektor ansags ocksa ha bidragit.

52 Skogsindustrin i Karlstad

Statistiken i detta avsnitt avser ddr inget annat ségs Karlstad
kommun, medan intervjusvaren ofta omfattar en storre
geografisk region. Intervjuer har skett med platschefen for
respektive den ansvarige for strategisk planering vid Skoghalls
Bruk (Stora Enso), VD for Akzo Nobel Base Chemicals,
kommunens ndringslivsutvecklare och en kontaktperson for
Paper Province. Kontakt har dven tagits med kommunens miljo-
och hélsoskyddsforvaltning.

Karlstad grundades ar 1584 och har idag drygt 80 000 invéanare.
Karlstad ar en provinshuvudstad och fran borjan en handelsstad.
Staden skiljer sig darmed fran andra mer typiska bruksorter dar
basindustrin haft och fortfarande har en mer dominerande
stéllning. Mycket av Karlstads tillvaxt anses dock ha sin grund i
skogsindustrin och betydelsen av basindustrin, som da aven
inkluderar maskintillverkare som Valmet (idag Metso Papers),
bedoms vara mycket stor. Mindre orter i naromradet som
Grums, Kil och Forshaga ar typiskt sett mycket eller helt
beroende av skogsindustrin.
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Vattenkraft, tillgang till skogsravara samt hamnlagen har varit
viktiga fOrutsattningar fOor etablering av massa- och
pappersindustrier i Karlstad och regionen daromkring. De olika
mindre bruken som funnits i regionen i ett par hundra ar, har
idag utvecklats till 2-3 stora fOretag. Bruken anses vara
maktfaktorer som dragit till sig andra ndringar.

Den tidigare traditionen vid bruken har varit att inom den
egna verksamheten l6sa behoven av insatsvaror och
kompetensuppbyggnad genom att till exempel vara stora
markagare och dgare av produktions- och kraftanldggningar. ldag
finns fristdaende foretag som till exempel Birka Energi, sprunget
ur f.d. Billerud Energi och WM-Data som utvecklats fran
tidigare Uddeholms dataavdelning.

Naringen i regionen betraktas ofta ur ett bredare perspektiv
och omfattar utdver Karlstad &ven bruken i angransande
kommuner som Grums, Forshaga med flera samt
skogsproduktionen (ravaruforsorjningen) i Varmland. Inom
Véarmlands regionala tillvéxtavtal marknadsfors l&net som “Paper
Province”. Syftet &r att g6ra regionen kidnd som ett
skogsindustriellt kluster bade pa nationell och internationell
niva. Lansstyrelsen, kommuner  och naringsliv. i
Karlstadsregionen gar samman for att finansiera projektet under
tillvaxtavtalet. Lansstyrelsen medverkar aktivt i tre ar. For
néringslivet skall samarbetet bland annat fungera som ett icke
politiskt forum dar man far ta del i marknadsforingsaktiviteter,
kompetensférsdrjning och projektstyrning. Kommunen har dven
initierat ett samarbetsprojekt for att identifiera smaforetag som
genom samarbete kan bli en aktiv leverantor av helhetslosningar
till exempel Valmet/Metso Papers.

5.2.1 Ekonomiska faktorer

Drygt 230 foretag inom skogsnéringen finns i regionen, (Karlstad,
Hammard, Grums, Forshaga och Kil) med verksamhet fran planta
till pappersmaskin. Cirka 12 000 anstéllda finns inom denna sektor
(ar 1998), som omfattar skogsvard, miljo, styr- och reglerteknik,
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projektledning och produktion, forséljning och marknadsforing.
Cirka 400 konsulter arbetar med inriktning mot massa- och
pappersteknologi. Aven ménga industrirelaterade omraden
inbegrips, som materialhantering, konstruktion, montage, den
grafiska sektorn och IT-sektorn. Uppskattningsvis 75 procent eller
cirka 170 av dessa verksamheter finns i Karlstad.

I Karlstad finns cirka 3 000 registrerade fOretag. Siffran &r
dock oséker och innefattar dven vilande fOretag. Av
dagbefolkningen Gver 16 ar arbetade 1998 ca 12 procent inom
naringsgrenarna tillverkning och utvinning. Handel och
kommunikation sysselsatter drygt 20 procent, vard och omsorg
knappt 20 procent och finansiell verksamhet och foretagstjanster
narmare 15 procent.

Ovrigt néringsliv har historiskt en stark koppling till
basindustrin. En utveckling mot 6kad outsourcing har pagatt
under de senaste decennierna och accelererat under 1990-talet,
med starkt fokus pa att skara ned kostnader. Det innebar fler
foretag och for orten fler ben att sta pa. Risken ar att de flesta
forblir beroende av en stor kund och inte vagar eller formar
accelerera sin utveckling. Nar Stora Enso salde Billerud
medforde det dock att en stor kund blev tva relativt stora kunder
for underleverantdrerna. Atminstone drift- och
underhallsforetag ar mycket beroende av storindustrin.
Outsorcing inom FoU kan daremot komma att utvecklas mot
ett mindre beroende av (den lokala) basindustrin. Konsulter och
leverantorer som utvecklar teknik kan &ven saluféra den
utomlands och pa sa satt uppstar fler nyttor.

For Stora Enso och Skoghalls Bruks del ses inte outsourcing
som nagot sjalvandamal. Fokus ska vara pa karnverksamheten,
dvs. drift och skotsel av maskinerna. Det kréver sérskild
kompetens och det anser foretaget bade behdvs och sker bast
inom den egna verksamheten. | den man man skoter annan drift
och underhall lika effektivt som en extern entreprendr, kan man
lika garna ha det kvar i egen regi.

Vid Karlstads universitet har skogsindustrins nérvaro bidragit
till den tonvikt pa skogsforskning som finns. Karlstad universitet
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tillkom for tva ar sedan, fran att tidigare ha varit hogskola i
manga ar. Samarbete sker och &r under utveckling mellan
universitetet och néringslivet. Man har civilingenjorsutbildning,
Kemi och Maskin, och FoU med inriktning mot skogsindustrin.
Paper Province beddmer att universitet sannolikt hade utvecklats
dven utan basindustrin, men troligtvis hade helt andra ut-
vecklingsvéagar uppstatt med lararhdgskolan i botten.

Fran Stora Ensos sida framholls att samarbetet mellan
universitetet och naringslivet skulle kunna vara mer omfattande.
Ett positivt utbyte har varit den kombinationsutbildning som
vissa civilingenjorer gatt vid dels Karlstads universitet, dels Abo
Akademi. Stora Enso fragar sig ocksa hur stora majligheterna ar
for Sverige att - i langden - kunna finansiera flera centra for
utbildning av spetskompetens for globala foretag i Sverige.
Tanken stods av atgarder som vidtagits inom Paper Province.
Inom projektet finns ett Kompetens Centrum med
utbildningsprogram. Man komponerar utbildningar for flera
foretag utgdende fran  foretagens behov.  Minskade
personalstyrkor gor att grupperna blir sma och underlag finns
inte for specialistutbildningar pa sa manga hall i landet. Det
betyder att forsorjningen av yrkeskompetens inte langre kan ske
lokalt.

Karlstad har inte varit ett regionalpolitiskt prioriterat omrade
pa sa satt att kommunen ingatt i nagot nationellt stddomrade.
Déaremot slussas till exempel EU-stdd till regionen via staten.
Skattesatsen ar 2000 var 31,75 kronor jamfort med rikets 30,38
kronor.

Fungerande och effektiva transporter dr viktiga for denna
bransch med produkter med lagt varde per kilo. Sjofarten &r
avgorande for Metso Papers (Valmet) som &r beroende av inre
vattenvagar nar det géller transport av mycket stora maskiner.
Foretaget ser lotsavgifter pa Vénersjofarten som problematiska.
For fardigprodukter av massa och papper ar jarnvégen billigare
och snabbare. Snabbhetsbehovet & mer uttalat i denna bransch.
Jarnvdgen anses fungera relativt bra ndr det galler
godstransporter. Den laga tillganglighet till flyg som tidigare
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ratt, bedoms som negativ, men genom kompletterande
jarnvagsstrackningar kommer flygtillgangligheten 6ka. Fran
kommunens sida framfordes att staten subventionerar jarnvagen
i forhallande till sjofrakt. Det underlattar for Stora Enso, men far
negativa effekter for till exempel Valmet som behover bat for
transporter av mycket stora maskindelar. Fran Stora Ensos sida
framhalls att vagnatet, bade strackning och skick, ar vésentligt
for att sakra tillgang till virket i skogen.

5.2.2  Stora Enso, Skoghalls Bruk

Skoghalls Bruk ligger geografiskt i Hammaré kommun. Det dr en
liten kommun som gransar till Karlstad. Hela Skoghallsomradet var
under 1970-talet en av Sveriges storsta industriarbetsplatser med
over 2000 anstéllda i sagverk, sulfitfabrik, kemifabrik m m. Idag har
antalet anstéllda halverats, framst beroende pa effektivare processer.

Skoghalls Bruk producerar forpackningskartong och har 940
anstéllda. Produktionsvolymerna under perioden 1970-2000 har
Okat fran 400000 ton till 550 000 ton. 85-90 procent av
produktionen exporteras over hela varlden till Kina, Italien, USA
m fl. Skogsindustrins narvaro i regionen ser Stora Enso som helt
avgorande for regionens hittillsvarande och framtida utveckling
och tillvaxt. Ovrigt naringsliv ar enligt foretaget i allt vasentligt
en konsekvens av basindustrin.

1917 anlades Skoghalls Bruk inom davarande Uddeholm. |
borjan av 1970-talet gjorde Uddeholm en strukturutredning som
kom fram till att industristrukturen var fér gammaldags. Man
beslot starta tillverkning av falskartong, med malet att na sa hogt
foradlingsvarde som mojligt. Pappersmaskinen KM7 byggdes
1977 for detta andamal. 1989/90 var kapacitetstaket natt pa KM7
och 1995-96 byggdes en ny kartongmaskin, KM8. lIdag 4&r
Skoghalls Bruk ett av vérldens storsta kartongbruk.

Under perioden 1988-1998 har Stora Enso investerat ca 5,9
miljarder kronor i Skogshallsanldggningen. 15 procent av detta
karaktériserar foretaget som miljoinvesteringar. Investeringen i
KM8 pa cirka 4,1 miljarder kronor 1995-96 har medfort att
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fabriken dr mycket kapitaltung. Paper Province anger att 56
procent av de totala uppkopen kring denna maskin hamnade i
Varmland.

Vedravaran kommer fran Varmland och Norge och endast
mindre kvantiteter importeras. N&rmsta region utanfor
Varmland/Norge dar ravara finns ar Baltikum och Ryssland.
Insatskemikalier kommer fran Skandinavien och Tyskland.
Omkring 10 procent av massan dr av annat ursprung
(eukalyptus) och importeras fran framst Portugal. Ytterligare en
betydelsefull insatsvara dr energi som till 75 procent kommer
fran interna branslen. Man kan aven producera el i den egna
anlaggningen, men den ar da baserad pa olja. Hur mycket el som
produceras beror pa prisrelationen olja/el pa marknaden.

80 procent av vedravaran transporteras av lokala akare pa bil
till fabriken. Aven insatskemikalierna transporteras med lastbil,
forutom vissa specialkemikalier for vilka jarnvdg anvands. Den
importerade eukalyptusmassan fraktas med bat, liksom oljan. Ett
industrispar finns fran Karlstad ut till Skoghall. Alternativet med
Okad fraktvolym pa jarnvag anser Stora Enso ar teoretiskt
mojligt, men Kkrédver mer investeringar vid anldggningen i
Skoghall, i form av rangerbangard etc. Har finns dock en utrym-
mesbegransning och dven férmodade miljokrav skulle kunna
forsvara en jarnvagslosning. Vanersjofarten ses inte av foretaget
som sarskilt betydelsefull, da den inte anses vara ett tillrackligt
flexibelt transportslag. Nér det géller uttransporter av produkter
avgor mattet av flexibilitet och kvantitet valet av transportslag.

Generellt upplever inte Stora Enso nagra problem med
kompetensforsorjning, de allménna forutsattningarna for att
attrahera folk ar bra i Karlstad. Daremot ser foretaget ett
potentiellt problem i att industrijobb och industriutbildning idag
inte &r attraktiva fOr unga manniskor.

Langsiktighet ar  viktigt eftersom  livslangden  pa
investeringarna ar lang. Forutsattningarna maste vara lika pa en
internationell marknad, dar Stora Enso bara dr ett exempel.
Vikten av langsiktighet speglas tydligt av det faktum att
avskrivningstiden pa en maskin ar 20 ar och drifttiden 40-50 ar.
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Stora Enso ser ocksd behov av ©kade kunskaper bland
myndigheter och beslutsfattare om naringens villkor.

Ravaruforsorjning och energitillgang/-priser ser Stora Enso
som de mest centrala faktorerna for framtida utveckling for
anlaggningen och néringen. Potentiella restriktioner i skogsbruk
i en situation med okad efterfragan pa produkten skulle kunna
leda till en Gvergang till investeringar i Baltikum, dar ravara av
samma kvalitet finns. Konstant tillgang till elenergi ar viktigt. |
teorin kan anlaggningen sta still nagot dygn for att minska den
maximala belastningen pa elnatet om det ar mycket kallt vader.
Det intéktsbortfall som uppstar (i storleksordningen 5 miljoner
kronor per dygn) bedomer Stora Enso svarligen kan tickas
genom till exempel dverenskommelser om kompensation fran
energibolagen.

5.2.3 Akzo Nobel Base Chemicals

Akzo Nobel Base Chemicals har funnits i Karlstad sedan 1917-
18 med produktion av klor och natriumhydroxid. Akzo Nobel
konstaterar att cellulosaindustrin och Akzo Nobels verksamhet
ar och har alltid varit starkt knutna till varandra. 1990 kopte Eka
Nobel kloralkalianldaggningen av  Stora (tidigare Uddeholm,
Billerud). En produktionsanléggning finns i Skoghall/Hammar6
och en i Bohus. Forr hade varje cellulosaproducent langs kusten
norrut ravaruforsorjningen ordnad lokalt. Nar klorblekningen
upphdrde under 1980-talet stdngdes cirka sju av tiotalet fabriker.
De tre som blev kvar sOkte andra applikationer for sina
klorprodukter. Fabriken i Skoghall borjade tidigt forsdka hitta
andra anvandningsomraden och sedan tidigare fanns produktion
av losningsmedel. Akzo Nobel & numera huvudavnamare av den
monoklorattikssyra, MCA, som produceras i Skoghall. Antalet
anstéllda &r idag cirka 200 mot 400-450 under tidigt 70-tal, dvs.
arbetsstyrkan har halverats. Framst ar det effektivare och mindre
personalkravande  tillverkningsprocesser ~ som forklarar
minskningen.
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1993 genomfordes en strukturaffar i Skoghall och en ny fabrik
byggdes. 1999 tillkom en ny elektrolyscellanldggning
(investeringsbelopp cirka 200 miljoner kronor). Skalet till att
investeringen skedde i Skoghall var att infrastrukturen, dvs.
fabriken, redan fanns dar.

Huvudinsatsvarorna ar salt och el. Salt transporteras med bat
fran egna fabriker i Danmark och Holland. Produktutveckling
med tillndrande effekter pa sysselsattning sker ej i nagon
egentlig omfattning da produkterna anses vara forhallandevis
mogna. Ett utvecklingsomrade &r dock systemsidan med t ex
miljoledningssystem.

Transporter in till anlaggningen sker i huvudsak med bat (salt)
och produkter ut med jarnvég eller lastbil. Logistiklosningen ar
anpassad efter att battransporter kraver storre tankar. Jirnvagen
ses som mindre flexibel, medan lastbil battre motsvarar kraven
pa flexibilitet. Den typ av produkter som Akzo Nobel Base
Chemicals tillverkar fraktas normalt inte langa strackor, utan
produceras och anvands tdmligen lokalt. Forséljningen som sker
i Karlstad (dvs. lokalt avsatt produktion) utgor cirka en fjardedel
av den totala volymen.

Akzo Nobel ser det som en roll for foretaget att ha kontakt
med den lokala gymnasieskolan och se till att behovet av
yrkesutbildad arbetskraft kan tillgodoses den végen. Harvidlag
ser man inga problem déa Karlstadregionen upplevs satsa aktivt pa
skolan. Generellt sett &r det inga svarigheter for foretaget att
rekrytera den kompetens man behover, men vissa kategorier kan
vara svarare att fa tag i.

Elpriserna uppger Akzo Nobel vara den viktigaste fragan och
sa har det alltid varit. Vidare ar den svenska kemikaliepolitiken
central, dér inriktningen att Sverige ska ligga framst kan skapa
problem for foretaget. Regelverket bor hanteras pa EU-niva
anser foretaget. En annan viktig fraga ar fortsatt god
kompetensforsorjning, dar foretaget idag dock inte ser nagra
stora problem.
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524 Sociala faktorer

Karlstads folkméngd har 6kat med 10 000 personer under perioden
1970 - 2000. Idag sker fortfarande en liten 6kning av invanarantalet,
medan 6vriga kommuner i regionen minskar vilket Karlstad kom-
mun ser som en allvarlig utveckling. Karlstad har en
nettoinflyttning, om &n i sma tal (+400 personer ar 2000).

Befolkningsstrukturen foljer rikets, men Karlstad har ar 2000
en hogre andel personer i aldersgruppen 20-29 ar jamfort med
riket. Antalet bidragshushall har pendlat mellan 3000 och 4000
under perioden 1983-1999. Andelen langtidsarbetslosa i Karlstad
har under perioden 1992-2000 legat mellan 1-2 procent.
Ohdlsotal ar ett matt pa socialforsikringens utbetalning av
ersattning for en persons ohélsa. Det mats i antal dagar och for
Karlstads del 1ag det 1997 pa 32,4 dagar mot 39 dagar for
Varmlands I&n och 38,2 dagar for riket.

Foljande kan konstateras nar det galler utbildningsnivaer i
Karlstad. Fler kvinnor an man har nagon form av eftergymnasial
utbildning. Andelen ligger pa 36 procent jamfort med cirka 29,6
procent for riket ar 2000. F6r man &r andelen 31,5 procent
jamfort med rikets 24,9 procent.

5.2.5  Ekologiska faktorer

5.2.5.1 Naturresurshushallning

Betraffande markanvéndning konstaterar Paper Province att
bruken byggts néra vatten, omraden som idag ocksa ar attraktiva
for bostader. Har uppstar en intressekonflikt. Ett bra exempel pa
resurshushallning &r att spillvarmen fran Skoghall numera gar till
kommunens energiverk. De industrier som finns i regionen har
ett forhallandevis stort behov av vatten.
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5.2.5.2 Utslapp till luft och vatten

Utslapp till luft fran Skoghalls Bruk sker i form av svavelféreningar
(i huvudsak svavelvaten) och kvaveoxider. Utslapp till vatten bestar
av COD (organiska, kemiskt nedbrytbara &mnen), AOX (organiska
klorforeningar), klorat, fosfor och kvéve. Vidare sker deponering av
avfall. 75 procent av energianvdndningen (exklusive el) vid
Skoghalls Bruk kommer fran interna biobranslen, resten fran olja.
Dessutom anvands 950 GWh el per ar.

Brukens utslapp till vatten (Vénern) och Iuft har historiskt
varit omfattande. Aven om mycket blivit béttre, finns generellt
sett mycket kvar att gOra enligt Paper Province.
Konjunkturkansligheten gor att investeringar maste betala sig
omgaende, vilket Paper Province ser som ett potentiellt hinder
for framatsyftande miljoinvesteringar. Paper Province uppfattar
inte bruken som foregangare pa miljobomradet utan snarare att
man reagerar pa lagstiftningens krav.

Ravarubasen passar in i en hallbar utveckling, men sjilva
processerna ser Paper Province som i mindre grad hallbara. Nar
det giller vattenanvandning och vattenrening har man atgardat
mycket och kommit langt med rening och minskning av utslapp
genom slutna processer. Skogsindustrin anses av kommunens
naringslivsutvecklare ha inverkat positivt pa miljcarbetet i
regionen genom att den regelmassigt stiller krav pa
underleverantérer  ifraga om  miljcledningssystem  och
miljoarbete. De har véckt intresset i kraft av att de &r stora
enheter.

5.2.5.3  Stora Ensos och Skoghalls Bruks miljéarbete

Skogsindustrin har varit en av de forsta aktorerna som arbetat
aktivt med miljofragor. 1 och med att man staller miljokrav pa
varor och tjanster driver man ocksa pa leverantorernas
miljoarbete. Skoghalls Bruk tillampar ett koncerngemensamt
verktyg, COMPASS, for att bedoma leverantorers miljoarbete.
Skoghalls Bruk &r certifierat enligt miljéledningsstandarden 1SO
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14001 och registrerat enligt EMAS. Ett av Skoghalls Bruks
miljomal ar 2000 var att minska mangden utslapp av kvéaveoxider
till en viss niva, vilket uppnaddes.

Stora Enso ar en av Europas storsta kdpare av transporter och
aktiv nér det galler att hitta transportlésningar med béttre
miljoprestanda. Det nya transportsystem, Base Port, som Stora
Enso infort under 2000 innebér l&gre bransleforbrukning for
transporterna och darmed dven lagre utslappsnivaer fran denna
kélla.

I samband med att ett nytt blekeri installerades som krévde
mindre vattenforbrukning, uppstod ett Gverskott av hetvatten.
Den Overskottsvarmen fran Skoghall leds till fjarrvarmenatet i
Hammard kommun.

5.25.4 Akzo Nobel Base Chemicals miljoarbete

Miljopaverkan riktigt langt tillbaka (forra sekelskiftet) handlar
framfor allt om kvicksilverutslapp fran kloralkaliprocesser, i
huvudsak till vatten dar mycket &nnu idag finns kvar i
sedimenten. Akzo arbetar for narvarande med att sanera den
egna tomten. ldag uppger Akzo Nobel att verksamhetens
miljopaverkan ar minimal. Sedan mitten av 1900-talet har alla
typer av utsldapp minskat kraftigt. Miljéarbetet inom Akzo drivs
som en integrerad del i Ovrigt arbete. Det &r inte en sarskilt
viktig fraga och upplevs inte vara nagon konkurrensfaktor.

I den intressentmodell som féretaget arbetar med (kunder,
personal, dgare, omvarld) ar malet att skapa fortroende hos
omvérlden for miljoarbetet. 1 miljoledningssystemet finns
dessutom inbyggda krav pa kontinuerlig forbattring. Akzo
staller inga miljokrav pa sina leverantdrer. Relevansen upplevs
liten, da saltet kommer fran den egna koncernen och elkraften
fran vattenkraft. | okande omfattning utbyter man dock erfa-
renheter med kunder och leverantorer nar det galler miljofragor.

Miljokrav fran kunder upplever dock inte foretaget vara av
nagon  storre  betydelse. Krav och  fragor  kring
miljoledningssystem borjar dock bli patagligt. Hogst krav stélls
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pa massafabriker som producerar av livsmedelskartong, dar Tetra
Pak stéller uttalade och héga krav i linje med sitt eget miljoarbete
och kraven pa sparbarhet av olika &mnen.

5.3 Kemiindustrin i Stenungssund

I Stenungsund har intervjuer skett med kommunens
néringslivsansvarige, informationschefen vid Akzo Nobel
Surface Chemicals och platschefen vid Borealis. Kontakt har
aven tagits med kommunens miljo- och hédlsoskyddsforvaltning.

Stenungsund &r en Bohusort med sin ursprungliga néring
inom fiske, jordbruk, stenindustri och turism. | takt med
samhéllsutvecklingen stagnerade orten och utflyttningen Okade.
Vissa insatser drevs fram for att stdvja denna utveckling. Ett
reservoljekraftverk anlades i berget med tillhérande oljehamn
1956. Den petrokemiska industri som vaxte upp i USA och
Europa sag mojligheter att expandera ocksa pa den svenska och
nordiska marknaden och efter intensiva diskussioner etablerade
sig Esso Chemicals (senare Statoil) med en krackeranldggning i
Stenungsund. Den befintliga oljehamnen var av avgorande
betydelse for denna lokalisering tillsammans med &vrig
infrastruktur. Efter dem kom Fosfatbolaget (idag Hydro
Polymers) och Berol Kemi (tidigare Statsféretagagt, idag Akzo
Nobel), med huvudkontoret for delar av verksamheten i
Stenungsund.

Dessa fyra-fem stora industrier har nytta av varandra och
anvander produkter fran krackern som idag finns inom Borealis,
déar oljan krackas for vidarebefordran till de olika industrierna.
Krackern &r hjartat i verksamheten och storre delen av dess
produktion gar vidare direkt till petrokemikomplexet, medan en
mindre del exporteras. Det & en typisk bild for
petrokemiindustri, men i jamforelse med till exempel Norge och
Finland &r Stenungsundskomplexet storst.

Stenungsunds ndringslivsansvarige gor bedémningen att den
viktigaste handelsen de senaste 3-4 aren var beslutet att bygga
om krackern 1999. Det betydde en investering pa 3,5-4 miljarder
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kronor i kommunen. Hade den inte skett, hade krackern enligt
naringslivsansvarige  sannolikt skrotats om 10 ar och
produktionen flyttats till nagon annan plats i varlden. ldag kan
krackern forutom olja dven ta emot gasprodukter fran Nordsjon.
Planerna pa en gaspipeline fran Norge till Sverige samt scenariot
att produktionen av Nordsjoolja kan ha minskat kraftigt om 20
ar ligger troligen bakom investeringsbeslutet.

5.3.1 Ekonomiska faktorer

Storindustrin i Stenungsund bestar av sex foretag, Hydro
Polymers, Akzo Nobel, Neste Oxo, AGA Gas, Vattenfall och
Borealis. | de tre-fyra storsta kemiforetagen arbetar idag 2000
personer. Dessutom &r cirka 1500 direkt beroende av verksamhe-
ten. Det innebér att cirka 4000, eller ndstan hélften av alla
arbetstillfallen i kommunen &r knutna till petrokemin. Den
offentliga sektorn sysselsatter 1300-1400 personer. Bland 6vrigt
néringsliv finns Hogia Data med nédstan 400 anstéllda. FOretaget
har vuxit mycket och &r idag Stenungsunds fjarde storsta
arbetsgivare. Hogias grundare har anknytning till Stenungsund
da han varit verksam inom Borealis. Indus ar ett annat lokalt
foretag som tillverkar baracker. Konstruktionssvets ar ytterligare
ett foretag, med huvudsaklig verksamhet pa oljeplattformarna,
dar 200 av foretagets 300 anstéllda finns. Bland dvrigt néringsliv
finns omkring 650 smaforetag. Totalt finns cirka 750 foretag i
Stenungsund. | tabell 5.1 nedan visas anstéllda fordelat pa storre
arbetsgivare.
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Arbetsgivare Antal anstéllda
Borealis AB 1100
Akzo Nobel Surface Chemistry AB 550
Hogia 240
Hydro Polymers AB 440
Konstruktionssvets AB 180
Neste Oxo AB 225
Stenungsunds kommun 1400

Tabell 5.1 Storre arbetsgivare, antal anstdllda i Stenungsund (2000)
(www.stenungsund.se 2001-02-16).

Den indirekta sysselsattningen fran petrokemiindustrin i
Stenungsund har uppskattats till mellan 2-2500 arbetstillfallen.
Da avses sadana som har anknytning till verksamheterna, dvs.
inte offentlig sektor. For att ge ytterligare en bild av den
petrokemiska industrins betydelse redovisas anstallda fordelade
pa ndringsgrenar i tabell 5.2 nedan.

Néaringsgren Procent

Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,9
Tillverkning och utvinning 28,1
Energi, vatten och avfall 1,6
Byggverksamhet 8,0
Handel och kommunikation 19,3
Finansiell verks. och foretagstjanster 10,4
Utbildning och forskning 6,2
Vard och omsorg 14,6
Personliga och kulturella tjanster 50
Offentlig forvaltning m.m. 4,2
Ej spec. verksamhet 1,7

Tabell 5.2 Forvarvsarbetade dagbefolkning (totalt 9 173 personer)
i Stenungsund fordelat per néringsgren (www.stenungsund.se 2001-02-16).
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Som synes ar 28 procent av den forvarvsarbetande
dagbefolkningen sysselsatt inom tillverkning och utvinning. Ca
2000 personer av drygt 9 000 forvarvsarbetande dagbefolkning
arbetar antingen i Borealis, Akzo Nobel eller Hydro Polymers.
Sammantaget indikerar statistiken tydligt att kemiindustrin ar en
betydelsefull arbetsgivare.

Kommunen efterstravar att fa dven annan verksamhet &n
petrokemin till regionen.

Inriktningen pa serviceverksamheten runt Borealis &r
mekanik, el, instrument och transporter. Outsourcing har skett
av delar av verksamheten som ej ar direkt knuten till
kérnverksamheten (vaktmaésteri, reception, viss fastighetsskotsel,
postservice etc.), diar bemanningsforetag anlitas. Aven vissa
underhallsarbeten kops in, idag uppskattningsvis 50 procent.
Normalt ligger nivan pa cirka 40 procent - underhallsinsatsen har
varit extra hog pa senare tid. Daremot har foretaget sagt nej till
outsourcing av drift och underhall av anlaggningen av sékerhets-
och trygghetsskél. Erfarenhet av processerna ar betydelsefull och
den byggs upp med hjélp av egen personal.

I Akzos fall ar underhallsavdelningen outsourcad till ett
rikstickande foretag, Maintech, som tagit 6ver all personal
(femtiotal). Akzo &r del&gare och &r dven foretagets storsta kund
i Stenungsund. Man konstaterar att inkop av tekniskt underhall
kraver duktiga inkGpare. Aven andra typer av underleverantorer
tas in till exempel vid byggprojekt. Alla transporter képs in och
dven Akzos matsalar drivs pa entreprenad (Akzo Nobel).

Kommunen anforde att det i flera fall forekommit att personal
som fristéllts vid nedldggning av icke — kdrnverksamhet inom de
petrokemiska foretagen, helt eller delvis fatt arbete inom
verksamhet med samma inriktning men i annan regi, till exempel
avknoppade foretag. Uppséagningssiffror sager saledes inte alltid
hela sanningen.

Néar det géller utbildning kan fdljande konstateras.
Stenungsund har eget gymnasium. Hégre utbildning finns i
Goteborg och  Uddevalla. Kompetensforsorjningen — ser
kommunens naringslivsansvarige som en svar fraga, dar man
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inget har att erbjuda. Elever kan inte ga direkt fran gymnasiet till
industriprocesserna. FOr operatérerna krdvs &ven datakunskap
for processtyrning. Vid gymnasiet har for nagra ar sedan, i
borjan 1990-talet, startats en specialutbildning for petrokemin,
som ger grunderna i kemi, praktik samt garanterat sommarjobb.
Ingen hogskola finns i kommunen, utan rekrytering sker fran
Goteborg och Stockholm. Produktutveckling sker bland annat
med hjalp av Chalmers. Borealis har ett tjugotal egna forskare
anstéllda i Stenungsund.

Stenungsund har inte varit en regionalpolitiskt prioriterad ort
pa sa satt att den ingatt i nadgot nationellt stodomrade. En
samarbetsorganisation mellan Stenungsund, Tjorn och Orust
(STO-regionen) finns, dar en gemensam EU-samordnare
anstallts for att bland annat bevaka majligheterna till EU-stodda
projekt. Mal 4 (kompetensutveckling) ar ett sadant omrade,
daremot kommer regionen inte ifraga for andra stod pa grund av
sin narhet till Goteborg. Kommunalskattesatsen ar 2000 var
31,12 kronor jamfort med 30,38 for hela landet.

Kommunikationerna &r goda. Jarnvag finns till savél industrin
som till kommunen, motorvég finns men ingen flygplats.

5.3.2 Borealis

Borealis ingér i Borealiskoncernen med huvudkontor i Danmark.
Koncernen har cirka 5000 anstdllda och Borealis hor till de
ledande pa specialtillverkning av polyetenprodukter. Fabriken i
Stenungsund &r en viktig del i koncernen. Kompetens och lokal
know-how gor att Stenungsundsanldggningen har stort
inflytande pa koncernens strategiska beslut.

Verksamheten inom Borealis i Stenungsund har i olika namn
bedrivits sedan 1962. Foretaget har idag cirka 1100 anstéllda.
1970 fanns omkring 900 anstéllda. Flest anstéllda var det 1989
(1400), dérefter har en successiv minskning skett (1994 1350
anstéllda). Framst effektivare produktion ligger bakom.
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Produktionen har tolvdubblats sedan bdrjan av 1960-talet.
Produktionsvolymen var under perioden 1989-1994 konstant,
medan den 6kat med 50 procent fran 1999-2001.

Avgorande for Borealis utveckling i Stenungsund har enligt
foretaget framst varit tre faktorer:

Att det finns ett stort komplex runtomkring med Hydro,
Akzo, Oxo m fl. Denna néarhet till kunder &r en
konkurrensfordel. Kombinationen kracker och polyeten &r
vanlig dven pa andra hall, men i Stenungsund finns manga
fler inriktningar.

Specialiseringen som inleddes under 1960-70-talen.
Polyetenverksamheten blev mer specialiserad; “plast &r inte
bara plast”. Resurser satsades pd omradet da man sig
potentiell Ibnsamhet i det.

Ravaruflexibiliteten hos krackern var en lyckad strategisk
satsning. Kombinationen nafta och propan ar inte sa
vanlig. Propan finns ocksa i naromradet (Nordsjon) och
ar relativt billigt, vilket Iag bakom beslutet.

Ravaror ar nafta (flytande) fran olika raffinaderier eller propan
och butan fran Nordsjon. El ar en annan viktig insatsvara, liksom
vatten. Borealis har egen reningsanlaggning for ingéende
processvatten. Kylvatten tas fran fjorden. Dessutom anvands en
del tillsatskemikalier och additiver vid polyetentillverkningen.
Dessa kommer framst fran leverantérer i Europa. Aven vid
krackning anvénds vissa tillsatskemikalier. I tabell 5.3 redovisas
de storre investeringar som Borealis genomfort i Stenungsund.
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Investeringar Miljoner

kronor
1971 byggdes en ny plastfabrik 1000
1980 moderniserades krackern 200

(ny ravaruflexibilitet, nu &ven propan,
samt datasystem)

1983 ny polyetenfabrik 1000
slutet 1980 ny krackerugn 200
bérjan 1990 ny MTBE-anldggning 200
1999-2000 ny utbyggnad av krackern 2 000
2000 ny polyetenfabrik 1000
2001 effektivare materialhantering 200
Arliga basinvesteringar 50

Tabell 5.3 Investeringar vid Borealis i Stenungsund i dagens penningvarde
(Borealis, 2001).
Verksamheten dr forskningsintensiv. och ett tekniskt
utvecklingscenter med 100 anstdllda finns vid anlédggningen i
Stenungsund.

Nafta, propan, butan och aven eten kommer per bat och lagras
i 7-8 bergrum. Omkring 400 fartygsanlop sker per ar. Till
kunderna i omradet levereras produkter i ledningar. Polyeten
séljs i form av granulat i sdckar eller containrar och transporteras
huvudsakligen pa lastbil. Med en differentierad marknad bedéms
lastbil bast svara mot behoven. Kunderna finns &ver hela
Vasteuropa. Bat och jarnvag anvands i mycket liten utstrackning
for produktleveranser, &ven om det &r tekniskt mojligt.

Manga barjar i fabriken efter 3-arigt gymnasium och arbetar
sig uppat. Gymnasieutbildningen ar relaterad till verksamheten
och handlar frimst om processteknik, maskin- eller elteknik.
Andelen med utbildning 6ver 3-arigt gymnasium ar cirka 45
procent. 100-150 anstéllda &r ingenjorer med hdogskoleutbild-
ning. Ett trettiotal & ekonomer eller med marknadsinriktning.
Aldersfordelningen pa personalen fordelar sig med 30 procent
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vardera pa grupperna 30-40 ar, 40-50 ar, 50-60 ar. 10 procent av
arbetsstyrkan ar under 30 ar.
Rekrytering sker oftast lokalt eller regionalt. Foretaget har inga
problem med att rekrytera den kompetens man behdver, med
undantag av ingenjorer med inriktning mot instrument och el.
Eftersom petrokemiindustrins processer i hdg grad ar datoriserade,
konkurrerar IT-branschen markbart.

De petrokemiska foretagen pa orten samarbetar med varandra
och med kommunen.

5.3.3 Akzo Nobel Surface Chemicals

Verksamheten startade 1963 med den svenska regeringens beslut
att ett petrokemiskt centrum skulle byggas i Stenungsund.
Darefter bytte verksamheten &gare vid nagra tillfallen, tills
dagens dgare tilltradde under forsta halften av 1990-talet.
Verksamheten i Stenungsund har i antal anstallda vuxit fran cirka
70 till 500 idag. Nivan har legat stabil fran 1980-talet.

Kemiforetagen i Stenungsund &r sammankopplade med
varandra rent fysiskt genom rorledningar. FOrutom den eten
som kops fran Borealis har Akzo Nobel &ven en egen
etenterminal for spot-k6p om produktionen lokalt ej réacker.
Koncernens 0Ovriga produktionsanldggningar finns i Kanada,
USA, Brasilien, Storbritannien, Tyskland, Belgien, Japan,
Malaysia och Sverige. Akzo tillverkar etylenoxid som &r en ravara
med flera anvandningsomraden. Foretaget tillverkar inga
slutprodukter, vilket ddremot foretagets kunder gor, till exempel
allt fran tvattmedel, asfalt, produkter for personlig hygien,
tillsatsmedel till farg och byggprodukter etc.

Storre investeringar i anlaggningen under perioden framgar av
tabell 5.4. Investeringar har dven skett i Ornskoldsvik, USA,
Malaysia och i Emmerich (Tyskland).
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Investering Miljoner kronor

1976 byggnation av aminfabriken 60

1992 25

1995 300

1998-1999, miljdinvesteringar 25

Tabell 5.4 Storre investeringar vid Akzo Nobel i Stenungsund

(Akzo Nobel Surface Chemicals, 2001).

Insatsvaror till produktionen &r framst eten.

Flertalet av transporterna sker med lastbil av praktiska skél.
Kvantiteterna ar inte sa stora att bat ar ett alternativ. Produk-
terna saljs framst i Europa, en liten del gar till Asien. Ammoniak
fraktas idag med bat, mot tidigare med jarnvdg. Motsvarande
flera vagnar per vecka transporterades, och riskerna for saval
hélsa som miljo gjorde att man nu lagt om dessa transporter till
bat. En miljGinvestering har skett i form av en
ammoniakterminal i bergrum, for att minska riskerna som ligger
bade i sjalva transporten och vid lossning.

Yrkeskategorierna inom Akzo Nobel ar framfor allt
operatorer och processingenjorer. Akzo Nobel Surface
Chemistry har tva utvecklingscentra, i New York respektive
Stenungsund, dar civilingenjorer &r en stor yrkesgrupp. |
Stenungsund arbetar cirka 100 personer med FoU. Foretaget
uppger att det ar lite problematiskt att fa tag i hogutbildad
personal, sarskilt pa forskningssidan. Skattesituationen gor att
specialister lattare ror sig till utlandet, medan det ar svarare att fa
dem till Sverige. Chalmers och KTH har bra och passande
utbildningar for den personal man behover.

Produktutveckling sker stdndigt. Produkterna ar relativt
likartade, men man investerar ofta i ny teknologi. Det kan till
exempel vara miljohénsyn, effektivitetsskal eller en kund som
kraver en ny produkt. Aven produktens egenskaper utvecklas,
till exempel har fabriken i Ornskoldsvik utvecklat nya
applikationer forutom farg och byggmaterial.

Som strategiska faktorer framat anger Akzo Nobel
mojligheterna att driva verksamheten pa internationell niva. Det
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innebar bland annat att ha tillgang till specialister, att samhallet
erbjuder ett bra foretagsklimat i Sverige och att miljofragor
hanteras i ett internationellt perspektiv. Det &r bra om man har
samma syn pa miljofragor globalt. For ett enskilt foretag ar det
svart om sarskilda, nationella regler sitts. Har har EU spelat en
viss roll for harmonisering av regelverket.

Strategiskt viktigt for fortsatt verksamhet i Stenungsund ar
ocksa att har finns en modern fabrik, dven om den ligger lite
langt fran marknaden. En ny fabrik bygger man inte med
bibehallen I6nsamhet.

Samarbetet med kommunen upplevs av Akzo Nobel fungera
bra.

5.34 Sociala faktorer

Kommunens befolkning har vuxit stadigt under perioden 1970 -
2000. Inflyttningen till kommunen har varit storre &n
utflyttningen med undantag for nagra enstaka ar under perioden.

Antalet bidragshushall 6kade patagligt fran 1990-talets bdrjan,
vilket sammanfaller med den lagkonjunktur som radde da.
Denna utveckling vdnde omkring 1996 och ddarefter har antalet
ater minskat fram till 1999.

Arbetslosheten i aldersgruppen 20-64 ar var ar 1999 7 procent
och ar 2000 5 procent, dvs. i niva med siffrorna for riket.

5.3.5  Ekologiska faktorer

Kommunens néringslivsansvarige beddmer att forandringar till
det battre ifraga om miljopaverkan har skett de senaste tio aren.
Foretagen upplevs av den néringslivsansvarige inom kommunen
arbeta aktivt med miljofragor. En av lansstyrelsens miljoexperter
ar idag anstalld pa Borealis och tidigare miljochefen i kommunen
finns nu pd Hydro Polymers. Den stora miljé- och halsofaran
idag beddmer den naringslivsansvarige vara eventuella utslapp av
klorgas fran Hydro Polymers och den risken kan uppsta till
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exempel vid kollision mellan jarnvigsvagnar. 30-40 procent av
utleveranserna av Akzos produkter (ammoniak) uppges av
naringslivsansvarige ske med jarnvag, men foretaget har gatt Gver
till mer battransporter.

5.3.5.1 Naturresurshushallning

Industrins vattenanvdndning minskade mellan 1983 och 1990 for
att sedan Oka vdsentligt 1995. Dessa uppgifter avser industrin
som helhet, saledes inte enbart den petrokemiska industrin. En
stor del av vattenanvdndningen avser havsvatten for kylning.
Spillvarme fran Borealis gar till det kommunala fjarrvarmenatet.

5.3.5.2 Utslapp till luft och vatten

Uppgifter om utslépp till luft och vatten har sammanstillts av
Miljo- och hédlsoskyddsavdelningen i Stenungsunds kommun for
perioden 1988-2000. Industrin star for betydande andelar av
utslappen till luft, framfor allt fran krackeranlaggningen, aven
om utsldppen minskat under perioden. Uppgifterna om
industrins utslapp bygger pa féretagens miljorapporter.

5.3.5.3 Borealis miljoarbete

Utslapp av kolvaten &r ett av de storre miljoproblemen, som varit
mycket omdiskuterat. Enligt uppgift fran foretaget lag Borealis
utslapp 1995 pa 1500 ton kolvaten/ar, eller cirka 0,3 procent av
totala utslappen av kolvaten i Sverige under ett ar eller cirka 1
procent av industrins totala kolvateutslapp under ett ar.

Det 4r en halvering sedan 8-10 ar trots Okade
produktionsvolymer. Flyktiga organiska foreningar, VOC, é&r
ocksa miljostérande utslapp. Andra utslapp ar bensen, som idag
branns upp utan att energin tas tillvara. Utvaxling i forhallande
till investeringskostnader for att ta hand om den beddms vara for
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lag. Foretaget har miljoledningssystem. Man lagger enligt egen
utsago ned mycket resurser pa miljo och sékerhetsfragor.

5.3.5.4 Akzo Nobel Surface Chemicals miljoarbete

Foretaget upplever enligt egen uppgift inte att miljokraven utgor
nagra problem. Miljokrav kan aven innebdra mojligheter ur ett
affarsmaéssigt perspektiv. Om man ligger fore lagstiftningen i sitt
miljoarbete, och helst ser till att anpassa sig fore konkurrenterna,
kan man slippa akuta — och dyrbarare — Idsningar. Utslappen till
luft och vatten uppger foretaget ha reducerats med 90 procent
sedan  boérjan av  1970-talet, trots en tredubblad
produktionsvolym. Storsta miljopaverkan harror fran utslapp av
kolvaten till luft, metaller till vatten och organiska &mnen till
vatten. Akzo har miljéledningssystem certifierat enligt 1SO
14001 och arbetar enligt "Responsible Care”-programmet. Akzo
har ett nara samarbete med kunder pa miljoomradet, och béade
paverkar och paverkas av kunderna.

54 Gruvindustrin i Kiruna

I Kiruna har intervjuer skett med ett av Kirunas tva
kommunalrad och en representant for LKAB. Kontakt har aven
tagits med kommunens miljo- och hélsoskyddsforvaltning.
Kiruna ar Sveriges nordligaste och storsta kommun med sina
20 000 kvadratkilometer. Kommunen i sin helhet har 24 000
invanare varav 80 procent bor i centralorten.

Malmkroppen i Kiruna ar 80 meter tjock, drygt 4 km lang och
med ett undersokt djup pa 2 km. Kanda malmmineraliseringar
finns till minst 1500 meters djup. Den bestar nastan enbart av
magnetitmalm och har en jarnhalt av cirka 67 procent. Under de
100 ar som brytningen pagatt har exploateringen forbrukat
omkring 1000 meter av malmkroppen.
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54.1 Ekonomiska faktorer

Gruvbrytningen ar fortfarande grunden for Kiruna kommuns
existens, men de senaste artiondena har kommunen och
naringslivet arbetat hart for att minska det ensidiga beroendet av
malmforadlingsforetag. Omkring gruvindustrin har flera verksté-
der wvuxit fram, som idag minskat sitt beroende av
gruvverksamheten, &ven om den fortfarande ar avgorande for
dessa verksamheter. De har &ven andra kunder, men
omfattningen ar for liten for att de ska kunna vara ett alternativ
till LKAB. Fran LKAB har viss verksamhet avknoppats, dels i
form av rena entreprenadavtal och dels i form av serviceavtal
kopplat till leverans av produkter (maskiner).

Verkstadsindustrin  anses av kommunen besitta hog
kompetens inom olika omraden. Som exempel anger
kommunalradet LKAB:s dotterforetag Kiruna Grus och Sten
som tillverkar trummor for sintring samt foretag som arbetar
med service av hydraulik och déck. Ett antal tjansteféretag och
specialistforetag har ocksa vuxit upp. Inom dataomradet har i
Kiruna etablerats foretag som har stora uppdrag till LKAB och
indirekt via leverantorer till LKAB. Dessa dataftretag har en
hemmamarknad i Kiruna, men vaxer dven utanfor regionen.

Kirunas tredje naringslivsben bestar av rymd- och GIS-
teknologi, kold-, klimat- samt miljorelaterad teknik och
forskning. De miljo- och rymdrelaterade verksamheterna har
vuxit personellt med 10 procent arligen de senaste artiondena.
Rymdindustrin, inklusive forskning, utbildning och GIS,
sysselsétter cirka 900 personer i Kiruna och branschen véxer.
Regeringen har fattat beslut om att starta en rymd- och
miljohogskola ar 2002, som tillsammans med Institutet for
rymdfysik kommer att ha uppskattningsvis 450 studenter. Till
detta knyts dven en forskarskola. Det finns ett ganska stort antal
doktorer i Kiruna med koppling till miljé och rymd samt cirka
200 forskare. Vetenskapliga stationer finns éven till exempel i
Tarfala. European Space Agency (ESA) har verksamhet dar data
samlas via satellitstationer och skickas vidare till ESA i Europa. |
detta avseende ar Kiruna en internationell stad och har inte
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langre karaktdren av en typisk bruksort. Mellan rymdindustrin
och gruvnaringen finns inga kopplingar. Aven turism &r en viktig
naring i Kiruna. Den svarar for mer dn halften av all turism i
l&net och sysselsdtter cirka 700 personer. Forvarvsarbetande
dagbefolkning i Kiruna uppgick 1999 till 10 800 personer.
Fordelningen pa naringsgrenar framgar av tabell 5.5.

Né&ringsgren Procent
Offentlig forvaltning 8
Gruvor och mineralbrott 15
Vard och omsorg 18
Personella och kulturella tjanster 7
Finansiell verksamhet och foretagstjanster 12
Utbildning och forskning 8
Handel och kommunikation 16
Byggnadsindustri 6
Tillverkningsindustri 7
Areella ndringar, jord- och skogsbruk, renskotsel 1
Ovrigt 2
Tabell 55 Arbetstillfallenas fordelning efter verksamhet

(www.kiruna.se 2001-06-25).
En undersokning fran 1978 visade att 90 procent av de
sysselsatta i Kiruna (dvs. anstédllda vid LKAB och vid andra
verksamheter i kommunen) var beroende av LKAB for sin
sysselsattning (Sundin, 1982). Kommunalradet uppskattar att av
den sysselsatta befolkningen i Kiruna &r idag drygt 40 procent
anstéllda vid LKAB. Detta innebar emellertid inte att beroendet
av foretaget minskat fran 90 till 40 procent. Den indirekta
sysselséttningen till foljd av LKAB:s verksamhet beddéms vara
langt storre och stracka sig utanfor Kiruna. LKAB framhaller
ocksa foretagets betydelse for andra industrier i Sverige, i sin
egenskap av en kravande hemmamarknadsaktor. Det ger fOretag
som Sandvik och Atlas Copco mdjligheter att i samverkan
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utveckla och forbéttra sina produkter, som sedan i stor
utstrackning exporteras.

Kiruna har sedan ldnge varit en regionalpolitiskt prioriterad
ort och ingdr som en del i det s k stodomrade A (tidigare
bendamnt stodomrade 1). En undersokning har gjorts pa uppdrag
av lansstyrelsen i Norrbottens lan for att folja upp privatagda
stodforetag i lanet med kvarstaende regionalt utvecklingsstod
(tidigare lokaliseringsstdod) per 1998-12-31. Av l&nets 165
stodforetag fanns 24 i Kiruna. Milj6- och
rymdforskningsinstitutionen finansieras med hjélp av EU-bidrag
(170 miljoner kronor).

Skattesatsen var 1999 33,25 kronor jamfort med riket 31,48
kronor. For innevarande ar budgeteras enligt kommunalradet ett
underskott om 10 miljoner kronor. Kiruna 4r en
nettobidragsgivare i skatteutjamningssystemet.

1998 var forvarvsintensiteten i aldrarna 20-64 ar 71,1 procent i
Kiruna mot 73,3 for riket. | aldersgruppen 20-24 ar lag nivan pa
knappt 60 procent, 6ver 55 ar pa knappt 50 procent och for
aldrarna daremellan runt 80 procent.

Néar det gdller infrastruktur kan konstateras foljande. Den
fysiska infrastrukturen uppstod i allt vésentligt som en
konsekvens av att LKAB etablerades.

Tillkomsten av Malmbanan &r central, medan beroendet av
landsvégstransporter ar marginellt. Daremot &r flyget viktigt for
befintliga och potentiella verksamheter. Prisnivaerna upplevs héar
av bade kommun och LKAB som mycket hoga, vilket aven
negativt inverkar pa turismen.

Malmen transporteras fran gruva till hamn via jarnvag. Samma
jarnvag utnyttjas aven for att transportera ravaror tillbaka fran
hamnarna samt for transport av kol och olja. Jarnvégs-
transporterna ar numera en del av LKAB:s verksamhetsomrade
och skots av dotterbolaget MTAB. For interna transporter inom
LKAB:s verksamheter anvands lokala akare i stor utstrackning.

LKAB ser behov av forbattringar ifraga om kommunikationer
framforallt nér det galler flyget, och att datakommunikationer
byggs ut for att motsvara dagens hoga krav.
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54.2 LKAB

Foretaget grundades for 110 ar sedan och har bedrivit
verksamhet i Kiruna i 102 ar. Antalet anstéllda har utvecklats
fran 193 vid forra sekelskiftet till som mest nastan 4 600
personer ar 1976. 1983 sjonk antalet anstillda pa grund av
omfattande uppsagningar till cirka 2 800, och ddarefter har antalet
fortsatt minska till dagens cirka 1 540 anstéllda.

Under manga ar var LKAB:s gruvor de storsta i varlden och
dominerade den europeiska marknaden. Bland annat nya
fyndigheter och sjunkande fraktkostnader har dock lett till att
handeln med jarnmalm idag &r global. LKAB &r ingen stor aktor
pa denna globala marknad, men genom produktutveckling och
effektivisering har foretaget kunnat hdvda sig. Malmen som séljs
ar till 80 procent i form av pellets. LKAB &r ledande inom
pelletstillverkning.

LKAB skall idag inte betraktas som ett gruvforetag utan ett
malmforadlingsforetag. Det &r inte samma slags malm som
fraktas pa jarnvagsvagnarna, utan den produkt man séljer beror
pa vad kunden bestallt och anpassas till kundens 6nskemal med
hjélp av olika processer i masugnarna. LKAB och gruvnéringen
ar idag hogteknologisk och dataintensiv. Gruvfordonen &r helt
fjarrstyrda och lastningen sker 1000 meter under jord fran
kontrollrum ovan jord. Det “nya IT-samhéllet“ har i hog grad
sina applikationer inom basindustrin. All LKAB:s datahantering
skots av externa foretag.

Investeringarna bestéar dels av I6pande investeringar i form av
maskiner och reinvesteringar. Dessa uppgar i dagens
penningvarde till cirka 400 miljoner kronor per ar. Dartill
tillkommer investeringar for att avsdnka gruvorna genom att
bygga nya huvudnivaer. Sedan 1970 har i Kiruna byggts tre nya
huvudnivder pa 540, 775 respektive 1045 meters niva.
Investeringskostnaden for 1045-metersnivan var 2 215 miljoner
kronor. Till detta kom ett nytt ventilationssystem fér 280
miljoner kronor. FOr att ytterligare forédla produkterna har
pelletskapaciteten byggts ut med tva nya pelletsverk och ett nytt
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anrikningsverk. Investeringskostnaden uppgick till cirka 2 500
miljoner kronor.

For narvarande pagar anskaffningen av nya malmtagslok och
nya malmvagnar samt Banverkets utbyggnad av sparsystemet till
30 tons axeltryck. LKAB beddmer att investeringen totalt torde
uppga till 2,5 miljarder kronor, varav LKAB svarar for cirka 2
miljarder kronor. Sammantaget har LKAB under 90-talet &ven
investerat cirka 1 miljard kronor i IT-relaterade anldggningar.

Eftersom ravaran finns i Kiruna och inte gar att flytta, finns
det inte nagra alternativa platser dar investeringen kunnat ske
med undantag av utbyggnaden av pelletskapaciteten som kunde
gjorts i hamnen i Narvik eller pa kontinenten. Det finns tekniska
och ekonomiska skél till att placera investeringarna i pelletsverk i
Kiruna, men om ytterligare investeringar ska goras i framtiden
bedomer LKAB det inte som helt sjélvklart att dessa kommer att
forlaggas till Kiruna.

LKAB har sin viktigaste ravara i malmen men &r &ven
beroende av andra insatsvaror:

Olivin importeras fran Aheim i Norge via Narvik
Kvartsit importeras fran Dalsland via Lulea
Dolomit bryts i Masugnsbyn, beldget inom Kiruna

kommun

Bentonit importeras fran Grekland via Luled dar den
mals

Organiskt bindemedel importeras fran England via
Holmsund

Kol importeras fran Australien via Lulea

Olja importeras fran Ryssland eller 6vriga Europa via

LKAB:s oljeterminal i Lulea

El kommer fran Porjus

Kostnaderna for insatsvarorna uppgar till cirka 700 miljoner

kronor per ar. Nagon direkt paverkan pa orten har inte dessa
insatsravaror med undantag av dolomit, som eventuellt kommer
att ersattas med import fran Norge om nagot ar.
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Enligt LKAB har kostnaden for energi varit och &r alltjagmt en
mycket central fraga. Kommunalradet framhaller att
energikostnaderna hos konkurrenterna &r lagre, vilket ger LKAB
en konkurrensnackdel. Det har bl. a. inneburit att LKAB arbetar
mycket med att minska energianvandningen per ton pellets. Det
hogre kostnadslaget skapar i och for sig tryck pa
produktutveckling och inriktning mot energieffektivisering
vilket kommunalradet anser ar positivt. Det ar dock enligt denne
svart for LKAB att uppna bestdende konkurrensfordelar da
konkurrenter snabbt hamtar in forspranget. Dessutom gar den
nya tekniken/processen av naturliga skal inte att sélja och
darmed sla mynt av eftersom LKAB:s potentiella kunder ar just
konkurrenterna.

En annan betydande strategisk faktor &r teknologisk
utveckling, bland annat med syfte att minska produktions-
kostnaderna. LKAB framhaller att man till skillnad fran flertalet
konkurrenter &r en underjordsgruva med en djup malmkropp,
vilket drar betydligt mer kostnader for brytning; uppfordring av
malm, pumpning av gruvvatten och gruvgaser etc.

En aktiv produktutveckling d&r nddvéndig for LKAB for att
foretaget ska fortsatta vara varldsledande pa pelletsmarknaden.
For nagra ar sedan byggdes vid MEFOS i Luled en
forskningsmasugn, dér d&ven SSAB medverkar. Den bedéms av
LKAB redan ha varit utslagsgivande for att fa fram nya
produkter och LKAB har kunnat lansera nya generationer av
bade masugns- och direktreduktionspellets. LKAB satsar varje ar
cirka 2 procent av omséattningen inom FoU (LKAB).

Att producera pellets betraktas idag som “hightech”-
verksamhet och stéller stora krav pa dagens gruvarbetare, dven
om LKAB framforallt har behov av service- och
underhallspersonal. LKAB:s malsattning ar att 25 procent av
arbetskraften skall ha hogskolekompetens och resterande del
gymnasiekompetens. Har finns ett generellt problem inom
branschen, da Universitet i Luleda och Bergsskolan i Filipstad har
for fa sokande. ldag upplever LKAB brist pa framforallt
hogskolekompetens inom berg- och metallurgiomradet. LKAB
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har aktivt sokt samarbete med skolan i Kiruna, i syfte att
utforma utbildningen sd att eleverna har mojlighet att fa
anstélining inom LKAB i framtiden. Samarbetet mellan skola och
foretag anser LKAB kan forbéttras.

Forutsattningar for ytterligare avsankning av gruvan anses av
LKAB som goda. Varje niva bryts under cirka tio ars tid.
Foretagets malmpriser sjunker dock cirka 2 procent realt per ar
och det kravs rationaliseringar och effektiviseringar for fortsatt
konkurrenskraft. Foljden av det blir att verksamheten kréaver
farre anstallda bade i egen regi och i form av entreprencrer.

For att kommunen ska kunna ha ett invanarantal pa nuvarande
niva, kravs att annan verksamhet utvecklas vil. Det finns
naturligtvis en mojlighet att leverantdrer och entreprendrer som
har sin bas i gruvverksamheten kan utvecklas och finna andra
marknader men LKAB bedémer inte sannolikheten som stor.
Kiruna har en nackdel i avstandet till andra marknader. Billigare
kommunikationer, lagre transportkostnader och  battre
utbildning ser foretaget som 6nskvarda atgarder for att motverka
den nackdelen.

543 Sociala faktorer

Fram till borjan av 1970-talet var Kiruna en inflyttnings-
kommun. Né&r gruvkrisen drabbade LKAB mer an halverades
arbetsstyrkan till cirka 2000 anstillda pa kort tid. Som en
konsekvens av det uppstod en nettoutflyttning fran kommunen
och befolkningsutvecklingen ar fortsatt negativ. Kommunen har
gatt fran som hogst 31 000 invanare 1976 till cirka 24 000 idag.

Antalet bidragshushall har minskat bade i absoluta och relativa
tal under perioden 1983-1999. Utvecklingen har gatt fran som
mest cirka 900 ar 1985, eller drygt 3 procent, till omkring 500
eller cirka 2 procent ar 1999.

Majoriteten av befolkningen har gymnasial utbildning,
antingen tre- eller tvaarig.
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5.4.4  Ekologiska faktorer

Miljopaverkan fran LKAB:s verksamhet utgors idag framst av
damm och stoft samt den férandring av landskapsbilden som
brytningen av malm innebér. Utslappen till luft innefattar bl. a.
svavel, kvaveoxider och koldioxid. Ett miljoproblem som néstan
upphort ar utslapp fran dieselfordon via ventilation fran gruvan.
Idag anvénds framforallt elfordon, men det finns ett smérre antal
dieselfordon.

Miljoproblem finns enligt kommunalradet aven i form av
gamla synder som LKAB: s tidigare utslapp till en centralt
beldgen sj6 (upphérde 1976). Med hjalp av statliga medel
kommer sjon att saneras. En annan miljofraga som kommunal-
radet tar upp handlar om att delvis tomma Luossajarvi, som
ligger ovanpa en malmader som ska exploateras. Halva sjon ar
idag torrlagd, vilket inte varit fritt fran invandningar, och man
har arbetat med att skapa gronytor etc. Miljékontoret uppges av
kommunalradet vara néjda med LKAB: s miljoarbete.

I och med byggandet av ett nytt pelletsverk i Kiruna 1995-
1996 ersattes inte bara det nya utan &ven det gamla verket med
sadan teknik att den samlade utsldppsmangden inte blev hogre an
tidigare fran enbart det gamla verket. Nar LKAB kunde tka sin
leveranskapacitet av pellets kunder tva stora stalverk — SSAB i
Oxelosund och Fundia i finska Koverhar - stdnga sina
sinterverk. Darmed har den totala mangden utslépp, framst till
luften, under foradlingsprocessen fran ramalm till fardigt stal
sjunkit (Miljébokslut fér Kiruna kommun, 1998, Miljé- och
hélsoskyddsforvaltningen).

5.4.4.1 Naturresurshushallning

LKAB:s vattenforbrukning uppgar till omkring 12-14 miljoner
kubikmeter per ar. Vattnet cirkulerar i anlaggningen och gar till
anrikningsverket. Det vatten som sldpps ut rinner genom
dammar for sedimentation och slapps déarefter ut i
vattensystemen.  Sprangamnen  fran  gruvan  innehaller
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ammoniumnitrat, dvs. ett gddningsmedel som kan bidra till
Overgbdning av vattendragen. Provtagning sker bland annat
darfor pa flera platser nedstroms.

LKAB svarar for ungefar 1 procent av Sveriges elférbrukning.
Overskottsvarmen fran installerade avgaspannor anvinds till att
ersatta olja vid uppvarmning av ventilationsluft och
verkstadder/kontor. Ett samarbetsavtal med Kiruna kommun
innebar att spillvarme levereras fran LKAB till det lokala
varmeverket.

LKAB: s miljoarbete

En gruvverksamhet har alltid paverkan pa den yttre miljon.
Verksamheten bedrivs med koncessionsvillkor vad géller utslapp
till luft och vatten. LKAB framhaller att avfallet fran
jarnmalmsgruvorna ar mindre miljoskadligt an det fran
sulfidmalmsgruvor. Slaggrester fran sulfidmalm orsakar ofta
betydande lackage av metaller. Pelletsverken ar forsedda med
rokgasrening och det bransle som anvands har lag svavelhalt.
Genom att malmen i Kiruna ar magnetit, atgar mindre energi for
att tillverka pellets jamfort med konkurrenter som har
hematitmalmer.

Néar verksamheten en dag upphor, kommer en del
aterstéllningsarbeten att ske. Kvar blir dock avfallshdgarna av
graberg, som enligt foretaget dels utgor den for Kiruna valkanda
siluetten och dels kommer att utgora en ravara for framtida
export av ballastmassor som det i framtiden sannolikt kommer
att bli brist pa.

5.5 Stalindustrin i Fagersta

Intervjuer har genomforts med Fagersta kommuns
naringslivsutvecklare och marknadschefen vid Fagersta Stainless.

211



Basindustrins betydelse for regioner, exempel fran fyra kommuner Ds 2001:63

Kontakt har &ven tagits med kommunens miljo- och hal-
soskyddsforvaltning.

Fagersta med idag 12 000 invanare, har brukstraditioner som
gar tillbaka till 1600-talet. Med ett centralt lage i Bergslagen och
tidigt utvecklade kommunikationer blev Fagersta en av Sveriges

storre jarnbruksorter.
Under 1970- och 1980-talen genomfordes
strukturrationaliseringar inom stalindustrin. | takt med

varldsmarknadens utveckling blev det svart att behalla
konkurrenskraften, sérskilt som hemmamarknaden var for liten.
Sveriges tidigare konkurrensfordel med en intakt stalindustri
efter kriget klingade av samtidigt som flera utvecklingslander
satsade pa inhemska stalindustrier. Eftersom alla svenska
produktionsenheter inte kunde béra de investeringar som en
Okad specialisering krévde, var utvecklingen mot féarre
anlaggningar naturlig.

Utvecklingen fran Fagersta Bruk till dagens fyra foretag
inleddes i samband med en ekonomisk kris for foretaget i mitten
av 70-talet. Specialstalkoncernen var verksam som sammanhallen
grupp till 1984, da en storre strukturrationalisering dgde rum. En
uppdelning skedde i foljande fyra bolag:

Secoroc (senare namnéndrat till Uniroc, idag Atlas Roc)

tillverkar bergborrutrustning

Avesta Sandvik Tube tillverkar svetsade rostfria ror

Seco Tools tillverkar verktyg och

Fagersta Stainless tillverkar rostfri trad.
Aven ett femte bolag med anknytning till industrin bildades,
Fagersta Teknisk Service, idag ABB Teknisk Service (100
procent &gt av ABB), varifran bl. a. Fagersta Stainless koper allt
underhdll.  Av  den ursprungliga  Fagerstalokaliserade
verksamheten ligger huvuddelen inom Fagersta Stainless AB och
inom hardmetallforetaget Seco Tools AB. Fagersta Stainless som
bildades 1984, dgs till lika delar av Avesta Sheffield AB och
Sandvik AB.
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55.1 Ekonomiska faktorer

| borjan av 1970-talet hade davarande Fagersta Bruk cirka 4500
anstallda. Den sammanlagda arbetsstyrkan i dagens fyra foretag
ar halften sa stor, med Seco Tools som stdrsta arbetsgivare, foljt
av Atlas Copco, Avesta Sandvik Tube och Avesta Stainless.
Antal anstéllda fordelat pa foretag framgar av tabell 5.6 nedan.

Foretag Antal anstéllda
Seco Tools 1000
Atlas Copco 400
Avesta Sandvik Tube 350
Avesta Stainless 300
Totalt 2050

Tabell 5.6 Ungeférligt antal anstallda inom de fyra stora industrierna i Fagersta
2001, dvs. f.d. Fagersta Bruk (Miljoé- och halsoskyddsférvaltningen).

1999 uppgick forvérvsarbetande dagbefolkning till cirka 6400,
varav 70 procent inom néringslivet och 30 procent inom
offentlig sektor. 43 procent arbetade inom ndringsgrenen
tillverkning och utvinning.

Situationen med fyra stora internationellt verksamma fOretag
gor Fagersta unikt enligt kommunens naringslivsansvarige och
de har stor inverkan pa ortens utveckling. Ett 6kande samarbete
mellan kommun och néringsliv och mellan foretagen, en véxling
fran den gamla bruksandan till modernare synsatt och driftiga,
nya chefer skapar nya forutsattningar for att ge stabilitet at
kommunen. Regelbundna moten for informationsutbyte halls
mellan kommunalrad, kommunchef, naringslivssekreterare och
storforetagens verkstéllande direktorer.

Kommunen och néringslivet finansierar tillsammans en tjanst
inom skolan, med uppgift att verka for ©kad kunskap om
entreprendrskap och att uppmuntra eleverna att sdka sig till
tekniska utbildningar. Det finns manga legotillverkare med de
stora foretagen som enda kunder. De avknoppningar som sker
idag handlar framst om tekniska konsulter.
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Fagersta ar enligt Fagersta Stainless en teknikintensiv ort och
néringslivet i Ovrigt ar inte sérskilt differentierat. Behovet av
arbetskraft &r likartat inom de fyra stora fOretagen, vilket i
praktiken idag betyder i huvudsak manlig arbetskraft. En
traditionell familjekombination uppger foretaget har varit ett
arbetstillfalle inom industrin och ett inom varden. Verksamheten
inom vard och omsorg har minskat i omfattning, vilket inneburit
att det ar svarare for kvinnor att fa arbete i Fagersta. Det
paverkar i sin tur mojligheterna att attrahera arbetskraft.
Dessutom &r det svart att attrahera ungdomar till Fagersta.
Sammantaget paverkar detta negativt mojligheterna for industrin
att rekrytera hégutbildade personer och specialister.

Skattesatsen ar 2001 uppgar till 32,97 kronor jamfort med
rikets 30,53 kronor (Fagersta kommunfakta SCB 2001). Den
kommunala ekonomin har av och till varit ett problem, men &r
nu i balans enligt marknadschefen vid Fagersta Stainless. Kom-
munalskatten &r en av landets hogsta. Den totala kostnadsbilden
for privatpersonen i kommunen beddmer han dock inte som
dramatiskt annorlunda &n i andra kommuner.

Langre tillbaka i tiden utgick enligt kommunens
naringslivsansvarige etableringsstdd i hogre utstrackning &n idag,
dar tillverkande foretag alltid har prioriterats. De storre
foretagen upplevs sjalva ha kunnat sorja for att fa tillgang till
olika regionala satsningar. Aven idag forekommer olika typer av
foretagsstod, framst riktat till nyforetagande och mikroforetag.

Tva riksvagar gar genom Fagersta. Jarnvag finns och de storre
orterna Visterds och Orebro, med flygplatser, finns inom cirka
en timmes resvag med tag och bil. Vagnatet i regionen ar i behov
av forbattringar. Skogsbruket och dess tunga trafik innebar hard
belastning pa vagarna. Flertalet transporter till och fran industrin
i Fagersta sker med lastbil.

5.5.1.1 Fagersta Stainless

Fagersta Stainless tillverkar valstrad och dragna produkter som
sedan processas vidare i andra foradlingskedjor, ofta i
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lagprislander. | jamforelse med till exempel pappersindustrin ar
produktionskedjorna i en och samma anlaggning inte lika langa,
utan antalet separata, och ofta geografiskt atskilda, processdelar
ar fler. Detta férklaras enligt marknadschefen vid Fagersta
Stainless med att det (idag) inte finns teknisk utrustning som
klarar hela produktionskedjan. Stalindustrin har i hdg grad
styrda processer och dr i den meningen hogteknologisk.

Fagersta Stainless har minskat fran drygt 1000 anstéllda 1984
till cirka 330 idag, beroende pa att stalverket och bandvalsverket
lagts ned samt att underhallsverksamheten outsourcats. Bland
annat Seco Tools har i stéllet vuxit under samma period. Fagersta
Stainless ser det svart att géra en bedomning av antalet indirekta
arbetstillfallen verksamheten ger upphov till.

Inom Fagersta Stainless har satsningar skett pa tradtillverk-
ningen. ldag finns en modern och konkurrenskraftig
maskinutrustning. Investeringsutvecklingen under aren 1984 till
2000 visas i figur 5.1. Skélen till att investeringarna skedde i
Fagersta uppges av foretaget framst vara att det inte fanns nagot
tradvalsverk i Sandviken (det var inget alternativ att starta fran
grunden dér), och att delar av investeringarna redan genomforts i
Fagersta. Sandvik hade som hélftenagare ocksa ett intresse av att
investera i en uppenbar kund.
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Figur 5.1 Investeringsutveckling och antal anstéllda vid Fagersta Stainless 1984-
2000 (Fagersta Stainless, 2001

Insatsvaror i form av stalamnen kommer fran Degerfors och
Sandviken. I leden dessforinnan importeras insatsvaror i form av
rostfritt skrot och nickel till stor del fran utlandet. Inhemsk
produktion av nickel finns ej. Syror importeras i huvudsak,
liksom smarjoljor. Uppvarmning sker med gasol.

Fragan om nya stal provas enligt foretaget fran tid till annan.
Fagersta Stainless bedriver ingen egen forskning kring detta,
utan for fragor om produktutveckling vidare till sina moderbolag
vars smaltverk kan anvéndas i detta syfte. Forskning och ut-
veckling inom omradet sker inom hogskolan, t ex vid KTH och
inom MEFOS i Lulea dar Fagersta Stainless ar delagare. MEFOS
ar ett av stalindustrin finansierat forskningsorgan.

Idag har foretaget problem att rekrytera kompetens inom
bearbetningsteknik och metallurgi, dar konkurrensen om
arbetskraften ar pataglig. Personalomsittningen bland unga
medarbetare dr hog inom Fagersta Stainless. Dessutom finns ett
kommande stort problem i och med att man pa grund av
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neddragningar och effektiviseringar inte nyanstéllt under ett
antal ar. Det “saknas” 1-2 generationer i arbetsstyrkan, och nar
den é&ldre andelen gar i pension forsvinner betydelsefull
erfarenhet.

Alla foretagets transporter sker pa lastbil, dven om jarnvag
ocksa skulle vara mgjligt. Det ar mer praktiskt och oftast
billigare att frakta pa lastbil. Ofta kors produkterna i containers
till Vasteras for omlastning till bat eller jarnvdg. Ut- och
intransporter sker dagligen, men verksamheten betraktas inte
som sa transportintensiv. Transportsituationen beddms av
Fagersta Stainless som god, men vikten av god standard pa
vagnét och jarnvag understryks.

Den viktigaste fragan idag uppger foretaget ar formagan att
kunna mota konkurrensen utifran. Kostnadslaget ar mest
centralt; energikostnader, I6nekostnader och produktivitets-
utveckling, dar en stadndig forbattring krévs for att forbilliga
produktionen. Kvalitet och att forbli specialister inom sitt
omrade ar viktiga parametrar for Fagersta Stainless.

5.5.2 Sociala faktorer

Under perioden 1970-1989 hade Fagersta en negativ
befolkningsutveckling, som till stor del forklaras av nedlaggning-
en av stilbruken. Fran 1989 var befolkningen i stort sett
konstant fram till 1996-1997, da en fortsatt minskning intradde.
Under hela 1990-talet har saval fodelse- som flyttnings-
Overskottet varit negativt.

Antalet bidragshushall i kommunen foljer konjunktursvang-
ningarna. Arbetslosheten i Fagersta var i mars 2001 7 procent
och i riket 6 procent. 3 procent var oppet arbetslosa, 4 procent
fanns i arbetsmarknadsatgarder. | gruppen 20-24 ar var
arbetslésheten 10 procent jamfort med rikets 7 procent.

Majoriteten av befolkningen har gymnasieutbildning.
Tekniker och processingenjorer behévs och kommun och
foretag arbetar mot hogskolan for att intressera dem for
industrin i Fagersta. De tekniska utbildningslinjerna inom
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gymnasieskolan har fa stkande, dven om det har okat nagot pa
senare tid. Den verkstadsmekaniska utbildningen beddmer
néringslivssekreteraren som mycket Kkritisk. Den ger en
nodvandig  kunskapsbas, som sedan byggs pa med
specialistkompetens inom respektive foretag.

5.5.3  Ekologiska faktorer

5.5.3.1 Naturresurshushallning

Industrin star for en stor andel av vattenanvandningen i
kommunen. Vattenanvidndningen har halverats mellan 1990 och
1995.  Industrimarken i kommunen  uppskattas av
néringslivssekreteraren omfatta omkring 100 hektar. For 40
hektar har saneringsbehov identifierats.

55.3.2 Utslapp till luft och vatten

Utsldpp av stoft har enligt kommunens miljo- och
halsoskyddsforvaltning orsakat miljopaverkan under 1970- och
80-talen, men tack vare effektivare processer och nedléggning av
stalindustrier har detta problem minskat betydligt. Gruvdrift och
metallhantering har under lang tid varit de dominerande
naringarna, vilket gjort att sjoar och vattendrag sedan lang tid
varit utsatta for betydande metallutslépp.

Ett av dagens miljoproblem &r utslapp fran betbad i
stalindustrin  till Kolbacksan, som utsitts for ett flertal
punktutslapp. Fagersta Stainless anldggning ar har en av kéllorna.
En kartlaggning av utslappen pagar for narvarande inom
kommunen. Av de totala utslappen av kvave till an svarade
Fagersta Stainless 1999 for cirka 25 procent (Miljo- och
hélsoskyddsforvaltningen).
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5.5.3.3  Fagersta Stainless miljoarbete

I och med att stalverket ar nedlagt har miljopaverkan minskat.
Man har investerat i miljoatgarder, och har cirkulationssystem
och reningsanlaggning for bland annat kylvatten.

Foretaget har arbetat med miljofragor under hela perioden
1970-2000. En miljéavdelning finns inom foretaget som svarar
for detta. Strdvan dr att vara battre &n myndigheternas krav.
Gransvardena skarps successivt, och da vill man ligga steget fore
nar det géller nyinvesteringar for att sékerstdlla att tekniken
fyller dven ndrmast kommande miljokrav. Kunskap om
miljoforbattrande atgarder tillfors troligen framst fran tillverkare
av utrustning. Samarbetet i miljofragor forekommer mellan
foretagen, bland annat kdper Avesta Sandvik Tube tjansten
rengdring av syror av Fagersta Stainless (Fagersta Stainless).

5.6 Sammanfattning av regional studie

Hur kan vi da sammanfattningsvis uppfatta uppgifterna fran
dessa fyra fallstudier? Skillnaderna mellan savél branscherna som
orterna ar givetvis betydande, men &ven vissa likheter framgar.
Basindustrierna ar viktiga arbetsgivare pa samtliga orter, dven om
det varierar hur stor deras betydelse &r.

Nagon form av samrad eller samarbete mellan industrin och
kommunen eller l&nsstyrelsen forekommer ofta, men
omfattningen och karaktaren pa detta tycks variera.

Det ar ofta forekommande pa samtliga orter att industrierna
har renodlat sin verksamhet och knoppat av tidigare avdelningar
for service och underhdll, samtidigt som det i flera fall
fortfarande verkar finnas beroendeforhéllanden mellan dessa nya
foretag och industrin. Detta ger visst stdd for att basindustrins
betydelse for ekonomisk utveckling och sysselsdttning inte
enbart kan ses i termer av till exempel hur manga anstéllda som
ar direkt sysselsatta i branscherna.
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Foretagen efterfragar en langsiktig och stabil politik ifrdga om
bland annat energiforsorjning, miljofragor och ravaruférsorjning,
dar harmonisering med omvarlden &r centralt.

Kostnadsutvecklingen jamfort med internationella
konkurrenter nér det géller energi, I6ner och transporter ses av
de intervjuade foretagen som avgorande foér den fortsatta
utvecklingen.

Forsorjning med yrkeskompetens ifriga om process- och
operatorskunnande liksom teknisk spetskompetens &r viktiga for
flera av de intervjuade foretagen, dar framtida tillgang till
kompetent arbetskraft ar ett kritiskt omrade.

En god infrastruktur i form av vél fungerande transporter for
savél varor som persontrafik framhalls som viktigt av samtliga
intervjuade.

Arbetet med att minska miljopaverkan har bedrivits
systematiskt sedan ett par decennier och framfor allt utsldppen
har reducerats. Samtidigt utgor verksamheterna fortfarande i
flera fall betydande utslappskaéllor.
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6 Internationella jamforelser

6.1 Inledning

For att belysa den svenska basindustrins konkurrenskraft &r det
viktigt att beskriva forutsattningarna for motsvarande branscher
i konkurrentlander. Ett forsta steg i en sadan analys ar att
identifiera viktiga konkurrentldénder och marknader. | tabell 6.1
nedan redovisas konkurrentldander och marknader som dr viktiga
for de fyra branscherna inom basindustrin.
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Bransch Konkurrentlander

Massa- och pappersindustri Finland
Tyskland
Storbritannien
USA

Kanada

Kemiindustrin — energiintensiv | Tyskland
Frankrike
England
Holland
Finland
Norge
USA

Japan
Ukraina
Vitryssland

Gruvindustrin Brasilien
Australien
Kanada

Stal- och metallindustrin Finland

Tyskland
England

USA (Specialstal)
Tabell 6.1 Viktiga konkurrentéander for basindustrin

Gemensamma viktiga konkurrentlander for de flesta branscherna
inom basindustrin ar Finland, Tyskland, Storbritannien och
USA. Dérfér har dessa lander studerats ur ett
konkurrensperspektiv for respektive bransch.

I detta kapitel gors forst en Oversiktlig beskrivning av
forutsattningar inom respektive land. Dérefter jamfors
forutsattningarna i de aktuella landerna for respektive bransch.
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6.2 Bakgrund om de valda landerna

Den relativa fordelningen av kraftslag varierar betydligt mellan
dessa fem lander. | figur 6.1 illustreras detta. | Sverige genererades
knappt hélften av den inom landet producerade elektriciteten via
vattenkraft och 47 procent fran karnkraft. Endast 4,5 procent kom
fran fossila kéllor. I de jamforda landerna utgor de fossila energikal-
lorna en mycket storre andel.
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80% - —

70% - —

60% - —

50% - —

40%

O Fossilkraft

W Karnkraft

|| @Vattenkraft

30%
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Sverige Finland USA Tyskland Storbritannien

Figur 6.1 Relativ fordelning pa kraftslag 1997 for Sverige, Finland, USA,
Tyskland och Storbritannien av el producerad inom respektive land (Statens
energimyndighet, 2000)
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Finland

Efter 1993 har den finska tillvaxten varit i medeltal 3,6 procent
per ar. Tillvaxten ar koncentrerad till elektronikindustrin: Nokia
star for 4 procent av. BNP och 20 procent av exporten.
Produktivitetsokningen under perioden 1995-1999 &r cirka 18
procent, vilket ska jamforas med massa- och pappersindustrins
2,5 procent.

Finlands tillverkningsindustri omsatte 476 miljarder FIM (67
procent av BNP) under ar 1998. Massa- och pappersindustrin
omsatte 78,5 miljarder (16,5 procent av industrin, 10 procent av
BNP), jarn och metall omsatte 31,4 miljarder (cirka 7 procent av
totala industrin, motsvarande 4,5 procent av BNP), baskemin
17,7 miljarder (cirka 6 procent av industrin, motsvarande 4
procent av BNIP) och oljeprodukterna 12 miljarder (2,5 procent
av industrin, motsvarande 1,5 procent av BNP). Gruvnéringen
omsétter en halv miljard FIM (0,1 procent av industrin,
motsvarande 0,07 procent av BNP).

Det &r svart att se en klar trend i historiska data: omsattningen
i massa- och pappersindustrin, oljeprodukter (raffinaderier) och
jarn och metall varierar under aren 1995 och 1998. Baskemi visar
daremot en liten men stadig 6kning av omsattningen fran ar till
ar.

Exporten 1999 motsvarar 37,7 procent av BNP och importen
29,4 procent. Basindustriernas andel av export och import
sammanfattas i tabell 6.2 for 1998. Finland &r en stor
nettoexportor av industriprodukter, bl. a papper och massa (71
procent till export, de flesta andra branscherna 40-50 procent).
Notera dock att OECD Economic Survey for Finland 1999
anger massa- och pappersindustrins andel av exporten till 29 pro-
cent medan siffrorna fran OECD Statistical Survey innebar en
andel pa 21 procent.
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Bransch Export Import
Totalt (miljarder Z"X?J‘g::gna Totalt % av hela
FIM) (miljarder importen
FIM)
Mineraler 0,15 0,06 0,006 0,003
Papper och massa 56 21 3 15
Raffinaderier 4 1,6 8 4
Baskemi 8,4 2 3,8 1,8
Jarn och metall 13,5 5 6 2,8
Tillverkningsindustrin 237 87 60 28

Tabell 6.2 Basindustrins andel av import och export i Finland ar 1998
(OECD, Structural Statistics for Industry and Services, 2000).

1994 presenterades en studie av den finska kemiska
skogsindustrins konkurrenskraft®, som en del av en stérre studie
av det finska skogsindustriella Klustret. Denna rapport kan ha ett
visst intresse som referens till beskrivningen av den svenska
massa- och pappersindustrin och faktorer vésentliga for dess
konkurrenskraft, d&ven om materialet inte ar helt nytt och
jadmforelser blir vanskliga. Rapporten sammanfattas i avsnitt 6.3.1
nedan.

Tyskland

Tillvdaxten under perioden 1992 till 2000 har varit cirka 1,4
procent i genomsnitt, med en svacka 1993-1996. Den stannade
av under 1998 men aterupptogs under 2000. Arbetslosheten har
Okat under 1990-talet och var cirka 8 procent 1998. Over en
langre period dr produktivitetsokningen jamforbar med andra
lander, &ven om den varit lag under 1998 pa grund av en minskad
produktion.

3 International competitive advantage of the Finnish chemical forest industry (Kaisa
Ojainmma, 1994).
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Det arliga foradlingsvardet for den tillverkande industrin
exklusive byggnadsindustrin har varierat under perioden 1991-
1999 inom =5 procent utan att nagon Klar tillvixt kan
identifieras. Tjdnstesektorn har déremot Okat forddlingsvardet
med 64 procent under samma period. Tillverkningsindustrins
andel av nationella foradlingsvardet har sjunkit fran 30 procent
under 1991 till cirka 25 procent under 1999.

OECD-statistiken for Tyskland &r inte fullstdindig, men
foljande kan extraheras: basindustrins produktion har ocksa
varierat, raknat i DEM, och nagon klar tillvaxt kan inte ses i
siffrorna. Jarn och metall omsatte 104 miljarder DEM ar 1991
och 103 miljarder DEM ar 1998. Motsvarande siffror for papper
och massa dr 50 respektive 51,5 miljarder DEM. Data for
oljeraffinaderier och for baskemikalier finns for en mer
begransad period (1995-1998) och antyder att utvecklingen varit
likartad.

Enligt Statistisches Bundesamt star kemiska produkter for 13
procent av exporten och &r den tredje storsta varan (fordon och
maskiner ar de tva storsta). Jarn och stal motsvarar 5 procent av
exporten. Importen motsvarar 27,2 procent av BNP och andelen
ravaror och halvfabrikat ar 12,1 procent, sa kallad "primary
products" 11,4 procent.

Andelen av produktionen som gick pa export ar 1998 var 32
procent for papper och massa, 35 procent for jarn och metall
samt 46 procent for hela den kemiska industrin.

Mellan export och import rader i stort sett balans for massa-
och pappersindustrin samt jarn och metall, med ett litet
Overskott for export. Tyskland &r en stor nettoexportér av
kemiska produkter (50 procent skillnad mellan import och
export) och en  nettoimportor av  mineral och
raffinaderiprodukter.

Storbritannien

Storbritanniens BNP-tillvaxt, cirka 3 procent per ar under de
senaste fem daren, ar koncentrerad till expansionen av
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tjanstesektorn. En féljd av detta ar en minskad arbetsldshet. |
OECD Economic Survey juni 2000 anses att Storbritannien lider
av en kroniskt lag produktivitet jamfort med andra ekonomier.
Produktivitetsokningen &r dessutom lagre &n for andra OECD-
lander. Atgarder har vidtagits av staten for att hoja
utbildningsnivan och kompetensen.

Tillverkningsindustrins omsattning motsvarar 48 procent av
BNP. Omsdttningen har vuxit cirka 18 procent mellan 1993 och
1998, fran 357 miljarder GBP till 424 miljarder GBP.
Variationerna fran ar till ar ar dock kraftiga. Ur de data som é&r
tillgangliga fran OECD framgar att basindustrins produktion
inte forandrats i nagon klar riktning om hansyn tas till de
kraftiga variationerna fran ar till ar. Mellan 1993 och 1998 har
massa och papper Okat fran 10 458 miljoner GBP 1993 till cirka
13 300 miljoner 1995-1996 och gatt tillbaka till 11 411 miljoner
1998. Motsvarande variationer kan iakttas for jarn och metall, for
baskemi och for raffinaderier.

Om andelen i BNP uppskattas ur tillgangliga data fér dessa
basindustrier motsvarar papper och massa 1,3 procent av BNP,
raffinaderier, 2,6 procent, baskemi, 1,6 procent samt jarn och
metall, 1,9 procent. Gruvndringens omséttning &r 10-20 miljoner
GBP per ar, vilket ar forsumbart i ssmmanhanget (0,001 procent
av BNP).

Exporten motsvarar 25,7 procent av BNP och importen 27,5
procent. FOr metaller, baskemikalier, tillverkade produkter &r
importen nagot storre &an exporten. Storbritannien ar
nettoexportdr av oljeprodukter, men importerar i stort sett all
mineral. Se vidare i tabell 6.3.
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Bransch Export Import

Totalt, % av hela Tc_)tgalt, % av hela

miljoner GBP | exporten riljoner GBP importen
Mineraler 16 0,007 583 0,2
Papper och massa 2274 1,0 5149 2,1
Raffinaderier 2241 1,0 1379 0,6
Baskemi 2083 0,9 2686 11
Jarn och metall 6414 2,8 8122 3,3
Tillverkningsindustrin 152 266 67 173926 71

Tabell 6.3 Basindustrins andel av import och export i Storbritannien ar 1998
(OECD, Structural Statistics for Industry and Services, 2000).

USA

Sedan 1995 har USA:s BNP vuxit med 4 procent per ar i
genomsnitt och konjunkturen har varit stabilt hog i nastan tio ar.
Tillvaxten anses av . OECD bero pa en snabb produk-
tivitetsokning pa cirka 2 procent per ar for néringslivet
undantaget datoromradet. Inom det senare omradet har det skett
en produktivitetsokning pa cirka 40 procent per ar sedan 1995.
Det skulle alltsa vara investeringar i 1T och datorer som mojlig-
gjort utvecklingen. Foretagens skuldsattning har 6kat med cirka
10 procent under 1999.

Den dominerande trenden under det senaste decenniet dar
expansionen av tjanstesektorn, medan den traditionella
producerande industrin inte har haft en lika positiv utveckling.
Denna har snarare praglats av strukturomvandlingar i flera
omgangar. Ur data fran Bureau of Economic Analysis framgar
att den tillverkande industrin star for cirka 16 procent av BNP
(cirka 19 procent ar 1987). Basindustrin har minskat i mot-
svarande grad under denna tiodrs period: massa- och
pappersindustrin har minskat fran 0,8 procent till 0,6 procent av
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BNP, metall fran 0,7 till 0,6 procent av BNP, olje- och
kolprodukter fran 0,5 till 0,4 procent av BNP. Gruvnaringen &r
oftrandrad (cirka 0,13 procent av BNP). Under denna period
har BNP vuxit fran 4 700 miljarder USD till 8 800 miljarder
usD.

USA ér en stor inhemsk marknad. | en jamforelse med andra
OECD-Ilander ar dess import och export relativt begransade.
Exporten motsvarar endast 10,4 procent av BNP och importen
13,3 procent. Den langsiktiga trenden ar dock en stadig 6kning:
motsvarande 4 procent av BNP i borjan av 1960-talet, respektive
cirka 14 procent i slutet av 1990-talet. Andelen industrivaror i
importen och exporten &r cirka 21 procent.

Energiintensiteten i amerikanska ndringslivet &r fortfarande
mycket hogre &n i 6vriga OECD-lander.

6.3 Overgripande jamférelser

6.3.1  Massa- och papper

6.3.1.1 Ekonomiska faktorer

Konsumtionen av papper och pappersprodukter var strax under
300 miljoner ton 1997. 1970 var konsumtionen cirka 130
miljoner ton och cirka 200 miljoner ton 1985. Den storsta delen
av vérldens produktion sker i USA. 1999 var produktionen dar
drygt 90 miljoner ton. Sverige var 1999 sjunde storsta
producenten med drygt 10 miljoner ton.
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Figur 6.2 De storsta producenterna av papper och kartong i varlden 1999 (CEPI, 2001).
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Betydelsen av massa- och pappersindustrin i ett land kan &ven
askadliggoras med hjalp av denna industris produktion i arston
per capita, se figur 6.3. Bland de europeiska landerna har Finland
den Klart storsta produktionen med Sverige pa andra plats.
Tyskland och Storbritannien har en klart I&gre produktion.
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Figur 6.3 Massa- och pappersproduktionen i nagra europeiska lander (CEPI,
1999).

Foradlingsvardet i massa- och pappersindustrin i de olika
europeiska landerna framgar av figur 6.4 och 6.5. Tyskland ar
storst i absoluta tal, 78 miljarder kronor, och utslaget per
anstélld faller skalan fran Finland till Sverige, Tyskland samt
Storbritannien.
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Figur 6.4 Foradlingsvarde inom massa- och pappersindustrin (SNI 21) under
aren 1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England,
I6pande penningvarde, miljoner kronor (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).
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Figur 6.5 Foradlingsvarde per anstalld inom massa- och pappersindustrin (SNI 21) under
aren 1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, l6pande
penningvarde, tusentals kronor per anstalld (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

232



Ds 2001:63 Internationella jamforelser

Foradlingsvardet i USA:s massa- och pappersindustri dr
betydligt storre, 729 miljarder kronor 1998. Foradlingsvardet pa
1,27 miljoner kronor per anstélld (rdknat med 10 kronor per
USD) ar ocksd storre an i de europeiska landerna. Den
skillnaden ar dock vésentligt mindre.

Enligt CEPlis  arliga  statistik  for 1999  &r
kapitalinvesteringarna storst i Sverige av de europeiska landerna.
1998 och 1999 var de 7,9 respektive 6,5 miljarder kronor i
Sverige att jamfora med 6,8 respektive 5,5 miljarder kronor i
Finland och 2,0 respektive 4,1 miljarder kronor i Storbritannien.
USA ingar inte i CEPI:s statistik.

I Figur 6.6 nedan jamférs produktivitet per anstélld i pappers-
och massatillverkning for nagra europeiska lander.
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Figur 6.6 Antal sysselsatta per tusen arston tillverkning i massa- och
pappersindustrin i nagra europeiska lander (CEPI Annual Statistics och PPI’s Int
Fact&Pricebook, 1999).
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Som framgar av figuren ligger Sverige, och Ovriga nordiska
lander bast till med fa anstéllda per producerad mangd produkt.

EU kommissionen bestéllde 1997 en studie av den europeiska
skogsbaserade industrins  konkurrenskraft. Kommissionen
samarbetade med CEPI (Confederation of European Paper
Industries) i denna frdga. En sammanfattning av studien®
innehaller bland annat information om vilka elpriser som gallde
for EU-landerna plus Schweiz, respektive for ett antal
utomeuropeiska producenter av massa och papper®.

Dar framgar for det forsta att det genomsnittliga priset for de
europeiska l&ndernas massa- och pappersindustri uppgick till ca
50 ECU per MWh. Detta genomsnittliga pris ar hogre &n for
konkurrenterna i Kanada, USA, Chile, Kina, Sydkorea och
Indonesien. Hur relevant ar da denna jamforelse for den svenska
branschen? A ena sidan kan konstateras att priset for den
svenska massa och pappersindustrin var vasentligt l&gre &n
genomsnittet for de europeiska l&nderna, knappt 30 ECU per
MWh. Inget europeiskt land utom Norge hade lagre pris. A
andra sidan hade Kanada ett elpris som var lagre &n Sveriges.
Vilka prisjamforelser ar da mest vasentliga?

Som framgick i borjan av detta kapitel, beddms Kanada vara
ett viktigt konkurrentland till Sverige. Detta tyder pa att dven
om en atgard som innebar hogre elpriser i Sverige inte skulle
innebdra en sadmre konkurrenskraft jamfort med Gvriga
europeiska lander, skulle den likvél kunna medfdra problem med
konkurrenskraften gentemot en viktig konkurrent, allt annat
lika*.

Samtidigt ar fragestallningen mer komplex an si. Som har
ndamnts i kapitel 4 ovan, krdver olika slags produktion inom
massa- och pappersindustrin att energitillforseln far olika

39 Competitiveness study of the European Pulp, paper and board manufacturing industry
1998, Executive summary (including 1999 addendum), s. 13

40 Samtliga uppgifter avser 1996 &rs priser.

41 Det vill siga, under forutsattning att de relativa prisskillnaderna mellan Kanada,
Sverige och de Gvriga europeiska landerna inte forandrats fullstandigt sedan 1996, det ar
som studien genomfordes. Det bor ocksd noteras att detta bara 4r ett exempel pa
kostnadsskillnader. Det kan givetvis finnas andra faktorer som &r betydelsefulla och kan
paverka den relativa konkurrenskraften i olika riktningar.
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sammansattning. Mekanisk massa ar saledes betydligt mer
elintensiv. En atgard pa EU-niva, som innebér hojda elpriser for
samtliga medlemslander, behover siledes inte sla hardast mot de
l&nder som idag har hdga elpriser. Om de lander som idag har
hoga elpriser ocksd har en produktion anpassad efter detta,
(vilket intuitivt forefaller vara ett rimligt antagande) d.v.s. en
produktion som kréver mindre el, kan en hgjning av elpriset i
sjalva verket innebdra en ganska marginellt forsamrad
konkurrenskraft for dem. Samtidigt skulle det likval sla hart mot
lander som Sverige.

En studie av den finska kemiska skogsindustrins
konkurrenskraft presenterades 1994, Studien gavs ut av ETLA,
The research institute of the Finnish economy. Den bransch som
darmed avses omfattar bland annat massa- och
papperstillverkning, vilket gor studien intressant. Av studien
framgar bland annat foljande.

I ett historiskt perspektiv drevs den finska massa- och
pappersindustrin i huvudsak fram av komparativa fordelat i
grundldggande produktionsfaktorer, sarskilt i form av
naturresurser, men dven andra gynnsamma omstidndigheter
stodde industrins utveckling. Mot slutet av 1800-talet skedde
viktiga teknologiska forandringar inom industrin  och
teknikspridning var en avgorande faktor for framgang. De
finlandska tillverkarna tog snabbt till sig innovationerna. Vid
borjan av 1900-talet expanderade den finska skogsindustrin till
stor del genom att allt mer satsa pa papper och papptillverkning,
sérskilt tidningspapper.

Under sent 1950-tal inledde den finska massa- och
pappersindustrin ett mycket omfattande investeringsprogram for
att ta en sa stor andel av den véxande efterfragan pa papper som
mojligt. Investeringsvagen skapade en dynamisk expansion for
industrin, tillsammans med en markant okad tillverkning av bl.a.
skrivpapper av hog kvalitet. Under 1970-talet kom de senare
produkterna att bli storre &n tidningspapper volymmassigt.

42 International competitive advantage of the Finnish chemical forest industry (Kaisa
Ojainmma, 1994).Kapitel 7
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Detta var en foljd av producenternas strategiska val att satsa pa
produkter som kunde tillverkas med optimal I6nsamhet i
Finland. HoOga priser pa skogsravaran fran sagverken, laga
elpriser och betydande vertikal integration har lett den finska
produktionen till pappersslag som ger mesta mgjliga utdelning
for trafibrerna. Som en f6ljd av omstrukturering och
intensifierad verksamhet med fusioner inom den finska massa-
och pappersindustrin under 1980-talet, blev produktionen mer
koncentrerad, integrerad och internationaliserad.

Viktiga konkurrensfaktorer for den finska kemiska
skogsindustrin finns pa individuell foretagsniva, for branschen
som helhet saval som pa makroniva. Traditionellt htga kostnader
for trardvara och arbetskraft har utgjort en konkurrensnackdel
for den finska produktionen. Darfor har de finska foretagen inte
kunnat lita enbart till grundlaggande faktortillgangar for att na
internationell framgang. | stéllet har de finska producenterna, for
att utoka sina konkurrensmojligheter, satsat pa specialisering pa
produkter med hogt foradlingsvarde, en genomtankt
skogsvardspolitik samt investeringar i fortbildning och att pa ett
mer effektivt sdtt dra nytta av arbetskraften.

Exportmojligheter och en sofistikerad internationell
efterfragan har medfort att de finska producenterna kunnat na
framgangar i massa- och pappersproduktion, som kannetecknas
av stordriftsfordelar, trots att hemmamarknaden &r liten. Till
foljd av 6kad konkurrens har de finska foretagen stegvis tkat sitt
internationella engagemang for att gradvis gd mot en
multinationell industri  med  forséljning, service och
produktionsenheter lokaliserade till huvudmarknaderna.

De finska massa- och pappersforetagen har ocksa fatt
konkurrensfordelar genom véalmaende inhemska industrier som
stodjer deras produktion. De inhemska tillverkarna av maskiner
och utrustning har varit sarskilt viktiga i det ssmmanhanget, som
en viktig del av ett finskt Kkluster for massa och
pappersproduktion. Ett starkt klustertdinkande har frdmjat
landets konkurrenskraft genom att utvecklingsimpulser spritts
mellan foretagen.
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Statsmakterna har ocksa spelat en viktig roll genom att
konstruera en stddjande infrastruktur for industrin, och genom
att fora en ekonomisk politik pad makroniva som beaktar
industrins behov.

I studien lyfts teknisk utveckling fram som en mycket central
framgangsfaktor. Ett antal viktiga tekniska framsteg uppnaddes,
framfor allt innovationer avseende processteknik for behandling
av skogsravara, produktegenskaper och miljoanpassad teknik.
Att den finska massa- och pappersindustrin uppnadde en stark
stélining ndr det gallde teknologi tillskrivs bland annat de néra
forbindelserna mellan den kemiska skogsindustrin och de
understodjande industrierna.

Det geografiska laget och de hoga transportkostnader som
ackumuleras genom langa logistiska steg framfor allt inom den
finska produktionen av finpapper beddémdes som en central
svaghet for industrin. En forenkling av logistiken beddmdes ha
den storsta potentialen for att foérbattra finsk industris
konkurrenskraft. | studien identifierades utokad anvandning av
returfibrer som ett betydelsefullt hot mot industrin for
tryckpapper och skrivpapper i Finland.

Vilka slutsatser kan da dras for svensk del utifran denna
studie? En rimlig slutsats utifran beskrivningen — och kanske
inte helt forvanande — ar att det finns en hel del likheter mellan
svensk och finsk papper och massaindustri. Ravarutillgangarna
har varit viktiga och &ven jamférelsevis hdga kostnader for
arbetskraft ar ett gemensamt drag. Satsningen pa produkter med
hog foradlingsgrad aterfinns i bada fallen. Nagra mojligheter till
jamfdrande statistik ges inte, men av allt att doma ar behovet av
tunga investeringar i branscherna likartat. En ytterligare likhet &r
transportkostnadernas betydelse, liksom priset pa energi (jfr
kapitel 5). En tentativ slutsats kan vara att Overstatliga beslut
inom EU som paverkar svensk massa- och pappersproduktions
globala konkurrenskraft negativt skulle sla pa ett likartat satt
mot finlandsk (Jfr resonemanget ovan med avseende pa den av
EU-kommissionen bestéllda studien).
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6.3.1.2 Sociala faktorer

Den sysselsattningsmassiga betydelsen av svensk massa- och
pappersindustri framgar av figur 6.7 dar jamforelse gors med
nagra europeiska lander. Finland har det kraftigaste beroendet,
medan Sverige ligger pa andra plats. USA ligger inte langt efter
med en andel pa 2,1 promille av befolkningen. Det har inte varit
mojligt att finna jamforande data for arbetssjukdomar och
arbetsolyckor i massa- och pappersindustrin till denna rapport.
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Figur 6.7 Andelen av befolkningen i EU-I&nderna som &r sysselsatta i massa- och
pappersindustrin (CEPI Annual Statistics, 1999).

6.3.1.3 Ekologiska faktorer

I den tidigare nd&mnda studien av den europeiska skogsindustrin
gjordes en analys av ekologiska faktorer under hela livscykeln.
En jamforelse gjordes mellan produktionen i Europa,
Nordamerika, Latinamerika och Asien exklusive Japan.
Livscykeln borjar i skogen. Den faktor som beaktades dar var
hur beskogad yta forandrats aren 1980 — 1995. Resultatet var att
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de europeiska och nordamerikanska skogstillgangarna vuxit
under perioden, de nordamerikanska med i storleksordningen 2-
4 procent, de europeiska med i storleksordningen 4-6 procent.
For Latinamerika och Asien exklusive Japan var bilden mer
negativ, med en minskning i beskogad yta pa 6 — 7 procent for
Asien och 9 — 10 procent for Latinamerika.

I produktionsfasen beaktade man utslapp till vatten fran
industrierna i de olika regionerna. De europeiska industrierna
hade lagst utslapp per ton produkt, foljt av de nordamerikanska.
De latinamerikanska industrierna hade nést hogst utslapp per ton
och de asiatiska hogst utslapp per ton produkt.

Nar det galler graden av pappersatervinning, stod de
europeiska industrierna for i storleksordningen 50 procent
atervinning, de nordamerikanska for i storleksordningen 45
procent. De latinamerikanska industrierna atervann omkring 30
procent av papperet, medan de asiatiska 1ag pa omkring 25
procent®,

Det finns uppgifter som tyder pa att svensk massa- och
pappersindustri i ett internationellt perspektiv i ovanligt lag grad
ar beroende av fossila brénslen. Figur 6.8 visar koldioxidutslapp
fran forbranning av fossila branslen for nagra av svensk
skogsindustris svaraste konkurrenter.

4 Anfort arbete, s. 16
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Figur 6.7 Beraknad specifik emission fran koldioxidutslapp fran fossila branslen i
nagra lander, 1997, for massa- och papperstillverkning (Holmen AB, 2000).

6.3.1.4 Overgripande jamforelse

Vilka 6vergripande iakttagelser kan man gora med ledning av den
statistik som redovisats for massa- och pappersindustrin ovan?
Nar det galler de ekonomiska faktorerna framgar att svensk
massa- och pappersindustri har ett foradlingsvarde per anstalld
ungefér ”i mitten” i jamforelse med andra EU-lander (lagre an
Finland, mer jamforbart med Tyskland, hdgre an England).
Produktiviteten matt som ton per anstilld visar ocksa en
jamforelsevis fordelaktig bild fér den svenska branschen. Dessa
tvda nyckeltal tyder pa att den svenska massa- och
pappersindustrin ar framgangsrik i de nischer man valt att satsa
pa.

Nér det géller sociala faktorer kan konstaterandet att
beroendet av branschen for sysselsdttning & mindre &n for
Finland och storre &n for USA. Att beroendet &r vdsentligt
mindre i manga EU-lander beror rimligen pa att pappers- och
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massaproduktionen i dessa lander &r liten eller férsumbar relativt
andra branscher.

Uppgifterna fran studien av den europeiska skogsindustrin gar
forstas inte att direkt Oversatta till den svenska industrin,
eftersom det konsekvent ar europeiska genomsnitt som anvants.
Ett annat problem som gor det svart att dra entydiga slutsatser ar
att det forstas kan finnas fler ekologiska faktorer att beakta 4n de
tre som beddmdes i studien (till exempel utslépp till luft). Med
dessa reservationer kan dnda konstateras att resultaten tyder pa
att svensk massa- och pappersindustri hor till de mer ekologiskt
hallbara i varlden.

Att doma av figuren Gver specifika utslapp, &r svensk massa-
och pappersindustri  jamforelsevis “ren” nédr det géller
koldioxidutslapp. Detta forefaller &ven rimligt om man beaktar
det underliggande energisystemet i konkurrentlanderna, som
redovisats i figur 6.1.

6.3.2  Energiintensiv kemisk industri

Baskemikalier

6.3.2.1 Ekonomiska faktorer

Storsta kemikalieproducerande region matt i omséttning,
omraknat i USD, ar Europa (36 procent) foljt av Nordamerika
(30 procent) och Asien (Asia-Pacific region 27 procent). USA &r
det storsta enskilda landet (28 procent) foljt av Japan (13
procent) och Tyskland (knappt 8 procent). Gemensamt stod
dessa tre lander for nastan halften av den globala omséttningen
ar 1998. | Europa star ett fatal vasteuropeiska lander for en
betydande andel av den totala produktionen. Férutom Tyskland
ar Frankrike (knappt 6 procent), Storbritannien (knappt 4
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procent) och Italien (3-4 procent) de mest betydelsefulla
ldnderna. Inga stora férandringar raknat i marknadsandelar in-
traffade bland de produktionsmaéssigt storsta l&nderna under
perioden 1990 till 1998. Omsdttningen i Sverige motsvarade i
storleksordningen 1 procent av den globala omséttningen.

Den genomsnittliga forbrukningen per person av kemikalier

ar, globalt sett, 262 USD. Mycket Over detta snitt ligger Japan
(1620 USD), Nordamerika (1295 USD) och Vasteuropa (1073
USD). Ovriga regioner ligger mycket under dessa regioner, och
med undantag for fjarran Ostern (exklusive Kina och Japan),
under det globala genomsnittet. 1 Central- och Osteuropa &r
konsumtionen av kemikalier 159 USD per person.
Priserna pa kemiska produkter i Finland minskade under bade
1998 och 1999. Sverige ar landets stérsta exportmarknad foljt av
Ryssland. 1999 hade Finland ett kemikaliehandelsunderskott pa
knappt 900 miljoner USD. I Tyskland har priser pa kemikalier
under senare delen av 1990-talet minskat relativt stadigt. 1996
var sankningen 3,4 procent, 1997 skedde en prisokning pa 0,1
procent, 1998 minskade priserna igen med 0,6 procent och 1999
med 1,5 procent. Exporterna uppgick under 1999 till knappt 70
miljarder USD. Tyskland é&r, tillsammans med USA, varldens
storsta exportor av kemikalier, med 6ver 15 procent av vérldens
exportmarknad. Det tyska handelstverskottet av kemikalier
uppgick 1999 till éver 26 miljarder USD, en 6kning med néstan
10 procent fran aret innan. | Storbritannien sjonk priserna pa ke-
mikalier bade 1998 (3,4 procent) och 1999 (1,2 procent). Landet
ar nettoexportor av kemikalier. I USA har priser pa kemiska
produkter legat relativt stilla under 1998 och 1999. Exporter av
kemiska produkter uppgick 1999 till drygt 70 miljarder USD.
Handelstverskottet i USA av kemiska produkter samma ar
uppgick till 8,3 miljarder USD.

Néar det géller foradlingsvardet for tillverkning av
baskemikalier, redovisas detta i absoluta tal, respektive per
anstalld, i figurerna nedan.
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Figur 6.8 Foradlingsvarde inom baskemikalier (SN 241) under aren 1985, 1990,
1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, lépande
penningvérde, miljoner kronor (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Som framgar var foradlingsvardet for svensk tillverkning av
baskemikalier i absoluta tal ungefér likvardigt med Finlands,
l&gre &n Englands och vasentligt lagre &n Tysklands.

243



Internationella jamforelser Ds 2001:63

1000

900

800

600

500

300

200

100

1000-tals kronor

per anstalld
1985 1995 1985 1995 1985 1995 1985 1995
Tyskland Finland Sverige England

Figur 6.9 Foradlingsvarde per anstalld inom baskemikalier (SN 241) under aren
1985, 1999, 1885 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, l6pande
penningvérde, tusentals kronor per anstalld (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Ser man déaremot till forddlingsvardet per anstalld &r landerna
mer likvardiga med vérden i intervallet cirka 700 till cirka 900
tusen kronor. Finland har dock nagot hogre foradlingsvarde an
de andra landerna. Den baskemiska industrin i USA &r ungefér
fyra ganger storre an Tysklands, med en ett foradlingsvarde pa
ungefdar 1000 miljarder kronor i absoluta tal. Foradlingsvardet
per anstélld ar ocksa hogre, med cirka 2,5 miljoner kronor per
anstélld.

Investeringsnivan i Finland inom inkluderade branscher har
enligt FN: s rapport legat relativt konstant under 1990-talet
(med undantag for 1995 och 1997 da investeringarna var hogre)
pa runt 360 miljoner USD. Detta kan jamforas med 2,7 miljarder
kronor eller ca 290 miljoner USD som investerades i den svenska
tillverkningen av  baskemikalier 1998. | Tyskland var
investeringarna ar 1999 motsvarande ungefar 7,5 procent av
omséttningen, eller 7,8 miljarder USD. | Storbritannien uppgick
investeringarna samma ar till 4,6 miljarder USD. Volymmassigt
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ligger sdledes de svenska investeringarna lagre 4n i de ovriga
ldnderna. | jamforelse med Tyskland, England och USA &r detta
en naturlig foljd av skillnader i volym pa verksamheterna
overhuvudtaget. Skillnaden jamfort med Finland ar svarare att
hitta en uppenbar motivering for. A andra sidan 4r den vasentligt
mindre.

Enligt  uppgift fran CEFIC*, den  europeiska
samarbetsorganisationen for kemisk industri, fanns 1996 ett
”lénsamhetsgap” mellan kemisk industri i EU respektive i USA.
Lonsamheten méats som bruttodverskott (gross operating
surplus) d.v.s. vinst fore skatt, finansiella kostnader och
valutaforluster. 1 genomsnitt var bruttooverskottet for
amerikansk tillverkning av baskemikalier 2,5 procentenheter
hogre dén EU:s motsvarande tillverkning under aren 1985 — 1996.

6.3.2.2 Sociala faktorer

Antalet sysselsatta i kemisk industri och i industrins produktion
av baskemikalier redovisas i tabell 6.4.

Finland | Tyskland | UK | USA | Sverige
Kemiindustrin 1000-tals 18 478|258 | 881 40
Baskemi 1000-tals 8 180| 75| 354 14
Andel av befolkningen | promille 1,6 22| 13| 13 1,6

Tabell 6.4 Antalet sysselsatta i kemiska industrin och dari baskemin i Finland,
Tyskland, UK, USA och Sverige under senare delen av 1990-talet (OECD
Structural Statistics for Industry and Services och US Census Bureau, 2001).

Som framgar ar Tyskland det land dar storst andel av
befolkningen arbetar inom delbranschen. Sverige och Finland &r
likvdrdiga, medan andelen &r lagre i Storbritannien och USA.
Utvecklingen under perioden 1985-1998 har kannetecknats av
att antalet anstéllda ar tdmligen konstant i Sverige och Finland,

441997 Barometer of competitiveness
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men har minskat i de andra landerna, kraftigt i Tyskland med en
narapa halvering. I USA har antalet anstéllda minskat cirka 10
procent fran 1987 till 1998: 382 000 till 354 000.

Petroleumraffinaderier

6.3.2.3 Ekonomiska faktorer

Ar 1998 svarade lander inom OPEC foér ungefir 60 procent av
varldens raoljeproduktion, samtidigt som ungefar 90 procent av
raffineringskapaciteten 13g i lander utanfor OPEC, och darmed
nadrmare slutanvidndarna. Totalt inom EU producerades ungefér
695 miljoner ton oljeprodukter fran raolja i raffinaderier under
1998. Av dessa 695 miljoner ton producerades knappt 14
miljoner ton i finska oljeraffinaderier. Ungefar 97 miljoner ton
raffinaderiprodukter producerades i Storbritannien och omkring
120 miljoner ton i Tyskland. Samma ar foradlades runt 830
miljoner ton raolja i raffinaderier i USA. | Sverige foradlades 21
miljoner ton raolja ar 2000.

Ser man till foradlingsvérde i absoluta tal, kan konstateras att
detta for Storbritannien gick fran ca 20 miljarder kronor ar 1985
till ca 30 miljarder 1990, for att sedan falla till omkring 17
miljarder kronor 1995. Finlands foradlingsvarde rorde sig
samtidigt fran ca 5 miljarder kronor till 2,5 miljarder kronor
1995. Réknat per anstédlld & dock Finland och Storbritannien
mer likvardiga, med ett forddlingsvarde mellan 1 och 2 miljoner
kronor. Uppgifter saknas i Eurostat for Sverige och Tyskland de
studerade aren. Uppgifter fran OECD-statistiken ger emellertid
ett foradlingsvarde pa cirka 780 tusen kronor per anstélld for
Sverige, vilket inte ligger alltfor langt fran ett genomsnittligt
varde for Finland och Storbritannien under de studerade aren. |
figur 6.10 nedan redovisas foradlingsvarde per anstalld under tre
ar for Finland och Storbritannien.
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Figur 6.10 Foradlingsvarde per anstalld inom Petroleumraffinaderier (SNI 232)
under aren 1985, 1990, 1995 och-1998 for Finland och England, IGpande
penningvérde, tusentals kronor per anstélld. Uppgifter saknas for Tyskland och
Sverige (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Foradlingsvéardet per anstélld i petroleumindustrin i USA var 3,7
miljoner per anstalld 1998, vilket ar betydligt hégre &n de véarden
som redovisats for de europeiska landerna.

6.3.2.4 Ekologiska faktorer

Solomon associates ar ett konsultféretag som vartannat ar
genomfor benchmarkingstudier inom raffinaderibranschen i hela
véarlden. Studierna fokuserar pa energieffektivitet, underhalls-
kostnader m.m. Inom branschen dr Solomonstudierna en
vedertagen jamforelse. Enligt Solomonstudien 1998 lag
Skandinaviens energiintensitetsindex mellan vardena 55 och 89.
Ju hogre vérde enligt index, desto hogre energiintensitet har
landet. Det genomsnittliga vardet i studien ldg pa 84. Ingen
annan region hade ett s Iagt lagsta varde (55) som Skandinavien.
I studien ingar dven en beskrivning av energiintensitetsindex
utveckling Over tiden for ett raffinaderi i Sverige. Av
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beskrivningen framgar att den specifika energianvandningen for
en producerad enhet av bensin, diesel eller annan produkt ar
2000 minskat till omkring hélften av vad som krévdes 1976.

6.3.2.5 Sociala faktorer

Eurostatuppgifterna for sysselsattningen i oljeraffinaderierna i
Europa anges i figur 6.11. OECD:s Structural Statistics for
Industry and Services anger cirka 19 000 anstallda 1998, vilket ar
en minskning fran 23 000 ar 1995. De svenska OECD-data anger
en tamligen konstant niva pa strax under 3 000 anstéllda.
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Figur 6.11 Antalet anstallda i oljeraffinaderier (SNI 232) under 1985, 1990, 1995
och 1998 for Finland och England. Uppgifter saknas for Tyskland och
Sverige(Eurostat, 2001).

Som framgar av tidigare namnda uppgifter och figuren ovan har

Sverige ett antal anstdllda inom petroleumindustrin som &r
nagorlunda jamforbart med Finlands, men lagre an det i England.
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Cement kalk och gips

6.3.2.6 Ekonomiska faktorer

Totalt producerades 172 miljoner ton cement ar 1995 inom EU i
252 stycken anldggningar. Konsumtionen samma ar var 168
miljoner ton. Produktionen inom EU har varit relativt stabil
under de senaste decennierna. Cementproduktionen i varlden
har under de senaste 30 aren okat stadigt. Tillvaxt i produktion
och efterfragan sker framforallt i olika utvecklingslander. En
globalisering gar att marka inom branschen, dar alltfler foretag
kops upp av internationella koncerner. Fyra av varldens fem
storsta cementproducerande foretag ar vasteuropeiska.

1988 var varldsproduktionen av brand kalk 126 miljoner ton.
De storre kalkforetag som bedriver verksamhet i Sverige har
aven verksamheter i bland annat Norge, Finland, Polen och
Baltikum. En stor del av tillverkningen séljs lokalt kring produk-
tionsstallet, och Ostersjoregionen ar den naturliga marknaden. |
samtliga grannldnder finns en livskraftig konkurrerande industri.

Foradlingsvarden redovisas i figur 6.12 respektive 6.13 nedan.
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Figur 6.12 Foradlingsvarde inom cement, kalk och gips (SNI 265) under aren
1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, l16pande
penningvarde, miljoner kronor (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Som framgar ar foradlingsvardet i absoluta tal storre i Tyskland
och England &n i Sverige och Finland. Ser vi till foradlingsvérdet
per anstélld, blir fordelningen betydligt jamnare, vilket redovisas
nedan i figur 6.13.
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Figur 6.13 Foradlingsvarde per anstdlld inom cement, kalk och gips (SNI 265)
under aren 1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och
England, I6pande penningvérde, tusentals kronor per anstélld (1 ECU = 9 SEK)
(Eurostat, 2001).

Som framgar av figuren ovan ar foradlingsvardet per anstalld
nagorlunda likvardigt for alla de europeiska landerna, dven om
Finland har ett nagot hogre varde. Jamfor vi med situationen i
USA, kan konstateras att foradlingsvardet per anstalld dar ar ca 2
miljoner kronor, alltsa ungefar dubbelt sa stort som for de
europeiska landerna.

6.3.2.7 Sociala faktorer

Antalet anstéllda i cement, kalk och gipsindustrin anges i figur 6.14.
Antalet anstéllda ar ungefar konstant i Tyskland och i USA (16 000
respektive 37 000), men minskar i de dvriga landerna.
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Figur 6.14 Antalet anstéllda i cement, kalk och gipsindustrin (SNI 265) under
aren 1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och UK (Eurostat,
2001).

6.3.2.8 Overgripande sociala faktorer

CEFIC, the European Chemical Industry Council, &r en
sammanslutning av branschféreningar i 22 europeiska lander. Den
svenska medlemmen &r Kemikontoret. CEFIC har sammanstallt
Lost time Injury Frequency Rates (LTIR, antal olycksfall som leder
till franvaro per miljon arbetstimmar) samt dodsfall for foretag
anslutna till Responsible Care (Ansvar och Omsorg) i
medlemslanderna for aren 1996 till 1998.
LTIR for svenska foretag for de tre redovisade aren &r betydligt
lagre &n for foretag i Finland, Tyskland och England. De svenska
vardena som redovisas ar omkring en fjardedel av motsvarande
vérden i Finland, och runt en tredjedel av de tyska vdrdena.

Inom de svenska fOretag som &r anslutna till programmet
Ansvar och Omsorg intréffade en dodsolycka 1997. Det innebdr
att Sverige sett over hela perioden har haft lagst antal dodsfall.
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De lander som ligger ndrmast Sverige &r Finland och England.
Dddsfallen i Tyskland har varit som mest 14 personer (1998),
som minst atta personer (1996).

6.3.2.9 Overgripande ekologiska faktorer

CEFIC  har  sammanstédllt  utsldppsstatistik ~ fran  sina
medlemsforeningar for 1996-1998. Inkluderat i denna statistik ar
utslapp fran foretag verksamma i medlemslanderna som anslutit sig
till det frivilliga programmet “Responsible Care”, ansvar och
omsorg. De siffror som redovisas for Storbritannien géller den
officiellt indelade kemiska industrin i England och Wales.
Redovisade siffror nedan dr dédrmed inte direkt jamférbara med
kemisk industri som den redovisas i 6vrigt i denna rapport, d.v.s.
SN, 241, 232 samt 265.

Av uppgifterna framgar att de svenska foretagens utslapp av
svaveldioxid varit lagst av de fyra landernas foretag, under hela
matperioden. De svenska utsldppen ligger praktiskt taget
oforandrat pa mellan 10 och 15 tusen ton under hela perioden,
medan Finland stabilt ligger i spannet mellan 15 och 20 tusen
ton. De tyska foretagen hade hdgst utslappssiffror under hela
perioden, men minskade vasentligt fran 1996 till 1998 (fran
knappt 40 tusen ton ar 1996 till 25 tusen ton 1998).

Aven nir det galler utsldapp av kvavedioxid ligger de svenska
foretagen pa lagst utslappssiffror. De finska utslappen ligger nara
de svenska (bada under 10 000 ton) men nagot hogre. De tyska
foretagens utslapp ar storst.

Néar det géller utsldpp till vatten av fosfor- respektive
kvaveforeningar, har de finlandska foretagen lagst utslapp. De
svenska foretagen ligger néra de finlandska. Finland hade under
50 ton fosforféreningar hela perioden, Sverige 50 ton som mest.
De svenska utsldppen av kvéaveforeningar lag omkring tusen ton,
medan de finska lag lagre an sa.

Tyskland ligger vasentligt hogre, mellan 400 och 300 ton
fosforforeningar (med en sjunkande trend under hela
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métperioden). Tysklands utslapp av kvédveforeningar ligger
mellan drygt 12 tusen ton och drygt 10 tusen under perioden.

Overgripande bedéomning

Ser vi till de ekonomiska faktorerna som forddlingsvarde per
anstélld, framsta den svenska energiintensiva kemiska industrin
generellt sett som nagorlunda likvardig med de 6vriga
europeiska, dven om foradlingsvardet i nagra fall &r lagre an for
de Ovriga. Som namnts ar foradlingsvardet per anstélld i USA
ungefar dubbelt sa stort som i de europeiska landerna. Ser vi till
sociala faktorer kan konstateras att svensk kemiindustri
(inklusive men inte uteslutande de energiintensiva branscherna)
forefaller vara mer socialt hallbar i den inre bemarkelsen, som ror
arbetsmiljon. Néar det galler ekologiska faktorer finns det tecken
pa att den svenska kemiindustrin hor till de allra mest ekologiskt
hallbara. Tyvarr innebar det faktum att andra verksamheter an de
energiintensiva ingar i de sociala och ekologiska jamforelserna,
att nagra entydiga slutsatser inte kan dras. Att doma av en kalla
som &r vedertagen inom raffinaderibranschen ar den skandi-
naviska raffinaderibranschen jamforelsevis mindre energiintensiv
relativt konkurrenterna. For ett svenskt raffinaderi finns uppgift
om att den specifika energianvandningen halverats under de
senaste 25 aren. Dessa uppgifter ger ocksa en indikation om att
den svenska energiintensiva kemiska industrin &r jamforelsevis
ekologiskt héllbar, och utvecklas i en positiv riktning.

Jamforelsen mellan EU:s och USA:s respektive tillverkning av
baskemikalier bekrdftar den bild som ges av jamforelsen av
foradlingsvarden. Den amerikanska branschen hade en storre
I6nsamhet under perioden.
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6.3.3 Gruvindustri

6.3.3.1 Ekonomiska faktorer

Sverige & dominerande inom Vasteuropa vad galler
gruvproduktion av flera olika metaller. Under 1999 var
gruvbolag i Sverige storst pa jarnmalmsprodukter, med en
produktion av 18,9 miljoner ton motsvarande 95 procent av den
vésteuropeiska produktionen, silverproduktion (341 ton
motsvarande 70 procent) och bly (116 tusen ton motsvarande
59 procent). Sverige kom dessutom produktionsmassigt pa andra
plats efter Portugal inom gruvproduktion av koppar (71 tusen
ton motsvarande 39 procent), andra plats efter Irland for
gruvproduktion av zink (174 tusen ton motsvarande 32 procent)
samt pa tredje plats i guldproduktion efter Finland och
Frankrike (4 ton motsvarande 22 procent).

For de svenska jarnmalmsgruvorna finns de stdrsta kon-
kurrenterna i Brasilien och Australien. Ferteco (styckemalm),
Companhia Vale do Rio Doce (pellets, styckemalm), CAEMI
(styckemalm, fines) i Brasilien, Rio Tinto (pellets, styckemalm)
och BHP Minerals (styckemalm) i Australien samt foretagen
IOC och QCM i Kanada. De tva sistnamnda ingar i Rio Tinto-
respektive Caemi-koncernerna. De storsta foretagen &r CRVD i
Brasilien och Rio Tinto i Australien.

Nér det galler foradlingsvarde i absoluta tal, har Sverige hdgst
virden av de europeiska jamforelselanderna, vilket framgar i figur
6.15 nedan. Men per anstélld &r foradlingsvardet likvérdigt for de tre
landerna under perioden. Det tyska forddlingsvardet per anstélld ar
ocksd pa samma niva som det svenska. Observera dock att finska
gruvindustrins foradlingsvarde fallit kraftigt under perioden. Enligt
uppgifter frain OECD:s statistik ar foradlingsvardet for
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Storbritannien 4 miljoner GBP (60 miljoner kronor) bade 1995 och
1998. Foradlingsvarde per anstalld framgar av figur 6.16 nedan.
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Figur 6.15 Foradlingsvérde inom gruvindustrin (SNI 13) under aren 1985, 1990,
1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, lépande

penningvérde, miljoner kronor (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Det framstar mycket tydligt att den svenska gruvindustrin star
i en sérstéllning bland landerna. Detta stammer ocksa vél 6verens
med tidigare redovisade uppgifter om néringens starka stéllning
relativt andra EU-ldnder. Samtidigt kan det inte nog poangteras
att de stora konkurrenterna snarast finns utanfor Europa.
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Figur 6.16 Foradlingsvarde per anstalld inom gruvindustrin (SN1 13) under aren
1985, 1990, 1995 och 1998, Tyskland, Finland, Sverige och England, lépande
penningvarde, tusentals kronor per anstéalld (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Den amerikanska gruvindustrins foradlingsvarde i absoluta tal
uppgick 1997 till ca 70 miljarder kronor. Per anstélld uppgick
foradlingsvardet ar 1997 till drygt 1,5 miljoner kronor. Det &r
ungefar dubbelt sd mycket som foradlingsvéardet per anstalld i
den svenska gruvindustrin.

6.3.3.2 Sociala faktorer

Sverige har betydligt fler anstallda i gruvnéringen an de tre Ovriga
europeiska landerna. Tendensen dr att antalet anstéllda sjunker
under perioden 1985-1998. | USA sysselsatte gruvindustrin cirka
45 000 personer 1997, vilket ar en 6kning jamfort med 1987 da
den var 39000. Okningen kan dock hora ihop med en
omléggning av statistiska indelningen .
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Overgripande bedéomning

De redovisade uppgifterna bekraftar bilden att den svenska
gruvdringen volymmaéssigt intar en sérstdllning i Europa.
Samtidigt maste poangteras att de tunga konkurrenterna till stor
del finns utanfor Europa. Socialt kan konstateras att svensk
gruvnaring sysselsétter en storre andel av arbetskraften &n vad de
finska, tyska och engelska branscherna gor i sina lander.

6.3.4  Stal- och metalltillverkning

6.3.4.1 Ekonomiska faktorer

Stalindustrin har varit relativt turbulent under de senaste tva
decennierna. I augusti 1998 borjade den finansiella krisen i Asien
och Ryssland paverka stalproduktionen. Ar 2000 var ett rekordar
vad gallde global staltillverkning. Totalt tillverkades 847 miljoner
ton. Detta var en uppgang med 7 procent fran aret innan.

Ar 2000 var Asien storsta producent med knappt 40 procent av
varldsproduktionen av rastal, foljt av Europa (19 procent) och
Nordamerika (16 procent). De tio storsta produktionslénderna for
rastdl har under de senaste nio aren varit desamma. Avstandet i
produktion till ndrmaste efterfoljande land, Frankrike, dkar stadigt.
Ar 2000 var Kina storsta producent foljt av Japan och USA.
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Figur 6.16 Andel av varldsproduktionen av rastal under ar 2000
fordelat pa olika lander. Den totala produktionen var cirka 847
miljoner ton (Jernkontoret, 2001).

Japan exporterade 29 miljoner ton under ar 2000 och &r
tillsammans med Ryssland varldens storsta stalexportor. Aven i
Sverige slogs under ar 2000 produktionsrekord for
handelsfardigt stal. Den svenska produktionen av rastal var 5,2
miljoner ton, vilket motsvarar runt 0,6 procent av den globala
produktionen. Totalt exporterades 3,9 miljoner ton
handelsfardigt stal. Bolag verksamma i Sverige dr tonnagemassigt
sma, sett ur ett internationellt perspektiv. For att klara av att
overleva pa marknaden har man under de senaste decennierna
alltmer specialiserat sig, och satsar nu pa specialprodukter och
olika nischer.

Ar 2000 6kade de flesta, med endast ett fatal undantag, av alla
stalproducerande lander sin rastalproduktion. | Ryssland och
Ukraina genomgick man under 1990-talet en kris. Under de
senaste tva aren har man aterigen 6kat sin produktion. For forsta
gangen pa 19 ar dversteg produktionen av rastal 100 miljoner ton
i USA. Under ar 2000 lades ett stort antal smd och gamla
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stalverk ner i Kina, vilket resulterade i en mer blygsam 6kning an
under senare ar.

Den svenska produktionen av rostfritt stal var 808 tusen ton
ar 2000, vilket var en 6kning med 14 procent fran aret innan.
Den globala 6kningen var samma ar runt 7 procent. Under de
senaste decennierna har produktionen av rostfritt stal i Sverige
svéangt relativt kraftigt.

Figur 6.17 redovisar de storsta producentnationerna av
rostfritt stal. Storsta producent ar Japan, foljt av USA. Kina ar en
stor konsument av rostfritt stdl (1,6 miljoner ton), men
produktionen ar fortfarande relativt lag, ungefar 400 tusen ton.
Produktionskapaciteten byggs ut.

Mton

2,51

15+ +—— —1

05+ — — —

Japan USA Tyskland Sydkorea Taiwan ltalien  Frankrike Spanien Sverige Belgien

Figur 6.17 De tio storsta producenterna av rostfritt stal ar 2000 (Jernkontoret,
2001).

Produktionen av stal ar starkt paverkad av konjunkturcykler.

Konjunkturbilden skiljer dock sig mellan olika stalprodukter.
Effektivare produktionsmetoder och bdttre prestanda hos

produkterna motverkar till viss del den O©kande globala
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anvandningen av stil. Behovet reduceras tack vare battre
hallfasthet, toleranser och design med cirka 1-1,5 procent per ar.

Traditionellt har stilbolag i ett globalt perspektiv agts
nationellt. | vissa fall har &gandet varit privat, och i andra statligt.
I borjan av 1980-talet var utlandskt dgande i ett lands stalindustri
ovanligt men forhéllandet har andrats. | Sverige skedde forand-
ringen under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet, da
flera bolag koptes upp av, eller gick ihop med, utlandska bolag.
En trend &r &ven att statligt 4gande minskar globalt sett. |1 dag
pagar standigt fusioner Over granser i syfte att optimera
kostsamma produktionsprocesser. Foretagen blir allt storre
kapacitetsméssigt. | dag ser man, och kommer framover att se,
allt fler multinationella produktionsjattar.

I en skrivelse fran EU Kommissionen, The state of the
competitiveness of the steel industry in the EU*, beskrivs bland
annat hur den finansiella situationen for och kostnadsstrukturen
hos stalindustrin inom EU forandrats Gver tiden och i jamforelse
med konkurrenter. Dar konstateras att den finansiella
situationen forbattrats Over tiden, sérskilt i jamforelse med
konkurrenterna inom “triaden” (EU, USA och Japan).
Produktionskostnaderna har sjunkit genom introduktion av
avancerad teknologi, effektiviseringar och rationaliseringar och
minskning av antalet sysselsatta. Ett resultat av detta ar att
produktiviteten per anstélld inom EU:s stalindustri ar bland de
basta inom stalbranschen globalt sett.

Samtidigt konstateras att flexibiliteten ndr det géller kostnader
kan bli begrédnsad i framtiden eftersom arbetskraftskostnaderna
inom EU fortfarande dar hoga i jamforelse med de flesta
konkurrenter. Det dr i detta sammanhang viktigt att notera att
EU: s stalindustri stalls infor konkurrenter som kan dra nytta av
kosthadsfordelar nédr det géller arbetskraft, energi och
skattenivaer. Sadana konkurrenter aterfinns i Central- och
Osteuropa, liksom bland (andra) linder med mindre strikta
regler for statsstod och miljoskydd etc.

5 COM (99) 453, 5. 4 -5
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Vidare framhalls i skriften att konkurrenskraften nar det galler
kostnader paverkas starkt av véxelkursforandringar. Att
kostnadsminimera ar sarskilt viktigt eftersom stalprodukter i viss
utstrdckning dr homogena, vilket leder till hog priselasticitet.
Vidare &r transparensen ndr det galler priser néstintill perfekt i
ett ldge dar marknadspriserna regelbundet publiceras av
specialiserade aktorer, information som finns tillganglig pa
internet.

Det gar givetvis inte att direkt Gversatta dessa uppgifter till
svensk stal- och metalltillverkning, eftersom uppgifterna bygger
pa genomsnitt for alla medlemslander och dessutom enbart avser
tillverkning av stal. Uppgifterna stimmer emellertid ganska val
overens med det som tidigare svenska utredningar framhallit om
vikten av kostnadsminimering och begrdnsad flexibilitet att
minska vissa kostnader ndr andra Okar. Det kan ses som en
indikation pa att dessa resonemang stimmer ganska val in pa
svensk stal- och metalltillverkning.

Nar det géller foradlingsvirde kan foljande konstateras. Av
figur 6.18 framgar att foradlingsvardet ar storst i Tyskland, foljt
av Storbritannien. Vad géller foradlingsvardet per anstalld &r
landerna jamforbara, men med nagot mer uttalade skillnader an i
andra basindustrier. Finland har nagot hogre foradlingsvarde per
anstélld &n Sverige Over den aktuella perioden, medan
Storbritannien har lagsta foradlingsvérdet per anstélld av de fyra
europeiska landerna.
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Figur 6.18 Foradlingsvarde inom stal- och metallindustrin (SNI 27) under aren
1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och England, l16pande
penningvarde, miljoner kronor (1 ECU = 9 SEK) (Eurostat, 2001).

Foradlingsvardet per anstalld framgar av figur 6.19 nedan.
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Figur 6.19 Foradlingsvarde per anstalld inom stal- och metallindustrin (SNI 27)
under aren 1985, 1990, 1995 och 1998 for Tyskland, Finland, Sverige och
England, I6pande penningvérde, tusentals kronor per anstélld (1 ECU = 9 SEK)
(Eurostat, 2001).

Den amerikanska stal- och metallindustrin  har ett
foradlingsvarde per anstélld som var nagot 6ver 1 miljon kronor
1998. Det kan jamforas med de europeiska l&ndernas varde under
700 000 kronor for de europeiska l&nderna perioden 1985 — 95.

6.3.4.2 Sociala faktorer

Tabell 6.5 redovisar antalet sysselsatta inom stal- och
metallindustrin under senare delen av 1990-talet.
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Finland | Tyskland | UK | USA | Sverige

Antalet anstéllda 1000-tals 18 273|124 | 602 29

Andel av befolkningen | promille 3,5 33| 21 2,2 3,3

Tabell 6.5 Antalet sysselsatta i stal- och metallindustrin i Finland, Tyskland,
Storbritannien, USA och Sverige under senare delen av 1990-talet
(Eurostat, SNI 27 och US Census Bureau, NAICS 331).

I samtliga utvalda konkurrentlander utom Finland har antalet
anstallda minskat under perioden 1985-1998. Fér USA kan ocksa
en minskning iakttas, fran cirka 702 000 anstéllda 1987 till cirka
602 000 anstéllda 1998.

6.3.4.3 Ekologiska faktorer

Jernkontoret har berdknat koldioxidutsldapp for svenska
stalprodukter i jamforelse med de basta stalproducenterna i
varlden for samma produkter. Berakningarna baseras pa den
internationella LCI-staldatabasen som &gs av International Iron
and Steel Institute. Berakningarna har gjorts for stalprodukter
tillverkade i masugnar respektive produkter tillverkade i
ljusbagsugn. Vid berdkningen har hansyn tagits till saval de
koldioxidutslapp som uppstar vid produktion av produkterna
som transport till de marknader dar de skall sdljas. Tre
marknader har tagits med i berdkningarna: EU-landerna, den
nordamerikanska marknaden och marknaden i Fjérran Ostern.
Den generella slutsatsen &dr att utsldppen som de svenska
stalprodukterna ger upphov till 4r vésentligt lagre 4n de som
uppstar vid inhemsk tillverkning av samma produkter pa de
berérda marknaderna. Aven nar det géller export till Fjarran
ostern visar berdkningarna att de svenska utslappen ligger pa en
likvardig niva som de basta globala producenterna. (Trots att
utslappen for den jamforelsevis langa transporten har raknats in).

Foljande faktorer framhalls av Jernkontoret som avgorande
for de jamforelsevis laga utslappen.
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Staltillverkningen ar energieffektiv.
Man anvander magnetitmalm (fran LKAB).
Andelen hoghallfasta stal ar stor internationellt sett.
Dessa stal medfér mindre stalatgang i slutanvand-
ningen.
Att doma av dessa uppgifter ar svensk staltillverkning
jadmforelsevis “ren”, nér det géller utslapp av koldioxid, relativt
viktiga konkurrenter*®.

6.3.4.4 Overgripande bedomning

Samma monster kan iakttas for stal- och metalltillverkningen
som for branscher som redovisats tidigare. Den svenska
branschen &r volymmassigt liten, men har ett foradlingsvérde per
anstélld som &r jamforbart med de europeiska konkurrent-
landerna. | jamforelsen med amerikansk stdl- och metall-
tillverkning &r emellertid foradlingsvardet lagre. Underlaget
medger inte nagra entydiga slutsatser om relativ konkurrens-
kraft, men det faktum att foradlingsvérdet per anstalld &r
jamforbart med flertalet konkurrentlander bor danda kunna ses
som ett positivt tecken.

Uppgifter avseende stalindustrin inom EU tyder pa att det kan
vara rimligt att betrakta kostnadsstrukturen som en vésentlig
faktor for konkurrenssituationen for svensk stal och metall-
tillverkning. Aven forandringar i valutakurser kan vara vasentliga
att beakta.

Sett ur ett socialt hédnseende, ar en storre andel av den svenska
befolkningen beroende av stal- och metalltillverkningen som
direkt arbetsgivare, &n vad som géller i Storbritannien och USA.
I jamforelse med Finland &r laget det motsatta — en storre andel
finlandare  ar  direkt  sysselsatta inom stal- och
metalltillverkningen.

46 Dessa uppgifter bygger pa en artikel som avses publiceras i Scandinavian Journal of
Metallurgy,
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Att doma av uppgifter fran Jernkontoret ar den svenska
staltillverkningen jamforelsevis “ren” nar det galler utslapp av
koldioxid, relativt viktiga konkurrenter.
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7 Avslutande diskussion

7.1 Slutsatser utifran den genomforda studien

I denna rapport har vi valt tre indikatorer for att belysa
basindustrins betydelse for svensk ekonomi, ndmligen dess
foradlingsvérde, saluvdrde och totala investeringar, allt jamfort
med motsvarande vérden for tillverkningsindustrin totalt.
Utifran dessa indikatorer kan vi konstatera att basindustrin
fortfarande spelar en viktig roll fér svensk ekonomi.

Pa grund av osdkerheter i statistiken om vissa utslapp, har
ingen Overgripande summering gjorts for basindustrins totala
miljopaverkan. Nagra generella trender fortjanar &nda att
namnas. For flera utsldppsparametrar avseende luft och vatten
finns tecken pa att utsldppen antingen minskat Gver tiden
och/eller att utsldppsintensiteten minskat. Miljoledningssystem
tilldmpas i tre branscher av fyra.

Basindustrins betydelse som direkt arbetsgivare har minskat
Over tiden om man ser till dess andel av de totalt sysselsatta inom
industrin pa nationell niva. Fallstudier pa regional niva i denna
rapport exemplifierar att basindustrin fortfarande kan vara en
betydande arbetsgivare regionalt. Av fallstudierna framgar ocksa
att det finns verksamheter som &r indirekt beroende av
basindustrin for sin egen fortlevnad. Dessa indirekta beroenden
maste ocksa beaktas nar man skall se pa basindustrins sociala
betydelse. Nar det galler basindustrins “inre” sociala hallbarhet,
dess arbetsmiljo, kan konstateras att antalet arbetsolyckor har
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minskat Over tiden for samtliga branscher, medan antalet
arbetssjukdomar minskat eller &r oforandrat. Generellt sett tyder
dessa uppgifter pa att basindustrin utvecklas mot en storre social
hallbarhet. Internationella uppgifter visar ocksa att svensk
kemisk industri har féarre arbetsolyckor &n konkurrentlédnder.
Det statistiska underlaget som varit mojligt att fa fram till denna
rapport ger inte underlag for nagon utveckling av de slutsatser
om risker for basindustrins konkurrenskraft som tidigare
utredningar visat. Fallstudierna har emellertid visat att
kostnadsutvecklingen for 16ner, energi och transporter ses som
avgorande bland de undersokta foretagen.

Nedan fors en diskussion utifran slutsatser som dragits i
tidigare utredningar respektive de resultat som denna studie
givit.

7.1.1  Skatter, kostnader och hallbar utveckling

| kapitel 2 har vi sammanfattat resultaten fran tidigare
utredningar till foljande konstaterande: en hojd skatt pa energi
och/eller utsldapp av koldioxid, som infors unilateralt i Sverige
medfor en kostnadsokning fér basindustrin  som riskerar
forsamra konkurrenskraften. Det statistiska underlaget som varit
mojligt att fa fram till denna rapport ger inte underlag for nagon
utveckling av de slutsatser om risker for basindustrins
konkurrenskraft som tidigare utredningar visat. Fallstudier pa
regional niva har emellertid visat att kostnadsutvecklingen for
I6ner, energi och transporter ses som avgdrande bland de
undersokta foretagen.

Vad skulle ske om konkurrenskraften for svensk basindustri
de facto forsamrades? Skulle en successivt minskande
produktion inom den svenska basindustrin beframja en hallbar
utveckling? Det ligger i sakens natur att man inte kan ge nagot
sdkert svar pa sadana fragor, men de indikatorer som insamlats
till denna rapport kan ge underlag for en diskussion. Nér det
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géller den ekologiska dimensionen finns vissa tecken pa att en
hallbar utveckling skulle framjas — i Sverige. De studerade
branscherna star for betydande utslapp nationellt. Men samtidigt
kan fragan stéllas i vilken utstrackning detta ar ett relevant
perspektiv. | kapitel 6 framgar att energitillforseln till bl.a.
basindustrin i Sverige i avsevart mindre grad bestar av fossila
branslen &n vad som géller i de studerade konkurrentldnderna.
En unilateralt inford skatt i Sverige som ger dessa
konkurrentldnder (och eventuella andra konkurrentlander med
ett liknande energisystem) en konkurrensfordel, skulle saledes
kunna leda till 6kade globala utslapp. Andra uppgifter i kapitel 6
pekar i samma riktning — att den svenska basindustrin generellt
sett i jdmfdrelse med motsvarande branscher i andra lander tar
ett relativt stort miljoansvar.

Vidare finns fragestdliningen om de bada andra
dimensionerna i en hallbar utveckling. Uppgifter avseende den
svenska kemiska industrin pekar pa att denna kan vara mer
socialt héllbar 4an motsvarande verksamhet i andra lander. Aven
detta leder till fragor om det kan anses gynna hallbar utveckling
globalt sett, att forsamra mdjligheterna for svensk produktion
och darigenom - allt annat lika — riskera att indirekt gynna
konkurrenter vars produktion ar mindre hallbar. Vad géller den
ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling har uppgifter
redovisats i kapitel tre om saluvérde, forédlingsvarde och
investeringar i branscherna, som visar att de fortfarande har en
stor ekonomisk betydelse for Sverige. Denna rapport ger inte
underlag for nagra mer preciserade bedémningar av vad som
skulle ske med ekonomin pa nationell niva om dessa branscher
fick vasentligt forsémrade villkor, utéver vad som redan
konstaterats i tidigare utredningar. De simuleringar som gjordes
i samband med 1999 ars langtidsutredning visade, som namnts,
negativa effekter av en unilateralt inford koldioxidskatt for flera
branscher inom basindustrin. Beroende pa vad man antar om
anpassningsmojligheterna  pa  arbetsmarknaden  kommer
effekterna att bli olika stora. Det bor ocksa noteras att andra
verksamheters indirekta beroende av basindustrin kan péaverka
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huruvida negativa ekonomiska effekter uppstar pa nationell niva
och hur allvarliga dessa blir. Uppgifter fran samtliga fallstudier
tyder pa att sddana indirekta beroenden finns, dven om de ar
svara att kvantifiera. Som konstaterats tidigare i rapporten kan
slutligen de regionala effekterna bli mer betydande &n vad de
nationella genomsnitten visar (mer om detta nedan).

7.1.2  Basindustrins betydelse for glesbygdslan

I inledningskapitlet hade vi sammanfattat resultat fran tidigare
utredningar till foljande konstaterande: Basindustrins produktion
ar viktig for glesbygdslan .

Uppgifter som insamlats till denna rapport éverensstammer med
detta resultat. |1 kapitel 4 framgéar saledes att en stor del av
basindustrin &r lokaliserad till glesbygd. Av fallstudierna i kapitel
5 framgar att basindustrierna ar betydelsefulla arbetsgivare pa
samtliga studerade orter. Betydelsen varierar emellertid. | fallen
Stenungsund och Kiruna dr betydelsen mycket tydlig, med
ungefér halften respektive 40 procent av arbetskraften anstéllda i
branschen. Utdver detta finns den indirekta betydelsen for
sysselséttningen, som samtliga regionala Kkallor héavdar &r
vasentlig, aven om det inte 4 mojligt att utifran befintligt
underlag kvantifiera den.

Vilka slutsatser kan dras utifran detta? Statistiken Gver andel
anstallda visar jamforelsevis entydigt atminstone det lokala,
direkta beroendet av branscherna i de studerade kommunerna.
Dartill tillkommer som nadmnts indirekta beroenden. Dessa
uppgifter tyder pa att effekterna pa regional niva atminstone pa
kort sikt kan bli vasentliga om investeringar minskar och
basindustrin pa sikt flyttar sin verksamhet. De nationella
genomsnitten for hur stor andel av arbetskraften som &r
sysselsatt i dessa branscher sdger inte allt.

Vad kan sigas om mojligheterna att Gvergd till en ny
produktion pa langre sikt? | tidigare utredningar konstaterades
att genomforandet av en skattevéxling skulle leda till regionala
obalanser. Det ar framfor allt de norrléndska glesbygdslanen som
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ar relativt specialiserade i energiintensiv produktion. Med den
brist pa regional loneflexibilitet och interregional rorlighet av
arbetskraft och kapital som finns i Sverige kan man mycket val
tdnka sig ldngre perioder av ett underutnyttjande av
produktionsfaktorer, t.ex. arbetsloshet innan en omstéllning
skett. Det statistiska underlaget for denna rapport ger ingen
mojlighet att utveckla eller precisera denna slutsats ytterligare.
Utfallet fran fallstudierna ger anda underlag for en diskussion.
Den stora andel av sysselsdttningen som basindustrin i flera fall
star for, visar att det &r ett betydande "tomrum” som maste fyllas
med nya verksamheter om den skulle minska eller férsvinna
alldeles. Det i sin tur innebér att det antingen skulle behéva
uppsta ett ganska stort antal nya, sma foretag pa orterna, eller
mojligen att ett mindre antal befintliga, medelstora verksamheter
skulle behdva flytta dit. 1 vilken utstrackning detta ar ett troligt
scenario beror pa vilka komparativa fordelar dessa orter har,
jamfort med andra alternativ. Skalet till att orterna en gang
uppstod, var i manga fall just komparativa fordelar for en viss
verksamhet — namligen basindustrin. Det forefaller atminstone
rimligt att sdga att man inte sjalvklart kan rdkna med att lika
starka, men annorlunda, fordelar skulle uppsta av sig sjalva.

Atminstone pa kort sikt kan vasentligt férsamrade villkor for
basindustrin véntas medfora risk for minskad sysselsattning,
utflyttning och traditionella — men 6kande — glesbygdsproblem.
Eller, annorlunda uttryckt, pa kort sikt kan mojligheterna att
overga till annan produktion vara begransade i de regioner dar
basindustrin dominerar.

7.1.3 Basindustrins roll for svensk ekonomi, utveckling i
resursanvandning over tiden

Slutligen hade vi i kapitel 2 sammanfattat tidigare utredningars
resultat i foljande konstaterande: Branscher inom basindustrin i
Sverige har kontinuerligt effektiviserat sin resursanvandning och
basindustrin spelar fortfarande en viktig roll for svensk ekonomi
Som ndmndes i kapitel 2 har resurseffektivitetsutredningen
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funnit en effektivare resursanvandning for massa- och
pappersindustrin under perioden 1980 — 1996, med en faktor 1,5.
For jarn och stalindustrin hade den specifika energianvandningen
i det ndrmaste halverats mellan 1980 och 1998, konstaterades det
vidare.

Saval tidigare utredningar som underlag till denna rapport
visar ocksd att anvandningen av olja for energiandamal har
minskat over tiden for samtliga branscher inom basindustrin. |
massa- och pappersindustrins fall har anvdndningen av el Okat,
men samtidigt anvander man vedravaran mer effektivt. Ser vi till
resursanvandning ur ett bredare perspektiv, dar vi rédknar dven
frisk luft och rent vatten som resurser, kan féljande konstateras.
Statistiken &r i vissa fall bristféllig. Vid anvéndning av
kompletterande statistiska kallor ges anda underlag for en
beddmning av generella trender. Massa- och pappersindustrin
har blivit mer resurseffektiv i den bemarkelsen att utslappen av
kvéveoxider och svaveldioxid minskat trots en Okande
produktion i ton. Utsldppen av koldioxid har déremot Okat i
absoluta tal, men réknat per ton produkt har koldioxidutslappen
minskat, d.v.s. verksamheten har blivit mindre utsldppsintensiv.
Utslappen till vatten fran branschen har minskat Gver tiden for
samtliga fororeningar som blivit belysta for branschen, med
undantag for tungmetaller, dar underlag for en jamforelse Gver
tiden saknas. Returpapper anvands i allt storre utstrackning.

Nar det géller den energiintensiva kemiska industrins utslapp av
koldioxid tyder alla tillgangliga uppgifter pa att dessa har okat i
absoluta tal fram till 1998. SCB: s uppgifter tyder pa att dven
utsldppen av svaveldioxid skulle ha 6kat. Samtidigt visar
branschens uppgifter pa att utslappen av svaveldioxid skulle ha
minskat Gver tiden. Det gar inte att dra nagra entydiga slutsatser
om utvecklingen Over tiden for utsldpp av svaveldioxid. Enligt
SCB:s uppgifter har utsldppen av kvéveoxider minskat. Dessa
uppgifter éverensstimmer med branschens bild av utvecklingen
over tiden, dven om utsldppen fran energiintensiv kemisk
industri beddms vara lagre enligt Kemikontorets siffror an enligt
SCB. Sammantaget tyder tillgangliga uppgifter pa att tarandet pa
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resursen frisk luft genom utslépp av koldioxid har dkat i absoluta
tal. For svaveldioxid ar uppgifterna om utvecklingen Over tiden
alltfor motstridiga for att medge nagon entydig slutsats. For
kvéveoxid har utsldppen minskat i absoluta tal. Underlaget
medger inte nagon bedomning av utvecklingen for
utsldppsintensiteten. Det finns inte heller underlag for
beddmning av utvecklingen 6ver tiden nér det galler utslépp till
vatten. Ett exempel pa effektiviserad resursanvandning ar att
man till Overvdgande delen anvinder flytande svavel fran
reningsprocessen vid raffinaderierna, vid tillverkning av
svavelsyra. Tidigare anvandes bl.a. svavel fran svavelgruvor.

| absoluta tal har gruvindustrins samtliga utslépp till luft 6kat
under 1990-talet. Detta maste dock stéllas i relation till att
produktionen har 6kat under samma period. Med andra ord kan
man inte se nagot tecken pa att verksamheten skulle ha blivit mer
utsléppsintensiv.  Tvartom, néar det géller svaveldioxid visar
underlaget om LKAB:s gruvor under tjugo ar att utslappen
minskat, trots produktionsokningar. | detta sammanhang maste
vi forstas beakta att dessa uppgifter inte beror gruvindustrin som
helhet, utan enbart ett foretag. (Samtidigt kan det konstateras att
LKAB storleksmiéssigt utgdr ungefdar hélften av den totala
gruvnaringen. Uppgifterna fran LKAB har sdledes en stor
betydelse). Nar det géller koldioxid och kvéveoxid tyder dock
allt statistiskt underlag som redovisats har pa att okad
produktion innebar dkade utsldpp. Né&r det géller utsldppen till
vatten fran gruvindustrin kan foljande konstateras. FoOr utslapp
av tungmetaller finns inga mojligheter att utifran befintligt
underlag gora jamforelser dver tiden. Daremot ges visst stod for
att manga utslapp fran gruvverksamheten i sjalva verket ar foljd
av tidigare verksamhet, snarare 4n den som pégar nu.
Nar det géller utslappen av vateklorid och vatefluorid pekar
tillganglig statistik pa att dessa i ett lite langre tidsperspektiv
kunnat minskas trots en okande produktion. Samtidigt maste
beaktas att dessa uppgifter inte avser gruvindustrin som helhet,
utan enbart ett foretag (LKAB).
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Néar det géller stdl- och metalltillverkning  har
koldioxidutslédppen av statistiken att doma Okat i absoluta tal
under den studerade perioden. Samtidigt har samma utsldpp
dividerat med foradlingsvardet minskat. Detta skulle mdjligen
kunna ses som ett tecken pa att produktionen blivit mindre
utsléppsintensiv. FOor kvaveoxider och svaveldioxid &r bilden av
utvecklingen entydigt positiv. Utslappen har minskat enligt saval
SCB: s som Jernkontorets berékningar. Utslappen av metaller till
luft har ocksa minskat vasentligt.

Sarskilt om vi ser i ett langre tidsperspektiv har minskningarna
i utslapp till luft varit vasentliga i samtliga fall utom koldioxid.
Mot bakgrund av detta kan havdas att branschen gatt i riktning
mot en ekologiskt hallbar utveckling nar det galler ett flertal
utslapp. Samtidigt &r koldioxidutsldppen intimt forknippade med
klimatpaverkan, som &r ett stort globalt miljoproblem. Nér det
géller utslapp till vatten medger underlaget inga jamforelser dver
tiden.

Nar det galler resursutnyttjande och ateranvandning av
restprodukter kan positiva tecken ocksa urskiljas. Samman-
fattningsvis kan konstateras att stal- och metalltillverkningen
otvivelaktigt star for en vésentlig del av utslappen till luft och
vatten. Samtidigt kan flera positiva tecken urskiljas i
utvecklingen 6ver tiden, som kan tyda pa att branschen gar mot
ett effektivare resursutnyttjande och en mer ekologiskt hallbar
utveckling.

Sammantaget finns tecken pa att  basindustrins
resursanvdndning har effektiviserats kontinuerligt over tiden.
Nar det galler anvdndningen av "interna” resurser har tidigare
utredningar som namnts visat pa effektivisering. Nar det galler
basindustrins anvandning av de samhallsekonomiska resurserna
ren luft och rent vatten kan konstateras att vissa utslapp har
minskat medan andra Okat. Nagot som tyder pa en generellt
Okad utslappsintensitet — d.v.s. 6kade utsldpp per ton produkt -
har emellertid inte framkommit, tvartom har utslapps-
intensiteten minskat for vissa fororeningar. Detta innebér att en
effektivisering har skett — samma produktionsmangd astadkoms
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med mindre tarande pa resursen ren luft eller rent vatten. En
samlad beddmning ger vid handen att resursanvandningen har
effektiviserats i vissa fall, medan underlag saknas for en séker
beddmning av den totala utvecklingen. Inga uppgifter tyder
emellertid pa att effektiviteten i resursanvandningen i nagot fall
skulle ha minskat.

Som konstaterats ovan utgbr basindustrins saluvérde,
foradlingsvéarde, och inte minst investeringar icke férsumbara
andelar av motsvarande véarden for tillverkningsindustrin totalt.
Indikationer tyder ocksd pa att det finns indirekta
beroendeforhallanden till branscherna, som inte gar att urskilja i
statistiken. Utifran dessa indikatorer kan vi konstatera att
basindustrin fortfarande spelar en viktig roll for svensk ekonomi,
vilket ocksa stammer Overens med resultat fran tidigare
utredningar.

7.2 Forslag till fortsatt arbete

7.2.1 Fortsatt arbete om basindustrins villkor

Ett genomgéende problem vid genomférandet av denna studie
har varit svarigheten att finna statistik pa ratt detaljniva och med
ratt indelning for att mojliggora jamforelser Gver tiden och
internationella jamforelser.

Om val av politiska styrmedel skall baseras pa ett gott
beslutsunderlag, ar béttre kunskaper om vilka faktorer som &r
viktigast for basindustrins konkurrenskraft saval som hur denna
industri bidrar till en hallbar utveckling nédvéandiga. Pa grund av
den direkta och indirekta betydelse for svensk ekonomi pa saval
nationell som regional niva som basindustrin av tillgangligt
underlag att doma har, & det motiverat med vissa
forskningsinsatser.
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Naringsdepartementet avser darfor att vidare bereda fragan
om ett forskningsprojekt som under 2-3 ar sarskilt skulle
fokusera pa foljande fragor.

- Hur ser en réttvisande bild ut av den svenska
basindustrins standard nér det géller ekologiskt och
socialt hallbar utveckling, i jamforelse med relevanta
konkurrentlander?

Vilka faktorer kan urskiljas som sarskilt védsentliga for
branschernas konkurrenskraft och vilken mix av
styrmedel kan antas ”stora” dessa faktorer minst
samtidigt som den pa ett vasentligt sitt bidrar till
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling?
Hur ser de indirekta beroendena av basindustrin ut, pa
regional och nationell niva? Gar de att kvantifiera eller pa
annat satt systematisera?

7.2.2  Utveckling av Miljoérakenskaperna

Motstridiga  uppgifter  férekommer mellan SCB: s
miljorakenskaper och de uppgifter om utsldpp som foretagen
l&mnar i sina miljorapporter till tillsynsmyndigheter, till grund
for fortsatt verksamhet enligt anlaggningsspecifika tillstand.

Det forefaller, med beaktande av hur stora skillnaderna dr
mellan uppgifter framfor allt om utsldpp av svavel- och
kvéaveoxider, som det vore motiverat att se Over mojligheterna att
ytterligare kvalitetssakra SCB:s miljordkenskaper. Det ligger
inte inom ramen for arbetet med denna rapport att avgdra hur
detta bor ga tillL’En 6kad anvandning av information fran
miljorapporterna som referensmaterial vid sammanstallning av
Miljorékenskaperna skulle kunna vara ett steg att 6vervdga.

47 Vi har givetvis inte heller mgjlighet att bedéma i vilken utstréckning just problemen
med Miljordkenskaperna dr storre &n eventuella problem med annan statistik.
Bedomningen baseras enbart pd det behov som blir uppenbart nar man granskar
skillnaden mellan olika kéllor i de fall som namnts ovan.
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