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Anvisningar infor Sidas framtagande av resultatforslag for strategi avseende
Sveriges reformsamarbete med Osteuropa

Strategin for reformsamarbetet med Osteuropa ska omfatta linderna
inom ramen f6ér EU:s Ostliga partnerskap, d.v.s. Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina samt Vitryssland och
ersitter dirmed de bilaterala strategier som tidigare gillt.

1. Bevekelsegrund. Reformsamarbetet med Osteuropa motiveras av
den avgorande betydelsen EU-nirmandet har for linderna i regionen.
EU-nirmandet utgér en central drivkraft och ett viktigt verktyg for de
Osteuropeiska lindernas strivan att demokratisera och modernisera sina
samhillen och gora dem mer marknadsekonomiskt inriktade. Sverige ir
en av de starkaste foresprikarna av EU:s utvidgning och kan med
kunskap, erfarenhet och engagemang stddja denna process, vilken inom
EU hanteras inom ramen fér Ostliga partnerskapet.

2. Inriktning, Sverige ska bidra till att linderna inom EU:s Ostliga
partnerskap nirmar sig EU. Sida ska limna resultatférslag inom foljande
omriden:

o stirkta demokratiska institutioner med fokus pd forbittrad
administrativ kapacitet, rittssikerhet (inkl. kamp mot
organiserad brottslighet), korruptionsbekimpning samt iven
marknadsutveckling,

o stirkt pressfrihet och oberoende media,

e firre politiska och juridiska hinder f6r en férdjupad integration
med EU inom ramen fér Ostliga partnerskapet,

o forbittrad miljé och minskad klimatpaverkan, bdde pd kort och
lang sikt,

o ett starkt, dynamiskt och pluralistiskt civilt samhille och stéd till
forindringsaktorer som, med ett rittighetsbaserat arbete, bidrar
till demokratiskt ansvarsutkrivande och ¢kad respekt for
minskliga rittigheter, jimstilldhet, HBT-personers och utsatta
minoriteters rittigheter.



Dirutdver kan Sida inkomma med resultatférslag pd ytterligare ndgot
eller nigra omrdden dir Sverige bedéms ha komparativa fordelar. Ett
eller flera resultatforslag kan ges inom respektive omride.

Sidas resultatforslag ska utarbetas med starkt beaktande av EU:s
grannskapsstod ENPI/ENI. Dirigenom uppnds storre genomslag for
svenskt stod samt okar mojligheterna for Sverige att paverka
utformningen och genomférandet av ENPI/ENI 1 syfte att gora EU:s
stdd mer effektivt och resultatinriktat. D3 linderna omfattas av en
gemensam EU-politik i form av Ostliga partnerskapet och i hog grad
stdr infor likartade utmaningar inom ramen f6r sitt EU-nirmande finns
en tydlig grund {6r en regional ansats.

Bilaterala insatser ska fortsitta 1 Georgien, Moldavien, Ukraina samt
Vitryssland. I Armenien och Azerbajdzjan ska regionala insatser kunna
genomfoéras. Med tanke pd lindernas olika férutsittningar och status 1
EU-nirmandet kan insatserna utformas p8 olika sitt. Resultatf6rslagen
kan inneh&lla bde bilaterala och regionala insatser. Avgorande for valet
mellan bilateralt och regionalt arbetssitt ska vara mojligheterna att nd
bista resultat.

Sida ska i sitt resultatforslag sirskilt beakta behovet av fortsatt starkt
svenskt stod till demo/MR-insatser i linder som Vitryssland, Ukraina
och Azerbajdzjan.

3. Bistindsrelation och samarbetsformer. I stort sett finns inga
begrinsningar vad giller samarbetsformer och samarbetspartners.
Budgetstod dr dock inte aktuellt. Den politiska situationen i
Vitryssland, Ukraina och Azerbajdzjan ska sirskilt beaktas vid
utformningen av insatserna. Ett brett spektrum av aktérer 1
samarbetslinderna liksom 1 Sverige bér engageras. Samverkan med EU
och andra EU-medlemsstater ir central, liksom samarbetet med
internationella finansiella institutioner. Samverkan med nyare EU-
medlemsstater bor sirskilt uppmuntras for att tillgingliggora dessa
linders erfarenheter av EU-nirmandet. Ett lingsiktigt och flexibelt
arbetssitt bor efterstrivas. Ett perspektiv bortom bistdndet ska
anliggas. Sida uppmuntras att aktivt identifiera innovativa
bistdindsmetoder och finansieringsmekanismer.



4. Riskhantering. Sida ska sirskilt resonera kring och bedéma de risker
som foljer av att reformprocesserna f6r ett EU-nidrmande i
samarbetslinderna kan forindras eller avstanna av politiska skil eller om
EU:s engagemang f6r regionens EU-nirmande skulle férindras.
Resultatforslaget ska dirfor inrymma nédvindig flexibilitet f6r att dver
tid f6rbli relevant och genomforbart. Sida ska dven bedéma de risker
som foljer av korruption och férhilla sig till dem.

5. Volymspann. Strategin ska gilla samma period som det nya
regelverket for EU:s grannskapsstéd ENI, d.v.s. 2014 — 2020. Aven de
bilaterala aspekterna av stddet till Moldavien och Vitryssland ska ingd 1
strategin fr.o.m. 2014, vilket innebir att nuvarande samarbetsstrategier
for linderna, som giller t.0.m. 2014, ska avslutas i fértid. Forslaget ska
utgd ifrdn en indikativ resursallokering 2014 — 2020 p3 sammantaget

ca 4 100 — 4 300 miljoner kronor. Dirutéver kan humanitirt st6d
eventuellt tillkomma. En éversyn av strategin bér goras 2017.



