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Remiss av promemorian Forbattrad utformning av EU:s

elmarknad
KN2025/00428

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
promemorian.

Bakgrund

I promemorian foreslas andringar i ellagen (1997:857) for att genomfora andringar
i EU:s elmarknadsdirektiv (EU 2024/117) i de delar som ska vara genomfdrda i
nationell ratt under 2025. Forslagen innebar bl.a. foljande:

e En elleverantdr som har leveransavtal med fler an 200 000 elanvandare ska
kunna erbjuda elanvéandare leveransavtal med fast 16ptid och pris.

e Innan en elleverantor och en elanvandare ingar eller forlanger ett avtal om
leverans av el i elanvandarens uttagspunkt ska elleverantoren tillhandahalla
elanviandaren en kortfattad och lattillganglig samman-fattning av de
viktigaste avtalsvillkoren. Elleverantoren ska se till att elanvandaren latt kan
fa tillgang till ssmmanfattningen under avtalets 16ptid.

e  Enelleverantor ska ha strategier for att begransa den risk som handelser pa
grossistmarknaden for el kan innebéra for leverantorens forutsattningar att
fullgora sina ataganden och vidta alla rimliga atgarder for att begransa risken
for utebliven leverans.
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e  Ett natforetag ska vilja ut en anvisad elleverantor pa ett rattvist, transparent
och icke-diskriminerande sétt. Foretaget ska informera elanvandaren om hur
elleverantoren har valts ut.

e  Enelleverantor ska inte fa sdga upp ett leveransavtal eller begéra att Gver-
foringen av el till en elanvandare ska avbrytas, om grunden for uppsag-
ningen eller avbrytandet ar foremal for ett sddant klagomal fran elanvanda-
ren som inte har behandlats av elleverantoren eller for tvist-losning utanfor
domstol.

e  Skyldigheten for distributionsnatsforetag att lamna information for att under-
latta anslutningar utokas.

I promemorian finns det dessutom ett forslag till &ndring i ellagen for att genom-
fora andringar i EU:s direktiv om framjande av energi fran fornybara energikallor
nar det gailler information som natforetag ska gora tillganglig i fraga om den el
som levereras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2025.

Overgripande

Konkurrensverket har i huvudsak inga synpunkter pa forslagen i promemorian.
Forslagen foranleds av andringar i EU:s elmarknadsdirektiv som ska genomforas i
svensk ratt. Direktivet ger dock medlemsstaterna vissa frihetsgrader i form av en
mojlighet att bevilja undantag. I det foljande resonerar Konkurrensverket kring
huruvida det utrymmet bor utnyttjas.

Leveransavtal med fast I6ptid och fast pris (kap. 6.1)

I promemorian foreslas att en elleverantor som har leveransavtal med fler an

200 000 elanvéandare ska kunna erbjuda elanvandare leveransavtal med fast 16ptid
och pris med en 16ptid pa minst ett &r. Vidare foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att erbjuda elanvandare leveransavtal med fast 16ptid och pris.
For narvarande foreslds inget undantag inforas.

Konkurrensverket anser att det ar motiverat att regeringen eller utpekad myndig-
het anvander sig av mdojligheten att bevilja undantag som det reviderade direk-
tivet medger for elleverantorer som endast erbjuder avtal med dynamiska priser.!
Skyldigheten att erbjuda fastprisavtal innebar, férutom en 6kad regelbdrda, en for
svensk del reell risk att hamma tillvaxten av de redan befintliga och potentiella
nya nischade elleveranttrer som endast erbjuder dynamiska elavtal med forman-
liga priser till kundgrupper som kannetecknas av hog efterfrageflexibilitet och/
eller risktolerans. Sddana leverantorer behover, till skillnad fran leverantdrer som

! Med detta menas avtal dar priset foljer spotpriset pa elborsen (och ddrmed justeras sa ofta métningsinter-
vallerna tillater, for ndrvarande tim- eller kvartsvis).
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aven erbjuder klassiska rorliga och fasta avtal, inte prissdkra sig pa samma satt pa
grossistmarknaden for el, och kan darmed agera prispressande i sin nisch. Sa
lange tillgangen till fastprisavtal ar god forsamrar ett undantag samtidigt inte
konkurrensen for de kunder som inte vill inga dynamiska elavtal. Dessa kunder
kan till och med gynnas av 6kande specialisering om det finns tillrackligt manga
kunder som kan tdnka sig byta mellan olika avtalstyper och olika leverantorer.

Elmarknadsdirektivet stipulerar visserligen (Art. 11.1) att medlemsstaterna ska
sdkerstalla att det finns minst en elleverantor som erbjuder leveransavtal med fast
16ptid och pris med en 16ptid pa minst ett ar, och att varje elleverantér med fler an
200 000 slutkunder erbjuder ett sadant avtal. Som papekas i promemorian majlig-
gor direktivet samtidigt undantag fran skyldigheten ifall (a) leverantdren erbjuder
endast avtal med dynamiska priser, (b) undantaget inte inverkar negativt pa kon-
kurrensen, och (c) det fortfarande finns ett tillrackligt urval av avtal om leverans
av el med fast 16ptid och fast pris for slutkunder. I Sverige rader en livlig konkur-
rens mellan elleverantorer och konsumenter har en god tillgang till fasta avtal
aven utan reglering. I promemorian papekas att “kravet [...] kommer i praktiken
att traffa sddana leverantorer som redan kan antas erbjuda dessa avtal, vilket
innebar att forslaget inte paverkar dem” (avsnitt 14.2). Rekvisit (b) och (c) for
undantag far saledes antas vara uppfyllda.

For svensk del ar det dessutom samhallsekonomiskt sarskilt angelaget att mojlig-
gora tillvaxten av forménliga dynamiska avtal, eftersom dynamiska priser stimu-
lerar och premierar efterfrageflexibilitet som ar mycket vardefull i ett elsystem
som for ndrvarande kannetecknas av hog intermittens.

Undantaget skulle kunna utformas som ett allmant undantag som kan aterkallas
med gott varsel, eller efter en viss minsta 16ptid, i fall tillgangen till fastprisavtal
forsamras avsevart. Alternativt, om ett generellt undantag bedoms vara oférenligt
med direktivet, kan undantag beviljas genom ansokningsforfarande och enligt
forst-till-kvarn-principen, upp till en gréns dar tillgangen till fastprisavtal bedoms
borja forsamras avsevart. Aven i det har fallet ar det viktigt att inkludera en
minsta 16ptid eller gott varsel. Annars skulle risken att undantaget kan aterkallas
med kort varsel forsvaga incitamenten for att 6verhuvudtaget specialisera sig pa
elavtal med dynamiska priser.

Ett allmant undantag har fordelen att leverantorer fritt kan byta mellan affars-
modeller sa lange undantaget galler, utan att behdva genomga ett ansdknings-
forfarande. Undantag enligt forst-till-kvarn-principen har a andra sidan fordelen
att reducera risken for att ett foretags agerande stjalper undantaget for hela
marknaden (eftersom provande myndighet skulle kunna neka den inkomna
ansokan om den pa marginalen befarades paverka marknadsforhallandena for
fasta avtal for mycket).
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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