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Promemorian Forbattrad utformning av EU:s elmarknad

Energimarknadsinspektionen (Ei) tillstyrker promemorians forslag om
genomforandet av vissa @ndringar i EU:s elmarknadsdirektiv! och EU:s

fornybartdirektiv2.

Ei ser dock behov av vissa justeringar och fortydliganden. Ei:s synpunkter i dessa

delar utvecklas ndrmare nedan.

Energimarknadsinspektionens évervaganden

Leveransavtal (avsnitt 6)

Leveransavtal med fast Ioptid och pris

I promemorian lamnas forslag till genomforande av artikel 11.1 i det reviderade
elmarknadsdirektivet i en ny bestimmelse i 9 kap. 22 § ellagen (1997:857). Den
galler skyldigheten for elleverantdrer med mer an 200 000 leveransavtal att erbjuda
slutkunder avtal med fast 16ptid och fast pris. Dartill bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet. I promemorian gors beddmningen att det i nuldget inte finns nagot

skal att infora ett sdidant undantag. Ei delar inte den bedomningen.

Bakgrunden till kravet pa avtal med fast pris och fast 16ptid ar att det bor finnas ett
tillrackligt utbud av erbjudanden om elavtal. Det framgar av skal 17 i det

reviderade elmarknadsdirektivet. Dar anges att elleverantorerna redan har

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om dndring av direktiven (EU) 2018/2001
och (EU) 2019/944 vad géller utformningen av unionens elmarknad (dndringsdirektivet). Direktiv (EU) 2019/944 i
lydelsen enligt andringsdirektivet kallas i det foljande for det reviderade elmarknadsdirektivet.

2 Europaparlamentens och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvéndningen av
el fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet) senast andrat genom Europaparlamentens och radets direktiv (EU)
2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara energikallor, och om upphédvande av radets direktiv (EU)
2015/652.
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reducerat sina erbjudanden, vilket har lett till att avtal om leverans med fast 16ptid
och fast pris har blivit ovanliga och urvalet av erbjudanden har blivit begransat.
Dessa forhéllanden stimmer dock inte f6r Sverige. I dagsldget finns det totalt 129
elleverantorer? i Sverige varav mer an halften, 78 foretag?, erbjuder avtal med fast

16ptid och fast pris.

Av konsekvensutredningen till promemorian framgar att kravet att
elleverantorerna ska kunna erbjuda avtal med fast 16ptid och fast pris i praktiken
kommer att traffa sadana leverantorer som redan kan antas erbjuda dessa avtal,
vilket innebar att forslaget inte paverkar dem. Ei vill dock framhalla att det finns
elleverantorer som endast erbjuder dynamiska avtal. Ett undantag skulle kunna
vara aktuellt for dessa elleverantorer. Ei anser saledes, till skillnad mot vad som
anges i promemorian, att det finns skal att inféra undantag. Ei foresprakar darfor
att undantaget samt de kriterier som kravs for att fa ett undantag bor framga direkt

av lag eller forordning.

Ei har i dagslédget inte tillgang till nagra officiella uppgifter om hur manga
leveransavtal respektive elleverantor har ingatt, vilket forsvarar majligheterna for
Ei att kontrollera efterlevnaden av det nya kravet. Ei har redan tidigare foreslagit
att det ska inforas en anmaélnings- och rapporteringsskyldighet for elleverantorer
(Ei R2023:01) da detta &r en brist dven i forhallande till nu géllande regelverk som
stdller krav pa elleverantdrer med mer dn 200 000 leveransavtal att erbjuda avtal

med dynamiska priser.

Information till elanvéndaren innan ett avtal ingas

Artikel 11.1a forsta meningen i det reviderade elmarknadsdirektivet foreslas
genomforas genom en ny bestammelse i 9 kap. 18 § ellagen. I bestimmelsen
uppstalls krav pa elleverantdren att tillhandahalla elanvandaren en kortfattad och
lattillganglig sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren innan ett avtal ingéas
eller forlangs. Elleverantoren ska se till att elanvandaren latt kan fa tillgang till
sammanfattningen under avtalets 16ptid. Ei vdlkomnar att samtliga avtalstyper
inkluderas och att promemorians forslag darmed gar langre an direktivet som

endast omfattar leveransavtal med dynamiskt elpris och leveransavtal med fast

3 Totala antalet elleverantdrer som rapporterat in uppgifter till Elpriskollen under januari, februari och
mars 2025.

4 Antalet elleverantdrer som under januari, februari och mars 2025 rapporterat in till Elpriskollen att de
erbjuder avtal med fast 16ptid och fast pris.
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16ptid och pris. Ei anser att alla elanvandare har rétt till en sammanfattning av de

viktigaste avtalsvillkoren, oavsett vilken typ av avtal som har tecknats.

Skydd mot bortkoppling (avsnitt 9)

I promemorian lamnas forslag pa en ny bestimmelse i 9 kap. 23 ¢ § ellagen om
skydd mot bortkoppling. Bestaimmelsen kompletterar nuvarande reglering om
skydd mot avbrytande av dverforing av el till konsumenter i 11 kap. ellagen och

grundar sig i artikel 28a.2 i det reviderade elmarknadsdirektivet.

Ei noterar att den nya bestémmelsen &r placerad i 9 kap. ellagen, vilket innebar att
den omfattas av Ei:s tillsynsansvar till skillnad fran bestimmelserna i 11 kap.
ellagen om avbrytande av 6verforing av el till konsumenter som dr undantagna

Ei:s tillsyn (12 kap. 1 § andra stycket ellagen).

Mojligheterna for Ei att bedriva en effektiv tillsyn kommer dock att vara
begriansade. Den nya bestammelsen innehaller ett forbud for elleverantorer att
sdga upp ett leveransavtal eller begédra att overforingen av el till en elanvandare
ska avbrytas, om grunden for uppsagningen eller avbrytandet ar foremal for ett
sadant klagomal fran elanvandaren som inte har behandlats av elleverantoren eller
for tvistlosning utanfér domstol. I ellagen finns regler om Ei:s befogenheter och
sanktionsmojligheter i 12 kap. 1, 2 och 3 §§. Ei far meddela de forelagganden som
behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldaggande far forenas med vite. Syftet med ett vite &r att det ska
forma adressaten att ratta sig efter ett forbud eller alaggande. Vitets funktion &r
alltsa endast framatsyftande och vitet ska sakerstilla att foreldaggandet f6ljs (NJA
2018 s. 833).

Promemorian saknar beddmning av om forelaggande vid vite utgor en tillrackligt
effektiv, proportionell och avskrackande sanktion for den som inte fullgor sina
skyldigheter enligt det reviderade elmarknadsdirektivet (jfr artikel 59.3 d i
elmarknadsdirektivet). En otillaten bortkoppling kan fa allvarliga och
oaterkalleliga konsekvenser for den drabbade kunden som inte heller kan réttas till
genom ett framatsyftande foreldggande fran Ei. Det finns darfor anledning att
overvaga andra sanktioner an forelaggande vid vite vid overtradelser mot
bortkopplingsforbudet. En lampligare atgard vid overtrddelse av uttryckliga
forbud hade varit ndgon form av administrativ sanktion, inklusive
sanktionsavgifter. Ei anser att det behdvs en narmare analys av vilka
ingripandemdjligheter och sanktioner som &r mest andamalsenliga for att uppfylla

direktivets krav vid overtrddelse av forbudet mot uppsigning eller bortkoppling
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pé grundval av omstéandigheter som ar tvistiga och foremal for

klagomalsforfaranden.

Ei har tidigare pekat pa behovet av ett forstarkt skydd mot bortkoppling for
elanvandare som inte dr konsumenter och som idag saknar skydd mot
bortkoppling (rapporten Oschyssta affarsmetoder pa elhandelsmarknaden, Ei
R2022:02). Ei:s erfarenheter &r att hot om frankoppling och begarda frankopplingar
i vissa fall anvands som en metod for att fa elanvandarna att betala och att
smafdretag dr en utsatt grupp. Ei har i den ovan ndmnda rapporten pekat pa
behovet av ett utdkat ansvar for elnéts- och elhandelsforetag i

frankopplingssituationer.

Elpriskriser (avsnitt 11)

Enligt 9 kap. 29 c § ellagen ska regeringen fa meddela foreskrifter om att priset for
leverans av el till elanvédndare inte far 6verstiga vissa nivaer om Europeiska
unionens rad har tillkdnnagett en elpriskris. Med stod av bemyndigandet kan
regeringen meddela foreskrifter om prisreglering inom de ramar som sétts av
artikel 66a och ministerradets genomforandebeslut. Ei anser att villkoren i artikel

66a bor framga direkt av lagen eller atminstone forarbetena.

Tillgangliggorande av information for att underlatta efterfrageflexibilitet (avsnitt 12)

Det foreslagna bemyndigandet i 3 kap. 48 a § ellagen avser genomfora artikel 20a.1
i det reviderade direktivet om fornybar energi. Ei valkomnar krav pa information
for att underlatta efterfrageflexibilitet men foreslar att bestimmelsen dven ska

omfatta prognoser for kommande leveranser.

Ei konstaterar att information om véxthusgasutslapp och andelen férnybar el for
kommande leveranser av el krévs enligt fornybartdirektivet, om sddana prognoser
ar tillgangliga. Ei anser att sddana data som kravs for prognoserna finns
tillgangliga (rapporten Information om klimatprestanda och flexibla resurser, Ei
R2025:08). Ei foreslar darfor att den aktuella bestimmelsen kompletteras med en

ny tredje punkt enligt foljande:

3 kap. nitforetag och drift av elniit
48 a §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for nétforetag att gora information tillganglig

om
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1. hur stor del av den el som levereras som &r fornybar

2. de vaxthusgasutslapp som uppstar vid produktionen av den el som
levereras,

3. prognoser for uppgifter enligt punkterna 1 och 2 for kommande leveranser,
4. vilken potential som finns for efterfrageflexibilitet, och

5. den férnybara el som produceras och matas in i elnatet.

Ovanstéende forslag har ocksa lamnats av Ei i samband med redovisningen av
regeringsuppdraget att utreda forutsattningarna for natforetagens
tillgéangliggorande av viss information enligt det reviderade direktivet om
fornybar energi, KN2024/01854.5

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser (avsnitt 13)

Ei noterar forslaget till ikrafttradande och instimmer i att det inte ar mojligt att
genomfora lagéndringarna tidigare &n den 1 november 2025. Forslagen innebar
dven att flera nya eller andrade foreskrifter behover arbetas fram, vilket kommer

att ta tid att genomfdra.

Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen (avsnitt 14.5)

Ei berors av samtliga forslag i promemorian som bland annat innebar ett
omfattande arbete med att ta fram foreskrifter. For det fall att regeringen delegerar
foreskriftsrétten i samtliga mojliga fall sa far Ei ett flertal nya bemyndiganden att

meddela foreskrifter. Dartill foreslas Ei fa ett utokat tillsynsansvar.

En fullstandig beddmning av uppgifternas omfattning och hur mycket resurser
som kommer att krdvas har inte gatt att gora under remisstiden. I Ei:s
budgetunderlag for perioden 2026-2028 gors en uppskattning av kommande
resursatgang med anledning av @ndringarna i elmarknadsdirektivet och
elmarknadsforordningen.¢ Denna bedémning gjordes dock innan promemorians
forslag var kdnda. Ei bedomer att de utdkade arbetsuppgifterna enligt
promemorians forslag inte kommer att tackas av det 6kade férvaltningsanslaget
om 20 miljoner kronor per ar. Ei delar dirmed inte promemorians slutsatser i

denna del.

5 Arendenr 2024-104035.
¢ Ei:s budgetunderlag 20262028, s.22, Dnr. 2025-100153.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handldaggningen deltog dven den stéllforetradande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson, stéllfdretridande avdelningschefen
Maria Werleskog, enhetschefen Karima Bjork och juristen Sina Granath samt

juristen Frida Lindholm, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Ulrika Hesslow
Frida Lindholm

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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