Yttrande 1(7)

&
-

] Datum Arendebeteckning

| Lansstyrelsen 2021-12-14 400-38076-2021
% Skane

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

kopia
i.transport.remissvar@reqgeringskansliet.se.

Lansstyrelsen yttrande dver remiss av
rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet

(Ds 2021:25)
Ert diarienummer: 12021/02381

Beskrivning av arendet

Statsradet Tomas Eneroth beslutade den 27 april 2021 att tillkalla en
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infor en
avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Davarande styrelseordforanden i Trafikverket Magnus Persson
anstalldes som amnessakkunnig och utredare den 1 maj 2021.
Rapporten Bromma flygplats —underlag for avveckling av drift och
verksamhet Ds 2021:25 innehaller utredarens betankande.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och
beddmningarna i rapporten.

I Lansstyrelsens beredningen av arendet har tillvéxtstrateg Hanna
Savola, klimat- och energistrateg Peter Ohdner, jamstalldhetsstrateg
Martina Skrak samt beredskapshandldggare Linnéa Nordin och Tove
Rydén Sonesson deltagit.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att flygresandet i dag star for en betydande
klimatpéaverkan och det &r nédvandigt att denna paverkan minskar for
att Sverige ska na de transportpolitiska malen och de nationella
respektive internationella klimatmalen.

Bromma ar en viktig flygplats for samtliga flygplatser i Skane och
darmed tillgangligheten till Stockholm, framforallt nér det géller
snabba persontransporter.

Samtidigt ar tget redan idag ett viktigt alternativ till flyget for
resenarer fran Skane.

e Det ar viktigt att fortsatt utveckla tagférbindelserna och att
uppratthalla nattaget till/fran Stockholm.
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e Utredningen saknar perspektivet om och hur en utvecklad
tagtrafik kan bidra till en sammantaget okad tillganglighet till
Stockholm

Det saknas en djupare analys av pa vilket satt utvecklingskraften i
sodra Sverige kan paverkas negativt.

Utredaren menar att den forsamrade tillgangligheten fran Arlanda
jamfort med Bromma flygplats gor att det vore dnskvart att regeringen
ger atgarder pa vag och jarnvag som skapar 6kad tillganglighet till
Arlanda flygplats hog prioritet i regeringens beslut om nésta nationella
plan for transportinfrastrukturen. Lansstyrelsen efterlyser i
sammanhanget en analys av vilka konsekvenser en prioritering av
infrastrukturatgarder for 6kad tillganglighet till Arlanda kan fa for
évriga infrastrukturatgarder i den nationella planen och darmed
paverkan pa tillgangligheten i 6vriga delar av landet.

Lansstyrelsen menar att det kravs
e mer analyser for att kunna dra slutsatsen att det ar restiden
som gor att antalet manliga och kvinnliga passagerare for
Bromma flygplats &r ungefar jamnt fordelat,
e vad en avveckling av Bromma far for konsekvenser pa
jamstélldheten
o vilka atgarder som kan kravas for att jamstalldheten inte ska
paverkas negativt.
e Motsvarande analys for konsekvenserna av resande utifran
jamstélldhetsperspektiv vid en forstarkt jarnvégstrafik bor
végas in i resandet till och fran Skane.

Lansstyrelsen anser att utredningen summerar utmaningar och behov
av atgarder for samhallsviktig luftfart och verksamhet val men saknar
en detaljerad plan for genomférande. Det ar viktigt att det samhalls-
viktiga flyget samt andra samhallsviktiga verksamheter som idag
bedrivs vid Bromma flygplats vid en avveckling ges forutsattningar att
bedrivas med bibehallen effektivitet och funktion pa andra platser.
Lansstyrelsen menar att den foreslagna tidplanen for att avveckla
Bromma flygplats &ven behdver inkludera tidpunkt for nér behovet av
utvecklade marktransporter uppstar och genomférandetiden for dessa.

Lansstyrelsen instdmmer vidare i att det finns ett behov av

o att sakerstalla och prioritera forutsattningar for ambulansflyg
och samhallsviktiga flygtransporter

o att sdkerstalla likvardig specialistvard for alla medborgare och
mojliggora transporter fran andra delar av landet

e att sakerstalla att den redundans och flexibilitet som gar
forlorad sakerstélls pa andra platser for att skapa goda
forutsattningar bade for det samhéllsviktiga flyget och for
totalforsvaret.
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Malmo flygplats ligger i Svedala kommun varfér Lansstyrelsen
foreslar att Svedala kommun laggs till listan av remissinstanser vid
framtida utredningar kopplat till avvecklingen av Bromma flygplats.

Lansstyrelsens synpunkter

Hansynsmalet

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Funktions- och hénsyns-
malen ar jambordiga. For att det évergripande transportpolitiska malet
ska kunna nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hansynsmalet.

Hansynsmalet innebaér att transportsystemets utformning, funktion och
anvéandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

Lansstyrelsen instammer i att flygresandet i dag star for en betydande
klimatpaverkan och det &r nédvandigt att denna paverkan minskar for
att Sverige ska na de transportpolitiska malen och de nationella
respektive internationella klimatmalen.

| detta sammanhang bor framtida resmonster vagas in. Lansstyrelsen
instdammer i beddmningen att digitala méten, och klimatfragan, gor att
framfor allt affars- och motesresandet inrikes kommer att minska till
forman for andra motesformer och andra trafikslag. Lansstyrelsen vill
har framfora vikten av att staten frdmjar och stédjer forutsattningarna
for digitala moten.

Funktionsmalet

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt,
dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.

Funktionsmalet - tillganglighet och utvecklingskraft i hela landet

Av utredningen framgar att miljétillstandet for Arlanda flygplats inte
hindrar en dverflyttning av flygtrafiken fran Bromma till Arlanda
flygplats. Utredaren beddmer att kapaciteten vid Arlanda flygplats i
det korta perspektivet &ven &r tillrackligt for att flytta Over flygtrafiken
fran Bromma till Arlanda aven i peaktid.

Skane har tre flygplatser som samtliga trafikerar Bromma, namligen
Malmd, Angelholm och Kristianstad. Malmo flygplats ingar i det
nationella basutbudet av flygplatser och drivs av Swedavia.
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Angelholms och Kristianstads flygplatser drivs ddremot av
kommunala bolag.

I utredningen lyfts Bromma flygplats fram som sarskilt betydelsefull
for Kristianstad eftersom flygen fran denna flygplats endast har
Bromma som destination. L&nsstyrelsen menar att eftersom 45 procent
respektive 51 procent av flygen fran Malmo respektive Angelholm
flyger till/fran Bromma ar Bromma en viktig flygplats for samtliga
flygplatser i Skane och darmed tillgangligheten till Stockholm,
framforallt nar det géller snabba persontransporter.

Av utredningen framgar att Brommas resenarer till storsta delen
utgors av Over-dagen-resenérer och att cirka 13 procent &r transfer-
passagerare. Vidare beskrivs i utredningen att med dagens restider
med tag kommer flyget fortsatt att ha en stor betydelse for att
resenarer till/fran orter som till exempel Malmo ska kunna gora éver-
dagen-resor till/fran Stockholm. Forst nar jarnvagsinfrastrukturen for
Nya stambanor &r utbyggd menar utredaren att taget far restider som
ar konkurrenskraftiga med flyget. Lansstyrelsen instdmmer i stort sett
i detta, men menar samtidigt att taget redan idag ar ett viktigt
alternativ till flyget for resenarer fran Skane. Inrikesflygets klimat-
paverkan ar i jamforelse med taget mer an 200 ganger storre per
personkilometer!. Av utredningen framgar att elflyget och 6kad
anvandning av fossilfria branslen pa sikt kommer att minska flygets
klimatpaverkan, men att det &r oklart nar och i vilken omfattning och
for vilka flygresor alternativa tekniker kommer kunna ersétta
nuvarande flygresor. For elflyget galler detta framférallt distanser som
overstiger 40 mil.

Lansstyrelsen anser med hanvisning till ovanstaende att det ar viktigt
att fortsatt utveckla tagforbindelserna och att uppratthalla nattaget
till/fran Stockholm inte minst ur ett klimatperspektiv. Lansstyrelsen
menar att tagets attraktivitet kan 6ka om all flygtrafik utgar fran
Arlanda, eftersom en flygresa till Arlanda inte ger samma
tidseffektivitet som en flygresa till Bromma. Om och hur en utvecklad
tagtrafik med exempelvis fler avgangar skulle kunna bidra till en
sammantaget 6kad tillganglighet till Stockholm saknas i utredningen
och Lé&nsstyrelsen anser darfor att dven detta perspektiv bor belysas i
det fortsatta arbetet.

Utredaren konstaterar och redovisar att en avveckling av Bromma
flygplats kommer att leda till tillgdnglighetsforlust och att detta i
nagon utstrackning kan fa negativa konsekvenser for utvecklings-
kraften i sodra Sverige. Lansstyrelsen saknar en djupare analys av pa
vilket satt utvecklingskraften i sédra Sverige kan paverkas negativt.
Har hade aven en analys utifran paverkan for till exempel vissa
branscher, verksamheter och samhéllsfunktioner underlattat

1 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-
och-klimat/transporternas-klimatpaverkan/jamfor-fardmedel--bil-flyg-tag-och-buss/
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forstaelsen for konsekvenserna av en nedlaggning for Skanes
utvecklingskraft. En sadan analys skulle dven underlétta vid en
jamférelse av olika scenarier for en utveckling av tillgangligheten via
andra transportslag.

Utredaren beskriver att Arlanda flygplats &r lokaliserad langre ifran de
flesta malpunkterna i Stockholms lan an Bromma flygplats och att
Arlanda flygplats &r storre &n Bromma och kraver darmed mer
transfertid fran kollektivtrafikhallplats, eller parkeringsplats, till gate.
Lansstyrelsen instdammer i denna beskrivning och att marktransport-
ernas effektivitet darfor ar viktiga for att dampa de negativa effekterna
pa den regionala tillgangligheten vid en avveckling av Bromma
flygplats. Det galler saval framkomligheten i vagsystemet som
prisnivan i kollektivtrafiksystemet och behovet av ett storre
kollektivtrafikutbud.

Av utredningen framgar att transportsystemet runt Arlanda var relativt
hart belastat innan pandemin och att i prognoserna blir trangseln
forvarrad. Utredaren menar att den forsamrade tillgangligheten fran
Arlanda jamfort med Bromma flygplats gor att det vore dnskvért att
regeringen ger atgarder pa vag och jarnvag som skapar okad
tillganglighet till Arlanda flygplats hog prioritet i beslut om nésta
nationella plan for transportinfrastrukturen. Lansstyrelsen efterlyser i
sammanhanget en analys av vilka konsekvenser en prioritering av
infrastrukturatgarder for 6kad tillganglighet till Arlanda kan fa for
évriga infrastrukturatgérder i den nationella planen och darmed
paverkan pa tillgangligheten i 6vriga delar av landet.

Utredaren foreslar att avvecklingen av Bromma flygplats pabdrjas
skyndsamt med ett antal forutsattningsskapande beslut pa politisk niva
och att genomforandeprocessen att avveckla Bromma flygplats far
uppskattningsvis ta minst tre upp till fem ar. Lansstyrelsen menar att
den foreslagna tidplanen aven behdver inkludera tidpunkt for nar
behovet av utvecklade marktransporter uppstar och genomférande-
tiden for dessa.

Funktionsmalet — Jamstéalldhet

Av utredningen framgar att man flyger mer an kvinnor i genomsnitt
och att for Bromma flygplats &r antalet manliga och kvinnliga
passagerare ungefar jamnt fordelat, med en liten dvervikt for kvinnor.
Utredarens utgangspunkt ar att tillganglighet, speciellt i resor som sker
over dagen, ar en viktigare parameter for kvinnor &n man, beroende pa
den stdrre insats kvinnor gor i det obetalda arbetet i hemmet. Utredar-
ens beddémning &r att den minskade tillganglighet som en overflyttning
av flyg till Arlanda flygplats innebéar kan fa negativa konsekvenser for
jamstalldheten, eftersom den extra tidsuppoffring som en samre till-
ganglighet innebér troligen &r en relativt sett storre forlust for kvinnor
an for man. Utredaren menar att det i ett jamstalldhetsperspektiv
darfor dr angeldget att effektivisera restiden genom att "Brommafiera”
Arlanda och att utveckla en effektivare kollektivtrafik till och fran
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flygplatsen. Lansstyrelsen menar att det krdvs mer analyser for att
kunna dra denna slutsats samt vad en avveckling av Bromma far for
konsekvenser pa jamstéalldheten och vilka atgarder som kan kréavas for
att jamstalldheten inte ska paverkas negativt. Motsvarande analys for
konsekvenserna av resande utifran jamstélldhetsperspektiv vid en
forstarkt jarnvagstrafik bor vagas in i resandet till och fran Skane.

Totalférsvarsformagan och samhallsviktig verksamhet

Lansstyrelsen anser att rapporten gor en omfattande genomlysning
som lyfter viktiga perspektiv kopplat till paverkan pa bade totalfor-
svarsformagan och samhallsviktig verksamhet. Lansstyrelsen anser
dock att det kan finns ett behov av att ytterligare utreda regionala
forandringar med utgangspunkt bland annat i totalforsvarsférmaga och
formagan att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Férsamrade
forbindelser till Stockholm kan paverka majligheterna att bedriva
lokal samhallsviktig verksamhet. Genom en nedldggning av Bromma
flygplats kommer mdjligheter till snabba férbindelser med Stockholm
begransas liksom redundansen vad géller transport av personer och
material till och fran andra delar av landet. Det ar darfor lampligt att
sadana negativa effekter och dess paverkan pa andra delar av landet
beaktas.

En potentiell avveckling av Bromma flygplats &r en komplex process
med stora osakerheter. Lansstyrelsen saknar darfor mojligheter att
gora en djupare analys eller bedémning av rimligheten i den
presenterade tidsplanen avseende forslagets eventuella paverkan pa
samhallsviktiga verksamheter.

Lansstyrelsen anser att utredningen summerar utmaningar och behov
av atgarder for samhallsviktig luftfart och verksamhet val men saknar
en detaljerad plan for genomférande. Det ar viktigt att det samhalls-
viktiga flyget samt andra samhallsviktiga verksamheter som idag
bedrivs vid Bromma flygplats vid en avveckling ges forutsattningar att
bedrivas med bibehallen effektivitet och funktion pa andra platser. Vid
beslut om avveckling ar det darfor lampligt att en plan tas fram for att
sakerstalla att nodvandiga atgarder kan implementeras inom den
uppskattade tidsramen.

Lansstyrelsen instammer vidare i att det finns ett behov av att
sékerstalla och prioritera forutsattningar for ambulansflyg och
samhallsviktiga flygtransporter som sker av sjukvardsrelaterade skal.
Av utredningen framgar att det sannolikt innebér langre flygtid om
Arlanda flygplats ska ersatta Bromma for flygningar till Karolinska
universitetssjukhuset och att vid kobildning pa E4 mot Stockholm
finns risk for att tidpunkten (golden hour) for snabba atgéarder och
operationer passeras innan patienten nar sjukhuset. Lansstyrelsen
menar att detta visar att det ar av storsta vikt att i det fortsatta arbetet
sakerstalla forutsattningarna for likvardig specialistvard for alla
medborgare och méjliggora transporter fran andra delar av landet.
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Lansstyrelsen haller med om att det &r centralt att vid en avveckling av
Bromma flygplats sakerstélla att den redundans och flexibilitet som
gar forlorad sékerstalls pa andra platser. Detta for att skapa goda
forutsattningar bade for det samhallsviktiga flyget och for
totalforsvaret.

Lansstyrelsen instdmmer i att en utredning bor utforas for att belysa i
storre detalj vad en avveckling kan innebéra for den framtida
luftrumsanvéandning dver centrala Stockholm. En sadan utredning bor
bland annat belysa potentiella negativa effekter pa samhallsviktiga
verksamheter (inklusive det samhéllsviktiga flyget) samt
totalforsvarsintressen av exempelvis en 6kad mangd privatflyg och
dronartrafik.

Svedala kommun

Malmo flygplats ligger i Svedala kommun varfoér Lansstyrelsen
foreslar att Svedala kommun laggs till listan av remissinstanser vid
framtida utredningar kopplat till avvecklingen av Bromma flygplats.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av Patrik Akesson, tillférordnad avdel-
ningschef for Samhallsbyggnadsavdelningen, med infrastrukturstrateg
Lisa Callréus som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven lansarkitekt och enhetschef for enheten for samhéllsplanering
Hanne Romanus deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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