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Samarbetsstrategi fér utvecklingssamarbetet med
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1 bilaga

Arendet

Den nuvarande samarbetsstrategin med Bosnien och Hercegovina loper
t.o.m. 2010. En ny strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Bosnien och Hercegovina ska ersitta den nuvarande strategin och trida i
kraft fr.o.m. den 1 januari 2011 och gilla t.o.m den 31 december 2014.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar faststilla en samarbetsstrategi for det svenska stodet
till Bosnien och Hercegovina att gilla 2011-2014. Strategin ska styra
utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina under angiven tid.
Utvecklingssamarbetet ska uppgs till ca 170 miljoner kronor per ér,
sammanlagt ca 680 miljoner kronor under strategiperioden.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen {or internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med samarbetsstrategin ansvara for genomforandet
av utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina under perioden
2011-2014.
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BOSNIEN-HERCEGOVINA - samarbetsstrategi 2011-2014

Sammanfattning

Det 6vergripande maélet for Sveriges reformsamarbete med Bosnien-
Hercegovina (BiH) ir: En demokratisk, rittvis och hillbar utveckling
samt forbéttrade forutsittningar for E U-integration.

Det svenska stddet kommer att inriktas pd tre sektorer:

1) demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, med fokus
pa utveckling av central och lokal forvaltning 1 syfte att bittre
tillgodose medborgarnas rittigheter och EU-integrationens
krav samt fortsatt stod till demokratiska aktorer;

i1) marknadsutveckling, med fokus pd ekonomisk tillvixt genom
bittre konkurrenskraft och tillvixtférutsittningar f6r smd och
medelstora foretag;

ii1) hallbar samhillsbyggnad, med fokus pd forbittrad kommunal
miljdinfrastruktur avseende vattenforsérjning, avlopps- och
avfallshantering.

For att o6ka bistdndseffektiviteten ska samarbetet med EU-
kommissionen férbittras. En 6kad anvindning av BiH:s egna system
for planering, genomfoérande och uppfoljning ska efterstrivas, liksom en
okad anvindning av programbaserade ansatser. Samarbetet med andra
bilaterala  givare och med internationella och  regionala
utvecklingsbanker ska fortsitta.

Dialogen med landets myndigheter kommer frimst att inriktas pd EU-
nirmandet men iven omfatta jimstilldhet och kvinnors deltagande 1
samhillslivet/politiken samt behovet av att kontinuerligt stirka det
civila samhillet och det lokala dgarskapet.
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Sveriges reformsamarbete med BiH kommer att uppgd till ca 170
miljoner kronor per &r, vilket sammanlagt innebir ca 680 miljoner
kronor under strategiperioden 2011-2014.

1. Inledning

Sveriges reformsamarbete med Bosnien-Hercegovina (BiH) inriktades
inledningsvis pd humanitir hjilp och &teruppbyggnad. Fokus har
direfter kommit att ligga pd stéd till BiH:s strivan efter att uppnd
stabilitet och utveckling genom europeisk integration.

Invinarna 1 BiH stdr idag infor en hog arbetsloshet, en eftersatt
infrastruktur och en komplex politisk struktur vars féretridare frimst
tenderar att se till etniska och nationalistiska egenintressen. Detta har
resulterat 1 en ldg tilltro hos befolkningen for statens férméga att utféra
sina uppgifter. Femton 4r efter kriget har det internationella samfundet
genom den Hoge Representanten fortfarande ett stort inflytande éver
landets styrning, vilket forsvagar det lokala dgarskapet och férsvirar en
effektiv EU-integration. De storsta politiska utmaningarna inkluderar
en transition frin den Hoge Representanten/EUSR till en férstirkt EU
nirvaro samt forindring av konstitutionen i syfte att effektivisera
beslutsfattandet och underlitta EU-nirmandet. BiH:s EU-nirmande
utgdér dock en gemensam ambition fér majoriteten av befolkningen
oavsett etnicitet, politisk hemvist eller social och ekonomisk stillning.
Kandidatstatus samt, pd sikt, ett medlemskap 1 EU skulle ge bittre
forutsittningar f6r utveckling, stabilitet och sikerhet 1 landet.

Regeringens overgripande mil foér reformsamarbetet i Osteuropa ir
stirkt demokrati, rittvis och héllbar utveckling samt nirmande till den
Europeiska Unionen och dess virdegrunder. Reformsamarbetet ska
hirigenom bidra till det 6vergripande maélet fér Sveriges politik for
global utveckling (PGU): att bidra till en rittvis och hillbar utveckling
utifrdn ett rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pd
utveckling. Ett stod till BiH:s EU-integration ir ocksd ett stod till en
demokratisk utveckling som stirker respekten for minskliga rittigheter
och mojliggor en positiv ekonomisk utveckling och minskad fattigdom.
EU-integrationen utgdr dirmed den viktigaste faktorn dven for valet av
sektorer, metoder och arbetssitt for reformsamarbetet 1 BiH. Sverige
kan, 1 nira samarbete med FEU-kommissionen och dess
formedlemsskapsstod (IPA), bidra till att ge forutsittningar for landet
att mota Képenhamnskriterierna, dvs. genomférandet av de nédvindiga
ekonomiska, politiska och institutionella reformer 1 enlighet med EU:s
och dess medlemslinders normer och det gemensamma regelverket.
EU-nirmandets olika steg faststills 1 det Europeiska partnerskapet,
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vilket bland annat baseras pd bosniska &taganden inom Stabiliserings-
och Associeringsavtalet (SA-avtalet).

I foreliggande strategi beaktas erfarenheter och lirdomar frin tidigare
samarbete med BiH. Andra viktiga faktorer ir 6vriga givares verksamhet
och framtida planer samt Sveriges méjligheter att bidra till utvecklingen
pd ett effektivt och resultatinriktat sitt, 1 enlighet med internationella
overenskommelser om bistdndseffektivitet. De strategier och policyer

inom utvecklingssamarbetet som ir relevanta for reformsamarbetet med
BiH ska ocks3 tas 1 beaktande.

2. Mal och prioriteringar

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges reformsamarbete med BiH idr: En
demokratisk, rittvis och hillbar utveckling samt forbittrade forutsitiningar
for EU-integration.

Det overgripande madlet, liksom de sektormdl som denna strategi
innefattar, utgdr bl a frn prioriteringar som fastliggs 1 BiH:s nationella
utvecklingsstrategi. For att frimja 6kad bistindseffektivitet ska en
bittre samordning med EU-kommissionen, en utékad anvindning av
landets egna system for planering, genomférande och uppféljning samt
en 6kad anvindning av programbaserade ansatser efterstrivas.

Regeringens tre tematiska prioriteringar fér utvecklingssamarbetet
dterspeglas 1 valet av sektorer. Vad giller frimjande av jamstélldbet och
kvinnors roll i urvecklingen ska Sverige dirutdver, via dialog, integrering
och uppféljning, sikerstilla att jimstilldhetsaspekter genomsyrar
svenskfinansierade projekt och program inom de prioriterade
sektorerna. De bosniska myndigheterna fér jimstilldhetsfrigor har
stirkt  sin  kapacitet 1 genomférandet av den nationella
jamstilldhetspolicyn. Sverige bor fortsatt vara en samarbetspart 1 detta
arbete.

3. Inriktning och omfattning

3.1 Sektorer

For att kunna bidra till det 6vergripande mélet om demokratisk, rittvis
och héllbar utveckling i BiH genom EU-integration kommer det
svenska stodet att koncentreras till féljande tre sektorer:

1) Demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet;
1) Marknadsutveckling;
ii1) Hallbar samhillsbyggnad.
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i) Demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet

Malet f6r samarbetet inom sektorn dr: En offentlig forvaltning pd central
och lokal nivd med en forbiittrad formdga att mota bade E U-integrationens
krav och medborgarnas rittigheter samt framuvixten av ett mer pluralistiskt
sambille med starka demokratiska aktorer.

Det svenska stodet ska utgd frn relevanta och aktuella bosniska
utvecklingsstrategier inom sektorn, framfor allt strategin  for
forvaltningsreform (Public Administration Reform Strategy; PAR) och
strategin for rittssektorreform (Justice Sector Reform Strategy; JSRS).

Stodet till PAR ska inriktas pd central och lokal niv. P4 central nivd ska
stddet frimst bygga pd det pdgdende arbetet med genomfoérandet av
strategin 1 nira samarbete med EU-kommissionen. P4 lokal nivd ska
fortsatt stod ges till kommuner fér att stirka ansvarsutkrivande inom
den lokala administrationen, transparens och medborgarnas méjlighet
till deltagande samt for att utveckla en mer effektiv service gentemot
allminheten.

Inom rittsvisendet ska stdd fortsatt ges till de centrala institutionerna
med fokus pd 6kad effektivitet och rittssikerhet. Som en del av detta
bor stod till arbetet inom det centrala statliga Justitieministeriet med
JSRS och den planerade fonden fér samordnad finansiering till
rittssektorreformen 6vervigas. Stodet till rittssektorn ska utgd frin en
analys av rittskedjan och identifierade svaga linkar samt beakta méjliga
synergieffekter. Detta stéd kan omfatta frigor som ror
forvaltningsdomstolarna, verkstillighet samt kriminalvdrd. Stod kan
dven ges till kompletterande insatser utanfor rittssektorstrategin utifrin
ett rittighetsperspektiv, som t ex stdd till ungdomar i kontakter med de
rittsliga myndigheterna.

Det svenska stodet inom denna sektor kan bidra till ett bittre samspel
mellan det civila samhillet, parlament och partivisende och kan bidra till
framvixten av nya och bittre folkligt fé6rankrade partier.

ii) Marknadsutveckling

Milet for samarbetet inom sektorn dr: Ett konkurrenskraftigt naringsliv
med fokus pd smd och medelstora foretag.

Sverige bor fortsatt 1 samverkan med EU-kommissionen och andra
bistdndsgivare frimst arbeta f6r att foérbittra tllvixtférutsittningarna
for smd och medelstora foretag. De stora projekten FIRMA och
FARMA som samfinansieras med USAID kommer att pigd t o m 2013
och inriktas p& mindre féretag inom fem strategiskt utvalda branscher
(jordbruk, livsmedel, skog/tri, metall/plast och turism). Sida och
USAID har iven inrittat ett system for kreditgarantier for att oka
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bankernas kapacitet att ge 18n f6r investeringar till sm& och medelstora
industriféretag. Detta arbete ska fortsitta. Samarbetet med lokala
utvecklingsorganisationer 1 landsdelar med hoég arbetsloshet bor
fortsitta. Aven andra mojligheter bor provas i syfte att paverka
strukturella faktorer som ir viktiga f6r niringslivsklimatet och for
tillgdngen till europeiska marknader, sysselsittningen och kvinnors
ekonomiska deltagande. Inom ramen for de projekt och program som
utvecklas bor dven mojligheterna undersékas att tillvarata erfarenheter
frdn den bosniska diasporagruppen i Sverige.

iii) Hallbar samhillsbyggnad

Milet for samarbetet inom hillbar sambhillsbyggnad ir: Forbittrad
vattenforsorining och avlopps- och avfallshantering.

Stodet ska bidra till att férbittra kommunal miljdinfrastruktur med
fokus pd hantering av avfall, vatten och avlopp. Stédet kan omfatta bide
kapacitetsuppbyggnad och investeringar pA kommunal nivd. Samarbete
bor sékas med internationella finansiella institutioner, men iven det
svenska line- och garantisystemet f6r klimat och miljé kan nyttjas. St6d
bor dven kunna 6vervigas for strategisk planering av miljéfrigor pd
olika nivder i den bosniska férvaltningen.

3.2 Bistandsformer

Vid beredning av svenskfinansierade insatser ska en programansats
efterstrivas och dir s& ir mojligt ska landets/organisationers system for
planering, genomférande och uppféljning anvindas. Samverkan med
andra givare ska efterstrivas.

En 6kande andel av det svenska stddet ska kanaliseras direkt till ett antal
utvalda bosniska myndigheter for att bidra till deras reformprocesser
och stirka det lokala dgarskapet och dirmed mer héllbara resultat.

Budgetstéd beddoms inte vara aktuellt 1 BiH, bl a pd grund av den
komplexa férvaltningsstrukturen och den svaga centrala nivin inom
statsforvaltningen.

Utvecklingsldn och garantiinstrument kan anvindas, frimst i insatser
inom miljdomrddet. For att uppnid ekonomisk uthdllighet 1
miljéinvesteringar pd lokal nivd kan givobistdnd ges inom ramen for
samordnade = och  samfinansierade  kreditarrangemang  med
internationella finansiella institutioner.

Under strategiperioden férvintas tillgdngen till internationell
finansiering minska fér det civila samhillet 1 BiH. Samtidigt okar
behovet av inhemsk kapacitet att granska och bevaka maktutévningen
nir den internationella nirvaron reduceras. De existerande formerna for
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Sveriges  stéd  till  civilsamhillet,  kanaliserat  via  svenska
ramorganisationer, omprovas med mélsittningen att 6ka diversfieringen
och stirka det lokala dgarskapet. Inom strategins sektorer ska stod
kunna ges for att oka det civila sambhillets kapacitet att agera som
opinionsbildare och granskare av offentlig verksamhet, att delta 1 och
piverka genomférandet av reformarbetet inom prioriterade omriden
och att stirka utsatta gruppers inflytande och rittigheter.

3.3 Dialogfragor

Reformsamarbetet har 1 vissa fall skapat en plattform for en viktig
politisk dialog. Kontinuerliga dialoger pigdr mellan BiH och det
internationella samfundet med Sverige som aktiv deltagare. EU-
nirmandet utgdr den viktigaste delen av den bilaterala dialogen mellan
Sverige och BiH. EU-integrationen ir kopplad till reformbehov inom
alla samhillssektorer och ir dirmed viktig inte enbart pd den centrala
statliga nivdn utan iven pd ligre nivier inom férvaltningen.

Andra viktiga dialogfrigor ir jimstilldhet och kvinnors deltagande 1
samhillslivet/politiken samt behovet av att stirka hillbarheten i det
civila samhallet.

3.4 Omfattning (volym)

Sveriges reformsamarbete med BiH kommer att uppgd till ca 170
miljoner kronor per ir, vilket ger ca 680 miljoner kronor under hela
strategiperioden. Detta kan jimféras med strategiperioden 2006-2010 d&
volymen de forsta &ren 1dg pd 250 miljoner kronor per &r, for att sedan
sjunka till 170 miljoner kronor fér 2010.

4. Genomférande

Sveriges reformsamarbete ska stédja BiH i genomférandet av dess
skyldigheter och dtaganden gentemot EU och andra éverenskommelser
av relevans f6r EU-integrationen. BiH:s egna prioriteringar, sisom de
uttrycks 1 strategier {6r EU-nidrmandet och nationella utvecklingsplaner
samt det Europeiska partnerskapet, ska utgéra utgdngspunkter for det
svenska reformsamarbetet.

Korruption och otillbérliga kopplingar mellan olika ekonomiska,
politiska och exekutiva intressen 1 BiH péverkar inte bara utvecklings-
och demokratiseringsprocesserna negativt, utan iven reformsamarbetets
genomférande och effektivitet. Att stddja utvecklingen av en mer
effektiv och transparent foérvaltning och rittssektor bidrar till att stivja
korruptionen och dess negativa effekter. P2 insatsnivd utgor
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antikorruptionsdtgirder ~ en  nyckelfrdga  fér  arbetet  med
kapacitetsutveckling av samarbetsparter.

4.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Givarsamfundet ~ kommer att genomgd forindringar under
strategiperioden da flera stora bilaterala givare planerar att limna BiH.
De storsta kvarvarande bilaterala givarna blir USA, Tyskland, Sverige
och Norge. Minskningen av antalet givare innebir att Sveriges relativa
betydelse som givare 6kar. Samarbetet med andra bilaterala givare ska
fortsitta.

Den storsta givaren ar EU-kommissionen genom
formedlemskapsstodet, IPA. BiH kan komma att uppni kandidat-
landstatus 1 slutet av strategiperioden, vilket kommer att medfora ett
storre IPA-stdd inom fler sektorer dn 1 dagsliget. Det ir viktigt att det
svenska reformsamarbetet genomfoérs i nira dialog med EU-
kommissionen och andra givare. Samarbetet med EU-kommissionen
lokalt och 1 Bryssel ska vidareutvecklas och vigledas av
Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet och EU:s uppforandekod for
arbetsfordelning. Sverige ska foéra en aktiv dialog med EU-
kommissionen om en, fér EU-integrationen, effektiv inriktning av IPA
och hur det svenska reformsamarbetet pd bista sitt kan komplettera
detta. Mojligheten till samfinansiering med IPA ska undersokas.

Sverige ska fortsitta att identifiera mojligheter till samarbete med
multilaterala organisationer, dir detta ger ett mervirde. Ett sidant
omride ir miljdomradet dir mojligheten att koppla svenska insatser till
storre  miljoinvesteringar  och  -projekt 1 samarbete = med
utvecklingsbankerna bor beaktas.

Regionalt samarbete ir viktigt for den fortsatta utvecklingen, sdvil
ekonomiskt som politiskt och ett centralt instrument f6r lindernas EU-
nirmande. Sverige faster stor vikt vid det regionala samarbetet pd Balkan
och ser regionala samarbetsrddet RCC som en viktig aktor for att
koordinera detta samarbete.

4.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Ataganden inom Parisdeklarationen och dess handlingsplan for
bistdndseffektivitet ska vigleda det svenskfinansierade reform-
samarbetet 1 BiH, liksom Sveriges agerande inom givarkretsen.
Strategins processmal for hogre bistdndseffektivitet ska vara:

i) bittre samordning med EU-kommissionen och IPA-
programmet;
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i1) utdkad anvindning av landets egna system foér planering,
genomférande och uppfoljning;

ii1) utdokad anvindning av programbaserade ansatser.

5. Uppféljning

Grunden for uppfoljningen av den svenska samarbetsstrategin pd en
strategisk nivd ska vara EU:s framstegsrapporter, den bosniska
nationella utvecklingsstrategin och dess uppféljning, samt diskussioner
med BiH och med andra givare. P4 sektornivd kommer uppféljning av
reformsamarbetet att ske genom tillgingliga analyser, utvirderingar,
statistik och rapporter. P4 projekt- och programnivd kommer arbetet att
foljas upp genom rapporter, revisioner, diskussioner med genomférande
parter och mottagare och, nir s bedéms nodvindigt, genom insats-
specifika utvirderingar.

BiH anslot sig till Parisdeklarationen 1 bérjan av 2010. Det bosniska
finansministeriet arbetar med att vidareutveckla systemet for bistdnds-
samordning och resultatuppfoljning, ett arbete dir Sverige kommer att
medverka.

Inom ramen fér samarbetsavtalet ska en &rlig avstimning goéras med
BiH avseende resultat av och planering f6r det svenskfinaniserade
reformsamarbetet. Viktiga frigor i1 uppféljningen ir riskfaktorer som
kan pdverka de lingsiktiga effekterna av reformsamarbetet sisom
korruption och den politiska utvecklingen 1 landet.

6. Overvdganden

- BiH:s komplexa férvaltningstruktur, som skapades i samband med
Daytonavtalet, utgor fortfarande ett av de stdrsta hindren for landets
utveckling och EU-nirmande. En forvaltningsstruktur baserad pd en
etnisk-politisk uppdelning med en mycket svag statsniva har resulterat i
bristande effektivitet och 6verlappande ansvarsomriden. Detta leder till
en generellt 13g tilltro hos befolkningen till staten och en tveksamhet
infér  dess formdga att bortse frdn etniskt firgade politiska
motsittningar och verka fér hela landets fortlevnad och utveckling.
Dessa faktorer utgér ndgra av de viktigaste riskerna for ett
framgdngsrikt genomfoérande av samarbetsstrategin. Att koppla den
strategiska dialogen till EU-nirmandet ir ett sitt att navigera bland
dessa risker och bidra tll att dimpa dem. EU-integrationen har inte
varit problemfri men erbjuder en 6verordnad firdriktning och kan
overbrygga politiska motsittningar. Politiska krafter och politiska
aktorer som verkar for en reformering av den komplexa
forvaltningsstrukturen kan vara viktiga verktyg i denna strivan.



Utrikesdepartementet 9(11)

2010-06-23

- Erfarenheterna frdn samarbetet hittills visar att insatser pA kommunal
nivi ménga ginger gett bittre resultat och haft storre mojlighet att
pdverka vardagen for den enskilda minniskan dn insatser pd nationell
nivd. Samtidigt kriver EU-anpassningen insatser for att stirka den
bosniska staten 1 sin helhet. Mot bakgrund av detta, samt det
overgripande mélet for reformsamarbetet, tidigare erfarenheter frin
central och lokal niv, och upparbetad kunskap pd férvaltningsomradet,
bedéms  svenskt stéd for att  stirka  den  demokratiska
samhillsstyrningen 1 landet vara fortsatt relevant.

- Utvecklingen av rittssektorn spelar en central roll 1 BiH:s stats-
byggandeprocess och dess EU-integration; dels utifrin ett stabilitets-
och sikerhetsperspektiv, dir inte minst hanteringen av mil om
krigstorbrytelser dr av vikt for forsoningsprocessen, dels fér den
ekonomiska utvecklingen. Baserat pd tidigare erfarenhet inom omradet
bedéms fortsatt svenskt stéd inom rittsomridet vara viktigt 1 syfte att
verka for ett effektivare rittssystem som kan méta individens behov av
rittsikerhet. Genom att stirka institutioner pd central nivd kan ocksd
okad enhetlighet och minskad fragmentering av rittsvisendet frimjas.

- BiH:s ekonomiska strukturer befinner sig fortfarande 1 en
overgdngsperiod och landet kan inte tll fullo dra nytta av
frihandelsavtalet med grannlinderna (CEFTA). Det finns ett antal
strukturella svagheter och problem i ekonomin 1 form av en
overreglerad byrdkrati, en stor informell sektor, icke genomférda
privatiseringar, ett utbildningssystem som inte ir efterfrigestyrt, samt
brist pd forskning och innovationsfrimjande. Allt detta himmar den
ekonomiska utvecklingen och innebir ett ogynnsamt féretagsklimat och
en svag konkurrenskraft hos ekonomiska aktorer. Vidare ir syssel-
sittningsgraden 13g, sdrskilt bland kvinnor. I den nationella
utvecklingsstrategin fér BiH ges prioritet it konkurrenskraft och
sysselsittning. SA-avtalet dr till stor del inriktat pd férindringar av
regler och forhdllanden inom det ekonomiska omridet 1 syfte att
forbereda den bosniska ekonomin fér ett framtida EU-medlemskap.
For att gynna ekonomisk utveckling, sysselsittning och EU-anpassning,
anses svenskt stod for att forbittra forutsittningar fér framféralle
sméforetagande vara fortsatt relevant.

- Miljofragorna har linge haft 13g prioriteritet 1 BiH. Fér EU-nidrmandet
ir dock miljoomradet av central betydelse, vilket dterspeglas i krav och
rekommendationer 1 SA-avtalet och det Europeiska partnerskapet.
Detta har lett tll en visentligt férbittrad miljslagstiftning.
Genomférandet av regelverket ir dock bristfilligt. De svenska
erfarenheterna av utvecklingssamarbete med bosniska kommuner,
liksom svenska foretags och myndigheters kompetens pd miljdomridet,
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ger Sverige komparativa fordelar. Stédet till kommunal infrastruktur
bedéms kunna bygga vidare pd tidigare erfarenheter och verka for en
nddvindig EU-anpassning inom ett avgrinsat omrade.

- BiH f{orvintas inom kort fatta beslut om sin egen utvecklingsstrategi.
Denna forutses omfatta sex prioriterade omriden: makroekonomisk
stabilitet; konkurrenskraft, sysselsittning; hillbar utveckling; EU-
integration; social integration. Makroekonomisk stabilitet hamnar frimst
inom andra aktdrers verksamhetsomriden och Sverige bedoms inte
kunna tillféra nigot mervirde pd detta omrdde. Social integration ir i sig
ett angeliget omride for landets utveckling, men Sverige har enbart en
begrinsad erfarenhet av arbete inom sektorn i BiH. Kraven p3 en ¢kad
fokusering inom reformsamarbetet gor att den sociala sektorn maste
bortprioriteras. I o&vrigt stimmer inriktningen av den svenska
samarbetsstrategin =~ vil med de  bosniska  prioriteringarna:
konkurrenskraft, sysselsitining, hallbar utveckling och EU-integration.

- Vid valet av sektorer och former fo6r genomférande har hinsyn tagits
till flera faktorer som ir specifika for BiH.

1) EU-nirmandet framstdr som den enda vig till stabilitet och
utveckling fér ett land som fortfarande priglas av den vipnade
konflikten for 15 &r sedan.

i1) Staten idr svag och forvaltningen ir politiserad. Det dr vanligt
med godtyckliga blockeringar av nédvindiga reformer.

ii1) Antalet givare ir begrinsat och bistdndet utgdér en mycket liten
del av landets ekonomi. Det sammanlagda givobistindet under
2008 uppgick till 1,3 procent av BNP, och det svenska stodet
motsvarade endast 0,13 procent av BND.

Sammantaget leder detta till ett behov av strategisk anpassning 1
genomférandet av reformsamarbetet med mojlighet till alternativa
ingdngar inom respektive sektor. Det ir av vikt att ha god kinnedom
om problemomrdden och att géra dterkommande intressentanalyser.

- Det finns uppenbara synergier mellan de tre valda sektorerna. Inom
sektorn hillbar samhillsbyggnad ges stéd som gor att kommunernas
service forbittras, vilket har en direkt koppling till milet inom sektorn
demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet. Investeringar 1 bittre
miljo bidrar tll 6kad sysselsittning, och foérbittrad miljo dr en
forutsittning for utveckling av turismen, ett affirsomrdde med stor
potential for bosniska sma och medelstora foretag. Nir den offentliga
forvaltningen effektiviseras och rittssikerheten forbittras skapas bittre
férutsittningar f6r niringslivsutveckling. Med ekonomisk utveckling
skapas en skattebas som kan anvindas f6r att forbittra offentlig service.
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- Samstimmighet ska sékas med andra politikomrdden i Sverige 1
enlighet med PGU, med syfte att stirka det samlade bidraget till
utveckling. N&gra uppenbara intressekonflikter foreligger inte. Den
svenska utrikespolitiken ger hog prioritet 4t EU-utvidgningen samt it
skapande av stabilitet och utveckling pd Balkan.

- Det svenska stodet bér hirvidlag beakta att férmégan for hela
sikerhetssektorn behover forbittras. En stirkt demokratisk och
transparent sikerhetssektor ir en forutsittning f6r BiH:s fortsatta EU-
nirmande. Flera av de foreslagna insatserna 1 denna samarbetsstrategi
ger stdd till utvecklingen av rittsvisende och férvaltning och bidrar
dirmed till en forstirkt demokratisk och transparent sikerhetssektor.

- Handeln mellan Sverige och BiH ir liten, men vixande. Det ir
angeliget att det svenska niringslivet involveras 1 utvecklingssamarbetet.
Niringslivets etablering pd utvecklingsmarknader bidrar till ekonomisk
tillvixt, fler arbetstillfillen, 6kade skatteintikter, minskad fattigdom
och spridning av svenska virderingar.
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