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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foéreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Halvtidsutvirdering av Haagprogrammet (BA)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Antagande av rddsslutsatser

Bakgrund

Europeiska rddet antog den 5 november 2004 det nya femdriga
arbetsprogrammet f6r genomférande av ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa — det s kallade Haagprogrammet. En handlingsplan for
programmets konkreta genomférande antogs av ridet for rittsliga och
inrikes frigor 1 juni 2005. Haagprogrammets handlingsplan anknyter
mycket nira till programmets struktur och innehller cirka 280 konkreta
dtgirder.

Under det finlindska ordférandeskapet skall en halvtidsutvirdering av
Haagprogrammet goras. Halvtidsutvirderingen synes bli 6vergripande
och kommer troligen inte berora konkreta &tgirder 1 programmet och
handlingsplanen. Centrala frigor giller ezt effektivare beslutsfattande pd
tredjepelaromrdder samt forbittrad urvirdering och uppfolining.



En forsta informell diskussion dgde rum vid det informella
ministerrddsmotet {6r rittsliga och inrikes frigor (RIF-rddet) 1
Tammerfors den 21-22 september 2006. Vid det formella RIF-rddet den
5-6 oktober 2006 dterkom frigan 1 en offentlig debatt. Det blir
ytterligare en offentlig debatt samt antagande av slutsatser vid RIF-rddet
den 4-5 december, varefter frigan gir vidare till Europeiska ridets mote
den 14-15 december.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar en diskussion om framtiden fér samarbetet pd
omrédet for rittsliga och inrikes frigor.

Sverige anser att man 1 de slutliga ridsslutsatserna bor teckna en tydlig
bild av de svirigheter som finns 1 beslutsfattandet pd det mellanstatliga
tredjepelaromrddet, och ange limpliga vigar framdit. Det skulle t.ex.
handla om vilka dtgirder som kan vidtas 1 avsaknad av ett ikrafttridande
av det konstitutionella férdraget for att effektivisera arbetet 1 RIF-ridet.

4. Eventuellt: Forslag till forordning om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser

Punkten har strukits frin dagordningen.

5. Rambeslut om beaktande av utlindska domar (BA)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussionspunkt

Bakgrund

Europeiska ridet antog ar 2000 ett dtgirdsprogram fér genomférande av
principen om ¢msesidigt erkinnande av domar 1 brottmal. I programmet
foreskrivs ”antagande av ett eller flera instrument med faststillande av
principen att en domare i en medlemsstat bor kunna beakta
lagakraftvunna brottmalsdomar avkunnade 1 andra medlemsstater nir
han gér en beddmning av brottslingens forflutna, inbegripet terfall, och
for att faststilla vilken typ av straff som skall utmitas och hur det skall
avtjdnas”.

Forslaget till rambeslut, som kommissionen presenterade den 17 mars 2005,
innebér att varje medlemsstat vid ett nytt straffrittsligt forfarande avseende
en annan gérning skall tillerkénna tidigare fdllande domar som avkunnats i
andra medlemsstater motsvarande rittsliga verkningar som inhemska
domar.



Forslaget har visst samband med ett annat forslag till rambeslut,

nimligen rambeslutet om utbyte av information ur kriminalregister som
ocksd férhandlas (Fakta-PM 2005/06: FPM74).

Svensk standpunkt

Sverige stoder forslaget till rambeslut. Forslaget frimjar en mer rittvis
ordning eftersom det leder till att tidigare domar kan beaktas p4 ett mer
enhetligt sitt och att férutsittningarna for likabehandling forbittras.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Rambeslut om 6verforande av domda (BA)

Avstkten med behandling i rddet

Diskussionspunkt. Syftet dr att nd en politisk éverenskommelse om hela
rambeslutet. Diskussionen kommer att fokuseras pd nigra utestiende
frigor, bla. tillimpningsomradet och 6vergdngsbestimmelser, som inte
16sts pd tjinstemannaniva.

Bakgrund

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett férslag till
rambeslut om 6verférande av démda personer mellan EU:s medlems-
stater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens sam-
arbete enligt 1983 &rs Europaridskonvention nir det giller éverférande
av démda personer. Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt
erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberévande straff (for
svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vird och sluten ungdomsvard) skall
erkinnas och verkstillas i den démdes hemland.

Om fé6rslaget genomfors kan det forvintas effektivisera handliggningen
av overférandedrenden. I férslaget finns bestimmelser om bl.a. ett
begrinsat antal vigransgrunder, inférande av tidsfrister f6r beslut om
overforande och sjilva transporten av den démde samt begrinsad mojlig-
het for den verkstillande staten att indra den utdémda pafoljdens natur
eller lingd.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer 1 huvudsak bade innehéll och syfte med rambeslutet. Sverige
verkar i forhandlingarna for ett sa stort mervarde som mojligt i forhallande
till dagens tamligen tungrodda system om dverforande av domda personer
mellan EU:s medlemsstater (enligt 1983 &rs Europaraddskonvention och dess
tillaggsprotokoll fran 1997). Mervirdet ligger i en forenkling och
effektivisering i hanteringen av dverforandeédrendena.

Se vidare i bifogade promemoria.



7. Rambeslut om processuella rittigheter (BA)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Diskussionspunkt. Avsikten ir att nd politisk 6verenskommelse om att
arbetet med ett bindande rambeslut skall fortgd, utan att utesluta
mojligheten av en icke bindande resolution.

Bakgrund

Kommissionens forslag till rambeslut innehdller bestimmelser om
processuella rittigheter for misstinkta och tilltalade i brottmdl som
handliggs 1 medlemsstaterna. Syftet med férslaget ir att stirka
misstinktas och tilltalades rittigheter i processen.

Flera medlemsstater har ifrdgasatt den rittsliga grunden for
kommissionens forslag. Radets rittstjinst har yttrat sig betriffande den
rittsliga grunden och ansett att forslaget har stéd i den av kommissionen
angivna grunden. Ndgra medlemsstater féresprakar ett icke bindande
instrument pd omradet i stillet f6r ett rambeslut.

Forhandlingarna inleddes i september 2004. Under viren 2006 har
forhandlingarna framforallt handlat om att finna en vig framdt fér det
fortsatta forhandlingsarbetet. Forslaget till rambeslut har hittills
behandlats vid tre tillfillen 1 RIF-ridet, den 1-2 december 2005, den 27—
28 april 2006 och den 1-2 juni 2006.

Forhandlingarna under viren 2006 resulterade i en 6verenskommelse i
RIF-ridet den 1-2 juni 2006 att férhandlingsarbetet fortsittningsvis kan
bedrivas med utgingspunkt frén ett av ORDF reviderat f6rslag till ram-
beslut samt att det fortsatta arbetet med de processuella rittigheterna
ocksd bor omfatta diskussioner om praktiska dtgirder. Under det finska
ordférandeskapet har parallella diskussioner forts om dels ett bindande
rambeslut, dels en icke bindande resolution.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer ORDF:s forslag. Sverige dr av den bestimda
uppfattningen att instrumentet skall vara bindande, dvs. ett rambeslut.
Sverige ir dock berett att parallellt diskutera forslaget till en icke
bindande resolution pd ett konstruktivt sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Forslag till radsforordning om inrittande av en EU-byr3 for
grundliggande rittigheter samt forslag till ridsforordning om att ge
EU:s byra {6r grundliggande rittigheter ritt att bedriva verksamhet
pa de omraden som avses i avd. VI FEU (BA)



Avstkten med behandlingen i rddet

Diskussionspunkt. Avsikten ir att nd en politisk 6verenskommelse
avseende byrdn 1 sin helhet. Det ir framférallt frigan om byrins
eventuella kompetens under avdelning VI FEU (polisiirt och
straffrittsligt samarbete) som behover losas.

Bakgrund

Europeiska ridet beslutade i december 2003 att det europeiska centrumet
1 Wien f6r 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet, EUMC, skall
utvidgas till en byrd f6r grundliggande rittigheter. Férhandlingar om en
ridsférordning om inrittandet av byrin pdgdr med mélsittningen att
byran blir operativ den 1 januari 2007.

Kommissionen presenterade sitt forslag till ridsférordning i juli 2005.
Enligt forslaget skall byrdn ge stéd och sakkunskap i frdga om
grundliggande rittigheter till berérda institutioner, organisationer,
kontor och byrder inom gemenskapen och dess medlemsstater 1 samband
med genomférandet av EU:s lagstiftning, for att hjilpa dem att till fullo
respektera de grundliggande rittigheterna. Utgdngspunkten fér byrdns
verksamhet dr att genom samarbete med berérda parter 6vervaka att
aspekter om grundliggande rittigheter fir en framtridande plats inom
EU. Europaparlamentet har varit med 1 arbetet och ett antal si kallade
triloger har hillits. Parlamentet har indikerat att omréstning skall ske 1
frdgan den 29 och 30 november. Samtal har dven kontinuerligt f6rts med
Europarddet.

Sverige har tillsammans med nigra andra medlemsstater fort fram vikten
av byrins oberoende och éppenhet och arbetat for att dubbelarbete
undviks och d& sirskilt 1 forhallande till existerande system som redan
arbetar med minskliga rittigheter, sisom Europarddet. Vidare har
Sverige drivit frigan om en aktiv dialog mellan byrin och enskilda
organisationer samt dvriga civila samhillet liksom jimstilldhetsfrigorna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar bildandet av en byrd f6r grundliggande rittigheter
inom EU och anser att det bor leda till ett 6kat skydd for de
grundliggande rittigheterna inom unionen. Sverige anser att byrans
mervirde skulle 6ka visentligt om den gavs mandat att verka inom ramen
for avdelning VI FEU (polisidrt och straffrittsligt samarbete).

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Kommissionens rekommendation till ridet att ge kommissionen
mandat att med Europarddet fé6rhandla fram ett samarbetsavtal
mellan EU:s byrd for grundliggande rittigheter och Europaridet
(BA)



Avstkten med behandlingen i rddet

Diskussionspunkt. Avsikten ir att rddet skall uppnd en politisk
overenskommelse om att ge kommissionen mandat att med Europarddet
forhandla fram ett samarbetsavtal mellan EU:s byra f6r grundliggande
rittigheter och Europaridet.

Bakgrund

Under férhandlingsarbetet med EU:s byrd for grundliggande rittigheter
har vikten av ett nira samarbete med Europarddet lyfts fram.

Sverige har tillsammans med andra medlemsstater arbetat {6r att byrans
arbete inte skall innebira dubbelarbete och d& sirskilt 1 forhallande till
Europaridet.

Enligt forslaget till rddsférordning om inrittandet av byr&n kommer
Europarddet att ha en representant 1 byrins styrelse. Denna representant
far ocksd delta vid motena i direktionen. Vidare framgér av nimnda
ridsforordning att en 6verenskommelse om samarbete mellan byran och
Europarddet skall ingds. Mot bakgrund av detta har kommissionen
utarbetat rekommendationen. Ridet skall nu ta stillning till
kommissionens rekommendation till ridet att ge kommissionen mandat
att med Europarddet férhandla fram ett samarbetsavtal mellan EU:s byrd
for grundliggande rittigheter och Europarddet. Tanken ir att en politisk
overenskommelse skall kunna nds vid métet. Mélet dr att kommissionens
rekommendation sedan skall godkinnas av rddet i samband med
antagandet av ridsforordningen om inrittandet av byrdn.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens rekommendation. Nir direktivet har
diskuterats 1 ad hoc rddsarbetsgruppen har Sverige lyft fram vikten av att
ett nira samarbete mellan byrin och Europarddet etableras.

10. Radets beslut om inrittande av det sirskilda programmet
”Grundliggande rittigheter och medborgarskap” for perioden 2007-
2013, som en del av det allminna programmet "Grundliggande
rittigheter och rittvisa” (BA)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Diskussionspunkt. Avsikten ir att rddet skall nd en politisk
overenskommelse om programmet. Frigan om éronmirkning av medel
till europeiska organisationer, hinvisning till den Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna i artikeltexten eller enbart 1
preambeln och det geografiska mandatet fér programmet &terstér att
16sa.

Bakgrund



I juni 2005 lade kommissionen fram férslag till rddets beslut om
inrittande av det sirskilda programmet Grundliggande rittigheter och
medborgarskap f6r perioden 2007-2013. Detta utgdr en del av det
allminna programmet Grundliggande rittigheter och rittvisa.
Programmets allminna mal ir att frimja de grundliggande rittigheterna,
stodja det civila samhillet och uppmuntra en 6ppen, transparent och
regelbunden dialog om grundliggande rittigheter. Att bekimpa rasism,
fraimlingsfientlighet och antisemitism ingdr ocks8. Programmets
allminna mal ska komplettera méilen for den blivande byran for
grundliggande rittigheter. Detta ska ske genom vissa dtgirder som vidtas
av kommissionen sdsom studier, undersokningar, konferenser och
evenemang samt stdd till grinséverskridande projekt och stod till
organisationer eller organ.

Flera medlemsstater, diribland Sverige, har haft synpunkter pd texten.
Det finns nu enighet 1 rddet kring hela forslaget, med undantag fér frigan
om dronmirkning av medel till europeiska organisationer, hinvisning till
stadgan 1 artikeltexten eller enbart 1 preambeln och det geografiska
mandatet for programmet. Ridet begirde 1 maj 2005 att EP skulle yttra
sig om forslaget. EP har dnnu inte limnat nigot yttrande, men de
kommer troligen att behandla programmet den 29 november 2006.

Enligt kommissionens ursprungliga forslag var budgeten f6r programmet
for dren 2007-2013 foreslagen till 199 miljoner euro. Budgeten kommer
slutligt att faststillas 1 Ekofinrddet den 28 november.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Svensk standpunkt

Sverige foresprikar att stadgan endast bér omnimnas 1 preambeln. Om
en majoritet medlemslinder foresprikar att en hinvisning till stadgan
skall géras 1 artikeltexten kan Sverige dock acceptera detta.

I frigan om 6ronmirkning av medel féresprikar Sverige att detta skall
bekgrinsas till databaser, i enlighet med ORDF kompromissférslag infér
Coreper.

Ett medlemsland har framfoért 6nskemal om att begrinsa programmets
geografiska mandat s att linderna p3 vistra Balkan inte skall ges
mojlighet att kunna delta i programmets aktiviteter. Sverige foresprikar
att linderna pd vistra Balkan skall ges méjlighet att delta i programmets
aktiviteter.

11. Kommissionens meddelande om genomférande av uppfdljningen
av Hampton Court och den 6vergripande strategin f6r migration

(TB)



Awvsikten med bebandlingen i rddet
Foéredragning av kommissionen.

Bakgrund

Europeiska rddet antog den 15 — 16 december 2005 en handlingsplan med
prioriterade dtgirder for att tillforsikra att alla linder skulle kunna {3 del
av migrationens positiva effekter. Handlingsplanen, i form av en lista
med konkreta insatser som skulle genomféras under 2006, omfattade
tgirder med fokus pd Afrika inom omridena laglig resp. olaglig
migration, migration och utveckling samt grinskontrollinsatser kring
EU:s sédra grins. Upp till 3% av grannskapsbudgeten (ENPI) och
“motsvarande anstringningar (efforts) frin andra relevanta
finansieringsinstrument” skulle avsittas for handlingsplanens
genomférande.

Kommissionen férvintas den 30 november 2006 anta ett meddelande om
genomforandet av handlingsplanen.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt med en bred ansats 1
migrationshanteringen och att det ir visentligt med samstimmighet
mellan olika politikomridden. Sverige ser girna att handlingsprogrammets
geografiska fokus breddas.

12. Kommissionens meddelande om forstirkning av f6rvaltningen av
Europeiska unionens sodra sjégrinser en strategi for hantering av de
sodra sjogrinserna (BA)

Avstkten med behandlingen i rddet
Informationspunkt. Presentation av kommissionen.

Bakgrund

Arets kraftiga migrationstrom fran Afrika till Europa via frimst Spanien
(inkl. Kanarie6arna), Italien och Malta har lett till en mycket anstringd
situation for dessa linder. Samtidigt har mdnga minniskor tragiskt
forolyckats pd vigen, 1 sokandet efter ett bittre liv. Insatser behévs av
sdvil den Europeiska unionen som de afrikanska ursprungs- och
transitlinderna.

Mot denna bakgrund antog ridet for rittsliga och inrikes frigor vid sitt
mote den 5-6 oktober 2006 ett antal slutsatser om férstirkning av den
Europeiska unionens sédra sjégrinser. I en av dessa slutsatser
uppmanades kommissionen att i samarbete med den europeiska
grinsbyrdn (Frontex) fore slutet av &r 2006 presentera ett meddelande
med forslag till dtgirder som kan vidtas pa kort sikt, fér att ge unionen
nodvindig kapacitet att bistd med att f6rhindra och hantera
migrationskriser. Sirskilt skulle kommissionen



- undersoka nédvindigheten och méjligheterna att forstirka Frontex
med ytterligare personal och ett 6kat budgetanslag f6r att den ska ¢ka sin
formaga att omedelbart reagera pd krissituationer

- f6lja upp sin granskning av internationell havsritt, 1 syfte att bistd 1
utarbetandet av riktlinjer om bekimpning av migrationsfléden till havs,
utan att det pdverkar de principer som faststills 1 internationella
instrument om havsritt och skydd fér flyktingar

- bedéma behoven av och undersoka sitten att garantera ett limpligt
mottagande f6r de fall dir ett stort antal tredjelandsmedborgare pa
olagligt sitt forsoker att ta sig in pd en medlemsstats territorium

- undersoka sitt att forbittra identifieringen och tersindandet av
olagliga invandrare (utan dokument) genom att inritta och mer effektivt
anvinda 6verenskomna och befintliga europeiska databaser

Kommissionen ska nu, som svar pd rddets uppmaning, presentera sitt
meddelande om forstirkning av férvaltningen av Europeiska unionens
sodra sjogrinser. Meddelandets innehdll dr dnnu okint.

Svensk standpunkt

Vid RIF-ridets méte den 4-5 december 2006 ska kommissionen
presentera sitt meddelande f6r férsta gdngen och dirfér kan
medlemsstaterna inte forvintas ange nigra stindpunkter.

13. Fullstindigt genomforande av Schengenregelverket

a) Utkast till radets slutsatser om beredskapen hos de tio nya
medlemsstaterna att genomfoéra samtliga bestimmelser i
Schengenregelverket utom SIS-relaterade fragor

b) SIS I

c) SISone4all

d) Tidsplan for Schengenutvirdering av de nya medlemsstaterna 2007
(BA)

Avstkten med behandlingen i rddet

a) Radet skall anta ridsslutsatser baserade pd rapportering och
rekommendationer.

b) Ridet skall anta en férordning om SIS II och en om
fordonsmyndighetstillging till SIS II, ingd politisk 6verenskommelse om
ett ridsbeslut om SIS IT samt faststilla tidsplanen f6r hivande av den inre
grinskontrollen.

c¢) Ridsmétet skall fatta beslut om SISOne4All

d) Radet skall faststilla tidsplan om utvirderingar under 2007

Bakgrund

a) For nirvarande pdgar i rddet en utvirdering av de nya
medlemsstaternas férberedelser infér deras deltagande i det operativa
Schengensamarbetet Ndgon utvirdering av férberedelserna av
anslutningen till Schengens informationssystem (SIS) har dnnu inte dgt
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rum. Fér varje utvirderat land upprittas omfattande rapporter med
slutsatser och rekommendationer.

b) Den tekniska utvecklingen av den andra generationens SIS (SIS II)
pagar sedan slutet av 2001. Parallellt med detta har férhandlingar om tre
rittsakter rérande SIS II (férordning respektive rddsbeslut om SIS IT
samt en férordning om fordonsmyndigheters tillging till SIS IT) nyligen
avslutats. Férordningarna skall antas av rddet och Europaparlamentet
(medbeslutandeprocedur) medan ridsbeslutet endast antas av rdet
(konsultationsprocedur med Europaparlementet). Vid rdidsmétet den 5 —
6 oktober 2006 ingicks en politisk 6verenskommelse om de tre
rittsakterna. Den 25 oktober godkinde Europaparlamentet
férordningarna och yttrade sig positivt om rddsbeslutet. De tva
férordningarna kommer nu formellt att antas av rddet. Sverige med flera
medlemsstater har anmalt parlamentarisk granskningsreservation mot
ridsbeslutet, och inom Justitiedepartementet pdgdr for nirvarande
arbetet med att ta fram en godkinnandeproposition om detta.

Tidtabellen for den tekniska utvecklingen har linge varit hirt anstringd
Kommissionen har presenterat en reviderad tidtabell som majoriteten
medlemsstater har godtagit. Den nya tidtabellen innebir att det tekniska
fardigstillandet av SIS II skjuts fram i drygt ett dr. De gamla
medlemsstaterna beriknas kunna anslutas till SIS II 1 juni 2008 och de
nya medlemsstaterna beriknas direfter kunna anslutas under 2008. En ny
tidtabell f6r hela Schengenanpassningen, dven for avskaffandet av de inre
grinserna, kommer att presenteras vid ridsmotet som ocksd skall ge
mandat for den fortsatta planeringen av SIS II-projektet.

¢) Mot bakgrund av f6érseningen med SIS II har Portugal f6rt fram ett
forslag om att de nya medlemsstaterna, som en 6vergdngslosning, skall
kunna anslutas till det nuvarande SIS (”SIS 1+7) i slutet av &r 2007 —
under projektnamnet "SISone4ALL”. Detta projekt granskas for
nirvarande av medlemsstaterna och en rapport kommer presenteras i
rddet om projektets konsekvenser. Det forefaller redan som om stddet
bland medlemsstaterna ir stort och att de ser detta som en friga med
mycket hég prioritet.

d) Mot bakgrund av ridsslutsatserna om genomfoérd
Schengenutvirdering och utvecklingen av ”SISone4ALL” skall en
tidsplan fér ytterligare utvirderingar under 2007 faststillas, vilket dven
omfattar dterbesok dir brister vid tidigare gjorda besék kunnat
konstateras.

Svensk standpunkt

a) Sverige stoder det utkast till rddsslutsatser som har presenterats.
b) Sverige anser det av stor vikt att SIS II blir klart 1 enlighet med
tidtabellen.
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¢) Om den utlovade rapporten visar att SISone4ALL ir tekniskt
genomforbar skall Sverige inte motsitta sig projektet om det har fortsatt
brett stod.

d) Sverige anser att den tidtabell som innebir att den inre
grinskontrollen kommer att hivas senast den 1 januari 2008 ir mest
realistisk d& den ger mest tid for tekniska tester och
Schengenutvirderingar av de nya medlemsstaterna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Radets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr
539/2001 om faststillande av forteckningen 6ver tredje linder vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna och av férteckningen over de tredje linder vars medborgare
ir undantagna frin detta krav (TB)

Avstkten med behandlingen i rddet
Rédet férvintas vid motet anta en allmin riktlinje 1 vintan p4 att
Europaparlamentet hores om de férslagna dndringarna.

Bakgrund

KOM har presenterat ett forslag om att dndra i viseringsférordningen
och dess bilagor (539/2001). Férordningen innehéller bestimmelser om
som berdr undantag frn kravet pd visering respektive skyldighet att
inneha visering. Forslaget innebir att dndringar gors i nuvarande
viseringsférordning dir tvd forteckningar dver tredjelinder ingdr. Den
ena forteckningen giller tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna. Den andra giller
tredjelinder vars medborgare slipper dessa krav. Andringarna handlar
bl.a. om att férordningen skall uppfylla kriterier som giller olaglig
invandring, allmin ordning och sikerhet.

Svensk standpunkt

Andringarna i viseringsforordningen ir ett led i den harmoniserade
viseringspolitiken. Sverige stédjer de foreslagna dndringarna i
férordningen.

Se dven fakta-PM (6versinds separat 28/11).

15. Forslag till en forordning for ett snabbinsatsinstrument f6r stora
olyckor (omdépt till finansiellt instrument for skydd och
beredskap/civil protection) (Fo-dep)

Avstkten med behandlingen i rddet
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Diskussionspunkt. Syftet dr att uppnd en politisk 6verenskommelse om
vissa frigor for att rddet skall kunna fatta beslut om det finansiella
Instrumentet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i april 2005 ett forslag till finansiering av
riddningstjinstsamarbetet inom EU, kallat Establishing of a Rapid
Response and Preparedness Instrument.'

Forslaget avser att finansiera dels de aktiviteter som ryms i det s3 kallade
Handlingsprogrammet f6r skydd och beredskap, vilket upphor att gilla
den 31 december 2006, dels kommissionens insatser via
gemenskapsmekanismen, dels nya aktiviteter som transporter och
materiel. De s kallade indikativa beloppen under perioden 2007-2013 ir
17 Meuro &rligen f6r insatser inom EU och 8 Meuro om &ret {6r insatser
utanfor EU.

Under férhandlingarna har det visat sig svart att skapa konsensus kring
frigan om gemensamfinansiering av transporter och materiel, nir
gemenskapsmekanismen anvinds. A ena sidan stir en grupp av MS
inklusive Sverige som kan godta finansiering av transporter inom EU
men med &terbetalning (utom i extrema fall d3 undantag frdn principen
om terbetalning av hela beloppet kan géras). A den andra stir en annan
grupp av medlemsstater vilka gett sitt stéd till ORDF férslag.

Svensk standpunkt

Svensk grundposition ir att medlemslindernas transporter skall kunna
gemensamfinansieras, om alla 6vriga méjligheter f6r MS att finna
transportresurser dr uttdmda; detta skall gilla nir
gemenskapsmekanismen anvinds sivil inom som utom EU. Sverige
anser att dterbetalning skall vara grundregel inom EU men undantag skall
kunna medges upp till 15 % av totalbeloppet, om katastrofen i friga ir av
den omfattningen att kriterierna for den s.k. Solidaritetsfonden ir
uppfyllda. Vid insatser utom EU skall full dterbetalning gilla.

Sverige anser vidare att om man inte kan enas om finansieringen, vore en
vig att lyfta ur detta frigekomplex frdn nuvarande férslag f6r behandling
av kommande ordférandeskap.

SE bor aktivt arbeta f6r att en dversyn av omrddet genomférs.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Radsslutsatser om Europols framtid (BA)

' 8436/05 PROCIV 51 FIN 143 + ADD 1
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Avstkten med behandlingen i rddet
Godkinna forslaget till radsslutsatser respektive rddsrekommendationer.

Bakgrund

Under vdren 2006 genomforde det dsterrikiska ordférandeskapet en
hégnivikonferens och méten med ”Ordférandeskapets vinner” om
Europols framtid. R3det antog slutsatser om Europols framtid 1 juni
2006. Under hésten 2006 har omvandlingen av Europolkonventionen till
ett rddsbeslut och Europols framtid 1 6vrigt diskuterats pd
arbetsgruppsnivd. Avsikten ir att rddet den 4 — 5 december 2006 skall
godkinna ridsslutsatser och rddsrekommendationer om Europol, vilka ir
en uppdatering och vidareutveckling av de ridsslutsatser som ridet antog
1juni 2006.

Forslaget till rddsslutsatser innehdller fem slutsatser (EUROPOL 93 REV
2):

1. R&det vilkomnar ratificeringen av de tre protokoll (rérande Europols
mojlighet att initiera och delta 1 gemensamma utredningsgrupper,
Europols méjlighet att kunna utféra sina uppgifter pd ett effektivare sitt
och stirka stodet till medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter
samt vissa dndringar i reglerna om privilegier och immunitet) med
indringar 1 Europolkonventionen och att protokollen trider i kraft under
forsta kvartalet 2007

2. Radet noterar och understryker vikten av att protokollen genomfors
sd snart som mojligt. R&det understryker dven vikten av att godkinna
rittsliga dokument baserade pa artikel 6a och 10 1 tilliggen till
Europolkonventionen, snarast méjligt efter att 2003 ar protokoll tritt 1

kraft.

3. Rédet vilkomnar utvecklingen av Europol genom att inféra forslag
om forbittringar som inte kriver dndring av Europolkonventionen.

Radet bekriftar vidare rekommendationerna att genomféra forslagen 1
Addendumet (EUROPOL 93 ADD 1 REV 2)

4. Radet stoder att Europolkonventionen ersitts av ett ridsbeslut, vilket
baseras pa foljande:

a) finansiering av Europol 6ver EU:s allminna budget

b) antagande av EU:s tjinsteforeskrifter och protokollet for privilegier
och immunitet fér Europeiska gemenskapen

d) nir dtgirder om genomforandet av rddsbeslutet skall antas, skall
Europols styrelse fatta beslut med 2/3-majoritet

Europolarbetsgruppen och artikel 36-kommittén instrueras att arbeta i
enlighet med detta pd grundval av ett forslag om ett rddsbeslut som skall
ersitta Europolkonventionen.
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Rédet instruerar dven Europolarbetsgruppen att adressera férslagen om
tilligg 1 Europolkonventionen (9184/1/06 EUROPOL 40 REV 1)
genom forslaget till ridsbeslutet som ersitter Europolkonventionen.

Rédet syftar till att uppnd politisk dverenskommelse om férslaget till
ridsbeslut 1 sidan tid att ridsbeslutet kan antas i slutet av 2007.

5. Ridet beslutar att Europolkonventionen skall upphivas genom att
ridsbeslutet ersitter Europolkonventionen (det dr inte nédvindigt med
ett sirskilt protokoll for att ersitta Europolkonventionen)

Rédets rittstjanst har yttrat sig och anser att Europolkonventionen kan
ersittas med ett rddsbeslut utan att ndgot sirskilt protokoll upprittas om
detta.

Roérande frigan om EU:s tjinsteforeskrifter och protokoll om privilegier
och immunitet har rddets rittstjinst tydligt uttalat att dessa inte dr
forhandlingsbara utan genom att Europol blir gemensamfinansierat
kommer ocksa dessa regler att tillimpas pd Europol och dess personal.
Rédets rittstjinst utredde denna friga nir Cepol (EU:s polisakademi)
inrittades (8623/05 JUR 186 ENFOPOL 53) och kom da fram till ovan
nimnda stdndpunkt.

Forslaget till rddsrekommendationer (EUROPOL 93 ADD 1 REV 2) ir,
pa grundval av férslagen 1 dok, 9184/1/06 EUROPOL 40 REV 1,
foljande:

1) Angdende alternativ 13: Europols potentiella mojlighet att spela en mer
aktiv roll 1 bekimpandet av allvarlig internationell brottslighet
hirstammande frin Vistra Balkan. Med avseende pd detta, inbjuds
Europols organ att utforska mojligheterna for Europol att 6ka sitt
engagemang pa Vistra Balkan.

i1) Angdende alternativ 14: Utvecklingen av samordningen av byrier
inom RIF-omradet for att éverbrygga avsaknaden av klar uppdelning av
ansvarsomraden vilkomnas. Med hinsyn till detta noterar rddet att en
oberoende studie for att klargora respektive byrés roll skulle vara
virdefull.

ii1) Angdende alternativ 15: Europols potentiella méjlighet att spela en
storre roll 1 bekimpandet av Internetbrottslighet. Europol skall verviga
vilka ytterligare dtgirder Europol kan vidta f6r att 6ka foérstdelsen av
Internetbrottslighet, sisom barnpornografi och terrorismrelaterade
brott.

iv) Angdende alternativ 16: For att Europol bittre skall kunna bistd vid
grinsoverskridande kontrollerade leveranser skall Europol bistd
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medlemsstaterna f6r att 6ka det praktiska samarbetet (t.ex. genom att
uppritta en katalog av "bista metoder”)

v) Angdende alternativ 26: MS, Europol och andra EU-aktérer skall
beakta behovet av tekniska interoperabilitet vid skapandet av IT-system.

vi) Angdende alternativ 42: MS skall férsikra nir det dr praktiskt mojlige
att deras sambandsmin vid Europol har online-tillging till nationella
databaser.

vii) Angdende alternativ 44: MS skall f6rsikra att alla kompetenta
myndigheters intressen ir representerade 1 medlemsstaternas nationella
Europolenhet.

Radet begir att Europols styrelse och Europols ridsarbetsgrupp
rapporterar om genomférandet av rekommendationerna i juni 2007.
Genomférandet av dterstdende alternativ skall fortsatt dvervigas.

Frigan (tidigare ridslutsatser om Europols framtid)har tidigare
behandlats 1 EU-nimnden infér RIF-rddet den 1 - 2 juni 2006.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer de forslag till ridsslutsatser och rddsrekommendationer
som foreslagits och godkinner dirmed att Europolkonventionen ersitts
av ett ridsbeslut och att Europol blir ett gemensamfinansierat EU-organ,
vilket bl.a. medfér att EU:s tjinsteforeskrifter och protokoll om
privilegier och immunitet kommer att tillimpas fér Europol och dess
personal.

17. Handlingsplan mot minniskohandel (BA)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussionspunkt. ORDF avser avsluta hanteringen av denna
uppféljning av handlingsplanen innan ordférandeskapet éverlimnas till

Tyskland.

Bakgrund

EU antog i december 2005 en handlingsplan mot minniskohandel.
ORDEF har nu lyft frigan genom att ligga fram ett dokument om
uppféljning av handlingsplanen innehillande en handlingstabell.
Ansvaret f6r genomférandet av handlingsplanen delas mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Dokumentet faststiller att det
finns ett behov av kontinuerlig utvirdering av handlingsplanen samt en
metod for hur detta skall ske.

Handlingstabellen innehéller information om aktivitet, syfte med
densamma, tidsperspektiv, ansvarigt organ samt status. Bland
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kommissionens aktiviteter utmirker sig en tydligare fokusering pd
minniskohandel vid finansiering av projekt samt etablerandet av en dag
mot minniskohandel, férslagsvis den 11 juni. Man avser dven arbeta fram
ett utfoérligare informationsmaterial f6r att 6ka kunskapen om
minniskohandel. Bland 6vriga organ som omnimns 1 handlingstabellen
finns Frontex, CEPOL, Eurojust och Europol.

Handlingsplanen var dmne f6r diskussion 1 EU-nimnden den 21
november 2005 infér att den skulle antas 1 RIF i december 2005.
Uppftéljningen av handlingsplanen behandlades nyligen 1 Artikel 36-
kommittéen den 22 november och kommer att diskuteras pd Coreper
den 29 november.

Svensk stindpunkt
Sverige kan godkinna dokumentet 1 sin nuvarande form.

Sverige betonar att arbete for att férebygga och motverka efterfrigan,
vare sig det giller for prostitution och annan sexuell exploatering,
organhandel eller arbetskraftsexploatering, ir nigot som vi méste
fokusera pd och prioritera si linge minniskohandel.

I regeringens arbete med att ta fram ett heltickande program mot
minniskohandel 4r dtgirder for att forebygga och motverka efterfrigan
prioriterade bide nir det giller prostitution och minniskohandel for
sexuella indam4l och nir det giller mianniskohandel for
arbetskraftsexploatering, organhandel och andra former av utnyttjande.

18. Terrorism
a) Rapport fran rddets antiterrorismsamordnare de Vries angdende
genomfdrande av EU:s strategi mot terrorism (BA)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. R3det skall notera dterapporteringen.

Bakgrund

Efter terrorattackerna i Madrid antog Europeiska ridet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehéllande 15 olika
punkter med forslag till dtgirder. I deklarationen anges dessutom att
ministerrddet skall rapportera till Europeiska rddet om hur uppféljningen
av deklarationen fortskrider.

En forsta uppfoljning dgde rum vid Europeiska rddets méte 1 juni 2004 d&
bland annat EU:s handlingsplan mot terrorism antogs. En ny
deklaration antogs vid ett extrainkallat RIF-r8d med anledning av
bombdiden 1 London den 7 juli 2005. Europeiska ridet antog i december
2005 en 6vergripande EU-strategi mot terrorism som, med utgdngspunkt
i tidigare handlingsplan och deklarationer, tydligt férklarar EU:s policy,
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vilka mal som satts upp, hur de skall uppnis, p vilka omriden som
insatser har vidtagits och vad som prioriteras fér framtiden. I strategin
delas denna policy in i fyra dtgirdsomriden; férebygga, skydda, stéra och
hantera. Handlingsplanen har uppdaterats och omstrukturerats for att
bittre motsvara mélen i strategin.

En praxis har utvecklats med dterrapportering och avstimning av hur
arbetet fortskrider. Detta sker i slutet av varje ordférandeskap, forst till
RIF-ridet sedan till Europeiska ridet.

Huvuddelen i rapporten denna ging utgérs av en genomgang av vidtagna
tgirder pd de olika delomrddena Prevent, Pursue, Protect och Defend.
Radets antiterrorismsamordnare lyfter sirskilt fram:

- FN:s centrala roll i den globala kampen mot terrorism férs fram 1 alla
samtal med tredje land;

- samarbete med USA, Australien, Indien och Ryssland har utvecklats
yttrligare, speciellt d& pd politisk nivé;

- 1alla externa dialoger betonas rittsikerhetsprinciper och MR-
perspektiv;

- beslutsfattande i tredje pelaren ses som en himsko f6r vidare utveckling
av samarbete;

- det nationella genomfoérandet sigs vara haltande, sirskilt nir det giller
rambeslut om frysning av tillgingar och bevis dir mer in hilften av MS
inte innu genomfort detta rambeslut i nationella lagstiftning. SE tillhor
de som genomfért nationellt.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar dterrapporteringen. Det ir viktigt att ridet
kontinuerligt fir information om att tempot i uppféljningsarbetet hills
uppe och att resultat verkligen uppnés. Der ger ocksd indikationer om
var ytterligare anstringningar dr nédvindiga.

b) Genomférande av EU:s handlingsplan mot rekrytering och
radikalisering (BA)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt. Ridet férvintas notera dterrapporteringen.

Bakgrund

I handlingsplanen mot terrorism som antogs av radet i juni 2004 sigs
bland annat att rddet skall anta en 18ngsiktig strategi mot radikalisering
och rekrytering av terrorism. Europeiska rddet upprepade i december
2004 att om kampen mot terrorismen skall bli effektiv pa 1dng sikt maste
man ta itu med terrorismens orsaker. Radikalisering och rekrytering till
terrorism hér nira samman med detta. Europeiska rddet uppmanade
dirfor rddet att senast 2005 uppritta en lingsiktig strategi och
handlingsplan i dessa bdda frigor. Dokumenten antogs i december 2006.
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Handlingsplanen ir inte bindande i varje enskilt férslag utan kan snarast
ses som en katalog 6ver mojliga dtgirder. Varje medlemsstat maste sjilv
fundera p3 vilka behov och vilken hotbild som finns i det egna landet.

Enligt handlingsplanen skall en &rlig uppfoljning ske. For att forbereda
detta har medlemsstaterna ombetts redogora f6r vidtagna dtgirder som
sedan skall sammanstillas for att delge erfarenheter.

EU:s strategi och handlingsplan mot terrorism antogs vid RIF-radet 1-2
december 2006 och behandlades 1 EU-nimnden infér detta.

Svensk standpunkt
Sverige ir generellt positivt till att uppféljning och utvirdering av beslut
sker.

19. EU-SECI slutsatser (BA)
Punkten har blivit en A-punkt.
20. Genomforande av strategin for yttre forbindelser

Aterkommer med information efter behandling av punkten i Coreper
den 29 november.

21. Ovriga frigor
- Rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (EEW) (BA)

Avsikten med bebandlingen vid rddsmaotet

Informationspunkt. Inget har hint sedan den politiska éverens-
kommelsen om rambeslutet vid rdidsmétet den 1-2 juni 2006. Det
3terstdr att enas kring viss teknisk friga i rambeslutet, samt
utformningen av beaktandesatserna och intyget. Det finska
ordférandeskapet har dnnu inte kallat till fé6rhandling kring dessa frigor;
det har dock varit en del skriftlig handliggning mellan medlemsstaterna
och rddet samt ordférandeskapet.

Bakgrund

Forhandlingar rérande kommissionens forslag till rambeslut om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut har f6rts intensivt sedan det
presenterades 1 november 2003. Férhandlingarna krontes med framgéng
vid ministermétet 1 juni 2006, d& en politisk dverenskommelse
uppndddes. Sverige bidrog starkt till detta, d& ett kompromissférslag i
den 3terstdende frigan (som gillde kravet pd dubbel straffbarhet)
limnades av Sverige och kunde accepteras av 6vriga medlemsstater. En
del tekniska frigor dterstdr att férhandla. Sverige har ett parlamentariske
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forbehall eftersom riksdagens godkinnande av rambeslutet krivs innan
det kan antas av Sverige. Ett sddant godkinnande kommer att foreliggas
riksdagen under det andra halviret 2007.

Rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende féremal,
handlingar eller uppgifter som skall féretes 1 brottmal bygger pd
principen om émsesidigt erkinnande och innebir att ett beslut 1 en
medlemsstat om att vissa féremal skall omhindertas f6r att kunna
anvindas som bevisning i en ritteging skall verkstillas i den stat dir
foremalet finns. Endast ett fital vigransgrunder anges och rambeslutet
introducerar tidsfrister for hanteringen. Genomférandet av rambeslutet 1
nationell ritt kommer troligen att sittas till sedvanliga tv4 &r frin
antagandet.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till rambeslutet och att pdbérja arbetet med att
ersitta traditionell rittslig hjilp med motsvarande férfaranden baserade
pa principen om Omsesidigt erkinnande. Rambeslutet har manga
fordelar, t.ex. tidsfrister, avskaffande av krav pd dubbel straffbarhet och
ett minimum av avslagsgrunder.

Sverige vill girna att dterstdende delar (viss teknisk fraga samt
beaktandesatserna och intyget) férhandlas firdigt snarast mojligt s3 att
den politiska 6verenskommelsen dven kan innefatta dessa frigor. Sverige
har alltjimt kvar sin parlamentariska granskningsreservation, vilken inte
kommer att kunna lyftas forrin tidigast hésten/vintern 2007.

- Légesrapport om kommissionens arbete med europeisk avtalsriitt (BA)

Avsikten med bebandlingen vid rddsmaotet

Informationspunkt. P4 begiran av Estland vintas kommissionen limna
en redogorelse for ett pdgiende arbete pd avtalsrittens omride. Ingen
diskussion vintas.

Allméint om arbetet

Kommissionen har lagt fram tre meddelanden om europeisk avtalsritt.
I meddelandena har ett antal vigar anvisats f6r att uppnd avtalsrittslig
samordning.

En av dessa vigar utgors av dtgirder f6r att f6rbittra kvaliteten pd den
del av det nuvarande och framtida gemenskapsrittsliga regelverket som
har avtalsrittslig inriktning. Den metod som anvisas for detta ir skapan-
det av en gemensam referensram (Common Frame of Reference, CFR).

Referensramen skall vara ett dokument som antas av medlemsstaterna
och skall syfta till att faststilla gemensamma principer och gemensamma
definitioner av centrala avtalsrittsliga begrepp. Nir medlemsstaterna vil
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har enat sig om innehdllet dr det tinkt att referensramen skall kunna
anvindas som ett slags uppslagsbok nir befintliga EG-direktiv revideras
eller nya tas fram. Enligt den presenterade tidsplanen dr milsittningen
att ramen skall kunna antas &r 2009.

Hur arbetet bedrivs

For arbetet med referensramen finns dels ett forskarnitverk, dels det s.k.
nitverket for referensramen (CFR-net), dels ett nitverk sammansatt av
experter frin medlemsstaterna.

o Forskarnitverket: Utgdrs av de universitet och forskningsinstitutio-
ner frén vilka kommissionen har upphandlat avtalsrittslig forskning.

Viss svensk representation finns genom bl.a. Géteborgs universitet
och Handelshégskolan 1 Stockholm.

e CFR-net: Utgors av intressenter av olika slag (”stakeholders”). Semi-
narier anordnas vid vilka forskarna presenterar sina rén f6r dessa in-
tressenter. I nitverket ingdr frin svensk sida bl.a. foretridare for
Teknikforetagen och Foretagarna samt ett par advokater.

e Nitverket av experter frin medlemsstaterna: Méten har hittills héllits
ungefir en ging per termin och ir kommissionens kanal f6r att infor-
mera medlemsstaterna. Inga materiella diskussioner férs.

Vid hittills tv4 tillfillen (London, Wien) har ocks ordnats stérre konfe-
renser dit medlemsstaterna, féretridare f6r Europaparlamentet och olika
intressenter bjudits in fér gemensamma diskussioner.

Enligt villkoren f6r upphandlingen skall forskarna presentera sitt arbete
for kommissionen fore utgingen av &r 2007.

Svensk standpunkt pa nuvarande stadium

I en rddsresolution som antogs ar 2004 har Sverige och évriga medlems-
stater 1 allminna ordalag vilkomnat tanken pi en gemensam referensram.
Sjilva arbetet befinner sig dock i en preliminir fas och nigot stillningsta-
gande i sak kan dirfér inte goras pd detta stadium.

- Brev fran kommissiondr Frattini om barns rdittigheter; dataspel (BA)

EU-kommissioniren Franco Frattini har 1 ett brev stillt till samtliga
justitieministrar 1 EU framfért onskemdl om att vid RIF-r3det ha en
informell, inledande diskussion om olika dtgirder for att skydda barn
frdn grovt vdld i interaktiva datorspel. Han dnskar &tgirder bdde inom
medlemsstaterna och pd EU-nivd. Han foreslar ett offentlig-privat
partnerskap for att skapa en uppférandekod f6r produktion av
interaktiva spel och att det 1 bérjan av 2007 anordnas en speciell
konferens om barn och den interaktiva virlden.
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Nuvarande dtgirder for skydd av barn
Skydd av barn frin skadligt medieinnehdll ir ett av mélen f6r den svenska
mediepolitiken.

Inom EU och det svenska Medierddet

EU-kommissionens direktorat Media and Information Society ger sedan
flera &r stod till dtgirder f6r skydd av minderdriga genom projektet Safer
Internet Plus Program (2005-2008). Projektet syftar till en sikrare
anvindning av Internet och omfattar dven datorspel, bl. a. eftersom de
till stor del spelas on-line. I varje EU-land finns 1 dag en s.k. awareness
node vilken i Sverige utgors av Medierddet. Medieddet ir en statlig
kommitté under Utbildnings- och kulturdepartementet och arbetar med

skydd av barn mot skadligt medieinnehll med inriktning pd Internet och
dator- och TV-spel.

Branschens dtgéirder

Det inom EU gemensamma ldersmirkningssystemet PEGI (Pan-
European Game Information), lanserades 1 april 2003 av ISFE
(Interactive Software Federation of Europe) som ir en europeisk
branschorganisation for interaktiva spel. Den svenska branschen har
anslutit sig till systemet genom branschorganisationen MDTS
(Multimedia, dator- och TV-spel).

Over 90 procent av de svenska iterforsiljarna i Sverige har skrivit under
ett "letter of conduct” dir de férbinder sig att informera konsumenterna
om &ldersmirkningen samt att f6lja PEGI-mirkningen och inte silja spel
till barn som ir yngre in de rekommenderade dldersgrinsen. Av de 16
linder dir PEGI-systemet ir i bruk dr Sverige hittills det enda land som
genomdrivit en sddan policy.

Nationell lagstifining

I svensk lagstiftning finns bestimmelser som gér det mojligt att ingripa
rittsligt mot innehdllet i ett dator- eller TV-spel. Straffbestimmelser
finns 1 brottsbalkens regler om olaga vildsskildring. Det ir dven
brottsligt att skildra barn i pornografisk bild (barnpornografibrott) och
att limna ut filmer, datorspel m. m. med ingdende och verklighetstrogna
valdsinslag till ungdomar under 15 ar (otilliten utlimning av teknisk
upptagning). Innehillet i ett dataspel kan sdledes 1 efterhand provas mot
den svenska lagstiftningen.

Hur paverkar datorspel barn och unga?

Frattini uttrycker 1 sitt brev oro éver att interaktiva datorspel inger barn
forestillningen att vild ir ett naturligt beteende. Detta motsigs av en
nyligen genomférd svensk undersékning av barn och ungas medievanor,
”Ungar och Medier 2006.” Enligt undersdokningens resultat férmar barn
och unga att skilja pd fiktivt vald och reellt vdld. De uppfattar nyhetsvald
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som betydligt mer skrimmande dn fiktivt vald i rérliga bildmedier. Mest
skrimmande uppfattar barn det ir att se andra barn lida.

Tidigare bebandling i EU-nimnden respektive radet
EU-nimnden behandlade i maj frigan om skydd av mindeririga infor
rddsmotet (utbildning, ungdom och kultur) den 18 may.

Svensk standpunkt

Skydd av barn frin skadligt medieinnehall ir ett prioriterat omrade

for regeringen. De dtgirder som genomfors f6r att 6ka kunskap om den
interaktiva spelvirlden, branschens sjilvreglerande arbetet och
samarbetet mellan stat och bransch fungerar vil 1 Sverige. Att stirka
branschens sjilvreglerande arbetet och 6ka mediekunskapen hos
forildrar, andra vuxna och barn och unga ir ritt vig att skydda barn mot
skadligt medieinnehall.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Rambeslut om skydd av personuppgifter (BA)

Avstkten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt

Bakgrund

Foér nirvarande finns inget sammanhaillet instrument for
dataskyddsbestimmelser som giller EU:s brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbete (tredje pelaren). Inom férsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av dataskyddsdirektivet, men detta ir inte
tillimpligt inom tredje pelaren.

Kommissionen presenterade ett forslag till rambeslut i oktober 2005 och
férhandlingarna inleddes pd allvar under viren 2006. Syftet med
kommissionens forslag dr att sikerstilla skyddet av personuppgifter som
behandlas inom ramen f6r det brottsbekimpande och straffrittsliga
samarbetet 1 EU. Flera medlemsstater, diribland Sverige, har under
forhandlingarnas ging ifrdgasatt den hoga detaljeringsgraden i férslaget
och efterfrigat ett enklare och mer dvergripande instrument.
Europaparlamentet & sin sida anser att rambeslutet bor vara in mer
detaljerat 1 vissa hinseenden.

Under férhandlingarna har ndgra medlemsstater motsatt sig att
rambeslutet dven skall ticka den strikt nationella behandlingen av
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personuppgifter. Vissa medlemsstater menar att en sidan reglering
saknar rittslig grund. Sverige, tillsammans med ett antal andra
medlemsstater, anser att rambeslutet i férsta hand bor ta sikte pd
informationsutbyte mellan medlemsstaterna men att en allmint héllen
och évergripande reglering kan tilldtas dven avseende strikt nationell
behandling av personuppgifter.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget och anser att det utgor ett nédvindigt
komplement till de férslag om informationsutbyte som har tagits fram
den senaste tiden. Det ir viktigt att EU strivar efter en balans mellan
brottsbekimpande dtgirder och skydd for individens integritet. Det ir
onskvirt att nuvarande och kommande instrument inom tredje pelaren
far ett gemensamt dataskydd. Detta skydd bor ges en allmin utformning
och huvudsakligen vara inriktat pd grundliggande principer for
behandling av personuppgifter. En reglering som ir alltfér detaljerad
riskerar att i negativa konsekvenser for svenska myndigheters
verksamhet utan att ndgot mervirde uppnas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Fullstindigt genomférande av Schengenregelverket

a) Utkast till radets slutsatser om beredskapen hos de tio nya
medlemsstaterna att genomfoéra samtliga bestimmelser i
Schengenregelverket utom SIS-relaterade fragor

b) SIS I

c) SISone4all

d) Tidsplan for Schengenutvirdering av de nya medlemsstaterna 2007
(BA)

Se under punkt 13 ovan.

4. Radets forordning om indring av radets f6rordning (EG) nr
539/2001 om faststillande av férteckningen over tredje linder vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare

ar undantagna frin detta krav (TB)

Se under punkt 14 ovan.

5. Ovriga frigor

(R): Rittsakt
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