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Bakgrund

a) For nirvarande pagir i rddet en utvirdering av de nya
medlemsstaternas Schengenférberedelser, infor deras deltagande 1 det
operativa Schengensamarbetet rorande grinsbevakning (land-, sj6- och
luftgrinser/flygplatser), viseringsrutiner, datasikerhet, polissamarbete
m.m. Négon utvirdering av foérberedelserna av anslutningen till
Schengens informationssystem (SIS) har dnnu inte dgt rum (se vidare
under punkt b och ¢). Den inre grinskontrollen mot de nya
medlemsstaterna kan inte lyftas f6rrin de nya medlemsstaternas
Schengenférberedelser, inklusive anslutning till SIS, har blivit formellt
godkinda av ridet.

For varje utvirderat land upprittas omfattande rapporter med slutsatser
och rekommendationer. Ridet skall anta ridsslutsatser baserade pa dessa
rapporter. Fér manga av linderna innebir det att ytterligare dtgirder
méste vidtas, exempelvis for att forstirka den yttre grinskontrollen med
mer personal, férbittra organisation och forfina teknik. I flera av
linderna innefattar ridsslutsatserna dven att terbesok kommer att goras,
frimst vid flygplatser.

b) Den tekniska utvecklingen av den andra generationens SIS (SIS II)
pagir sedan slutet av 2001 inom ramen for SIS II-kommittén under
kommissionens ledning. Parallellt med detta har férhandlingar om tre
rittsakter rorande SIS II (forordning respektive radsbeslut om SIS IT
samt en férordning om fordonsmyndigheters tillging till SIS IT) nyligen
avslutats. Férordningarna skall antas av sdvil ridet som
Europaparlamentet (medbeslutandeprocedur) medan ridsbeslutet endast
antas av radet efter att Europaparlamentet har fatt tillfille att yttra sig
over forslaget (konsultationsprocedur). Vid rddsmétet den 5 — 6 oktober
2006 ingicks en politisk verenskommelse om de tre rittsakterna. Den
25 oktober godkinde Europaparlamentet férordningarna och yttrade sig
positivt om ridsbeslutet. De tvd férordningarna kommer nu formellt att
antas av rddet. Sverige med flera medlemsstater har anmilt
parlamentarisk granskningsreservation mot ridsbeslutet. Inom
Justitiedepartementet pdgar fér nirvarande arbetet med att ta fram en
godkinnandeproposition om detta.

Tidtabellen f6r den tekniska utvecklingen har linge varit hirt anstringd
och upplevts som orealistisk av flera medlemsstater, ndgot som bl.a.
Sverige har pdpekat f6r kommissionen. For att férbittra dvergripande
planering, styrning och samordning av den tekniska delen av SIS IT och
bittre ta tillvara medlemsstaternas kompetens och 6ka deras delaktighet 1
planeringsprocessen, har en hognivigrupp och en informell aktionsgrupp
med nationella experter inrittats. Nyligen har kommissionen presenterat
en reviderad tidtabell som majoriteten medlemsstater har godtagit. Flera
av de nya medlemsstaterna har dock varit negativa. Den nya tidtabellen



innebir att det tekniska firdigstillandet av SIS IT skjuts fram 1 drygt ett
ar; de gamla medlemsstaterna beriknas kunna anslutas till SIS IT 1 juni
2008 och de nya medlemsstaterna beriknas direfter kunna anslutas under
2008. En ny tidtabell {61 hela Schengenanpassningen, dven fér
avskaffandet av de inre grinserna, kommer att presenteras vid rdidsmotet.
Motet skall ocksd ge mandat f6r den fortsatta planeringen av SIS II-
projektet. Radet skall direfter faststilla tidsplanen fér hivande av den
inre grinskontrollen.

¢) Mot bakgrund av f6érseningen med SIS II (se punkt b) har Portugal
fort fram ett forslag om att de nya medlemsstaterna, som en
interimslésning, skall kunna anslutas till det nuvarande SIS (”SIS 1+”) 1
slutet av &r 2007 — under projektnamnet ”SISone4ALL”. Detta projekt
granskas for nirvarande av medlemsstaterna och en rapport kommer
presenteras 1 rddet om projektets konsekvenser. Vid ett extra artikel 36-
kommittéméte kommer denna friga att diskuteras ingdende och
forberedelse av ridsslutsatser kommer att arbetas fram vid detta mote.
Vid ridsmétet skall beslut fattas i frigan och rddsslutsatser om projektet
skall antas.

d) Mot bakgrund av ridsslutsatserna om genomférd
Schengenutvirdering (se punkt a) och utvecklingen av ”SISone4ALL”
skall en tidsplan for ytterligare utvirderingar under 2007 faststillas,
vilket dven omfattar dterbesok dir brister vid tidigare gjorda besok
kunnat konstateras. Tre alternativa tidtabeller diskuteras fér nirvarande
och dessa innebir att den inre grinskontrollen mot de nya
medlemsstaterna kan hivas senast den 1 januari 2008, férutsatt att alla
Schengenférberedelser dr genomforda (se under punkt a).

Rattslig grund och beslutsforfarande

a) Artikel 3(2) 12003 irs anslutningsavtal till Schengen och beslut den 16
september 1998 av verkstillande kommittén i1 Schengen reglerar
mojligheterna att utféra Schengenutvirderingar. Ridsslutsatserna skall
antas med enhillighet.

b) Rérande de rittsliga instrumenten (tva forordningar och ett
radsbeslut): Artikel 62 (2) (a) och artikel 66 EGF respektive artikel 31
81) (a) och (b) samt artikel 34 (2) (c) EUF. Férstapelarinstrumenten
antas av rddet och Europaparlamentet med majoritetsbeslut.
Tredjepelarinstrumentet fattas med enhillighet 1 r3det.

c) Radet skall enhilligt anta ridsslutsatser.

d) Artikel 3(2) 12003 &rs anslutningsavtal till Schengen och beslut den 16
september 1998 av verkstillande kommittén i1 Schengen reglerar
mojligheterna att utféra Schengenutvirderingar. Radet skall enhalligt
godkinna att de utvirderade staterna uppfyller Schengenregelverket och
sedan enhilligt besluta om nir den inre grinskontrollen kan hivas.



Svensk standpunkt

a) Négon ligesrapport har dnnu inte presenterats. Sverige stéder och
godkinner emellertid det utkast till rddsslutsatser som har presenterats.

b) Sverige anser det av stor vikt att SIS IT blir klart i enlighet med
tidtabellen. Angdende rddsbeslutet om SIS II har Sverige en
parlamentarisk granskningsreservation som kommer att kunna lyftas nir
riksdagen har godkint att Sverige ansluter sig till ridsbeslutet.

c) Sverige granskar for nirvarande konsekvenserna av ett genomférande
av SISone4All och tar slutlig stillning nir ett fullstindigt beslutsunderlag
presenterats infér ridsmétet. Det kan konstateras att det finns ett
mycket starkt stdd for forslaget frdn de nya medlemsstaterna och att de
ser detta som en av de hogst prioriterade frigorna infér Europeiska
ridets mote 1 december. Med SISone4All skulle deras operativa
Schengenmedlemskap kunna tidigareliggas med omkring ett 4r. Om
SISone4All visar sig vara tekniskt genomférbart och det finns ett brett
stod for det 1 hela medlemsskapskretsen bor Sverige inte motsitta sig att
projektet genomfors.

d) Diskussion om tidsplanen pdgér for nirvarande och det har innu inte
presenterats nigot slutligt forslag. I det dokument som presenterats
foreligger tre tidtabeller. Sverige anser att den tidtabell som innebir att
den inre grinskontrollen kommer att hivas senast den 1 januari 2008 ir
mest realistisk di den ger mest tid for tekniska tester och
Schengenutvirderingar av de nya medlemsstaterna.

Europaparlamentets installning

a) -
b) Europaparlamentet har godkint rittsakterna om SIS IT
c)—
d) -

Forslaget

a) Mot bakgrund av de Schengenutvirderingar som gjorts skall en
ligesrapport presenteras. Det kan konstateras att stora framsteg har
gjorts men att det fortfarande dterstdr en hel del forberedelser, t.ex. skall
flygplatser firdigstillas och den yttre grinskontrollen forbittras. For
vissa av de nya medlemsstaterna stills stora krav pd forbittringar.

b) SIS IT skall tekniskt fardigstillas till juni 2008 och de tre rittsakterna
om SIS skall godkinnas och genomforas av medlemsstaterna.

c) SISone4ALL skall vara tekniskt firdigt 1 juli 2007 och direfter skall
tester goras. Under hosten 2007 skall de nya medlemsstaterna dirmed
kunna anslutas till det nuvarande SIS. Den 1 oktober 2007 skall
SISone4ALL vara firdigt att ta i drift. Genomférandet av SISone4ALL



kommer att medféra vissa risker f6r férseningar av SIS II och dven
medfoéra vissa kostnader f6r medlemsstaterna. Analyser har gjorts av
aktionsgruppen for SIS IT (bestiende av representanter frin
medlemsstaterna, se dok. SIS-TECH 117) och av kommissionen.

d) Tidtabell f6r upphivandet av de inre grinserna presenteras vilket
innebir att dessa kan hivas senast den 1 januari 2008, under férutsittning
att ministerrddet beslutar att de nya medlemsstaterna lever upp till
Schengenregelverkets krav.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

b) Ridsbeslutet om SIS IT kommer att féranleda vissa dndringar av lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

Ekonomiska konsekvenser
a) -

b) Den uppskattade kostnaden i Sverige f6r genomférandet av SIS II ir
cirka 50 miljoner kronor under tidsperioden 2007 — 2009. A andra sidan
kan SIS II leda till en effektivare brottsbekimpning. Kostnaderna skall

finansieras inom befintliga ramar.

¢) Den uppskattade tekniska kostnaden fér Sverige dr 1, 6 miljoner
kronor och skall finansieras inom befintliga ramar.

d) -

Ovrigt



