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Rambeslutet har tidigare behandlats 1 EU-nimnden avseende bl.a.
frigorna om dubbel straffbarhet (21 april 2006), den verkstillande
statens och den démdes samtycke till 6verférandet (31 maj 2006) samt
syftet om social dteranpassning och dverférande av tredjelandsmed-
borgare (2 oktober 2006). Rambeslutet har dirutéver berérts vid flera
moten med justitieutskottets EU-grupp.

Bakgrund

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett férslag till
rambeslut om 6verférande av démda personer mellan EU:s medlems-
stater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens sam-
arbete enligt 1983 &rs Europaridskonvention nir det giller éverférande
av démda personer. Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt
erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberévande straff (for
svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vird och sluten ungdomsvard) skall
erkinnas och verkstillas i den démdes hemland.

Om fé6rslaget genomfors kan det forvintas effektivisera handliggningen
av overférandedrenden. I férslaget finns bestimmelser om bl.a. ett
begrinsat antal vigransgrunder, inférande av tidsfrister f6r beslut om
overforande och sjilva transporten av den démde samt begrinsad mojlig-



het f6r den verkstillande staten att indra den utdémda pafoljdens natur
eller lingd.

ORDF:s syfte vid rddsmétet ir att nd en politisk 6verenskommelse om
hela rambeslutet. Diskussionen kommer att fokuseras p nigra
utestdende frigor, bl.a. tillimpningsomridet och
dvergdngsbestimmelser, som inte 16sts pd tjinstemannaniva.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund for forslaget till rambeslut har angetts artikel 31.1 a
och artikel 34.2 b 1 EU-férdraget. Rambeslutet antas med enhillighet
efter att ha konsulterat Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sveriges instillning allmdnt wll forslaget till rambeslut

Sverige stddjer 1 huvudsak bdde innehill och syfte med rambeslutet.
Sverige verkar i1 férhandlingarna fér ett s& stort mervirde som mojligt 1
forhillande till dagens timligen tungrodda system om éverférande av
démda personer mellan EU:s medlemsstater (enligt 1983 &rs
Europarddskonvention och dess tilliggsprotokoll frdn 1997). Mervirdet
ligger i en férenkling och effektivisering i hanteringen av
overforandeirendena.

Tillimpningsomrddet

Sverige har i férhandlingarna verkat f6r att det tvingande samarbets-
omridet skall omfatta alla personer som har stark anknytning till den
verkstillande staten genom medborgarskap liksom laglig hemvist och
uppehéllstillstdnd dir. I syfte att nd en kompromiss stddjer Sverige det
nuvarande férslaget som bl.a. undantar tredjelandsmedborgare frin det
tvingande omradet. Forslaget ticker dock flertalet av de ¢verférande-
situationer som kan tinkas uppkomma.

Den démdes samtycke

Sverige stodjer det foreliggande forslaget. Den svenska grundinstill-
ningen, som bl.a. bygger pd vra erfarenheter fran det nordiska samarbet-
et pd detta omride, ir att den démdes samtycke inte skall krivas for att
overforande skall kunna ske. Alla medlemsstater delar inte det synsittet
och den nu féreslagna l6sningen ir en rimlig avvigning som Sverige kan
godta.

Vigransgrunderna

Sverige verkar for att territorialitetsklausulen skall begrinsas. Eftersom
personen redan ir ddmd bor territorialitetshinsyn endast 1 begrinsad
utstrickning utgéra hinder {6r 6verférande.



Overforanden till foljd av en europeisk arresteringsorder
Sverige stodjer det foreliggande forslaget.

Overgdngsbestimmelser och ikrafitridande

Sverige stodjer det foreliggande forslaget och verkar for att undantags-
mojligheten skall bli s begrinsad som méjligt. Vi bér undvika att det
under en lang tid finns tv4 parallella system f6r 6verférande — detta
rambeslut och f6r dldre drenden 1983 ars dverférandekonvention.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet yttrade sig éver forslaget i maj 2006. Parlamentet
stodde forslaget och hade for egen del ett antal f6rslag till indringar av
forslagstexterna.

Forslaget

Foljande utestdende frigor skall diskuteras vid ministermétet.

Tillimpningsomrddet

Enligt det nuvarande forslaget mojliggors 6verféranden mellan EU:s
medlemsstater av alla personer som démts i en medlemsstat 1 EU, dvs.
iven tredjelandsmedborgare. Den verkstillande staten ir dock endast
skyldig — sdvida ingen vigransgrund ir tillimplig — att ta emot egna
medborgare som har sin hemvist dir eller som skall utvisas dit. Alla
ovriga 6verforanden ir frivilliga for den verkstillande staten. En
medlemsstat kan avge en foérklaring om att man ir beredd att utstricka
sitt obligatoriska dtagande till att ocksd omfatta t.ex. egna medborgare
som inte har hemvist 1 den verkstillande staten.

En majoritet av medlemslinderna stodjer ORDF:s forslag medan vissa
medlemsstater menar att det tvingande samarbetsomridet bor utvidgas.

Den démdes samtycke
En friga som har nira samband med tillimpningsomridet ir 1 vilka fall
den démdes samtycke skall vara en f6rutsittning f6r 6verférande.

Som huvudregel férutsitter rambeslutet att den démdes samtycker till
ett overférande. Den démdes samtycke krivs dock inte vid éverférande
till den démdes medborgarskapsland om han eller hon har sin hemvist
dir. Den domdes samtycke krivs inte heller till en medlemsstat dit den
démde skall utvisas eller har flytt. Undantagen frin huvudregeln torde i
praktiken komma att utgora det absoluta flertalet av alla 6verférande-
drenden.

Endast ett ftal medlemslinder har invindningar mot férslaget. Dessa
stater vill utoka kravet pd den démdes samtycke.



Vigransgrunderna
Bred enighet rider kring vigransgrunderna. En vigransgrund kopplad till
den verkstillande statens territorialitet kvarstar att losa.

Vigransgrunden innebir att den verkstillande staten kan vigra éver-
féorande om domen avser en girning som helt eller delvis begdtts pd den
verkstillande statens territorium. For 1 synnerhet en medlemsstat dr en
sddan vigransgrund av avgorande betydelse.

Nigra medlemsstater vill inféra en vigransgrund foér den verkstillande
staten i de situationer nir den staten anser att ett §verférande av den
démde dit inte skulle frimja den démdes dteranpassning. En majoritet av
medlemsstaterna dr emot en sddan vigransgrund. De menar att rambe-
slutet tillrickligt beaktar syftet om social teranpassning eftersom det pd
flera sitt understryks att domslandet noggrant skall beakta teranpass-
ningen innan den begir éverférande. De motsitter sig en sddan vigrans-
grund pd den grunden att de anser att domslandets bedémning 1 frigan
om social dteranpassning inte skall kunna ifrdgasittas av den
verkstillande staten.

Overforanden till foljd av en europeisk arresteringsorder

Enligt rambeslutet om den europeiska arresteringsordern kan en med-
lemsstat 1 vissa fall istillet f6r att 6verlimna en person for straffverkstill-
ighet sjilv verkstilla straffet och en medlemsstat kan 1 vissa andra fall
villkora ett 6verlimnande for lagforing till en annan medlemsstat med att
personen skall dterforas f6r att dir avtjina ett eventuellt straff. Arrester-
ingsordern reglerar inte nirmare hur verkstilligheten skall 6verforas i
dessa fall, vilket orsakar problem f6r vissa medlemslinder.

Ett syfte med rambeslutet har varit att 16sa de problem som finns vid
overforanden av straffverkstillighet 1 anslutning till ett drende om 6ver-
limnande enligt en europeisk arresteringsorder. Forslaget innehdller inte
nigra detaljerade regler utan anger att det hir rambeslutet skall tillimpas
1 den utstrickning bestimmelserna ir forenliga med rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern.

Majoriteten av medlemslinderna stédjer forslaget.

Overgdngsbestaimmelser och ikrafitridande

Enligt forslaget skall rambeslutet tillimpas pd framstillningar som
inkommer efter den dag d& rambeslutet skall vara genomfért 1 medlems-
staterna. En medlemsstat kan dock i en férklaring ange att den inte
kommer att tillimpa rambeslutet f6r domar som vunnit laga kraft fére
ett visst datum.

Flertalet medlemslinder stédjer en sddan ordning men nigra medlems-
linder menar att undantagsmojligheten skall kopplas till tidpunkten fér



brottet. En sddan ordning skulle innebira att det hir rambeslutet inte
skall tillimpas pa brott som begdtts fore ett visst datum.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmélsdom (internationella verkstillighetslagen) som implementerar
bl.a. 1983 3rs Europakonvention om éverférande av démda personer och
dess tilliggsprotokoll férutsitter samtycke frin verkstillighetslandet
(dvs. ett frivilligt system). Enligt 1983 4rs konvention skall den démdes
samtycke alltid krivas emedan tilliggsprotokollet medger avsteg frin
denna huvudregel i tv4 fall, utvisnings- och flyktfallet. Samtliga medlems-
stater har tilltratt 1983 drs konvention och 17 av dessa stater har
dessutom anslutit sig till tilliggsprotokollet.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget till rambeslut ir svira att
forutse, och beror naturligtvis pd hur ldngtgdende rambeslutet blir. En
viss 6kad arbetsbelastning f6r berérda myndigheter kan inte uteslutas.
Emellertid innebir rambeslutet en (i bista fall inte obetydlig) besparing
genom att fler démda personer kommer att kunna éverféras frén Sverige
till sina hemlinder, sirskilt om samtycket frin den verkstillande staten
och den démde personen tas bort i flertalet fall. Likasd kommer hand-
liggningstiderna att kortas - 1 bista fall avsevirt och di med kortare verk-
stillighetstider 1 Sverige som f6ljd. Genomfoérandet av rambeslutet bor
dirfor inte medféra ndgra 6kade kostnader for de berérda myndig-
heterna. Eventuella budgetira konsekvenser skall finansieras inom
berérda myndigheters befintliga anslag.



