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Bakgrund

Kommissionen antog den 16 juli 2003 ett f6rslag till en ny férordning
om nirings- och hilsopdstdenden pa livsmedel.

Forslaget omfattar reklam, mirkning och presentation av nirings- och
hilsopdstdenden inom EU f6r alla livsmedel. Mjligheten till pdstdenden
begrinsas dock for vissa livsmedelskategorier.

Det finns idag inga gemenskapsregler pd omridet. Generella regler finns
dock fér mirkning och presentation av livsmedel samt reklam fér
livsmedel. Sedan 1990 finns i Sverige en branschéverenskommelse om
hilsopdstdenden som dven omfattar reklam.



S&vil riksdag som regering har intresserat sig f6r dessa frigor.
Regeringen har linge strivat efter att infora gemenskapsregler for
hilsopdstdenden di det finns ett klart behov av att harmonisera omridet.
Livsmedelsverket har genomfért flera utredningar om hilsopstienden.
Den senaste utredningen (juni 2001) innehéller forslag till reglering inom
EU i form av en férordning.

Forslaget beriknas trida 1 kraft tidigast 2006.
Beredningsliget

Forslaget har behandlats 1 riddsarbetsgruppen f6r livsmedel, Coreper,
attachégrupp och parallellt med detta 1 Europaparlamentets utskott for
milj6, folkhilsa och konsumentfrdgor. Ligesrapporter har imnats till
ministerridet for sysselsittning, socialpolitik, hilsa och konsumentfrigor
(EPSCO) i december 2003 och juni 2004. Vid EPSCO-ridet i december
2004 hélls en diskussion om niringsprofiler och kopplingen till évervikt
och fetma.

Europaparlamentet avser att behandla frigan i en férsta lisning den 26
maj 2005. Med storsta sannolikhet kommer det inte att finnas nigon
forutsittning f6r rddet att komma 6verens med Europaparlamentet i
forsta lisningen.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund dr artikel 95 (f.d. 100a) i férdraget. Forslaget omfattas av
medbeslutandeproceduren enligt artikel 251 (f.d.100a). Samrdd med
Europeiska, ekonomiska och sociala kommittén (EESK). Sakomridet
kommer att regleras genom en férordning.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag till en ny f6rordning om
nirings- och hilsopdstdenden. Det finns ett stort behov av
gemenskapsregler inom detta omréde. Vi har linge strivat efter
harmoniserade regler for hilsopdstienden pd gemenskapsnivd. Frigan ir
viktig fér Sverige och har drivits hirt pa olika nivder.

Forslaget kommer att innebira en vil fungerande inre marknad, hogt
konsumentskydd och kommer dven att gynna den Europeiska
livsmedelsindustrin, sirskilt nir det giller produktutveckling och
mnovation.

Sverige ser positivt pa att produktspecifika hilsopdstienden forst méaste
genomgd en vetenskaplig beddmning av den Europeiska myndigheten f6r
livsmedelssikerhet (EFSA) samt granskas av medlemsstaterna innan ett
godkinnande kan ske. Dirmed kommer konsumenterna att f en mer
sanningsenlig information in vad vi i manga fall ser idag. Vilseledande



reklam, mirkning och presentation av livsmedel kommer genom detta
forslag att motverkas. Vir féorhoppning ir ocksd att de nya reglerna
kommer att {3 positiva effekter pd folkhilsan genom att konsumenterna i
Europa littare kommer att kunna vilja hilsosamma produkter.

Vi har dock dnnu inte sett den slutliga texten till den politiska
overenskommelsen. Det luxemburgska ordférandeskapet avser att
diskutera forslaget ytterligare ett par gdnger innan EPSCO-rédet den 3
juni.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har visat ett stort intresse for forslaget. I februari
2004 presenterade EP ett utkast som innehéll hela 466 indringsforslag.
EP hann dock aldrig g3 till omréstning och den forsta lisningen kommer
istillet att genomforas av det nuvarande parlamentet, vilket ocks3 ir en
av orsakerna till att arbetet med forslaget har dragit ut pa tiden. Forsta
lisningen sker den 26 maj 2005.

EP:s ENVI-kommitté lade fram ett utkast till betinkande den 27 april
2005. Mot bakgrund av betinkandets innehdll, blir det med storsta
sannolikhet ingen 6verenskommelse mellan EP och ridet i forsta lisning.
EP (ENVI) har nimligen 1 sitt utkast strukit eller modifierat vissa
artiklar och delar av forslaget, vilket ridet och KOM finner oacceptabelt.

ENVI:s dandringsforslag giller bland annat f6ljande viktiga delar av
forslaget:

-Strykning av art. 4 (niringsprofilerna);

-Strykning av bilagan (alla niringspastdenden sdsom “low fat”, etc.);
-Forslag till ny godkinnandeprocedur . ENVI anser att godkinnande
endast skall ske genom notifiering (vilket skulle strida mot ett av de
viktigaste syftena med férslaget, d.v.s. harmonisering).

Det kvarstdr dock att bedéma vad som kommer att ske vid omréstningen
1 plenum den 26 maj. Mycket kan komma att férindras 1 EP:s slutliga
position.

Forslaget

1. Innehall/Analys

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Syftet med férordningen ir att harmonisera de bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar och som giller
nirings- och hilsopdstienden for att sikerstilla en vilfungerande inre
marknad och samtidigt ett hégt konsumentskydd.



Forordningen skall tillimpas pd nirings- och hilsopastienden vid
mirkning och presentation av livsmedel samt i reklam f6r livsmedel som
skall levereras som sidana till konsumenten. Den skall dven tillimpas p&
livsmedel avsedda att levereras till restauranger, sjukhus, skolor,
serveringar och liknande storkoék. Nirings- och hilsopdstienden som
inte foljer denna férordning skall betraktas som vilseledande reklam.

ALLMANNA PRINCIPER

Anvindningen av nirings- och hilsopdstienden fir inte

a) vara felaktiga eller vilseledande,

b) féranleda tvivel om andra livsmedels sikerhet eller tillrickliga
niringsvirde,

c) ange eller antyda att en balanserad och mingsidig kost inte kan ge
limpliga mingder av niringsimnen i allminhet,

d) hinvisa till férindringar av de fysiologiska funktionerna p ett
oegentligt eller orovickande sitt, vare sig genom texten eller
framstillningar i form av bilder, grafiska element eller symboler.

Vidare kommer begrinsningar att inféras vid anvindning av nirings- och
hilsopéstienden. Sirskilda niringsprofiler skall faststillas med
hinvisning till midngderna av féljande niringsimnen 1 livsmedlet:

a) fett, mittade fettsyror, transfettsyror,

b) socker,

¢) salt/natrium.

Drycker som innehéller mer 4n 1,2 volymprocent alkohol skall inte
forses med

a) hilsopdstienden eller

b) niringspdstdenden, férutom siddana som giller en reducering av
alkoholhalten eller energihalten.

NARINGSPASTAENDEN

Niringspastdenden skall endast tillitas om de ir f6renliga med
forordningen och uppfyller villkoren i dess bilaga. For att
konsumenterna och industrin skall {3 tydliga riktmirken for
anvindningen av niringspastdenden skall klara och enkla bestimmelser
faststillas. I bilagan finns en f6érteckning 6ver niringspastdenden och
villkoren fér anvindning av dem (t.ex. ”1g halt”, hog halt”, "litt”).

HALSOPASTAENDEN

Direktiv 2000/13/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om mirkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel férbjuder uttryckligen att man tillskriver livsmedel férmégan
att forebygga, behandla eller bota en minsklig sjukdom eller att man
antyder sddana egenskaper.



Hilsopéstdenden (produktspecifika) skall endast godkinnas fér
anvindning av mirkning och presentation av livsmedel samt reklam for
livsmedel pd den inre marknaden efter en vetenskaplig bedéomning av den
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA). For att
garantera att hilsopdstdendena ir sanningsenliga, tydliga och tullforlitliga
skall EFSA, bdde 1 sitt yttrande och i det dirpa foljande forfarandet for
godkinnande, ocksd beakta hur pdstiendet ir formulerat. Den
vetenskapliga bedémningen skall direfter f6ljas av ett beslut frin
kommissionen, i enlighet med ett féreskrivande forfarande.

Hilsopastdenden som beskriver ett niringsimnes eller ett annat imnes
betydelse f6r kroppens tillvixt, utveckling och normala fysiologiska
funktioner skall diremot genomga en annan slags bedémning och
godkinnande innan de fir anvindas vid mirkning och presentation av
eller i reklam for livsmedel, eftersom de bygger pd vedertagna och
okontroversiella vetenskapliga fakta. Det foreslds dirfor att man antar en
forteckning 6ver tillitna pdstdenden som beskriver ett niringsimnes eller
annat dmnes betydelse f6r kroppens tillvixt, utveckling och normala
fysiologiska funktioner, efter myndighetens yttrande. Denna férteckning
over hilsopdstienden skall sammanstillas och godkinnas inom tre &r. Till
dess mdste man dock ge de nationella myndigheterna méjlighet att dels
vidta skyddsitgirder for att kontrollera att det finns vetenskapliga beligg
for dessa pastenden och att de ir forenliga med bestimmelserna 1 denna
férordning, dels att vid behov tillfilligt f6rbjuda anvindningen av sidana
pastienden och hinskjuta drendet till gemenskapen.

Ett register dver redan godkinda hilsopdstdenden skall upprittas och
regelbundet uppdateras.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Specifika svenska regler for pdstienden saknas. Generella regler finns om
reklam, mirkning och presentation av livsmedel. Det finns dven ett
direktiv om vilseledande marknadsféring (som giller reklam generellt)
som numera hanteras under det antagna direktivet om otillborliga
affirsmetoder (Unfair Commercial Practices). D4 antalet och typerna av
hilsopdstdenden som férekommer pd mirkningen av livsmedel har blivit
allt fler och det inte finns ndgra sirskilda bestimmelser pa europeisk
nivd, har en del medlemsstater antagit lagar eller vidtagit andra dtgirder
for att reglera anvindningen av hilsopdstenden. De regler som finns
idag inom mirknings- och reklamomradet ir inte tillrickligt detaljerade
for att den inre marknaden skall fungera vil. Dirmed féresprikas en
harmonisering av bestimmelserna om pdstenden pd gemenskapsniva.

I Sverige finns sedan 1990 en branschéverenskommelse om
hilsopistienden som dven omfattar reklam. Ar 2001 reviderades
overenskommelsen och utokades med ett granskningsférfarande av
produktspecifika pdstdenden. Dessa regler gdr mycket lingre 4n i manga



andra medlemsstater. Kommissionens forslag stimmer vil ¢verens med
dessa regler.

De bestimmelser som foresl3s kan bidra till ett hogt skydd av
minniskors hilsa och frimja skyddet av konsumenternas intressen
genom att de sikerstiller att livsmedel som ir forsedda med nirings- eller
hilsopdstdenden ir mirkta och marknadsférs pd ett limpligt och tydligt
sitt som gor det mojligt f6r konsumenterna att gora vilgrundade val.
Dessutom ir det viktigt f6r livsmedelsindustrierna att ha en lagstiftning
som ger dem mojlighet att vara innovativa och f6rbli konkurrenskraftiga
1 gemenskapen och internationellt.

Ekonomiska konsekvenser

Europeiska kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget till
ny férordning. Det pdpekas att de foreslagna bestimmelserna endast
giller den frivilliga information som limnas (pdstdenden) utéver den
information som ir obligatorisk enligt gillande EU-lagstiftning. Detta
betyder att forslaget inte kommer att ha ndgra konsekvenser for
ekonomiska aktérer om de inte limnar kompletterande information vid
mirkning och presentation eller 1 reklam for livsmedel.

Foérordningen forvintas inte f3 ndgra budgetira konsekvenser for
Sveriges vidkommande.
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