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Svar pa remiss av bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Utredningens forslag innebir att svensk upphandlingslagstiftningarna (LOU,
LUF, LUK, LUFS) anpassas till EU-domstolens avgdranden, vilket klargor att
leverantorer fran tredjeldnder utan avtal med EU inte har garanterat tilltrdde
och inte ska omfattas av upphandlingslagarnas réttigheter och riattsmedel.
Andringen syftar till att skapa tydligare regler, minskad rittsosékerhet och
stiarkt mojligheten att hantera sékerhetsrisker, sarskilt inom kritisk
infrastruktur och samhéllsviktiga tjanster.

Region Orebro lin delar i huvudsak utredningens bedémning nir det géller
leverantorer fran tredjeland. Region Orebro lin ser inte att forindringen
namnvért skulle paverka konkurrensen da tredjelandsleverantdrer idag utgor
en begrinsad andel av anbuden. Viss administrativ anpassning av rutiner och
upphandlingsdokument kommer att behdvas men anses vara en mindre
arbetsinsats sa linge en enhetlig nationell vigledning tas fram. Regionen vill
sarskilt understryka vikten av tydlig central vigledning for att sékerstélla en
enhetlig tillimpning och ddrmed minska risken for réttsosdkerhet och
overprovning.

Region Orebro l4n anser avslutningsvis att utredningen inte enbart borde ha
omfattat leverantorer fran tredjeland utan dven ndrmare analyserat fragor som
rOr varor, tjanster och underleverantérer med anknytning till tredje land. En
reglering som enbart tar sikte pa leverantorens formella etableringsland
riskerar att 1 praktiken kunna kringgds genom att ett inom EU etablerat bolag
lamnar anbud och samtidigt aberopar kapacitet, erfarenhet eller andra resurser
fran foretag i tredjeland som saknar avtal med EU.
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En sadan konstruktion kan medfora att leverantdrer fran tredjeland indirekt ges
marknadstilltrdde utan att omfattas av de begriansningar som foljer av EU-
domstolens praxis och unionens gemensamma handelspolitik. Den materiella
effekten av den foreslagna lagéndringen riskerar darmed att forsvagas. Region
Orebro lin efterlyser dérfor en fordjupad analys av hur den foreslagna
regleringen forhéller sig till aberopande av annans kapacitet, anvindning av
underleverantorer fran tredjeland samt fragan om varors och tjdnsters ursprung
i situationer dir leverantoren dr etablerad inom EU men den faktiska
prestationen i vasentlig del hérror fran tredjeland. En tydligare analys av dessa
griansdragningsfragor skulle bidra till 6kad forutsebarhet, minska risken for
kringgdende samt stirka upphandlande myndigheters mdjligheter att géra
réttssédkra bedomningar.

Region Orebro lin tillstyrker siledes i huvudsak utredningens forslag men
anser att ovan ndmnda fragor bor klargdras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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