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KOMMUNSTYRELSENS BESLUT 
Kommunstyrelsen beslutar att Arjeplogs kommun tillstyrker i huvudsak förslagen 
i Remiss - Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden (Ds 2025:29) som tydliggör rättsläget efter 
EU-domstolens avgöranden och gör det möjligt att ta hänsyn till leverantörers 
ursprung vid offentliga upphandlingar. 

Arjeplogs kommun delar bedömningen att leverantörer från tredjeländer utan avtal 
som ger tillträde till EU:s upphandlingsmarknad inte ska omfattas av samma 
rättigheter enligt svenska upphandlingslagar, samt att upphandlande myndigheter 
behöver en tydlig laglig grund för att kunna utesluta sådana leverantörer där det är 
motiverat av bl.a. säkerhetsskäl. 

Arjeplogs kommun ser samtidigt behov av kompletterande vägledning, nationell 
samordning och viss resursförstärkning för att undvika oenhetlig tillämpning och 
för att värna konkurrens och kostnadseffektivitet i glesbygd. 

Sammanfattning av ärendet 
Arjeplogs kommun är utsedd remissinstans för remissen Bokstavsutredningen 
Tredjelandsleverantörers tillträde till upphandlingsförfaranden (Ds 2025:29). 
Yttrandet ska inkommit till Finansdepartementet senast den 14 april 2026. 

Regeringens promemoria Ds 2025:29 föreslår förändringar i de svenska 
upphandlingslagarna för att anpassa dem till EU-rätten efter två vägledande domar 
från EU-domstolen (2024 och 2025). Syftet är att klargöra vilka rättigheter 
leverantörer från länder utanför EU och EES – s.k. tredjeländer – ska ha när de 
deltar i svenska offentliga upphandlingar. 

Bakgrund 
Dagens upphandlingslagar gör ingen uttrycklig skillnad mellan leverantörer från 
EU och från tredjeland. 

EU-domstolen har klargjort att leverantörer från stater utan avtal med EU om 
tillträde till upphandlingsmarknaden (t.ex. frihandelsavtal eller WTO:s 
upphandlingsavtal GPA) inte har samma rättigheter som leverantörer inom EU. 
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Huvudförslag 
1. Tydlig avgränsning av vilka leverantörer som omfattas av 

upphandlingslagarna. 
Upphandlingslagarna ska inte längre gälla för tredjelandsleverantörer – om 
inte Sverige/EU har avtal med landet som garanterar tillträde till den 
offentliga upphandlingsmarknaden. 
Detta ger Sverige större möjligheter att styra vilka länder som ska få delta. 

2. Möjlighet att välja bort leverantörer baserat på nationalitet eller ursprung 
Upphandlande myndigheter ska uttryckligen kunna utesluta leverantörer från 
tredjeländer, särskilt från stater utan avtal eller från länder som bedöms som 
antagonistiska. 
Detta har tidigare varit otydligt och juridiskt svårt att göra. 

3. Begränsningar i möjligheten till rättslig prövning 
Leverantörer från tredjeland som saknar avtal ska inte längre kunna använda 
de nationella möjligheterna till domstolsprövning vid upphandlingar. 
Det ger ett tydligare och mer kontrollerat regelverk. 

4. Promemorian innehåller konkreta lagförslag för: 
Lagen om offentlig upphandling 
Lagen om upphandling inom försörjningssektorerna 
Lagen om upphandling av koncessioner 
Lagen om upphandling på försvars- och säkerhetsområdet 
(Samtliga ändras för att harmonisera med EU-rätten.) 

Motiv och mål 
Säkerställa förenlighet med EU-rätten. 
Skydda nationella säkerhets- och försörjningsintressen. 
Skapa tydlighet för upphandlande myndigheter om vilka leverantörer som har rätt 
att delta. 
Förhindra att leverantörer från icke-vänligt sinnade stater får strategiskt inflytande 
genom offentliga kontrakt. 

Ikraftträdande 
Förändringarna föreslås träda i kraft 1 januari 2027. 
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Ekonomiska konsekvenser 
Förslag till beslut bedöms inte medföra ekonomiska konsekvenser. 

Konsekvenser för barn utifrån barnperspektiv 
Förslag till beslut innebär inte negativa konsekvenser för barn och unga. 

Konsekvenser för minoriteterna 
Förslag till beslut innebär inte negativa konsekvenser för minoriteternas 
rättigheter. 

Skyldighet att konsultera i frågor som rör det samiska folket 
Förslag till beslut/ärendet bedöms inte få särskilt betydelse för samer, sameby 
eller samisk organisation. 

Jämställdhetsperspektiv 
Förslag till beslut bedöms inte påverka verksamhetens eller organisationens 
jämställdhetsmål i större utsträckning. 

Miljökonsekvensbeskrivning 
Åtgärden förväntas inte medföra någon märkbar förändring av klimatpåverkan 
eller resursanvändning. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag allmänna utskottet § 23/2026, 2026-03-23 
Tjänsteskrivelse av kommunchef Anna Kaltenegger, 2026-01-20. 
Remissmissiv - Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden (Ds 2025:29), 2026-01-14 
Remiss - Bokstavsutredningen Tredjelandsleverantörers tillträde till 
upphandlingsförfaranden (Ds 2025:29), 2026-01-14 

Beslutsexpediering 
Finansdepartementet 
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