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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2010:696) tridde i kraft den
1 augusti 2010. Den nya lagen innebar bland annat att Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) genomfordes i svensk lagstiftning.

Sverige tog den 22 november 2013 emot en formell underrittelse dér
kommissionen gor géllande att det finns brister i genomforandet av
direktivet (6vertradelse nummer 2013/2191).

Som ett led i att géra genomforandet av AV-direktivet tydligare
foreslas i lagradsremissen bestimmelser om att tv-foretagens redaktio-
nella oberoende ska sdkerstillas vid sponsring och produktplacering. En
bestimmelse som innebdr att tv-foretag etablerade i andra medlems-
lander ska ha ratt att tillhandahélla sina tjanster till Sverige infors ocksa.

Andra forslag lamnas ocksd. Det foreslds att det ska foras in en
skyldighet for leverantorer av bestdll-tv att spela in sina program, bevara
programmen en viss tid och att pd begéran limna inspelningarna till
tillsynsmyndigheterna. Giltighetstiden for tillstandsvillkor ska kunna
vara kortare dn tillstindstiden ndr det giller sindning av kommersiell
radio. Det ska ocksa fortydligas att granskningsndmnden for radio och tv
vid Myndigheten for radio och tv i efterhand ska granska sdkbar text-tv.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteréra och

konstnérliga verk,
2.lag om éndring i lagen (1991:1559) med fOreskrifter pé

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden,
3. lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729)

om upphovsritt till litterdra och konstnarliga

verk

Hérigenom foreskrivs att 26 e § och rubriken narmast fore 26 ¢ § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sirskilda bestimmelser om
ljudradio och television

Foéreslagen lydelse

Sirskilda bestimmelser om radio
och wv

26¢§'

Ett radio- eller felevisionsforetag
som har ratt att sdnda ut ett verk
far ta upp verket pd en anordning
genom vilken det kan aterges, om

det gors

1. for anvédndning vid egna
utsdndningar ett fatal ganger under
begrinsad tid,

2. for att sdkerstdlla bevisning
om utsdndningens innehall, eller

3.for att en statlig myndighet
ska kunna wutova tillsyn Over
utsdndningsverksamheten.

! Senaste lydelse 2008:1416.

Ett radio- eller fv-féretag som
har rétt att sinda ut ett verk fir ta
upp verket pa en anordning genom
vilken det kan &terges, om det gors

1. for anvdndning vid egna
utsdndningar ett fatal ganger under
begrénsad tid,

2. for att sidkerstdlla bevisning
om utsdndningens innehall, eller

3.for att en statlig myndighet
ska kunna utova tillsyn Over
utsdndningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omrdden dr skyldig att spela in ett
program som tillhandahdlls i
bestill-tv far framstilla exemplar
av verk som ingdr i programmet,
om det gors for att sdkerstilla



Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvidndas endast
for de &ndamal som anges diar. Om
sddana upptagningar har doku-
mentariskt védrde, far de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.

En statlig myndighet som har till
uppgift att utdva tillsyn Over
reklamen i ljudradio- och
televisionsutsdndningar far aterge
utsdndningar i den omfattning som
motiveras av dndamélet med
tillsynen.

bevisning om programmets
innehdll eller for att en statlig
myndighet ska kunna utéva tillsyn
over verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvédndas endast
for de &ndamal som anges diar. Om
sédana upptagningar har
dokumentariskt virde, far de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.
Exemplar som avses i andra
stycket far anvindas endast for de
dndamal som anges ddr.

En statlig myndighet som har till

uppgift att utdva tillsyn &ver
reklamen i ljudradio- och
televisionsutsédndningar och

program som avses i andra stycket
far aterge verk som ingdr i dessa i
den omfattning som motiveras av
dndamadlet med tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)

med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 § och 5 kap. 3, 5 och 9 §§ lagen

(1991:1559) med foreskrifter

pa tryckfrihetsforordningens

och

yttrandefrihetsgrundlagens omraden® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

De bestimmelser i denna lag
som giller tryckta skrifter eller
tryckning av  skrifter  skall
tillimpas dven pa andra skrifter
som faller under
tryckfrihetsforordningen.

Uttrycken radioprogram, databas
och teknisk upptagning anvinds i
lagen pd samma sdtt som i
yttrandefrihetsgrundlagen.

De bestimmelser i denna lag
som giller tryckta skrifter eller
tryckning av skrifter ska tillimpas
dven pa andra skrifter som faller
under tryckfrihetsforordningen.

Med radioprogram, databas och
teknisk upptagning avses
detsamma som 1 yttrandefrihets-
grundlagen. Med bestdll-tv avses
detsamma som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

5 kap.
3§

Den som sénder radioprogram
till allménheten ska ombesdrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sadana
radioprogram som avses i 1 kap. 7
§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen.  Betréffande
overforingar som omfattas av 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
och motsvarande Overforingar
enligt 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen ar det till-
rackligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

Den som sénder radioprogram
till allménheten eller tillhanda-
haller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sadana
radioprogram som avses i 1 kap. 7

§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen.  Betridffande
Overforingar som omfattas av
lkap. 9 §  yttrandefrihets-
grundlagen och  motsvarande

overforingar enligt 1 kap. 7 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen ar
det, forutom ndr det gdller bestdll-
tv, tillrackligt att det dokumenteras

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betréffande

foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

? Lagen omtryckt 2002:911.
? Senaste lydelse 2010:1437.



vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex ménader
1. fran séndningen,

2. 1 frdga om sadant tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, fran det att informationen inte

langre tillhandaholls, eller

3. 1 frdga om sadant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen, fran uppspelningen.

Den som hidr 1 landet

for ndgon annans

rakning bedriver

sdandningsverksamhet &ver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska
ocksd ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rédndrad
vidaresidndning av radioprogram genom tradnat.

58

Justitiekanslern har ratt att utan
kostnad fa del av varje skrift,
radioprogram eller teknisk upp-
tagning som har bevarats enligt 1—
4 §§ och att kostnadsfritt fa en
bestyrkt utskrift av vad som har
yttrats 1 ett  radioprogram.
Polismyndigheten ska pa begiran
bistd Justitickanslern med att fa
tillgang till sddana handlingar. Det
som nu har sagts om
Justitiekanslern géller dven allmén
aklagare, om Justitiekanslern enligt
7 kap. 1§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen har
overlamnat at allmédn &klagare att
vara dklagare i yttrandefrihetsmal.

Justitiekanslern har rdtt att utan
kostnad fa del av wvarje skrift,
radioprogram, program i bestdll-tv
eller teknisk upptagning som har
bevarats enligt 1-4 §§ och att
kostnadsfritt f4 en bestyrkt utskrift
av vad som har yttrats 1 ett
radioprogram.  Polismyndigheten
ska pa begéran bista
Justitiekanslern med att fa tillgang
till sddana handlingar. Det som nu
har sagts om Justitiekanslern géller

aven allmidn  aklagare, om
Justitiekanslern enligt 7 kap. 1§
forsta  stycket  yttrandefrihets-

grundlagen har Overldmnat &t
allmén éaklagare att vara aklagare i
yttrandefrihetsmal.

9§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs i 1-6 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Ar
brottet ringa, skall han inte domas
till ansvar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs i 1-6 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Ar
gdrningen ringa ska det inte domas
till ansvar.

Justitiekanslern dr dklagare i mal om ansvar for sddana brott som avses

i forsta stycket.

* Senaste lydelse 2014:632.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.



2.3
(2010:696)

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)
dels att rubrikerna narmast fore 7 kap. 4, 5 och 7 §§ ska utga,
dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 §, 13 kap. 30 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 5 § och

18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 13 § och 7 kap. 3 a §,
och nirmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Lagen tillimpas pa tv-sdndningar och bestill-tv som kan tas emot i
ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat), om leverantoren av medietjdnsten

1. &r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &dr etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvéander sig av en satellitupplédnk beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvénder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men ar etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssétt.

Utover vad som fOreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
samt 11-17 §§ och 16-20 kap.
dven den som star under en annan
EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

Utdver det som foreskrivs i
forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4
kap. 1-7 §§, 9 § 1-3, 6-9 och 16
samt 11-17 §§, 5 kap. 13 § och
16-20 kap. dven den som stér

under en annan  EES-stats
jurisdiktion enligt
Europaparlamentets och rddets

direktiv. 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdlls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattmingar om tillhandahdllande
av  audiovisuella  medietjinster
(direktiv om audiovisuella
medietjdnster), i den ursprungliga
lydelsen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjénster), i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2012:702.



5 kap.
13§

En leverantor av medietjinster
som dr etablerad i en annan EES-
stat dn Sverige har ritt att
tillhandahdlla sina tjidnster till
Sverige utan hinder av svenska
regler inom det regelomrdade som
samordnas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdlls i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahdllande
av audiovisuella  medietjinster
(direktiv om audiovisuella
medietjdnster), i den ursprungliga
lydelsen. Det gdller dven ndr
tiansten  tillhandahdlls  genom
vidaresdndning inom Sverige av en
leverantor av medietjinster som
star under svensk jurisdiktion
enligt 1 kap. 3 §.

1 fraga om tv-sindningar finns
dock i 16 kap. bestimmelser om
samarbete mellan myndigheter. 1
fraga om bestdll-tv finns ocksd
bestimmelser i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhdllets  tjdnster
om att en domstol eller annan
myndighet under vissa
forhallanden med stod av lag far
vidta en dtgdrd som begrdinsar den
fria rorligheten for en sddan
tjdnst.

6 kap.
33§
Program dér det forekommer produktplacering far sdndas endast om
programmet inte pa ett otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och ndr
det giller tv-sindningar deras
programliggning, far inte
pdverkas pad ett sddant sdtt att det
inverkar pd det redaktionella
oberoendet hos leverantoren av



medietjdnsten.

7 kap.

Krav pd program som sponsras

3agyg

Innehadllet i program  som
sponsras, och ndr det gdller tv-
sandningar  deras  program-
ldggning, fdr inte pdaverkas pd ett
sddant sdtt att det inverkar pad det
redaktionella  oberoendet  hos
leverantoren av medietjinsten.

13 kap.
308§
Ett tillstand att sinda kommersiell radio géller i atta ar.
Om det finns sérskilda skél, far Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden  for tillstdinds-
villkor  far vara kortare dn
tillstandstiden.

16 kap.

28

Granskningsndmnden for radio
och tv  Overvakar  genom
granskning 1  efterhand om
program som har sédnts i tv eller
ljudradio eller tillhandahallits 1
bestill-tv stdr i Overensstimmelse
med denna lag och de
programrelaterade villkor som kan
géilla for tjinsterna. Namnden
Overvakar dven efterlevnaden av
bestimmelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har
meddelats av regeringen.

Granskningsndmnden for radio
och tv  Overvakar  genom
granskning 1  efterhand om
program som har sénts i tv, sokbar
text-tv  eller ljudradio eller
tillhandahéllits i bestéll-tv stdr i
Overensstimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjénsterna.
Néamnden overvakar aven
efterlevnaden av bestimmelserna
om tillgénglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har  meddelats av
regeringen.

Séndningar som sker med stdd av tillstand till vidaresdndning enligt 4
kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for radio och tv att en sidndning eller ett
tillhandahéllande innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nimnden gora en anmélan om detta till

Justitiekanslern.

11



12

17 kap.

Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sérskild avgift. Detta géller
1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som

beslutats med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestaimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det géller andra annonser &n reklam, i 5 kap. 6
§, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,
4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om
produktplacering i 6 kap.,

6. bestimmelserna om sponsring
i 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

5. bestimmelserna om
produktplacering i 6 kap. 1 och 2
$$, 3 § forsta stycket samt 4 §,

6. bestaimmelserna om sponsring
i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§ samt 15
kap. 8-10 §§,

7. bestaimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och

10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om  virtuell

annonsering och elektroniska

foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sarskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

18 kap.
2§
Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdind som
lamnats av regeringen att sinda ljudradio fér aterkallas om

1. tillstdndshavaren ~ véasentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12
§§, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket och
andra stycket 1-3, 3 och 4 §s, 7
kap. 1, 2 och 3-8 §§, 8 kap. 1-13
och 14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15
kap. 1-5, 6-9 och 10 §§, eller

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12
§§, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket och
andra stycket 1-3, 3 § forsta
stycket och 4 §, 7 kap. 1-3 och 48
$¢, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §8, eller

2. ett villkor som forenats med tillstdndet med stod av 4 kap. 811 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett visentligt sétt.

Ett tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far é&ndras till att avse annat
sdandningsutrymme, om

1. férdndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

? Senaste lydelse 2013:1056.



2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Forslag till dndringar i radio- och tv-lagen (Ds 2014:37)
har utarbetats och remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2014/1773/RFS).

4 Skydd av det redaktionella oberoendet
hos leverantorer av audiovisuella
medietjdnster

Regeringens forslag: 1 radio- och tv-lagen ska det inforas
bestimmelser som sdkerstdller det redaktionella oberoendet hos
leverantéren av medietjanster i forhallande till sponsorer och
produktplacerare, nér det géller innehallet i programmen och vid tv-
sandningar deras programlidggning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, Post- och telestyrelsen,
Konkurrensverket, Myndigheten for radio och tv, Sveriges Radio AB,
Sveriges  Television AB, Svenska Journalistforbundet, Sveriges
Kommunikationsbyrder och Sveriges Annonsorer tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Stockholms universitet framhéller att det ar angeldget att flera av de
nya bestdmmelserna kommer till stdnd, bl.a. att det redaktionella
oberoendet inte far paverkas av produktplacering och sponsring.

Enligt Sveriges Annonsorer ar de foreslagna reglerna om redaktionellt
oberoende enbart ett tydliggérande av radande principer som redan
tillampas i praktiken i Sverige.

Férvaltningsrdtten i Stockholm noterar att bestimmelserna inte &r
sanktionerade sérskilt, men anser att det fir anses godtagbart utifran de
resonemang som fors i den remitterade promemorian om att de redan
sanktioneras genom mojligheten att doma ut en sérskild avgift vid
overtradelse av bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande.
Forvaltningsritten anfor vidare att det inte kan uteslutas att det i
rattstillimpningen uppstar gransdragningssvarigheter mellan reglerna om
sponsring och produktplacering och reglerna om otillbérligt gynnande av
kommersiella intressen. Forvaltningsritten noterar dven att mojligheten
att dldgga sérskild avgift i fall som avses i 6 kap. 4 § radio- och tv-lagen,



av forbiseende tycks ha fallit bort i forslaget till ny lagtext i 17 kap. 5 §
forsta stycket 5 nimnda lag.

Advokatsamfundet anser bl.a. att grinsdragningen mellan de nya
bestimmelserna om redaktionellt oberoende och det existerande férbudet
mot otillborligt kommersiellt gynnande inte ar tillréckligt klar och dérfor
bor dvervégas ytterligare for att undvika tillimpningsproblem.

TV4 AB anser bl.a. att redaktionellt oberoende for tv-foretag redan &r
tillfredsstéllande reglerat i svensk lag och att de foreslagna tilldggen inte
tillfor nagot nytt, forutom att skapa tillimpningssvarigheter och i
praktiken ett avsteg fran ansvarig utgivares grundlagsreglerade frihet och
ansvar. TV4 AB anser att forslaget om de nya formuleringarna géllande
sponsring och produktplacering i 6 och 7 kap. i radio- och tv-lagen inte
bor inforas. TV4 AB anser vidare att om dndringar méste goras med
hansyn till AV-direktivet bor ett uppenbarhetsrekvisit inforas.

Skilen for regeringens forslag

Formell underrdttelse om genomforandet av artiklarna 10 (1) a och 11
(3) tredje meningen i AV-direktivet

Enligt artikel 10.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjanster — AV-direktivet) ska audiovisuella medie-
tjénster eller program som sponsras uppfylla kravet att deras innehall,
och nér det giller tv-sdndningar deras programldggning, inte under nagra
forhallanden far péverkas pa ett sddant sitt att det inverkar pa ansvaret
och det redaktionella oberoende hos leverantéren av programtjinster.
Enligt artikel 11.3 tredje stycket a) far innehéllet, och nir det géller tv-
sandningar deras programldggning, i de program som innehaller produkt-
placering inte under nigra omstandigheter paverkas pa ett sadant sétt att
det inverkar pa ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leverantor-
en av medietjanster.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse till Sverige
den 22 november 2013 (6vertrddelse nummer 2013/2191) angett att den
inte anser att svensk lag erbjuder adekvat skydd for ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantérerna av audiovisuella medie-
tjénster i enlighet med artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a i
AV-direktivet.

Den svenska regeringen har i sitt svar pd den formella underrittelsen
den 21 mars 2014 angett att artiklarna nér det giller skyddet for medie-
tjénstleverantdrers ansvar och redaktionella oberoende i forhallande till
det allmidnna ar adekvat inforlivade genom 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Den svenska regeringen har ocksd anfort att
den s.k. demokratibestimmelsen i 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696) till viss del skyddar oberoendet i de redaktionella besluten.
Nér det géller skyddet for medietjénstleverantorens redaktionella ansvar
och redaktionella oberoende i forhallande till privata sponsorer och
produktplacerare bidrar forbudet mot otillborligt gynnande av
kommersiella intressen i 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen till detta. Nér det
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géller genomforandet av artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a
i direktivet kan vidare, som anges i den svenska regeringens svar,
ndmnas att det i det sjdlvsanerande medieetiska systemets publicitets-
och yrkesregler — Spelregler for press, radio och tv — finns bestimmelser
om journalisters integritet.

Mot bakgrund av vad kommissionen har anfort i den formella
underrittelsen angav emellertid den svenska regeringen i svaret att
genomforandet av artiklarna kunde goras tydligare nar det géller skyddet
mot otillborlig paverkan frén privata sponsorer och produktplacerare. Det
utlovades dérfér en utredning som skulle ta fram ett underlag for
inférandet av bestimmelser i radio- och tv-lagen som uttryckligen
garanterar skyddet for tjénsteleverantdrens ansvar och redaktionella
oberoende mot otillborlig paverkan nar det giller innehallet, och nér det
géller tv-sdndningar deras programldggning, fran privata sponsorer och
produktplacerare.

Nya bestimmelser om skydd av det redaktionella oberoendet

Bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § radio-
och tv-lagen &r, som ndmnts ovan, av stor betydelse for att vdrna det
redaktionella oberoendet hos medietjanstleverantéren. I bestimmelsen
anges att program som inte &r reklam inte far otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det innebér att programmet inte far uppmuntra
till inkdp eller hyra av varor och tjdnster eller innehalla andra silj-
frimjande inslag, eller framhéva en vara eller tjénst pa ett otillborligt sétt.
I 6 kap. 3 § radio- och tv-lagen anges att program som innehéller
produktplacering far sindas endast om programmet inte pa ett otillborligt
sitt gynnar kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen.
Bestimmelsen om otillborligt gynnande i 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen
géller dven sponsrade program.

I forarbetena till bestimmelsen anges att den trdffar gynnandet av ett
kommersiellt intresse som inte definieras som reklam. Bestimmelsen om
otillborligt gynnande aktualiseras om det i ett program forekommer en
markant fokusering pa en produkt eller ett varumirke och detta for
tittaren inte framstar som motiverat med hénsyn till nagot informativt
eller underhéllande syfte nir det géller det enskilda programmet (prop.
1990/91:149 s. 126 1.).

Artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen led a i AV-direktivet anger
att programmens innehall, och ndr det giller tv-sdndningar deras
programlidggning, inte under négra forhdllanden far paverkas pd ett
sadant sitt att det inverkar pa ansvaret och det redaktionella oberoendet
hos leverantoren av medietjénster.

Péverkan pd programlidggningen ndmns inte uttryckligen i
bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § radio-
och tv-lagen. Som anges nedan kan dock paverkan pa tablaldggningen
beaktas vid bestimmande av den sdrskilda avgiften enligt 17 kap. 5 §
radio- och tv-lagen.

For att gora genomforandet av direktivet tydligare i denna del har det i
promemorian ldmnats forslag om att bestimmelser bor foras in i radio-
och tv-lagen som uttryckligen sikerstéller skyddet for tv- och bestéll-tv-
leverantorers redaktionella oberoende mot otillborlig paverkan pa



programinnehallet, och ndr det giller tv-sdndningar pé deras
programldggning, fran privata sponsorer och produktplacerare.

I princip alla remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt eller inte haft
nagra synpunkter pa forslaget och Sverige har i1 kontakter med
kommissionen stillt sig positivt till inférandet av en sddan uttrycklig
reglering. Promemorians forslag bor enligt regeringen dirfor genom-
foras.

Bestdmmelserna ska enligt promemorians forslag ha samma innebord
som i AV-direktivet och det finns enligt regeringens bedémning inte
utrymme att pa det sétt 7V4 4B foreslagit forena bestimmelserna med ett
uppenbarhetsrekvisit, vilket skulle begrénsa tillimpningen till att omfatta
endast uppenbara fall, eller att pa annat sitt avvika fran AV-direktivets
ordalydelse.

Genom att skydda tv-foretagets redaktionella oberoende uppnés
direktivets syfte att tv-foretaget ensamt ska sté for ansvaret for innehallet.
Det redaktionella oberoendet innebér att tv-foretaget utan paverkan fran
andra aktorer, déribland sponsorer och produktplacerare, sjdlvstindigt
ska kunna avgoéra vad som ska forekomma i programmet och hur det
programlédggs. Regeringen delar dérfor inte 7V4 AB:s uppfattning att de
foreslagna bestimmelserna skulle innebédra ett avsteg fran ansvarig
utgivares grundlagsreglerade frihet och ansvar. En jamforelse kan goras
med de bestimmelser i YGL som syftar till att skydda bl.a.
medieleverantdrer fran otillborlig paverkan pa innehdallet fran det
allmédnna (3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § YGL). De nya bestimmelserna i
radio- och tv-lagen som tydligare ska genomfora artiklarna 10.1 a och
11.3 tredje meningen led a i AV-direktivet ska utformas sa att de tar sikte
pa att skydda tv-foretagets redaktionella oberoende. Bestimmelserna ska
saledes tydliggora att innehdll i tv-program, och ndr det giller tv-
sdndningar deras programlédggning, vid sponsring och produktplacering
inte far paverkas pa ett sadant sétt att det inverkar pa det redaktionella
oberoendet hos leverantdren av medietjinster.

Att det dr tv-foretaget som ansvarar for innehallet i de tv-program som
sinds respektive tillhandahalls foljer av de olika bestimmelserna i radio-
och tv-lagen om reklam, sponsring och produktplacering. Vidare ar det
den som bedriver sindningsverksamheten som utser utgivare (4 kap. 1 §
andra stycket YGL). Skyldigheten att utse utgivare ar straffsanktionerad
genom 4 kap. 6 § YGL.

Sanktionering av de nya bestimmelserna

De nya bestimmelserna om att programinnehéll och programliggning
vid produktplacering och sponsring inte far paverkas pé ett sddant sitt att
det inverkar pa det redaktionella oberoendet hos leverantdren av medie-
tjidnsten fortydligar kravet pa att leverantdren av medietjdnster alltid
maste bibehalla sitt redaktionella ansvar och oberoende. De kompletterar
ddrmed den befintliga bestimmelsen i 5 kap. 5 § radio- och tv-lagen om
forbud mot otillborligt gynnande av kommersiella intressen, som ocksa
ar tillamplig pa sponsrade program och program som innehéller produkt-
placering.
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De bestammelser om skydd av tv-foretagets redaktionella oberoende
som nu foreslds innebdr att inte heller programldggningen far paverkas
pa ett sadant satt att det inverkar pd det redaktionella oberoendet hos
leverantoren av medietjénster.

Sanktionen sérskild avgift kan enligt 17 kap. 5 § andra stycket radio-
och tv-lagen péforas den som bryter mot bestimmelsen om otillborligt
kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 §. Vid provning av fragan om avgift
ska péforas ska rétten sdrskilt beakta dvertrddelsens art, varaktighet och
omfattning. Enligt 17 kap. 6 § radio- och tv-lagen ska, nér avgiftens
storlek faststills, sdrskilt de omstdndigheter beaktas som legat till grund
for provning av fragan om avgift ska paféras och de intdkter som
leverantoren kan beréknas ha fatt med anledning av dvertradelsen.

I forarbetena (prop. 1995/96:160 s. 189 f.) till de aktuella
bestimmelserna anges att med Overtradelsens art avses att hdnsyn ska tas
bade till det slag av overtriddelse som ar foremal for bedomning och till
det matt av uppsét, nonchalans eller systematiskt handlande som ligger
bakom oOvertrddelsen. Vidare anges att hinsyn dven ska tas till hur ldnge
en Overtridelse pagétt och till forfarandets omfattning och spridning
bland allménheten. Ju storre del av allmidnheten som nds av sédndning-
arna, desto allvarligare bor overtrddelsen anses vara. Att program déir en
overtriadelse har skett av radio- och tv-lagens regler om sponsring och
produktplacering har natt stor spridning &r alltsd en omstidndighet som
ska beaktas vid bestimmande av nivan péd avgiften. Stor spridning kan
uppnds bl.a. genom att ménga ménniskor kan ta del av programmet pa
basta sandningstid, dvs. pa grund av hur programldggningen har skett.

Genom mdjligheten att utdoma en sirskild avgift vid dvertradelse av
bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande sanktioneras fallet
att tv-foretaget later sitt redaktionella oberoende paverkas av sponsorer
och produktplacerare, bade i fraga om programinnehéllet, och nér det
géller tv-sdndningar deras programldggning. Enligt den bedémning som
gjorts i promemorian finns det darfor inte nagon anledning att
sanktionera Overtriddelse av de nya bestimmelserna sérskilt. Endast en
remissinstans har kommenterat den bedomningen. Forvaltningsrdtten i
Stockholm har ansett resonemanget godtagbart, men att det inte kan
uteslutas att det i rattstillimpningen uppstar gransdragningssvarigheter
mellan reglerna om sponsring och produktplacering och reglerna om
otillbérligt gynnande av kommersiella intressen. Aven TV4 AB har ansett
att tillimpningssvérigheter kan uppstd och Advokatsamfundet att
grinsdragningen mellan de nya bestimmelserna om redaktionellt
oberoende och det existerande forbudet mot otillborligt kommersiellt
gynnande inte dr tillrdckligt klar och dérfor bor 6vervigas ytterligare for
att undvika tillimpningsproblem.

Regeringen delar promemorians bedomning att det inte finns skél att
sanktionera de nya bestimmelserna sérskilt. Som péatalats kan det dock
inte uteslutas att det skulle kunna uppstd beddmningssituationer i
anslutning till tillimpningen av bestimmelserna. Dessa bor dock kunna
losas i rattstillimpningen. Det &r med hénsyn till bestimmelsernas
karaktér ofrdnkomligt att bedomningar kan komma att behdva goras i det
enskilda fallet. Den situation som kan forutses dr dock att de nya
bestimmelserna om skydd for tv- och bestill-tv-leverantorers
redaktionella oberoende mot otillborlig paverkan pa programinnehéllet,



och nér det géller tv-sdndningar pa deras programldggning, fran privata
sponsorer och produktplacerare blir tillimpliga vid sidan av bestimm-
elsen om otillborligt gynnande. Promemorians forslag bor séledes
genomforas.

Férvaltningsrdtten i Stockholm har dven papekat att mojligheten att
alagga sirskild avgift i fall som avses i 6 kap. 4 § radio- och tv-lagen av
forbiseende tycks ha fallit bort i forslaget till ny lagtext i 17 kap. 5 §
forsta stycket 5 ndmnda lag. Det aktuella fallet avser den situationen att
information inte ldmnats om att det forekommer produktplacering i ett
program i bdrjan och i slutet av programmet och nér programmet borjar
igen efter ett avbrott for annonser. Synpunkten ar riktig och forslaget till
forfattningstext har justerats i forhéllande till promemorians forslag.

5 Frihet att ta emot och vidaresanda tv fran
andra medlemsstater 1 EU

Regeringens forslag: En bestimmelse som garanterar friheten att i
Sverige ta emot och vidaresinda tv och bestéll-tv fran tv-leverantdrer
etablerade i andra ldnder i EES ska foras in i radio- och tv-lagen.
Bestammelsen ska gilla inom det regelomrdde som AV-direktivet
samordnar.

Bestimmelsen ska tillimpas pa leverantorer av medietjdnster som ar
etablerade i andra EES-stater dn Sverige. Den ska dven gilla nér tjansten
tillhandahalls genom vidaresindning inom Sverige av en leverantdr av
medietjdnster som star under svensk jurisdiktion.

I anslutning till bestimmelsen infors en upplysningsbestimmelse som
paminner om att det i frdga om tv-sédndningar finns bestimmelser i 16
kap. radio- och tv-lagen om samarbete mellan myndigheter.
Upplysningsbestimmelsen ska ocksd paminna om att det i frdga om
bestill-tv finns bestimmelser i lagen om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjédnster om att en domstol eller annan myndighet
under vissa forhdllanden med stod av lag fir vidta en atgérd som
begransar den fria rorligheten for en sadan tjénst.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds det inte att direktivets krav pa vidaresiandning
inom landet uttryckligen ska framgé av lagtexten. Enligt promemorians
forslag ska vidare den nya bestimmelsen i radio- och tv-lagen om frihet
att tillhandahalla bestdll-tv till Sverige gélla fore den mojlighet som finns
enligt 3 § andra stycket e-handelslagen att med stéd av lag gora undantag
fran denna frihet.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Kammarritten i Stockholm, Stockholms universitet, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Konsumentverket framhaller bl.a. att det saknas resonemang i
utredningen kring forslaget att den nya bestimmelsen om frihet att
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tillhandahalla bestéll-tv till Sverige ska ges foretrdde framfor den
mojlighet att med stdd av lag gora undantag fran denna frihet som finns i
3 § andra stycket lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjénster (e-handelslagen) och att det inte heller ar
nérmare utrett vilka konsekvenser en sddan dndring skulle fa.

Myndigheten for radio och tv tillstyrker forslaget men anser att det
noga bor overvigas vilka konsekvenser promemorians forslag om att
radio- och tv-lagen ska ha foretrdde framfor e-handelslagen kan fa.

TV4 AB anser att fragan om att fritt tillhandahalla tjanster till Sverige
fran andra EU-medlemmars jurisdiktion, trots svenska regler, fungerar
om all lagstiftning som kan komma att gélla dessa tv-sdndningar &r
harmoniserad, t.ex. i frdiga om marknadsféring av alkohol, tobak, ut-
landska spelbolag och reklam riktad till barn. Enligt TV4 AB blir, och ér,
effekten i dagslaget att olika villkor giller for olika leverantdrer till
samma tv-publik. TV4 AB anser vidare att om artikel 3 i AV-direktivet
ska fortydligas i radio- och tv-lagen bor dven artikel 4 fortydligas.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelser i AV-direktivet om fri mottagning och vidaresdndning

I artikel 3.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster —
AV-direktivet) anges att medlemsstaterna ska sikerstélla fri mottagning
och inte begrinsa vidaresdndning inom sina territorier av audiovisuella
medietjdnster fran andra medlemsstater av skédl som hor under omréaden
som samordnas av direktivet.

Enligt artikel 3.2 far medlemsstaterna, nir det géller tv-sdndningar,
tillfalligt géra undantag fran principen om fri mottagning och vidaresind-
ning om tv-sindningen frdn den andra medlemsstaten uppenbarligen,
allvarligt och grovt dvertrdder direktivets bestimmelser om skydd av
minderdriga mot skadligt innehall (artikel 27.1 och 27.2 i direktivet) och
kravet att medlemsstaten ska sdkerstélla att program i tv inte innehaller
nagot som uppammar hat, grundat pa kon, religion eller nationalitet
(artikel 6 i1 direktivet). Om medlemsstaterna utnyttjar mojligheten att
foreskriva undantag fran friheten ska ingripanden goras enligt ett i
direktivet foreskrivet forfarande.

Niér det géller audiovisuella medietjénster pé begéran (i radio- och tv-
lagen bendmns dessa tjdnster bestdll-tv) far enligt artikel 3.4 undantag
fran friheten i artikel 3.1 i direktivet goras om atgdrderna &r nddvéndiga
av hdnsyn till den allminna ordningen, skydd av folkhilsan, allmin
sikerhet eller skydd av konsumenter. Atgirderna ska vara proportionella
i forhallande till skyddsindamaélen. Aven dessa atgirder ska vidtas enligt
ett sérskilt forfarande som anges i artikeln.

Formell underrdttelse om genomférandet av AV-direktivet

Kommissionen har i den formella underrittelsen anfort att de
bestimmelser som &beropats av de svenska myndigheterna inte Gver-
tygande visar att det finns ett skydd for de friheter som garanteras i



artikel 3 i direktivet, vare sig i friga om audiovisuella tjdnster pa begéran
eller linjdra audiovisuella medietjanster. Kommissionen har ocksa stillt
frdgor om hur Sveriges genomforande av artikel 3.4 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhéllets tjénster, sérskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden (e-handelsdirektivet) forhéller sig till
genomforandet av artikel 3 i AV-direktivet. E-handelsdirektivet innebér
en frihet att tillhandahalla informationssamhéllets tjdnster mellan
medlemsstaterna.

Den svenska regeringen har i sitt svar till kommissionen angett att
artikel 3 1 AV-direktivet har genomforts, bade ndr det giller tv-
sdndningar och bestill-tv, genom att de svenska myndigheterna inte har
utnyttjat mojligheten i artikel 3.2 och 3.4 i AV-direktivet att hindra
vidaresdndningar fran andra medlemslander (jfr prop. 2009/10:115 s. 112
f.). Vidare har den svenska regeringen anfort att censurforbudet i 1 kap. 3
§ forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) garanterar friheten i
artikel 3.1. Denna bestimmelse géller dven vidaresdndningar i Sverige av
radioprogram som avses i 1 kap. 6 § YGL och som kommer frén utlandet
eller formedlas hit genom satellitsdndning, se 1 kap. 7 § YGL. I uttrycket
radioprogram innefattas program i tv och enligt 1 kap. 9 § YGL program
i bestdll-tv. Den svenska regeringen har dven hénvisat till att censurfor-
budet innebdr att det inte utan stod i grundlagen fir forekomma en
forhandsgranskning av en myndighet eller allmént organ av sidant som
ar avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning. I
detta ligger ett forbud mot att hindra sdndningar och tillhandahallanden,
om ett sadant hinder inte har stdd i grundlagen. Det grundlédggande syftet
med censurforbudet dr att t.ex. ett radioprogram eller en teknisk
upptagning alltid ska kunna offentliggdras fore ett eventuellt ingripande
mot dess innehall. YGL har alltsd konstruerats sa att straffrittsliga
atgirder med anledning av innehéllet far vidtas forst i efterhand.

Den svenska regeringen har dven hénvisat till att det i ett avseende gors
undantag frén forbudet mot forhandsgranskning (1 kap. 3 § andra stycket
YGL). Det far i lag meddelas bestimmelser om granskning och
godkénnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska
upptagningar som ska visas offentligt. Undantaget giller &ven granskning
och godkidnnande av digital bio och andra sddana offentliga
uppspelningar, se prop. 2009/10:81. Bestdmmelsen ger utrymme for
forhandsgranskning av filmer som visas pad en biograf. For sadana
tekniska upptagningar med rorliga bilder som omfattas av AV-direktivet
rader dirmed samma censurforbud och forbud mot hindrande atgarder
som for andra framstdllningar enligt YGL.

Vidare har den svenska regeringen anfort att det enligt 3 kap. 1 § andra
stycket 5 YGL ocksd far meddelas foreskrifter om ingripanden mot
fortsatt séndning av ett utbud som inriktas pd valdsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Mdjligheten att lagstifta
om sddana ingripanden har emellertid inte utnyttjats. Sdledes har varken
undantagen enligt AV-direktivet eller YGL utnyttjats i form av
lagstiftning som hindrar fri mottagning eller vidaresindning.

Censurforbudet i 1 kap. 3 § forsta stycket YGL giller dven audio-
visuella tjanster pa begdran som omfattas av 1 kap. 9 § genom att det i 1
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kap. 9 § anges att grundlagens foreskrifter om radioprogram, bl.a. 1 kap.
3 §, ska gilla for de tjanster som beskrivs i 1 kap. 9 §.

Mot bakgrund av att det i Sverige inte finns nagra regler som hindrar
vidaresdndningar frdn andra medlemslédnder har genomférandet av AV-
direktivet enligt vad den svenska regeringen anfort i svaret inte ansetts
kréava ytterligare bestimmelser som positivt garanterar friheten i artikel 3
i direktivet.

Kommissionen har anfort att YGL:s tillimpningsomrade inte omfattar
alla audiovisuella medietjanster pa begéran, enligt definitionen i artikel
1.1 g i AV-direktivet jamfort med definitionen i artikel 1.1 d och att det
dven finns program i tv-sindningar som faller utanfér YGL.

Regeringen har i svar den 14 mars 2013 i drendet i den s.k. EU-piloten
och i svaret pa den formella underrittelsen den 21 mars 2014 anfort att
provningen av om en viss bestill-tv-tjdnst omfattas av bestimmelsen i 1
kap. 9 § YGL genomgéende torde f& goras i det enskilda fallet. Bland
annat maste det vara friga om en redaktion, i den mening som avses i
bestimmelsen, som tillhandahaller tjinsten for att grundlagen ska vara
tillamplig. Enligt den svenska regeringens uppfattning faller en &ver-
vagande del av bestéll-tv-tjansterna under YGL:s tillimpningsomrade.

Den svenska regeringen har i svaret vidare anfort att ett tydligare
genomforande av artikel 3 1 AV-direktivet kan ske genom nya
bestimmelser i radio- och tv-lagen nér det géller bestdll-tv som faller
utanfér YGL och e-handelslagen samt nir det géller tv-sindningar som
faller utanfor YGL.

En ny bestdmmelse i radio- och tv-lagen om rditt att i Sverige ta emot och
vidaresdnda tv och bestdll-tv fran andra linder i EES

For att ytterligare fortydliga genomforandet av AV-direktivet bor, som
foreslagits i promemorian, principen om fri mottagning och ritt till
vidaresdndningar av tv och bestill-tv fran tv-foretag i1 andra
medlemslédnder komma till uttryck genom tydliga och positivt utformade
bestdmmelser. Bestimmelsen i radio- och tv-lagen bor ddrmed aterspegla
friheten i artikel 3.1 i direktivet.

For de sdndningar och tillhandahéllanden som faller under YGL géller
redan friheten att sénda till Sverige, se 1 kap. 3 § och 1 kap. 7 § YGL.

Den foreslagna bestimmelsen om ritt att i Sverige ta emot och
vidaresdnda tv och bestéll-tv frdn andra lander i EES kommer att géilla
sddana tjénster som inte omfattas av YGL, t.ex. sddan bestéll-tv som
faller utanfor YGL:s tillimpningsomrade. Vidare kan tv-sdndningar som
bara har ett kommersiellt innehdll falla utanfor YGL:s tillimpnings-
omréade.

Den foreslagna bestimmelsen ska enligt vad som anges i artikel 3.1 i
direktivet gélla inom det omrade som samordnas av AV-direktivet. Detta
innebdr att friheten 1 den foreslagna bestimmelsen géller inom det till-
dgmpningsomrade som svarar mot direktivets syfte, dvs. skapandet av en
inre marknad for tv-sdndningar och tillhandahéllanden av bestall-tv.
Medlemslédnderna har dirmed mdjlighet att tillimpa lagstiftning som inte
specifikt avser siandning och distribution av tv-program, jfr Forenade
mélen C-34/95, C-35/95 och C-36/95 p. 34 Konsumentombudsmannen



mot De Agostini (Svenska) Forlag AB och Konsumentombudsmannen
mot TV-Shop i Sverige AB, REG 1997 s. 1-3843.

Ursprunget till artikel 3.1 i AV-direktivet finns i artikel 2.2 i ridets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om utévandet av sindningsverksamhet, dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/36/EG, det s.k. tv-direktivet. Tv-
direktivet tillkom for att underlétta spridningen av program mellan
medlemsstaterna i Europa. Enligt direktivet ska medlemsstaterna inte
hindra vidarespridning av tv-sdndningar som foljer direktivets bestimm-
elser. Detta innebédr dock inte ndgon skyldighet att sorja for vidare-
spridning i form av ataganden nér det giller utbyggnad av kabelnit eller
liknande, utan endast att inte hindra mottagning dar den dr mgjlig (se
prop. 1992/93:75 s. 6).

I den svenska dversittningen av artikel 3.1 i AV-direktivet anges att
medlemsstaterna ska sédkerstédlla fri mottagning och ska inte begrénsa
vidaresdndning inom sina territorier av audiovisuella medietjénster frén
andra medlemsstater av skl som hor under omrdden som samordnas av
direktivet. I artikeln anvinds begreppet vidaresdndning &ven ndr det
giller bestill-tv. Bestéll-tv sdnds inte utan tillhandahélls. I den engelska
versionen av direktivet anvénds uttrycket transmissions, vilket innefattar
bade sidndningar av tv och tillhandahallanden av bestill-tv. I de nya
bestimmelserna i radio- och tv-lagen bor de begrepp som i Ovrigt
anvénds i radio- och tv-lagen, dvs. sdnda tv och tillhandahdlla bestdll-tv,
anvéndas.

Nar det ndrmare géller direktivets krav pa att vidaresindning &ven ska
kunna ske inom landet, dvs. det fallet att det inte ska finnas négra
begriansningar for en svensk leverantdr av medietjdnster att sinda en
utlindsk medieleverantdrs tjdnster, anser regeringen att lagtexten kan
goras tydligare dn det forslag som lamnats i promemorian. For tydlighets
skull bor den aktuella bestimmelsen inte endast omfatta det fallet att
tillhandahallandet sker direkt av en utlindsk leverantdr av medietjinster,
utan dven de fall ndr en svensk leverantdr av medietjanster
tillhandahaller tjdnsten genom vidaresdndning inom Sverige. Med en
sadan utformning uppfyller regleringen de krav som stélls enligt AV-
direktivet nir det géller friheten att ta emot och vidaresinda tv och
bestill-tv fran tv-leverantdrer etablerade i andra lander i EES till Sverige.

Férhallandet till e-handelslagen och till bestimmelserna om samarbete
mellan myndigheter i 16 kap. radio- och tv-lagen

I 3 § forsta stycket e-handelslagen finns en bestimmelse om frihet att
tillhandahélla informationssamhéllets tjdnster fran andra medlemslénder
till Sverige. Bestimmelsen genomfor artikel 3.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga
aspekter pa informationssamhallets tjénster, sédrskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (e-handelsdirektivet).

Informationssambhéllets tjanster definieras i e-handelsdirektivet och e-
handelslagen som tjinster som normalt utfors mot ersdttning och som
tillhandahélls pé distans, pa elektronisk vig och pé individuell begéran
av en tjanstemottagare. Bestéll-tv utgdr en sddan tjdnst om den utfors
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mot betalning. Aven reklamfinansiering kan utgdra sadan betalning som
innebdr att det dr frdga om en informationssambhéllets tjénst i e-handels-
direktivets mening.

Nér det giller forhallandet mellan e-handelsdirektivet och AV-
direktivet anges i artikel 4.8 i AV-direktivet att AV-direktivet har
foretrdde vid en konflikt mellan det direktivet och e-handelsdirektivet.
Den nya bestimmelsen i radio- och tv-lagen om frihet att ta emot och
tillhandahélla bestall-tv till Sverige for tv-leverantdrer etablerade i andra
medlemsstater avser att fortydliga genomforandet av artikel 3.1 i AV-
direktivet. Nagra remissinstanser har ndrmare berdrt fragan om den
foreslagna bestimmelsen och dess forhallande till annan svensk lag-
stiftning. Konsumentverket och Myndigheten for radio och tv har
efterfragat resonemang och overvdganden avseende vilka konsekvenser
promemorians forslag om att radio- och tv-lagen ska ges foretrdde
framfor e-handelslagen kan fi. Regeringen gor i dessa delar foljande
overviaganden. E-handelslagen trddde i kraft den 1 juli 2002 och tréffar
som ndmnts bland annat bestéll-tv-tjinster. Huvudprincipen i e-
handelslagen &r den sa kallade ursprungslandsprincipen som grundar sig
pa artikel 3.2 i e-handelsdirektivet och som kommer till uttryck i 3 §
forsta stycket e-handelslagen. Bestimmelsen innebér att tjénster som har
sitt ursprung i andra EES-stater fritt far tillhandahallas hér i landet, utan
hinder av svenska regler inom det samordnade regelomradet. Reglering-
en &r i sin konstruktion lik den i promemorian foreslagna bestimmelsen
om frihet att ta emot och vidaresinda tv till Sverige fran andra
medlemsstater i EU. Aven AV-direktivet bygger pi ursprungslands-
principen (se prop. 2009/10:115 s. 100 f.).

I 3 § andra stycket e-handelslagen finns en undantagsbestimmelse som
innebér att en domstol eller annan myndighet i vissa undantagsfall, om
det &r nodvéandigt for att skydda allmédn ordning och sékerhet, folkhdlsan
eller konsumenter, far vidta en atgérd som begrinsar den fria rorligheten
for en informationssamhillets tjénst. Atgérden ska ha stod i annan lag
och det krivs vidare enligt tredje stycket att den dr riktad mot en bestimd
tjinst som skadar eller allvarligt riskerar att skada ndgot av de
uppriknade skyddsintressena. Atgirden maste vidare std i rimlig
proportion till det intresse som ska skyddas. Enligt 4 § krévs vidare att en
sarskild procedur foljs, dér etableringsstaten i1 forsta hand maéste
uppmanas att ingripa. I bestimmelsen anvisas dven ett sérskilt under-
rittelse- respektive anmélningsforande gentemot etableringsstaten och
kommissionen (se prop. 2001/02:150 s. 59 f. och 111 f).
Bestimmelserna har stod i artikel 3.4 och 3.5 i e-handelsdirektivet och
motsvarar i sak den mdjlighet som finns for en medlemsstat att med stod
av artikel 3.4 1 AV-direktivet tillfdlligt begrinsa rétten till fri mottagning
och vidaresdndning av bestéll-tv frdn andra medlemsstater. Sverige har
som tidigare ber0rts inte utnyttjat den sist nimnda mojligheten (se vidare
prop. 2009/10:115 s. 112 £.).

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att ndgon &ndring inte
bor goras i den mojlighet som finns enligt e-handelslagen att med hénsyn
till vissa sérskilt skyddsvédrda intressen vidta atgdrder som tillfalligt
begransar ratten till fri mottagning och vidareséndning av bestill-tv fran
andra medlemsstater. Promemorians forslag om att de nya
bestdimmelserna i radio- och tv-lagen om frihet att tillhandahalla bestall-



tv till Sverige ska gilla fore den mojlighet att med stdd av lag gora
undantag fran denna frihet som finns i 3 § andra stycket e-handelslagen
bor séledes inte genomforas. Syftet med inférandet av bestimmelser som
garanterar friheten att ta emot och vidaresénda tv och bestill-tv fran tv-
leverantorer etablerade i andra ldnder i EES till Sverige ér att sdkerstilla
ett tydligare genomforande av artikel 3 i AV-direktivet. Det finns inte
skal att samtidigt begrénsa tillimpningen av den sedan tidigare inférda
mdjlighet som e-handelslagen ger att i undantagsfall begrinsa den fria
rorligheten for informationssamhillets tjénster. Detta forhallande bor
goras tydligt i lagtexten. En upplysningsbestimmelse som paminner om
att det i fraga om bestill-tv finns bestimmelser i e-handelslagen om att
en domstol eller annan myndighet under vissa forhallanden med stéd av
lag far vidta en atgdrd som begrinsar den fria rorligheten for en sddan
tjdnst bor darfor inforas i anslutning till de nya bestimmelserna om frihet
att ta emot och vidaresinda tv och bestill-tv frin tv-leverantorer
etablerade i andra lander i EES till Sverige.

I 16 kap. radio- och tv-lagen finns i friga om tv-sdndningar vissa
bestimmelser om samarbete mellan myndigheter. Av 15 § ndmnda
kapitel foljer bl.a. att en behdrig myndighet i Sverige far kontakta en
behorig myndighet i en annan EES-stat for att uppmana ett
programforetag som &r etablerat i den andra EES-staten, och vars tv-
sindning som strider mot de svenska bestimmelserna helt eller
huvudsakligen &r riktad mot Sverige, att folja bestimmelserna. Bestimm-
elsen tar sikte pa de fall dir en medlemsstat med stod av artikel 4 i AV-
direktivet infort bestimmelser i allmédnhetens intresse i sin lagstiftning
som dr mer detaljerade eller striktare &n de som foljer av direktivet.
Genom en upprikning i nimnda paragraf gors bestimmelsen tillimplig
pa bestimmelserna i radio- och tv-lagen och alkohollagen (2010:1622)
om forbud mot reklam riktad till barn och alkoholreklam. I likhet med
vad som giller enligt de tidigare refererade bestimmelserna i e-
handelslagen anvisas i den nu aktuella bestimmelsens tredje stycke ett
sarskilt forfarande som anger vilka atgirder som far vidtas om
programfOretaget inte rittar sig (se prop. 2009/10: 155 s. 113 f. och s.
315 1)

For att ingen tvekan ska rdda om att dven bestimmelserna om
samarbete mellan myndigheter i 16 kap. radio- och tv-lagen géller efter
inférandet av de nya bestimmelserna om rétt att vidaresédnda tv och
tillhandahélla bestill-tv till Sverige bor upplysningsbestimmelsen for
tydlighets skull ocksd paminna om tillimpligheten av dessa befintliga
bestdmmelser.

Nar det slutligen giller 7V4 AB:s remissynpunkt om en harmoniserad
lagstiftning och att dven bestimmelserna som genomfor artikel 4 i AV-
direktivet bor fortydligas i svensk rétt kan f6ljande anforas. Det &r enligt
artikel 4.1 i AV-direktivet tillatet for en medlemsstat att ha bestimmelser
som dr mer detaljerade eller striktare &n de som foljer av direktivet och
Sverige har i vissa hinseenden stringare eller mer ladngtgdende be-
stimmelser d4n AV-direktivet. Det saknas vidare beredningsunderlag for
att i detta lagstiftningsdrende nirmare dvervéga andra fragestéllningar &n
de som varit foremal for bedémning i promemorian och remissbe-
handling.
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6 Leverantorer av bestill-tv ska vara
skyldiga att spela in och bevara program

6.1 Gallande ratt

Den som sénder radioprogram till allménheten ska enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter péa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tilldmpningslagen) se till att varje
program spelas in. Nar det géller tillhandahdllanden som omfattas av 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), déribland bestéll-tv, &r det
tillrdckligt att det dokumenteras vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls. En inspelning ska bevaras i minst sex ménader
fran sdndningen eller, i frdga om sédant tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 YGL, fran det att informationen inte
langre tillhandaholls eller, i friga om sadant tillhandahallande som avses
i1 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL, frén uppspelningen.

Granskningsndmnden for radio och tv, som ér ett sérskilt beslutsorgan
vid Myndigheten for radio och tv, Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sdnts 1 tv eller ljudradio eller
tillhandahéllits i bestéll-tv stir i dverensstimmelse med radio- och tv-
lagen (2010:696) och de programrelaterade villkor som kan gilla for
tjansterna. Finner ndmnden att en séndning eller ett tillhandahallande
innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2
och 3 §§ radio- och tv-lagen ska ndmnden enligt 16 kap. 2 § tredje
stycket gora en anméilan om det till Justitieckanslern. Vidare provar
nimnden sjélvstindigt om programforetaget foljt bestimmelsen om
varning i 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen och kan enligt 17 kap. 11 §
foreldgga programforetaget att folja bestimmelsen. Foreldggandet far
forenas med vite.

Den som i enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen har spelat in ett
program, ska pa begidran av Myndigheten for radio och tv eller
Konsumentombudsmannen utan kostnad 1&dmna en sddan inspelning till
myndigheten (16 kap. 11 § radio- och tv-lagen). Aven Justitiekanslern
har ritt att ta del av en sddan inspelning (5 kap. 5 § tillimpningslagen).

Myndigheten for radio och tv har identifierat vissa tillimpnings-
problem forknippade med radio- och tv-lagen (dnr Ku2014/942/RFS),
bl.a. nér det giller avsaknaden av mojlighet att begéra in inspelningar av
bestéll-tv-program vid granskningen.



6.2 En ny skyldighet att spela in program 1 bestéll-
tv

Regeringens forslag: Leverantorer av bestdll-tv ska omfattas av en
skyldighet att spela in och bevara program. Sddana inspelningar ska
utan kostnad ldmnas till Myndigheten for radio och tv, Justitiekanslern
och Konsumentombudsmannen pé begéran av respektive myndighet.

Leverantorer av bestill-tv som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
spelar in och bevarar program i bestéll-tv doms till boter eller fangelse
i hogst ett ar. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Leverantorer av bestéll-tv ska kunna foreldggas vid vite att lamna
inspelningen till Myndigheten for radio och tv eller Konsument-
ombudsmannen.

Med bestéll-tv ska avses detsamma i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

som i radio- och tv-lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
bla.  Stockholms  tingsrdtt, Férvaltingsritten i  Stockholm,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Gateborgs universitet,
Mittuniversitetet, Myndigheten for radio och tv, Sveriges Radio AB och
Advokatsamfundet, tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge vilkomnar sérskilt den foreslagna
andringen i 1 kap. 2 § andra stycket forsta meningen lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréden, i vilken en ny mening fors in som
anger att begreppet “bestéll-tv”” har samma innebord som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Kommerskollegium  anfor  bla. att  bestdll-tv  utgdér en
informationssamhéllestjdnst i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjidnster (anmilningsdirektivet). Eftersom kravet att spela in och bevara
program blir obligatoriskt vid tillhandahallande av bestéll-tv-tjdnster
anser kollegiet att regeringen bor anmila forslaget till dndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden till EU-kommissionen enligt an-
maélningsdirektivet.

Stockholms universitet framhéller att bestéll-tv i praktiken avser sddana
program som finns tillgdngliga pd begdran pa en digital plattform i
ndtmiljon, t.ex. SVT Play, SR Play och TV4 Play och att det &r ovanligt
att dylika program inte redan sidnts i programbolagens rundradio-
sdndningar nér de blir tillgédngliga pa begéran. Eftersom utsénda program
undantagslost kopieras och pa begidran tillstdlls bl.a. Myndigheten for
radio- och tv forefaller det enligt universitetet onddigt betungande att
aldgga leverantdrer av bestéll-tv att ocksd spela in och bevara siadana
program som placeras i bestill-tv och som redan utsénts, i vart fall for
icke-kommersiell tv. Universitet forordar dérfor att den foreslagna
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skyldigheten begrénsas till att avse program som levereras i bestdll-tv
och som inte redan har sénts.

Sveriges Television AB oOnskar ett fortydligande for att undvika att
dndringen blir onddigt betungande, genom ett klargérande av att
skyldigheten att spela in program som tillgingliggdrs som bestill-tv, i det
fall att programmet eller del av programmet dven sinds, inte kridver
ndgon extra inspelning utdver den som gors av programmet dé det sdnds
sd lange programforetaget dokumenterar under vilken tid programmet
eller den aktuella delen av programmet har tillhandahallits i form av
bestall-tv.

TV4 AB anfor bl.a. att det kommer att fungera att spara program i
bestéll-tv i sex ménader efter avpublicering for Myndigheten for radio
och tv, men inte att spara alla de versioner av olika kombinationer med
annonser som kan uppstd. Enligt TV4 AB kan, i friga om bevarande och
leverans av referensinspelning av bestill-tv, varje program och varje
annons levereras, men inte varje kombination. Den mest hanterliga 16s-
ningen &r enligt TV4 AB dérfor att tv-foretagen sparar sindningarna i sex
ménader och dérefter dverfor det utbud som Kungl. biblioteket (KB)
uttryckligen vill ha och raderar det som KB inte uttryckligen vill ha.

KB har inga synpunkter i sak pa de foreslagna dndringarna, men anser
att det finns oklarheter nir det géller fragan om enligt vilket regelverk
leveransplikten av inspelningar ska ske enligt den nya regleringen. Syn-
punkten berdrs nedan under avsnitt 10.2.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Skyldigheten enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen att spela in program i
tv-sdndningar och dokumentera information nir det géller 6verforingar
som omfattas av 1 kap. 9 § YGL, bl.a. bestill-tv, har till frimsta syfte att
det ska vara mdjligt att beivra yttrandefrihetsbrott pa de i 5 kap. 3 §
tillimpningslagen ndmnda medieplattformarna (se prop. 2001/02:74 s.
110). Nar det géller tv-sdndningar har bestimmelsen emellertid ocksa
fyllt syftet att sdkerstélla underlag for granskningsndmnden for radio och
tv:s och Konsumentombudsmannens granskning samt for Myndigheten
for radio och tv:s tillsyn.

Sedan den | augusti 2010 ska en granskning ske dven av bestéll-tv i
syfte att kontrollera att programmen uppfyller radio- och tv-lagens regler
om reklam, sponsring och produktplacering samt om programinnehallet.
Som konstaterats i promemorian finns det emellertid i dag ingen
mdjlighet for myndigheterna att begéra in inspelningar som underlag for
granskningen. Det finns flera bestimmelser i radio- och tv-lagen som
avser innehallet i de program som tillhandahéllits i bestill-tv. Hit hor
forbudet mot att gynna kommersiella intressen pé ett otillborligt sitt (5
kap. 5 § radio- och tv-lagen). I granskningsndmnden for radio och tv:s
provning av efterlevnaden av den bestimmelsen ingar bland annat att ta
stillning till om en vara eller tjanst framhdvs pé ett otillborligt sétt eller
om programmet innehaller siljfrimjande inslag. En annan bestimmelse
dr den om att program som innehdller ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktér eller pornografiska bilder inte far tillhanda-



héllas pa ett sadant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen (5 kap. 3 § radio- och tv-lagen).

Program i bestdll-tv ska spelas in

For att kunna fullgdra sin uppgift att granska program i bestéll-tv
behdver ndmnden vid sin provning ha tillgang till ett fullgott underlag.
Redan i dag omfattas programforetag av en skyldighet att dokumentera
innehéllet 1 bestdll-tv-program (5 kap. 3 § tillimpningslagen). Fragan &r
om denna dokumentation &r ett tillrickligt underlag for provningen.
Enligt Myndigheten for radio och tv:s beddmning innebér avsaknaden av
mdjlighet att begidra in inspelningar av bestéll-tv-program vid
granskningen ett tillimpningsproblem. Denna problematik har &ven i
tidigare sammanhang, i samband med remissbehandlingen av beténk-
andet Nya villkor for public service (SOU 2012:59), patalats av
myndigheten (dnr KU2012/1365/MFTI).

I drenden dér ett program i bestéll-tv ska granskas &dr det nodvandigt
for bedomningen av programmet att tillsynsmyndigheten kan ta del av
det exakta innehéllet, si som det tillhandahélls i bestdll-tv vid den
tidpunkt som &ar foremél for granskning. Det innebdr att en
dokumentation av den information som tillhandahallits, vilket ar vad som
i dag giller for 6verforingar som omfattas av 1 kap. 9 § YGL, déribland
bestill-tv, &r otillricklig och inte kan tjina som underlag for ndmndens
provning. Aven Konsumentombudsmannen och Justitiekanslern behdver
tillgang till inspelningar for sina respektive verksamheter.

I praktiken innebér avsaknaden av mdjlighet for granskningsnimnden
for radio och tv att begira in inspelningar av bestéll-tv alltsd att till-
synsmyndigheten inte kan fullgéra sin granskningsuppgift och att de
intressen den aktuella regleringen avser att skydda inte kan tillgodoses
nér det giller tillhandahéllanden av bestall-tv.

Regeringen anser mot denna bakgrund att promemorians forslag om en
ny skyldighet for leverantorer av bestdll-tv att spela in sina program,
bevara programmen en viss tid och att pd begiran ldmna inspelningarna
till tillsynsmyndigheterna ska genomforas. Andringen 4r angeligen for
efterlevnaden av radio- och tv-lagens regler om reklam, sponsring och
produktplacering samt om programinnehallet nir det géller tillhanda-
héllanden av bestdll-tv. Inspelningsskyldigheten kommer i enlighet med
tillimpningsomréadet for tillimpningslagen endast att triffa foretag med
anknytning till Sverige.

Bestéll-tv-program med atfoljande reklam eller annan annonsering
bestar vid tillhandahéllandet av olika datafiler. Den foreslagna
skyldigheten att spela in program i bestill-tv avser programinnehéllet och
reklam eller andra annonser som ar kopplade till programinnehallet vid
den tidpunkt det tillhandahdlls. Om innehéllet, dvs. sjélva
programinnehéllet och den &tféljande reklamen, dndras bor detta innehall
rdknas som ett nytt program.

I 5 kap. 3 § tillampningslagen anges att dokumentationen av vilken
information som tillhandahalls i 6verforingar enligt 1 kap. 9 § YGL ska
ske vid tidpunkten for tillhandahallandet. Aven inspelningar av program i
bestéll-tv bor ske vid den tidpunkten, dvs. ndr bestill-tv-programmet
tillhandahélls. Skélet ar att granskningsndmnden for radio och tv bor
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kunna utga fran att den inspelning som ligger till grund for granskningen
speglar det innehall som t.ex. en anméilare har vént sig mot.

Betraffande de synpunkter som framforts av Stockholms universitet,
Sveriges Television AB och TV4 AB om den praktiska hanteringen av
inspelningsskyldigheten av bestill-tv-program kan f6ljande anforas.
Syftet med den foreslagna lagéndringen ar att granskningsnimnden for
radio och tv ska ges fOrutsdttningar att granska program som
tillhandahélls i bestéll-tv. Om ett program som tillhandahélls i bestill-tv
ar detsamma som ett program som sédnts genom tv-sandning, dvs. om det
inte har dndrats jamfort med den tv-sdndning som spelats in, kan
inspelningsskyldigheten dirigenom anses ombesdrjd. For granskningen
bor det vara tillrdckligt att en inspelning av det redan tv-sinda
programmet pa begéran ldmnas till granskningsndmnden for radio och tv.
Nir det giller bestill-tv-program som tillhandahalls med reklam torde
inspelning av programinnehdll och annonser kunna goras pé ett sddant
sdtt att programmet kan ldmnas for granskning pa begéran. Under forut-
sittning att det framgér var i programmet och pa vilket sétt annonsavbrott
sker och att eventuella Ovriga kommersiella meddelanden, t.ex.
sponsringsmeddelanden, kvarstdr i inspelningen &dr det tillrickligt att
programinnehéllet och de annonser som &ar kopplade till programmet
spelas in.

Regeringen bedomer i likhet med Kommerskollegium att de foreslagna
andringarna behdver anmélas till Europeiska kommissionen i enlighet
med anmaélningsdirektivet.

Bevarande viss tid av program

For att granskningen ska kunna genomfGras &r det nddvandigt att
inspelningarna sparas en tid efter det att programmet inte langre
tillhandahélls. T 5 kap. 3 § tillimpningslagen anges att inspelningar av
radioprogram (déribland program i tv-sdndningar) ska bevaras i sex
ménader fran sdndningen och att bevarandet nir det giller sidana
tillhandahéllanden som avses i 1 kap. 9 § 1 och 2 YGL (déribland
program i bestéll-tv) ska ske sex manader fran det att informationen inte
langre tillhandahélls. Utgangspunkten for berdkningen av bevarandetiden
sammanfaller med utgangspunkten for preskriptionstiden for sédana
overforingar, se 7 kap. 1 § andra stycket YGL. Aven inspelningar av
program i bestéll-tv bor mot denna bakgrund bevaras i sex manader fran
det att programmet inte ldngre tillhandaholls.

Program i bestéll-tv ska enligt vad som framgar ovan spelas in nér de
tillhandahélls och bevaras i sex manader fran det att programmet inte
langre tillhandaholls. Karaktiren pa program i bestill-tv skiljer sig frén
den pé program i tv-sindningar, eftersom program i tv-sdndningar bara
sdnds en gang medan program i bestéll-tv kan tillhandahallas under en
langre tidsperiod. For att kunna uppfylla den foreslagna bevarande-
skyldigheten krdvs i praktiken att den inspelning som gors ndr
programmet forsta gangen tillhandahalls bevaras fram till dess att
programmet inte ldngre tillhandahélls och sedan sex manader dérefter.



Sanktioner

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot denna skyldighet
bdr, i likhet med vad som géller for overtrddelse av ovriga bestimmelser
i 5 kap. 3 § tillampningslagen, domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Vid ringa fall bor ansvar inte utdémas. Vidare bor leverantéren av
bestéll-tv kunna foreldggas att utan kostnad ldmna inspelningen till
aktuell myndighet. Foreldggandet kommer, nér det géller utlimnanden
till Myndigheten for radio och tv samt Konsumentombudsmannen, att
kunna forenas med vite. I 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen anges att den
som i enlighet med 5 kap. 3 § tillimpningslagen har spelat in ett program
pa begéran utan kostnad ska lamna en sddan inspelning till Myndigheten
for radio och tv eller Konsumentombudmannen. Genom att den nya
bestimmelsen om skyldighet for leverantorer att spela in program i
bestill-tv fors in i 5 kap. 3 § tillimpningslagen kommer bestimmelserna
i 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen att gélla dven sddana inspelningar.

Andringen i 5 kap. 5 § tillimpningslagen méjliggér att dven Justitie-
kanslern kan ta del av inspelningar av program i bestall-tv.

6.3 Upphovsritten och skyldigheten att spela in
program 1 bestéll-tv

Regeringens forslag: I upphovsrittslagen infors en ny bestimmelse
om att den som enligt lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden ar skyldig att
spela in ett program i bestéll-tv ska ha rdtt att framstélla exemplar av
verk som ingér i programmet om det gors for att sékerstélla bevisning
om programmets innehdll eller for att en statlig myndighet ska kunna
utova tillsyn over verksamheten. Exemplaren ska inte kunna anviandas
for nagot annat syfte. En statlig myndighet som har till uppgift att
utdva tillsyn over reklam i bestéll-tv ska fa aterge verk som ingar i
programmen i den omfattning som motiveras av &dndamélet med
tillsynen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig antingen
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen gér ovan beddmningen
att den som tillhandahéller program i bestéll-tv ska vara skyldig att spela
in programmet for att sdkerstélla att det finns underlag for den tillsyn
som utdvas av Myndigheten for radio och tv och Konsumentombuds-
mannen, men ocksé for Justitiekanslerns verksamhet.

Enligt 26 e § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnérliga verk (upphovsrittslagen) har televisionsforetag som har ritt
att sdnda ut ett verk i vissa fall ocksa en mdjlighet att ta upp verket pa en
anordning genom vilken det kan &terges. Ett sddant fall &r da upp-
tagningen gors for att sdkerstélla bevisning om utsdndningens innehall.
Bestdmmelsen har till 4&ndamal att sikra bevisning for tryckfrihets- och
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yttrandefrihetsmal. Ett annat fall &r d& upptagningen gors for att en statlig
myndighet ska kunna utdva tillsyn 6ver utsdndningsverksamheten. Den
bestimmelsen mojliggdr att det finns ett underlag for t.ex. den tillsyn
som bedrivs av Myndigheten for radio och tv. Det finns vidare en mojlig-
het for en statlig myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn 6ver
reklamen i ljudradio- och televisionsutsdndningar att aterge utsdndningar
i den omfattning som motiveras av dndamalet. Det innebdr att t.ex.
Konsumentombudsmannen kan dterge tv-program inom ramarna for sin
tillsynsverksamhet. Nagon mojlighet for den som tillhandahaller bestill-
tv att framstdlla exemplar av verk som ingér i ett sddant program finns
déremot inte. For att skyldigheten att spela in bestéll-tv-program ska
kunna fullgdras utan att det strider mot upphovsritten krévs i enlighet
med den beddmning som gjorts i promemorian att sdidana bestimmelser
infors i upphovsrittslagen. Bestdmmelserna bor i nu aktuella avseenden
ge leverantdrerna och berdérda myndigheter samma mdjligheter att
forfoga over dessa program som nir det giller utsdndningar. I forhall-
ande till promemorians forslag bor det i lagtexten tydliggdras att
exemplaren pad samma sidtt som nédr det géller upptagningar av
utsdndningar far framstéllas ocksé i syfte att kunna anvéndas i Justitie-
kanslerns verksamhet, dvs. for att sidkra bevisning for tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmal.

7 Giltighetstid for tillstindsvillkor for den
kommersiella radion

Regeringens forslag: Giltighetstiden for tillstdndsvillkor att sinda
kommersiell radio ska fa vara kortare n tillstandstiden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig antingen
tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan invéndningar. Ingen remiss-
instans kommenterar dock forslaget sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Tillstand att sénda tv och sokbar text-
tv ska for tv-foretag i allménhetens tjénst gilla for en viss tid som
bestdms av regeringen (4 kap. 12 § radio- och tv-lagen [2010:696]). Ett
tillstand som har beviljats av Myndigheten for radio och tv att sdnda tv
och sokbar text-tv géller enligt bestimmelsen for sex &r. Om det finns
sarskilda skdl far myndigheten besluta att ett tillstind ska gilla for
kortare tid. Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n till-
standstiden. Ett tillstind for ett radioforetag i allménhetens tjénst ska
gélla for en viss tid som bestdms av regeringen (11 kap. 4 § radio- och
tv-lagen). Ett tillstdnd att séinda kommersiell radio géller i atta &r. Om det
finns sérskilda skil, far Myndigheten for radio och tv besluta att ett
tillstand ska gélla for kortare tid (13 kap. 30 § radio- och tv-lagen).
Négon bestimmelse om att giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara
kortare dn tillstandstiden finns alltsd inte nédr det giller kommersiell



radio. Myndigheten for radio och tv har identifierat detta som ett problem
vid tillimpningen av radio- och tv-lagen (dnr Ku2014/942/RFS).

Bestimmelsen om att giltighetstiden for villkor far vara kortare &n
tillstandstiden for att sénda tv och sokbar text-tv motiverades med att det
med hénsyn till tillstdndstidens lingd borde vara mgjligt att meddela
tillstdndsvillkor som géller for kortare tid (se prop. 2007/08:8 s. 41).
Aven om samma skil gor sig gillande vid tillstind att sinda kommersiell
radio som for tv och sokbar text-tv finns det i radio- och tv-lagen i dag
ingen uttrycklig bestimmelse om att tillstindsvillkor kan gilla for en
kortare tid &n tillstdndet. Vid inforandet av radio- och tv-lagen synes
dock inte avsikten ha varit att géra nagon étskillnad mellan de regler som
giller for tv och for kommersiell radio i detta avseende. Bestimmelsen i
13 kap. 30 § radio- och tv-lagen bor darfor fortydligas i enlighet med
promemorians forslag pa sd sétt att det anges att giltighetstiden for
villkor fér vara kortare an tiden for tillstandet.

8 Granskning 1 efterhand av sokbar text-tv

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att granskningsndmnden for
radio och tv vid Myndigheten for radio och tv dven har i uppgift att i
efterhand granska om program 1 sokbar text-tv star i
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade
villkor som kan gélla for tjdnsten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig antingen
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invdndningar. Endast tva
remissinstanser kommenterar forslaget sdrskilt. Enligt Stockholms
universitet star det 1 klar overensstimmelse med radio- och tv-lagen att
Myndigheten for radio- och tv dven har i uppgift att i efterhand granska
om program i sokbar text-tv foljer reglerna i ndmnda lag och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjédnsten. 7V4 AB ser inga
problem med att spara och Overfora den information som publiceras i
sokbar text-tv, men framhaller att plattformen sokbar text-tv ser ut att
vara pa vig att forsvinna da bade publikens anvindande och annonsdrer-
nas intresse minskar.

Skiilen for regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och tv
vid Myndigheten for radio och tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv eller ljudradio eller tillhanda-
hallits i bestill-tv star i dverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna (16 kap. 2 § radio-
och tv-lagen [2010:696]).

Tillstandsplikt for sdndning av sdkbar text-tv inférdes genom den nya
radio- och tv-lagen (4 kap. 2 §). Motiveringen var enligt forarbetena att
sokbar text-tv fram till dess hade sdnts i ett sdrskilt utrymme, det s.k.
bildslackningsintervallet, som inte kunde anvidndas for andra &ndamaél.
Genom att sdndningarna digitaliserades dndrades detta forhallande. Mot
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denna bakgrund infordes tillstandsplikt d&ven for sokbar text-tv (se prop.
2009/10:115 s. 209).

Radio- och tv-lagen innehéller en mingd regler som ocksa traffar
sokbar text-tv, till exempel regler om innehallet i séndningarna, reklam
och sponsring. Fran den 1 januari 2014 har dven villkor i enlighet med
4 kap. 9 § radio- och tv-lagen meddelats nir det giller public service-
bolagens sdndningar av sokbar text-tv.

I 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen anges att nimndens granskning avser
program som bl.a. har sénts i tv. [ forarbetena till bestimmelsen anges att
den i huvudsak motsvarar 9 kap. 2 § forsta, tredje och fjarde styckena i
den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) med tilligget i forsta
stycket att nimnden dven Overvakar efterlevnaden av programrelaterade
villkor och beslut om tillgénglighet (se prop. 2009/10:115 s. 314). I den
tidigare bestimmelsen angavs att nimnden dvervakar genom granskning
i efterhand om sénda program stér i Overensstimmelse med lagen och de
villkor som kan gilla for sdndningarna. Sokbar text-tv bestar av sédnda
program och omfattades sdledes av bestimmelsen i den gamla lagen.

I den nya lagen gors en definitionsmaissig atskillnad mellan program-
formerna tv och sokbar text-tv. Den étskillnaden bor aterspeglas ocksé i
16 kap. 2 §.

I enlighet med promemorians forslag bor det foljaktligen fortydligas i
bestimmelsen att ndmndens granskning dven omfattar sokbar text-tv.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om upphovsritt till litteréira
och konstnérliga verk, lagen om foreskrifter pa tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden och radio- och tv-lagen
ska trdda i kraft den 1 januari 2016.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergédngsbestimmelser
behovs inte till de foreslagna lagdndringarna.

Promemorians forslag innebir att lagiandringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2015 men Overensstammer i &vrigt med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna berdr inte frdgorna om ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: De lagdndringar som
foreslas bor trdda i kraft den 1 januari 2016.

Forslagen kraver inte nagra 6vergangsbestimmelser.



10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for staten

Regeringens beddmning: De utdkade arbetsuppgifterna for
granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och
tv och for domstolarna med anledning av de nya bestimmelserna om
sakerstéllande av tv-foretagens redaktionella oberoende vid sponsring
och produktplacering, mojligheten att meddela tillstandsvillkor for
kortare tid &n tillstdndet och att utdoma straff vid underlatenhet att
spela in program i bestéll-tv kan medfora vissa okade kostnader.
Kostnaderna bor emellertid bli marginella och bdr kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

I 6vrigt bor forslagen inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser
for staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser yttrar sig i frdga om
konsekvenser av forslagen for staten.

Kammarrdtten i Stockholm pépekar att i samband med att antalet
inkommande mal Okar hos domstolen sd Okar den totala arbets-
belastningen, &ven om maltyperna var for sig inte utgdr nagon stor
6kning av den totala mélstocken. Enligt kammarrétten kompenseras inte
domstolen ekonomiskt for den totala 6kning av arbetsbelastningen som
detta innebdr och kammarrdtten anser dérfor att behovet av okade
resurser bor utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Férvaltningsrdtten i Stockholm konstaterar att forslagen i prome-
morian, frimst avseende tv-foretagens skyldighet att spela in program i
bestéll-tv, kan komma att leda till en 6kad arbetsbelastning hos for-
valtningsratten.

Domstolsverket anser att det dr svart att bedoma hur stor malokningen
kommer att bli men utgér fran att Sveriges Domstolar kommer att kom-
penseras for den kostnadsokning forslagen kan innebara. Verket anfor
vidare att det sammantaget genomfors ett antal reformer éarligen inom
olika omrédden som paverkar domstolarnas verksamhet och att i den méan
dessa reformer innebér en dkad maltillstromning utgdr de en belastning
pa organisationen som inte kan hanteras utan resurstillskott.

Skiilen for regeringens bedémning

Forslaget om nya bestimmelser till sdkerstidllande av tv-foretagens
redaktionella oberoende vid sponsring och produktplacering kan medfora
en viss okad arbetsborda for granskningsndmnden for radio och tv vid
Myndigheten for radio och tv och de allménna forvaltningsdomstolarna.
Fall dér tv-foretagens redaktionella oberoende paverkas, utover de fall
som triffas av bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande i
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5kap. 5 § radio- och tv-lagen, kan dock forvéntas bli mycket fa bl.a.
eftersom antalet berdrda foretag &r lagt. Kostnaderna for de utdkade
arbetsuppgifterna for granskningsndmnden for radio och tv och domstol-
arna bedoms dérfor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om att Myndigheten for radio och tv ska ha mojlighet att
begéra in inspelningar av program i bestédll-tv medfor att gransknings-
ndmnden kommer att kunna utféra det uppdrag som ndmnden har att
granska sddana program. Antalet tillsynsdrenden kan didrmed forvéntas
oka och granskningsndmnden for radio och tv kan komma att anséka om
utdomande av sérskild avgift enligt 17 kap. 5 § radio- och tv-lagen i fler
fall. Detta kan leda till ett d6kat antal mal hos forvaltningsdomstolarna.
Domstolarna provar emellertid redan denna typ av mal nér det géller tv-
sindningar. Vidare provar domstolarna fragor om foreldgganden och
utddomande av viten betriffande ett flertal maltyper. Antalet
tillkommande fall kan dessutom antas bli begrénsat, eftersom de bestill-
tv-leverantorer som berdrs dr fi. Mot denna bakgrund kan inte de till-
kommande malen forvintas bli sérskilt betungande.

Skyldigheten for bestill-tv-leverantdrer att spela in program i bestéll-tv
straffsanktioneras genom bdter eller fangelse i hogst ett ar (5 kap. 9 §
tillampningslagen). Detta kan leda till ett 6kat antal mal hos de allmédnna
domstolarna. Domstolarna provar emellertid redan sddana mal nér det
géller utdomande av straff for underlatenhet att spela in program i tv-
sdndningar och antalet bestill-tv-leverantorer dr fa. Idag finns det 43
bestill-tv-leverantorer registrerade. Mot denna bakgrund bor inte heller
dessa tillkommande mal tynga domstolarna i alltfér hog grad. Mot denna
bakgrund beddms konsekvenserna av forslaget kunna hanteras inom be-
fintliga ekonomiska ramar.

Nir det giller den foreslagna bestimmelsen om att giltighetstiden for
tillstandsvillkor ska kunna bestimmas till kortare tid 4n tiden for till-
standet ndr det géller tillstdnd att sinda kommersiell radio kommer
sadana beslut att kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Domstolarna handldgger redan mal av denna karaktir nir det giller
tillstdnd att sénda tv och den nu tillkommande malgruppen, som &dven
den bestér av ett begrdnsat antal aktorer, bor darfor kunna hanteras inom
befintliga ramar. Ovriga forslag viintas inte fi ndgra ekonomiska
konsekvenser for staten.

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss kan sammanfattningsvis
inte forvéntas ge upphov till en sddan 6kning av antalet drenden eller mal
vid berérda myndigheter att det kan antas fi ndgon nimnvird inverkan
pa deras arbetsbelastning. De nya reglerna kan darfor inte forvintas leda
till ndgot behov av Okade resurser. Regeringen har forstaelse for de
synpunkter som ldmnats av Kammarritten i Stockholm, Férvaltnings-
rdtten i Stockholm och Domstolsverket. Det dr dock inte mojligt att i
detta fall ens ndrmare kvantifiera den mycket begrinsade padverkan som
forslagen kan véntas f4 for domstolarnas arbetsbelastning. Regeringen
delar dérfor den bedomning som redovisas i promemorian att forslagen
far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.



10.2  Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: De ckonomiska konsekvenserna for
berdrda foretag bor bli begriansade.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser yttrar sig i fraga om
konsekvenser av forslagen for foretagen. Tillvixtverket anser att de
kostnader som forslaget om en skyldighet for leverantorer av bestill-tv
att spela in och bevara program medfor inte &r tillrackligt utredda, vilket
gor det svart for lagstiftaren att veta om skyldigheten &r proportionerlig
mot det syfte man vill uppné med regeln. Verket anser dven att effekterna
av forslaget for sma foretag bor belysas ytterligare.

Regelrddet anser att de administrativa kostnaderna &r ofullstdndigt
beskrivna och avstyrker darfor forslaget. Regelrddet saknar vidare en
redogorelse for hur méanga mindre foretag som &r verksamma pa
marknaden eller om négon sirskild hdansyn behover tas till dem. Enligt
Regelradet uppfyller inte promemorians konsekvensutredning de krav
som foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Enligt 7V4 AB skjuter kostnaderna i hdjden vid oOverforingen till
Kungl. biblioteket (KB) till f6ljd av kravet att spela in och bevara tv-
program i bestall-tv.

Enligt KB:s uppfattning ar det oklart om &ndringen av 5 kap 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden innebér en indirekt och medveten
utvidgning av tillimpningsomradet for 18 § lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument. KB menar darfor att det dr av storsta vikt att
det klargors hur leveransplikten till KB av bestéll-tv ska fullgoras.

Skiilen for regeringens bedomning

Forslaget att bestéll-tv-leverantdrer ska omfattas av en skyldighet att
spela in program och bevara inspelningarna sex manader fran det att
programmet inte ldngre tillhandahélls kommer enligt promemorians
beddmning att innebéra en viss 6kad borda for tv-foretagen. Regeringen
delar denna beddmning. De ndrmare kostnaderna har dock varit svara att
uppskatta. Tillvixtverket och Regelrddet har anfort att kostnads-
aspekterna av forslaget inte ar tillrackligt utredda. 7V4 AB har anfort att
kostnaderna blir for hoga.

Som redogjorts for i avsnitt 6 innebdr avsaknaden av mojlighet att
begéra in inspelningar av bestéll-tv-program vid granskningen ett till-
dmpningsproblem for Myndigheten for radio och tv. I praktiken innebér
det att myndigheten inte kan fullgora sin granskningsuppgift och att de
intressen den aktuella regleringen avser att skydda inte kan tillgodoses
ndr det giller tillhandahéallanden av bestdll-tv. Radio- och tv-lagens
regler om reklam, sponsring och marknadsféring samt om program-
innehdllet kan med andra ord inte efterlevas fullt ut nir det géller
tillhandahéllanden av bestéll-tv. Det 4r med denna utgdngpunkt som
regeringen bedomt det angeldget att den foreslagna regleringen kommer
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till stand. Att forslaget kommer att medfora vissa kostnader for berdrda
foretag utgor i sig inte heller skél att avsta fran dess genomforande.

Bestill-tv-leverantorer ska som redogjorts for i promemorian anméla
sig for registrering hos Myndigheten for radio och tv (2 kap. 2 § radio-
och tv-lagen). I dag finns det, som ndmnts, 43 bestéll-tv-leverantorer
registrerade. Mot den bakgrunden konstateras i promemorian att det 4r ett
forhéllandevis litet antal foretag som kommer att triaffas av den fore-
slagna skyldigheten. Regeringen instimmer i denna bedomning. I
sammanhanget kan vidare framhéllas att endast en bestill-tv-leverantér,
TV4 AB, sett skil att i allminna ordalag ldmna remissynpunkter savitt
avser fragan om de kostnader forslaget kommer att fora med sig. Det
finns vidare inte ndgon béttre alternativ 16sning for att uppna det avsedda
resultatet &n den foreslagna skyldigheten for leverantorer av bestill-tv att
spela in sina program, bevara programmen en viss tid och att pa begéran
lamna inspelningarna till tillsynsmyndigheterna. Av betydelse i detta
sammanhang dr ocksd att remissinstansernas synpunkter nir det géller
den praktiska hanteringen av inspelningsskyldigheten och dérmed in-
direkt kostnaderna for denna beaktats av regeringen vid utformningen av
regleringen.

Regeringens bedomning &r saledes att de ekonomiska konsekvenserna
for berdrda foretag kommer att bli begrénsade.

Niér det géller Kungl. bibliotekets (KB:s) 6nskemal om ett klargérande
av hur leveransplikten av bestill-tv ska fullgoras till KB kan f6ljande
anforas. Som konstateras i promemorian foreligger enligt 3 § lagen
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material en skyldighet, med
vissa begransningar, att till KB ldmna exemplar av elektroniskt material
som har gjorts tillgéngligt for allménheten hér i landet genom 6verforing
via nétverk. Program i bestdll-tv utgdr sddant material. Bestimmelsen i
18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument omfattar enbart
siandningar av ljudradio- och televisionsprogram och &r dérfor inte
tillamplig.

Tekniken for att spela in bestill-tv-program finns, som konstaterats i
promemorian, alltsé redan. Eftersom tillgdnglig teknik kan anvéndas for
inspelning, och mot bakgrund av att bestéll-tv-leverantorerna alltsd redan
i dag omfattas av en skyldighet att ldmna vissa pliktexemplar av bestall-
tv-program till KB bedoms de ekonomiska konsekvenserna for berérda
foretag av skyldigheten att spela in program under alla forhéllanden bli
begransade.

Det kan tilldggas att den tekniska utvecklingen gor att kostnaderna hela
tiden minskar nir det géller sdidana inspelningar och lagring av dessa som
det hér ar fraga om.

Sma foretag har mer begransade resurser én stora foretag, men dven for
de sma foretagen giller att de vid uppfyllandet av kraven enligt lagen om
pliktexemplar av elektroniskt material redan anvéinder den teknik som
behovs for att uppfylla kraven enligt nu aktuellt forslag.



10.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddoms inte fi ndgra dvriga
konsekvenser.

Beddmningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna berdr inte bedomningen i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte f& ndgra
patagliga konsekvenser nédr det géller den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt i forhallande till
storre foretag, for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms
inte heller medfora nagra konsekvenser for miljon.

11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk

26e§

Ett radio- eller ¢v-foretag som har ritt att sinda ut ett verk far ta upp verket pa en
anordning genom vilken det kan aterges, om det gors

1. f6r anvéndning vid egna utséndningar ett fital gdnger under begrénsad tid,

2. for att sékerstélla bevisning om utsdndningens innehéll, eller

3.for att en statlig myndighet ska kunna utéva tillsyn Over
utsdndningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifier pd
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden dr skyldig att
spela in ett program som tillhandahdlls i bestdll-tv far framstilla exemplar av
verk som ingdr i programmet, om det gors for att sdkerstilla bevisning om
programmets innehdll eller for att en statlig myndighet ska kunna utéva tillsyn
over verksamheten.

Upptagningar som avses i forsta stycket 2 och 3 far anvédndas endast for de
dndamal som anges ddr. Om sadana upptagningar har dokumentariskt vérde, far
de dock bevaras hos Kungl. biblioteket. Exemplar som avses i andra stycket far
anvdndas endast for de dndamdl som anges ddr.

En statlig myndighet som har till uppgift att utdva tillsyn &ver reklamen i
ljudradio- och televisonsutséndningar och program som avses i andra stycket, far
aterge verk som ingdr i dessa i den omfattning som motiveras av dandamélet med
tillsynen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, innehéller bestimmelser som
bl.a. mojliggdér for radio- och tv-foretag att framstilla exemplar av
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utsdandningar i vissa fall, den s.k. efeméra rétten. I paragrafen gors
andringar for att mdjliggdra ocksa vissa forfoganden dver verk som ingér
i program som tillhandahélls i s.k. bestall-tv.

I ett nytt andra stycke infors en inskridnkning i upphovsritten som
mojliggor for en leverantdr av bestéll-tv att framstélla exemplar av verk
som ingar i de program leverantdren tillhandahéller. Mgjligheten for-
utsitter att det finns en skyldighet att spela in programmet. Se
kommentaren till 5 kap. 3 § i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens omraden
angdende denna skyldighet. Exemplarframstillningen far bara ske for att
sakerstdlla bevisning om programmets innehall eller for att mdjliggora att
en statlig myndighet kan utdva tillsyn dver verksamheten. Darmed géller
i dessa avseenden samma forutsdttningar for att kunna framstilla
exemplar av verk som ingar i ett program i bestéll-tv som nér det géller
mojligheterna att, enligt forsta stycket andra och tredje punkten,
framstélla exemplar av verk som ingdr i utsdndningar.

I tredje stycket gors ett tilligg som begrinsar mojligheterna att
forfoga over sddana exemplar som framstillts med stod av andra stycket.
Begrinsningen motsvarar i huvudsak vad som géller for upptagningar av
utsdndningar som gjorts i samma syfte.

Bestimmelsen i fjdrde stycket utvidgas sa att en statlig myndighet
som har i uppdrag att utdva tillsyn over reklam i radio och tv far aterge
inte bara sadana utsdndningar som avses i forsta stycket tredje punkten,
utan dven sddana program i bestéll-tv som avses i andra stycket.

Genom befintliga hdnvisningar i 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ kommer
de nya bestimmelserna gélla ocksa i forhallande till samtliga till upp-
hovsritten nérstaende rattigheter.

11.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pé
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

1kap.2 §

De bestimmelser i denna lag som géller tryckta skrifter eller tryckning av skrifter
ska tillampas dven pa andra skrifter som faller under tryckfrihetsforordningen.

Med radioprogram, databas, och teknisk upptagning avses detsamma som i
yttrandefrihetsgrundlagen. Med bestdll-tv avses detsamma som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

I andra stycket forsta meningen gors en spréklig andring. Nagon éndring
i sak dr inte avsedd. Det anges i en ny mening i stycket att begreppet
bestdll-tv har samma innebord som i radio- och tv-lagen. Se 3 kap. 1 § 3
radio- och tv-lagen om definitionen av bestéll-tv enligt radio- och tv-
lagen. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.



Skap.3§

Den som sénder radioprogram till allménheten eller tillhandahdller bestdll-tv ska
ombesdrja att varje program spelas in. Denna skyldighet géller ocksa séddana
radioprogram som avses i 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. Be-
triffande overforingar som omfattas av 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande dverforingar enligt 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen
ar det, forutom ndr det giller bestdll-tv, tillrdckligt att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst sex
manader

1. frén séndningen,

2.1 fraga om sadant tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, frén det att informationen inte lédngre
tillhandaholls eller,

3.1 fraga om sadant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3
yttrandefrihetsgrundlagen, fran uppspelningen.

Den som hir i landet for nagon annans rikning bedriver sindningsverksamhet
over satellit eller som upplater satellitkapacitet ska ocksd ombesdrja att varje
program spelas in och bevaras. Detta giller dock inte om négon annan ska gora
detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och ofGridndrad
vidareséndning av radioprogram genom tradnit.

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 6.2, innebir att
leverantorer av bestill-tv &ldggs en skyldighet att spela in och bevara
program i bestdll-tv. Den mer begrinsade skyldigheten att dokumentera
innehall géller inte betrdffande dessa program.

Med ett program i bestéll-tv avses programinnehéllet och den reklam
eller annan annonsering som &r kopplad till programmet vid tidpunkten
for tillhandahéllandet. Inspelningen ska ske ndr programmet tillhanda-
hélls.

Skap.58§

Justitiekanslern har rdtt att utan kostnad f& del av varje skrift, radioprogram,
program i bestdll-tv eller teknisk upptagning som har bevarats enligt 14 §§.
Justitiekanslern har ocksa ratt att kostnadsfritt f4 en bestyrkt utskrift av vad som
har yttrats i ett radioprogram. Det é&ligger polismyndigheten att pa begéran
bitrdda Justitiekanslern vid anmodan enligt denna paragraf. Vad som nu har sagts
om Justitiekanslern géller 4ven allmédn aklagare, om Justitiekanslern enligt 7 kap.
1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har 6verlamnat &t allmén aklagare att
vara aklagare i yttrandefrihetsmal.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2, anges i ett tilldgg till bestimm-
elsen att Justitiekanslern har rétt att utan kostnad fa del dven av bestall-
tv-program som har bevarats.

Skap. 9§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs i 1-6 §§
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar. Ar gérningen ringa ska det inte domas
till ansvar.
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Justitiekanslern &r &dklagare i mal om ansvar for sddana brott som avses i forsta
stycket.

I paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 6.2, gors
redaktionella dndringar. Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

11.3 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

1 kap.3 §

Lagen tillimpas pa tv-sédndningar och bestéll-tv som kan tas emot i ndgon stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-omradet (EES-
stat), om leverantdren av medietjansten

1. ar etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller dr etablerad i ndgon annan EES-stat
men anvénder sig av en satellituppldnk beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvénder sig av en
satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men éar etablerad i
Sverige enligt artiklarna 49—54 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Utdver vad som foreskrivs i forsta stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7 §§, 9 §
1-3, 6-9 och 16 samt 11-17 §§, 5 kap. 13 § och 16-20 kap. dven den som star
under en annan EES-stats jurisdiktion enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella
medietjdnster), i den ursprungliga lydelsen.

I paragrafens andra stycke, som behandlas i avsnitt 5, fors en hdnvisning
till den nya 5 kap. 13 § in. Andringen innebir att den nya bestimmelsen
dr tillamplig pa en leverantor av medietjénster etablerad i en annan EES-
stat &n Sverige och, i frdga om vidaresindning inom Sverige, pd en
leverantor av medietjénster som star under svensk jurisdiktion.

5 kap. 13 §

En leverantor av medietjinster som dr etablerad i en annan EES-stat dn Sverige
har rdtt att tillhandahdlla sina tjdnster till Sverige utan hinder av svenska regler
inom det regelomrdde som samordnas av Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahdllande
av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster), i den
ursprungliga lydelsen. Det gdller dven ndr tidnsten tillhandahalls genom
vidaresdndning inom Sverige av en leverantor av medietjdnster som stdr under
svensk jurisdiktion enligt 1 kap. 3 §.

I fraga om tv-sdandningar finns dock i 16 kap. bestdmmelser om samarbete
mellan myndigheter. I fraga om bestill-tv finns ocksd bestdmmelser i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhdillets tjidinster om
att en domstol eller annan myndighet under vissa forhdallanden med stéd av lag
far vidta en atgdrd som begrdnsar den fria rorligheten for en sddan tidnst.



Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 5. 1 forsta stycket forsta
meningen anges att en leverantdr av tv och bestill-tv med en annan
etableringsstat dn Sverige inom EES har rétt att tillhandahalla sina
tjénster till Sverige utan hinder av svenska regler inom det regelomrade
som samordnas av AV-direktivet. I andra meningen anges att detta dven
giéller i de fall nér en svensk leverantér av medietjanster tillhandahéller
tjidnsten genom vidaresdndning inom Sverige. Friheten att sinda tv och
tillhandahélla bestill-tv enligt paragrafen trdffar de tjanster som inte
redan omfattas av censurforbudet i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Den nya paragrafen avser att genomfora art 3.1 i AV-direktivet nar det
giller tjanster som inte omfattas av YGL.

I andra stycket infors en upplysningsbestimmelse som anger att det i
fraga om tv-sdndningar finns bestimmelser i 16 kap. radio- och tv-lagen
om samarbete mellan myndigheter. Bestimmelsen upplyser vidare om att
det i friga om bestill-tv finns bestimmelser i lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informationssamhillets tjanster om att en
domstol eller annan myndighet under vissa forhéllanden med stdd av lag
far vidta en atgérd som begrinsar den fria rorligheten for en sddan tjénst.
Syftet med upplysningsbestimmelsen &r att erinra om de angivna
bestdimmelserna och tydliggora att dessa fortfarande géller for de tjdnster
som avses i forsta stycket.

6 kap. 3 §

Program dér det forekommer produktplacering far sindas endast om programmet
inte pa ett otillborligt sétt gynnar kommersiella intressen enligt 5 kap. 5 §.

Programmens  innehdll, och ndr det gdller tv-sindningar deras
programldggning, far inte paverkas pd ett sadant sdtt att det inverkar pa det
redaktionella oberoendet hos leverantoren av medietjinsten.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4, fors ett nytt andra stycke in. Det
innebdr att innehallet i program som innehaller produktplacering, och nér
det géller tv deras programldggning, inte far paverkas pa ett sddant sitt
att det inverkar pa det redaktionella oberoendet hos leverantéren av
medietjansten. Bestdmmelsen i1 det nya stycket avser att fortydliga
genomforandet av artikel 11.3 tredje meningen led a i AV-direktivet.

7 kap. 3 a § och rubriken nirmast fore paragrafen

Krav pa program som sponsras

Innehdllet i program som sponsras, och ndr det gdller tv-sdndningar deras
programldggning, far inte paverkas pd ett sdadant sdtt att det inverkar pa det
redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjéinsten.

Rubriken och paragrafen, som behandlas i avsnitt 4, dr nya. Paragrafen
innebar att innehallet i program som sponsras, och nér det géller tv deras
programldggning, inte fir paverkas pa ett sddant sétt att det inverkar pa
det redaktionella oberoendet hos leverantéren av medietjénsten. Den nya
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paragrafen avser att fortydliga genomforandet av artikel 10.1 a i AV-
direktivet.

13 kap. 30 §

Ett tillstand att séinda kommersiell radio géller i atta ar.

Om det finns sérskilda skél, far Myndigheten for radio och tv besluta att ett
tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare dn tillstandstiden.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7, infors ett nytt fredje stycke.
Avsikten ar att fortydliga att giltighetstiden for tillstdndsvillkor, i likhet
med vad som géller tillstdind att sdnda tv och sokbar text-tv, far vara
kortare &n tillstindstiden nér det géller tillstdnd att sinda kommersiell
radio.

16 kap. 2 §

Granskningsndmnden for radio och tv vervakar genom granskning i efterhand
om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller tillhandahallits
i bestdll-tv star i Overensstimmelse med denna lag och de programrelaterade
villkor som kan gilla for tjinsterna. Namnden Gvervakar dven efterlevnaden av
bestdimmelserna om tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om beslutet har meddelats av
regeringen.

Sandningar som sker med stdd av tillstand till vidaresédndning enligt 4 kap. 7 §
ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for radio och tv att en sdndning eller ett
tillhandahéllande innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nidmnden gbra en anméilan om detta till
Justitiekanslern.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 8, fortydligas i forsta stycket att
granskningsndmnden for radio och tv:s granskning dven omfattar sdkbar
text-tv.

17 kap. S §

Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna paragraf far
aldggas att betala en sérskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som beslutats
med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen enligt 5
kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdmmelserna, nér det giller andra annonser an reklam, i 5 kap. 6 §, 8 kap.
6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestdimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestdimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §3, 3 § forsta stycket
samt 4 §,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§ samt 15 kap. 8§-10
8§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och 10 §
samt 15 kap. 1 och 2 §§,



8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretagsskyltar i 8
kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sdrskilt beakta
overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Andringarna i forsta stycket 5 och 6, som behandlas i avsnitt 4, gérs med
anledning av att de nya bestdmmelserna i 6 kap. 3 § andra stycket och 7
kap. 3 a § inte ska sanktioneras genom skyldighet att betala en sérskild
avgift.

18 kap. 2 §

Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats av
regeringen att sdnda ljudradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren vésentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, 6 kap. 1, 2
§ forsta stycket och andra stycket 1-3, 3 § forsta stycket och 4§, 7 kap. 1-3 och
4-8 §§, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och 10 §§,
eller

2. ett villkor som forenats med tillstindet med stdd av 4 kap. 8—11 §§ eller 11
kap. 3 § har ésidosatts pa ett vésentligt stt.

Ett tillstind att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts av
regeringen att sinda ljudradio far &ndras till att avse annat siandningsutrymme,
om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radio-anvindningen pa
grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller

2. det dr nodvindigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Andringarna i forsta stycket I, som behandlas i avsnitt 4, gors med
anledning av att aterkallelse av tillstdnd att sdnda tv eller sdkbar text-tv
inte ska kunna tillgripas vid 6vertrddelse av de nya bestdmmelserna i
6 kap. 3 § andra stycket och 7 kap. 3 a §.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian
Forslag till dndringar 1 radio- och tv-lagen (Ds
2014:37)

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2010:696) trddde i kraft den
1 augusti 2010. Den nya lagen innebar bland annat att
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) genomfordes i svensk lagstiftning.

Sverige tog den 22 november 2013 emot en formell underrittelse i
vilken kommissionen gor gillande att det finns brister i genomférandet
av direktivet (6vertrddelse nummer 2013/2191).

Som ett led i att gora genomforandet av AV-direktivet tydligare
foreslds 1 denna promemoria bestimmelser om att tv-foretagens
redaktionella oberoende ska sdkerstdllas vid sponsring och
produktplacering. Vidare foreslds en bestimmelse om att tv-foretag
etablerade i andra medlemsldnder ska ha ritt att tillhandahélla sina
tjanster till Sverige.

Utover dndringar i syfte att fortydliga genomforandet av AV-direktivet
lamnas 1 promemorian dven andra forslag. Det foreslas att det ska foras
in en skyldighet for leverantorer av bestill-tv att spela in sina program,
bevara programmen en viss tid och att pa begdran lamna inspelningarna
till tillsynsmyndigheterna. Ett annat forslag innebar att giltighetstiden for
tillstandsvillkor ska kunna vara kortare an tillstdndstiden nar det géller
sindning av kommersiell radio. Forslag ldmnas ocksd om att det ska
fortydligas att granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for
radio och tv i efterhand ska granska sokbar text-tv.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till

konstnérliga och litterdra verk

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 26 e § lagen (1960:729) om
upphovsritt till konstnérliga och litterdra verk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Séarskilda bestammelser om Sirskilda bestimmelser om radio
ljudradio och television och tv

2 kap.

26¢§’

Ett radio- eller televisionsféretag
som har rdtt att sinda ut ett verk
far ta upp verket pa en anordning
genom vilken det kan éterges, om
det gors

1. for anvdndning vid egna
utsdndningar ett fatal gdnger under
begréinsad tid,

2. for att sdkerstdlla bevisning
om utsdndningens innehall, eller

3. for att en statlig myndighet
ska kunna utdva tillsyn Over
utsdndningsverksamheten.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvidndas endast
for de &ndamal som anges diar. Om
sddana upptagningar har doku-
mentariskt véirde, far de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.

? Senaste lydelse 2008:1416.

Ett radio- eller tv-foretag som har
ratt att sinda ut ett verk far ta upp
verket pa en anordning genom
vilken det kan aterges, om det gors

1. for anvindning vid egna
utsdndningar ett fatal gdnger under
begréinsad tid,

2. for att sédkerstdlla bevisning
om utsédndningens innehall, eller

3. for att en statlig myndighet
ska kunna utdva tillsyn Over
utsdndningsverksamheten.

Den som enligt 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omraden dr skyldig att spela in ett
program  som avses i den
bestimmelsen far i syfte att
uppfylla  skyldigheten framstidlla
exemplar av verk som ingar i
programmet.

Upptagningar som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvidndas endast
for de &ndamal som anges diar. Om
sadana upptagningar har
dokumentariskt varde, far de dock
bevaras hos Kungl. biblioteket.
Exemplar som avses i andra
stycket far anvindas endast for att
en statlig myndighet ska kunna
utova tillsyn over verksamheten.
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En statlig myndighet som har till
uppgift att utdva tillsyn &ver
reklamen i  ljudradio- och
televisionsutsindningar far aterge
utsdndningar i den omfattning som
motiveras av dndamélet med
tillsynen.

En statlig myndighet som har till
uppgift att utdva tillsyn &ver
reklamen 1 ljudradio- och #v-
sdndningar och i sadana program
som avses i andra stycket far
aterge verk som ingdr i dessa 1 den
omfattning som motiveras av
andamalet med tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 5 kap. 3, 5 och 9 §§ lagen

(1991:1559) med foreskrifter

pd tryckfrihetsforordningens och

yttrandefrihetsgrundlagens omréden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2§10
De bestdmmelser i denna lag som géller tryckta skrifter eller tryckning av
skrifter skall tillimpas &ven pd andra skrifter som faller under

tryckfrihetsforordningen.
Uttrycken radioprogram,
databas och teknisk upptagning
anvdinds i lagen pd samma sdtt
som i yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som sinder radioprogram till
allminheten ska ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksa sadana
radioprogram som avses i 1 kap. 7
§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen.  Betriffande
overforingar som omfattas av 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
och motsvarande  &verforingar
enligt 1 kap. 7 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen ar det till-
rackligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahélls.

Med radioprogram, databas och
teknisk upptagning avses
detsamma som i yttrandefrihets-
grundlagen. Med bestdill-tv avses
detsamma som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Den som sinder radioprogram till
allménheten eller tillhandahdller
bestdll-tv ska ombesorja att varje
program  spelas in.  Denna
skyldighet géller ocksa sadana
radioprogram som avses i 1 kap. 7
§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen.  Betridffande
overforingar som omfattas av
lkap. 9 §  yttrandefrihets-
grundlagen och  motsvarande
overforingar enligt 1 kap. 7 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen ar
det, forutom ndr det gdller sadana
overforingar som utgor bestdll-tv,
tillrackligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahélls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. 1 fraga om sadant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen, fran det att informationen inte

langre tillhandahdlls eller,

1 Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2010:1437.
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3. 1 frdga om sadant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen, fran uppspelningen.

Den som hér i landet for ndgon annans rikning bedriver
sandningsverksamhet over satellit eller som uppléter satellitkapacitet ska
ocksa ombesorja att varje program spelas in och bevaras. Detta giller
dock inte om nadgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rédndrad
vidaresédndning av radioprogram genom tradnét.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110,
bet. 2013/14:JulU23, rskr.
2013/14:262

Foéreslagen lydelse

5 §12

Justitiekanslern har rétt att utan
kostnad fa del av varje skrift,
radioprogram eller teknisk upp-
tagning som har bevarats enligt 1—
4 §§ och att kostnadsfritt fi en
bestyrkt utskrift av vad som har
yttrats i ett radioprogram.
Polismyndigheten ska pa
begéran bista Justitiekanslern med
att f4 tillgdng till sddana
handlingar. Det som nu har sagts
om Justitiekanslern géller &ven
allmén aklagare, om
Justitiekanslern enligt 7 kap. 1§
forsta  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen har Overldmnat &t
allmén éklagare att vara aklagare i
yttrandefrihetsmal.

Nuvarande lydelse

Justitiekanslern har rétt att utan
kostnad fa del av varje skrift,
radioprogram, program i bestdll-tv
eller teknisk upptagning som har
bevarats enligt 1-4 §§ och att
kostnadsfritt f4 en bestyrkt utskrift
av vad som har yttrats i ett
radioprogram.

Polismyndigheten ska pa
begdran bista Justitiekanslern med
att f4 tillgdng till s&dana
handlingar. Det som nu har sagts
om Justitiekanslern géller &ven
allmén aklagare, om
Justitiekanslern enligt 7 kap. 1§
forsta  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen har Overlimnat &t
allmén éklagare att vara aklagare i
yttrandefrihetsmal.

Foéreslagen lydelse

9§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs i 1-6 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Ar
brottet ringa, skall han inte domas
till ansvar.

Den som wuppséatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs i 1-6 §§ doms till boter
eller fingelse i hogst ett &r. Ar
gdrningen ringa ska inte domas till
ansvar.

Justitiekanslern dr dklagare i mal om ansvar for sddana brott som avses

i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

"2 Senaste lydelse 2014:632.



Forslag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 4, 5 och 7 §§ ska utga,

dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 §, 13 kap. 30 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 5 § och
18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 5 kap. 13 § och 7 kap. 3 a §,
och niarmast fore 7 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

3 §13
Lagen tillimpas pé tv-sdndningar och bestéll-tv som kan tas emot i ndgon
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES-stat), om leverantéren av medietjdnsten

1. &r etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller dr etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvéander sig av en satellitupplénk beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1 och 2 men anvénder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men é&r etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

Utdver vad som foreskrivs i forsta stycket giller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7
§§,9 § 1-3,6-9 och 16 samt 11-17 §§ och 16-20 kap. dven den som stér
under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

5 kap. 13 § gdller bara den som
star under en annan EES-stats
Jjurisdiktion enligt AV-direktivet.

5 kap.
13§

En leverantér av medietjinster
som dr etablerad i en annan EES-
stat dn Sverige har utan hinder av
svenska  regler  inom det
regelomrdde som AV-direktivet
samordnar rdtt att tillhandahdlla
sina tjdnster till Sverige.

6 kap.
38
Program dér det forekommer produktplacering far sdndas endast om
programmet inte pa ett otillborligt sétt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Programmens innehdll, och ndr

¥ Senaste lydelse 2012:702.
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det géller tv-sdndningar deras
programldggning, far inte paverkas
pa ett sadant sitt att det inverkar
pa det redaktionella oberoendet
hos leverantoren av medietjénsten.

7 kap.

Kray Dd program som Sponsras

3a§

Innehallet 1 program som sponsras,
och ndr det giller tv-sindningar
deras program-liggning, far inte
paverkas pa ett sddant sitt att det
inverkar pa det redaktionella
oberoendet hos leverantdren av
medie-tjénsten.

13 kap.
308§
Ett tillstand att sinda kommersiell radio géller i atta ar.
Om det finns sérskilda skil, far Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden  for tillstands-
villkor ~ far vara kortare dn
tillstandstiden.

16 kap.
28

Granskningsndmnden for radio
och tv  Overvakar  genom
granskning 1  efterhand om
program som har sédnts i tv eller
ljudradio eller tillhandahéllits i
bestéll-tv star i dverens-stimmelse
med denna lag och de
programrelaterade villkor som kan
géilla for tjinsterna. Némnden
Overvakar dven efterlevnaden av
bestimmelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har
meddelats av regeringen.

Granskningsndmnden for radio
och tv  Overvakar  genom
granskning 1  efterhand om
program som har sénts i tv, sokbar
text-tv  eller ljudradio eller
tillhandahallits 1 bestdll-tv star i
overensstimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjénsterna.
Néamnden overvakar dven
efterlevnaden av bestimmelserna
om tillganglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har  meddelats av
regeringen.

Sédndningar som sker med stdd av tillstand till vidaresdndning enligt 4
kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for radio och tv att en sdndning eller ett
tillhandahallande innehaller véldsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska ndmnden gora en anmélan om detta till

Justitiekanslern.



17 kap.
58
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far aldggas att betala en sérskild avgift. Detta géller
1. villkor om annonser, sponsrade program och produkt-placering som

beslutats med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen

enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdmmelserna, nir det giller andra annonser &n reklam, i 5 kap. 6
§, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,
4. bestimmelserna om exklusiva rdttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestdmmelserna om
produktplacering i 6 kap.,

6. bestimmelserna om sponsring
i 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

5. bestimmelserna om
produktplacering i 6 kap. 1-3 §
forsta stycket,

6. bestimmelserna om sponsring
i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§ samt 15
kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och

10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. Dbestimmelserna om virtuell

annonsering och elektroniska

foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av fragan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

18 kap.
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12
§§, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket och
andra stycket 1-3, 3 och 4 §§, 7
kap. 1, 2 och 3-8 §§, 8 kap. 1-13
och 14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15
kap. 1-5, 6-9 och 10 §§, eller

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12
§§, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket och
andra stycket 1-3, 3 § forsta
stycket och 4 §, 7 kap. 1-3 och 48
$¢, 8 kap. 1-13 och 14 §§, 14 kap.
1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6-9 och
10 §8, eller

2. ett villkor som forenats med tillstandet med stod av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pé ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio far &ndras till att avse annat
sdandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor

' Senaste lydelse 2013:1056.
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inte skulle kunna medges, eller
2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian ldmnats av Hovrétten dver
Skéne och Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitieckanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Konsumentverket, Kommerskollegium,
Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Mittuniversitetet, Kungl.
biblioteket, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Regelrddet, Myndigheten for radio och tv, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, TV4 AB, Svenska Journalistforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommunikationsbyrder och Sveriges
Annonsorer.

Riksdagens ombudsmén (JO) och Foretagarna har avstatt fran att yttra
sig Over forslagen i promemorian.

Svar har inte kommit in frdn Sveriges Utbildningsradio AB, Modern
Times Group MTG AB, SBS Discovery TV AB, Axess Publishing AB,
Voddler Sweden AB, C More Entertainment AB , MTG Radio, SBS
Discovery Radio AB, Utgivarna, Film- & TV-producenterna, Teracom
AB, Svenskt Naringsliv, Svensk Digital Handel, Nairingslivets
Regelndmnd, Almega, Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd  (KLYS), Svenska  Artisters och  Musikers
Intresseorganisation (SAMI) och Ifpi Sverige.
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