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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foredlas att foreningdivets stdlning pa lotteri-
marknaden stérks genom att ideella foreningar far rétt att fritt fordela
vinsterna mellan pengar och andra sorters vinster.

| lagradsremissen foreslas vidare att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far rétt att medge undantag fran forbudet att
framja deltagande i utléndskt lotteri. Detta fordag lamnas i syfte att
underldtta internationellt samarbete pa lotteriomradet. For att ett
undantag skall fa beviljas skall vissa forutséttningar vara uppfyllda
Bland annat skall det finnas ett samarbete mellan den svenska
spelanordnaren och dennes motsvarighet i utlandet. Den utldndska
spelanordnaren skall ha tillstand enligt sitt lands regler att anordna
lotterier eller vadhdlining samt att samarbeta internationellt. Den svenska
arrangéren ansvarar, mot spelarna for sin del av arrangemanget enligt
den svenska regleringen samt att kontrollen kan skétas pa samma sétt
som for spel som bedrivs i Sverige. Som en foljd harav foredas
skattereglerna andrade bl.a. sd att svenska deltagare i ett i utlandet
anordnat poolspel undantas fran inkomstskatt pa eventuella vinster. |
stéllet skall den svenska medarrangéren betala | otteriskatt.

Slutligen foreslas att Lotteriinspektionen vid prévning av en ansokan
om att anordna restaurangkasinospel skall ge berérd kommun tillfélle att
yttra sig samt att inspektionen far ge polismyndigheten tillféle att yttra

sg.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande Gver forslag till
1. lag om éndring i lotterilagen (1994:1000),
2. lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 16, 38, 43 och 54 88 |otterilagen (1994:1000)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

16 §'

Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepapper svinster utgor
hogst 25 procent av det samman-
lagda vinstvardet i lotteriet,

3. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
vérde,

4. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sbkanden skélig
avkastning och att denna kommer
at anvandas for det aktuella
allmannyttiga andamalet.

Till grund for berékningen av
vinsternas vérde enligt forsta
stycket 3 far laggas en bedomning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvag faststélld vinstplan och som
bedrivsi fleralén.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sarskilda skél for annat.

1. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
vérde,

2. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dar lotteriet bedrivs, och

3.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sbkanden skélig
avkastning och att denna kommer
at anvandas for det aktuella
almannyttiga andamal et.

Till grund for berdkningen av
vinsternas vérde enligt forsta
stycket 1 far laggas en bedémning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
gdler for lotterier som har en i
forvég faststalld vinstplan och som
bedrivsi fleralén.

Kravet enligt forsta stycket 3 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sérskilda skal for annat.

Om lotterna skall séljasi en lottforsdljningsautomat kravs vidare att

1. envinstplan & faststalld i forvag,

2.vingterna har dragits i forvag infor en av tillstAndsmyndigheten

godkand kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

! Senaste lydel se 2002:592.



388
Det & inte tillatet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte
1. frAmja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tilldtet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller
2. utan medgivande av anordnaren sdlja lotter, ta emot insatser eller
formedlavinster i ett tillatet lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket 1 att framja
deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om

1. lotteriet anordnas som ett led
i ett internationellt samarbete pa
lotteriomradet  med  svenskt
deltagande, och

2. den utlandska lotterianordna-
ren har tillstand enligt det egna
landets regler att anordna lotteri
eller vadhallning.

438
L otteriinspektionen provar fragor om tillstand att anordna
1. spel pa varuspel sautomater enligt 25 §,
2. spel pa penningautomater, vardeautomater och skicklighetsautoma-
ter enligt 26 §,
3. roulettspel och tarningsspel enligt 32 § och
4. kortspel enligt 34 8.

Innan bedut fattas enligt forsta
stycket 3 och 4 skall berdrd
kommun ges tillfalle att yttra sig.
Yttrande far aven inhdmtas fran
ber 6rd polismyndighet.

54 &
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller
2. olovligen innehar en penningautomat,
varuspelsautomat eller skicklighetsautomat.

vardeautomat,

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
I yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte uppsatligen

framjar deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, om
framjandet sérskilt avser del-

2 Senaste lydel se 1999:358.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
olovligen i yrkesmassig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte
uppsdtligen framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri,
om framjandet sarskilt avser del-



tagande fran Sverige. tagande fran Sverige.
| ringafall domsintetill ansvar.
Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1991:1482) om
|otteriskatt

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1991:1482) om lotteriskatt
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Lotteriskatt skall betalas enligt Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt denna lag till staten for svenskt
lotteri. lotteri. Lotteriskatt skall ocksa

betalas for utl&ndskt lotteri som
avses| tredje stycket.

Skatt tas ut med 36 procent av den behdllning som dterstar sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet réknats av
fran de sammanlagda insatserna. For vadhalning i samband med hast-
tavlingar, dar deltagande i vadhdlningen efter sarskilt tillstand av
regeringen aven kan ske via en utlandsk trav- eller galopporganisation,
skall inte insatser och vinster som hanfor sig till det utléndska spel-
deltagandet beaktas vid bestammandet av behallningen.

Lotteriskatt betalas for ut-
landskt lotteri som avser vad-
hallning i samband med hast-
tavlingar, om

1. undantag medgivits for lotte-
riet enligt 38 8§ andra stycket
lotterilagen (1994:1000),

2. deltagandet sker via en
svensk trav- eller galopporganisa-
tion, och

3.det svenska speldeltagandet
undantagits fran lotteribeskatt-
ning i det land dar lotteriet
anordnas.

Vid bestammandet av behall-
ningen for utlandskt lotteri beaktas
endast insatser och vinster som
hanfor sig till det svenska
speldeltagandet.

! Senaste lydelse 1999:357.



Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar
fran skattskyldighetens intréde.

Skatt skall inte betalas for

1. sidant lotteri som avsesi lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande, m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avsesi 15 §
lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel enligt kasinolagen (1999:355) som har
anordnats av foretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, 8gs av staten,
eller,

6. lotteri dér vinsternainte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

2§

Skattskyldig & den som Skattskyldig & den som
anordnar ett sadant lotteri for anordnar ett sadant lotteri for
vilket skatt skall betalasenligt 1 8. vilket skatt skall betalas enligt 1 8.

| fraga om utlandskt lotteri enligt
1 § tredie stycket ar sadan
organisation som avses dar
skattskyldig.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraga om forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrédandet.

2 Senaste lydel se 2002:414.



2.3 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eler vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer &r skattefria.
Detsamma gdaller vinster |
utlandska lotterier som avsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om |otteriskatt.

42 kap.
258
Vingt i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor.
Detta galler dock inte vinst i
utlandska lotterier somavsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.
Utgifter for att deltai svenska och utléandska lotterier far inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och tillampas forsta gangen vid
2004 ars taxering.



3 Arendet och dess beredning

Lotterilagen (1994:1000) tradde i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415). Genom beslut i
oktober 1997 gav davarande chefen for Finansdepartementet efter
bemyndigande av regeringen en sarskild utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av lotterilagen.  Utredningen, som antog namnet
L otterilagsutredningen, Overlamnade i juli 2000 slutbeténkandet Fran
tombola till Internet — dversyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstansernafinnsi bilaga 2.
En sammanfaitning av remissvaren finns tillgénglig  hos
Finansdepartementet (dnr Fi2000/2539). Delar av beténkandet foranledde
fordag till andringar i lotterilagen, vilka antogs i juni 2002 (prop.
2001/02:153, bet. 2001/02:KrU21, rskr. 2001/02:313). Andringarna
avsag bl.a. att anpassa lotterilagen till den tekniska utvecklingen genom
att sarskildaregler infordes for lotterier som formedlas Over Internet.

Genom bedut i juni 1999 gav davarande chefen for Finans
departementet efter bemyndigande av regeringen en sarskild utredare i
uppdrag att lamna forslag till hur foreningslivets stéllning pa den svenska
spel- och lotterimarknaden kan stérkas. Utredaren skulle aven beakta den
betydelse de statliga spelen har for statens inkomster. Utredningen, som
antog namnet Den nya Spel- och lotteriutredningen, ldmnade sitt
betdnkande Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9) i
februari 2000. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3.
Beténkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanfattning av remissvaren
finns tillganglig hos Finansdepartementet (dnr Fi2000/862). Delar av
beténkandet foranledde vissa fordag till @ndringar i lotterilagen, vilka
antogs i juni 2002 (prop. 2001/02:153, bet. 2001/02:KrU21, rskr.
2001/02:313). Andringarna avsag att det for lotterier som bedrivsi flera
lan skall ges mgjlighet att berékna vinsternas varde med beaktande av ett
sannolikt vinstutfall.

Regeringen aviserade i propositionen Lotterier Gver Internet m.m.
(prop. 2001/02:153) att den skulle derkomma i fragan om de svenska
legala aktorernas konkurrenskraft gentemot internationella aktorer pa den
svenska marknaden.

| forevarande lagradsremiss behandlar regeringen vissa forslag om
vinstval, internationellt samarbete och restaurangkasinospel som har
behandlatsi de betankanden som har redogjorts for ovan.
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4 Utgangspunkter for politiken inom
|otteriomradet

4.1 Inledning

Spel- och lotterimarknaden & en reglerad marknad. Den nu géllande
lotterilagen (1994:1000) tr&dde i kraft den 1 januari 1995 (prop.
1993/94:182, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415). Lagen reglerar i
stort sett alla former av lotterier. Lotterilagen beféster den sedan lange
gallande principen inom svensk lotterireglering att lotterier endast far
anordnas efter tillstand och att ala tillstand skall sta under statlig
kontroll. Den befaster ocksa principen att inkomsterna fran lotterier skall
gatill alménna eller allmannyttiga andamdl. Endast i undantagsfall kan
kommersiellaintressen accepteras.

Till lotterier rdknas liksom tidigare inte bara det som i dagligt ta
brukar betecknas som lotterier utan alla slags spel dar vinstmgjligheterna
ar beroende av slumpen, t.ex. tips, totospel, bingospel, automatspel och
roulettspel.

4.2 Den svenska spel- och lotterimarknaden

421 AKktorer

Grundtanken & att behdllningen av lotterierna skall tillfalla allméan-
nyttiga andamal i form av foreningslivet, hastsporten och staten. Till-
stand enligt lotterilagen lamnas darfor i huvudsak till ideella féreningar
som har till huvudsakligt syfte att framja ett almannyttigt andamal.
Tillstand lamnas dérutdver av regeringen till AB Svenska Spel (Svenska
Spel) och AB Trav och Galopp (ATG).

Den storsta aktoren pa marknaden & det statligt dgda foretaget
Svenska Spel. Bolaget bildades 1996 genom en sammanslagning av AB
Tipstjénst och Penninglotterier AB. Bolaget anordnar lotterier, nummer-
spel, vadhdllning pa idrottstavlingar och hundar samt spel pa
vardeautomater. Bolaget har déarutover regeringens tillstand att driva
kasino i Stockholm, Géteborg, Malmo och Sundsvall. Fér nérvarande har
allakasinon forutom det i Stockholm Gppnat.

Den nast storsta spelanordnaren & ATG. Bolaget bildades 1973 och
ags gemensamt av Svenska Travsportens Centralférbund och Svenska
Galoppférbundet. Staten tillsétter sex av de elva styrelseledaméterna
varav en & styrelsens ordférande. ATG anordnar vadhallning pa
héasttavlingar. Ett avtal mellan staten och &garna till ATG reglerar
riktlinjernafor verksamheten.

Folkrorelserna anordnar lotterier och bingospel. Tillstand till lotterier
ges vanligtvis av Lotteriinspektionen, lansstyrelserna eller kommunerna.
Déarutover finns det mojlighet for privata aktorer att anordna
restaurangkasinospel och  spel  pa varuspelsautomater.  Till
restaurangkasino réknas spelformerna roulett-, tarnings- och kortspel.

11



4.2.2 M ar knadsfor delning

Spelmarknaden har vuxit stadigt under det senaste decenniet. Under 2001
omsatte den svenska spelmarknaden uppskattningsvis 33,5 miljarder
kronor. Detta & en 6kning med 5 procent fran 2000. Svenska Spel och
ATG svarade for 78 procent av omsdttningen. Folkrérelsernas andel
utgjorde 18 procent. Resterande 4 procent utgjordes av restaurangkasinon
och varuspel. Om man tar hansyn till att Gverskottet fran spel pa varde-
automater som Svenska Spel har tillstand att anordna tillférs ungdoms-
och idrottsrorelsen foréndras bilden. Svenska Spels andel gunker till 34
procent. ATG:s andel om 32 procent férandras inte. Till foljd av att
overskottet fran vardeautomater tillfors folkrorelserna okar dessas andel
till 31 procent av marknaden.

| genomsnitt anvander varje svensk ca 3 procent av sin disponibla
inkomst till spel och lotterier. Detta innebér en utgift pa drygt 3 700
kronor per invanare och ar.

423 Konkurrenssituationen

Nationdll konkurrens

Svenska Spel & den enda svenska legala aktér som har tillstand att i
Sverige bedriva vadhdlining pa sporttavlingar och hundkapplGpningar.
Dérutover anordnar bolaget lotterier vilket &ven folkrorelserna gor. Folk-
rorelserna kan enligt lotterilagen fa tillstand att anordna egentliga
lotterier och bingospel. Riksdagens beslut att tillata lotterier Gver Internet
m.m. kan komma att inneb&ra en 0kad nationell konkurrens. ATG har
som enda svenska legala aktor tillstand att bedriva vadhallning pa trav-
och galopptavlingar. Svenska Spel & det enda bolag i Sverige som har
tillstand att anordna kasinospel. Privata kommersiella foretag far dér-
utdver anordna restaurangkasino pa restauranger.

Internationell konkurrens

Pa |otteriomradet har det tidigare enbart férekommit en begréansad inter-
nationell marknad. En generell princip har varit att spelandet reglerats
och tillhandahdllits pa en nationell niva. Det har inneburit att flertalet
lander erbjudit spel endast inom det egna landets grénser. Undantag har
dock forekommit, framst i form av samarbete mellan nérliggande |ander.
Viking Lotto och det nordiska samarbetet inom vadhdlining pa hastar ar
exempel pa detta.

De senaste &en har lotterier och vadhdllning Over Internet blivit
vanligare. Den nya tekniken medfor bl.a. att nationsgranser far minskad
betydelse vid marknadsforingen av lotterier eller spel. Utvecklingen
inom kommunikationstekniken skapar tillsammans med internationaliser-
ingen av de finansiella systemen nya majligheter att fran i princip vilken
plats som helst i varlden konkurrera med aktorer pa nationella och mer
eller mindre hart reglerade spelmarknader. Nya aktorer far mojlighet att
pa ett enklare och mer kostnadseffektivt sétt bryta in i de nationella

12



marknaderna. Detta innebar att konkurrensen fran internationella aktorer
okat kraftigt pa spelmarknaden i Sverige under de senaste aren.

Sedan ett antal ar tillbaka pagar en utveckling dér internationella
aktorer tar marknadsandelar i Sverige. Dessa internationella aktérers
verksamhet omfattas inte av de regler och restriktioner som géller for
svenska legala aktorer, vilket innebar en ojamlik konkurrenssituation pa
den svenska marknaden. | framtiden kommer Internet med storsta
sannolikhet att betyda ytterligare 6kat konkurrenstryck pa de svenska
aktorerna pa den svenska spel marknaden.

Konkurrensen fran internationella aktorer férekommer framst genom
att dessa anordnar vadhallning pa sportevenemang och hasttavlingar dver
Internet. Ett flertal aktorer erbjuder via svensksprakiga hemsidor méjlig-
heter till spel pa hastar, hundar och sportevenemang. Vissa spelanordnare
erbjuder ocksa kasinospel. Traditionella lotterier, som hittills férmedlats
fysiskt, har fram till i dag endast utsatts for en viss begrénsad
konkurrens. Mot bakgrund av den nya kommunikationstekniken bedomer
regeringen att konkurrensen kan komma att tka ytterligare &ven for dessa
lotterier.

L otteriinspektionen har i skrivelse till regeringen den 11 november
2002 redovisat att det enligt olika uppskattningar fér nérvarande finns ca
2 000 webbplatser for spel pa Internet. Spel dver Internet har enligt
Lotteriinspektionen globalt sett uppvisat en kraftig tillvéxt de senaste
aren. Allt tyder enligt myndigheten pa en fortsatt kraftig tillvaxt.

Svenska Spel anger i skrivelse till regeringen den 21 oktober 2002 att
bolaget uppskattar att omséttningen pa spel Gver Internet av svenskar
fran Sverige uppgar till drygt 2 miljarder kronor 2002. Detta ar enligt
Svenska Spel en fordubbling jamfort med 2001. Enligt bolaget sker
Overvégande delen av tillvaxten avseende svenskars spelande over
Internet hos internationella nédtbolag. Enligt Svenska Spel forlorar
bolaget marknadsandelar samtidigt som de internationella spelbolagen
vinner en allt stérre andel av marknaden for spel 6ver Internet. Svenska
Spel uppskattar att natbolagens marknadsandel okat under 2002 sam-
tidigt som marknaden vuxit kraftigt.

ATG anger i1 skrivelse den 20 november 2002, i likhet med Svenska
Spel, att bolaget uppskattar att drygt 2 miljarder kronor spelas fran
Sverige till bolag licenserade utanfor svenska granser. Sedan hosten
2000 har, enligt bolaget, ett flertal internationella spelaktdrer borjat
erbjuda spel pa svenska travlopp.

Det stér enligt regeringen klart att spelutbudet i Sverige fran inter-
nationella bolag har tkat de senaste aren och att svenskar i allt storre
utstrackning spelar pa dessa spel. Detta motverkar enligt regeringens
beddmning syftena med den svenska reglerade marknaden.

De atgarder som presenteras i denna lagradsremiss skall ses mot bak-
grund av den nu pagaende utvecklingen med en véaxande konkurrens fran
internationella aktorer. Syftet med atgarderna &r att varna mojligheten att
ta sociala skyddshéansyn och samtidigt skapa forutsattningar for ett sa
stort Overskott som mgjligt till féreningdivet, hastsporten och andra
alméannyttiga andamal. Regeringen anser att efterfrdgan pa spel aven
fortsdttningsvis bor tillgodoses under av svenska myndigheter
kontrollerade former. | syfte att varna en sund spelmarknad dar negativa
sociala effekter av spel och det illegala spelet minimeras & reglering
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nodvandig. Statens ansvar & att sékerstélla att de obnskade effekterna av
anordnandet av lotterier i form av spelberoende m.m. blir sa sma som
mojligt. Staten ansvarar ocksa for att bevaka att det illegala spelutbudet
begransas i mgjligaste man.
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5 Friare vinstval

Regeringens forslag: De begransningar som i dag géller for vinster
som utgors av pengar eller vardepapper tas bort.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
fordag i denna del. AB Svenska Spel anfor att om principen om lika
villkor skall géla mellan spelmarknadens huvudaktérer pa marknaden
bor &ven ovriga aktorer pa marknaden fa nyttja varuvinster och fritt fa
bestdmma férdel ningen mellan varuvinster och penningvinster.

Skalen for regeringens forslag: Av lotterilagen framgar att ideella
foreningar for att fatillstand att anordna ett egentligt lotteri inte far haen
penningvinst som uppgar till mer an ett basbelopp. Vardepappersvinster
far utgora hogst 25 procent av det sammanlagda vinstvéardet i lotteriet.
Dessa begransningar innebér, i forhdlande till de villkor under vilka
andra spelanordnare verkar, en stor nackdel ur konkurrenssynpunkt.
Folkrorelserna bor darfor fa majlighet att salva fordela sinavinster.

Mojligheten att fritt fordela vinster mellan pengar och andra sorters
vinster kommer, enligt regeringens bedémning, att tka attraktionskraften
hos folkrorelsernas lotterier. Daremot finns det i dag inte skél att i lag
ange vad vinsterna i de statligt styrda bolagens lotterier skall fa besta av.
Dessa bolag anordnar lotterier med stod av tillstand som lamnats av
regeringen enligt 45 § lotterilagen. De né&rmare villkoren for dessa
lotterier bor &ven framgent reglerasi tillstanden.

Efter andringar i lotterilagen som trédde i kraft den 1 augusti 2002 har
foreningslivets anordnare av lotterier mojlighet att formedla lotterier Gver
Internet. For lotterier som bedrivs over flera lan, s.k. riksotterier, finns
numera ocksd majlighet att berékna vinsternas varde med beaktande av
ett sannolikt vinstutfall. Regeringen beddmer att dessa nya mojligheter
tillsammans med det nu féresdagna friare vinstvalet kommer att skapa
béttre forutsattningar for folkrorelserna att konkurrera pa den svenska
lotterimarknaden.

Harutover kommer under varen 2003 att tas fram ett underlag for
beredning av ett férdag till hojning av vinstandelstaket i syfte att stérka
de legala svenska aktdrernas konkurrenskraft &ven mot utlandska spel-
anordnare som vander sig till svenska kunder pa framfor allt Internet.
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6 Mgjlighet till internationellt samarbete

Regeringens forslag: | syfte att underlétta visst internationellt sam-
arbete pa lotteriomradet ges regeringen eller den myndighet regering-
en bestammer rétt att i vissa fall medge undantag fran forbudet att
framja deltagande i utlandskt lotteri.

Vidare undantas svenska deltagare i ett i utlandet anordnat s.k. pool-
spel fran inkomstskatt pa eventuella vinster. | stéllet betalar den
svenska medarrangdren lotteriskatt.

Utredningens for slag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig,
daribland ATG, & positiva till forsagen. Enligt Kommerskollegium har
det erfarenhetsméssigt visat sig vara mycket gynnsamt att genom ny
teknik forsbka knyta till sig kunderna via de sanktionerade kanalerna,
samtidigt som man darmed soker begransa de icke onskvarda spelens
attraktionskraft. Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel- och
Lotterifrdgor, Riksidrottsforbundet och Vastsvenska Idrottsforbundet
forutsitter att folkrorelserna ges samma réttigheter som 6vriga aktorer pa
spel- och lotterimarknaden da det géller poolspel. Svenska Spel daremot
ar av den uppfattningen att lagstiftaren inte bor utvidga majligheterna att
anordna internationella poolspel och pekar pa risken att merparten av
spelarna Overflyttar sitt spel till denna internationella verksamhet.
Cherryforetagen AB avstyrker fordaget med hanvisning till utredningens
resonemang kring EG-rétten och en bibehallen nationell marknad.

Bakgrund: Ar 1998 anstkte ATG om tillsténd att f& formedia spel till
hasttavlingar utanfor de nordiska landerna samt ta emot spel fran dessa
lander till svenska tavlingar. Anstkan gallde s.k. internationellt poolspel.
Med detta menas att svenska spelare erbjuds en mgjlighet att 1égga vad
pa utlandska trav- eller galopptévlingar och att utlandska spelare kan
lagga vad pa svenska lopp. Vaden betalas in till det nationella
spelbolaget som i sin tur ombestrjer att vadet dverfors till en gemensam
pool (pott) hos tévlingsarrangoren i det land dér tévlingen &ger rum. Det
nationella spelbolaget ansvarar for att spelet sker pa ett sakert och
kontrollerat sétt gentemot spelaren i det egna landet. Vidare ansvarar
bolaget for att skatten betalas i det land dér vadet lagts samt att
Overskottet efter vinstdragning och skatt kommer héastsporten till godo.
Denna form av samarbete Over gransen innebér att spelet fortfarande
kontrolleras och beskattas pa nationell niva och att de nationella
skyddsvérdena sékerstélls.

Det finns redan i dag exempel pa samarbete 6ver granserna. | Sverige
har Svenska Spel sedan 1993 ett samarbete med de 6vriga nordiska
landerna i det gemensamma lotteriet Viking Lotto i vilket numera &ven
Estland deltar. Dragning sker en gang per veckai Norge och sandsi TV.
Resultaten distribueras sedan till respektive deltagarland. | Viking Lotto
ar det endast den 6versta vinstgruppen (sex rétt) som ar internationell.
Ovriga vinstgrupper & nationella. Spelet omsatte under 2001 drygt 131
miljoner svenska kronor.
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Vidare har ATG sedan augusti 1997 tillstand att anordna vadhallning i
samband med hésttavlingar i samarbete med trav- och galoppsportens
centrala organisationer i de 6vriga nordiska landerna. Tillstandet galler
under forutsdttning att ATG:s samarbetsorganisationer i de andra lan-
derna far motsvarande tillstand. Hittills har den norska regeringen med-
delat det norska spelbolaget Norsk Rikstoto sadant tillstand. | Finland
tr&dde en ny lag i kraft den 1 januari 2002 enligt vilken det & mgjligt for
en finsk penningspel ssammanslutning att efter tillstand fran regeringen
samarbeta med utléndska spelbolag. | Danmark har det danska spel-
bolaget Dantoto mgjlighet att samarbeta med utldndska spelbolag sedan
den 1 juli 2000.

| Nederlanderna &r det sedan 1998 tillatet att anordna spel pa utlandska
lopp i gemensam pool under férutséitning att spelbolaget i det anord-
nande landet & godként och kontrollerat i det landet. Storbritanniens lag-
stiftning reglerar endast mojligheten att anordna totalisatorspel. | 6vrigt
ar det mojligt for vadhallningsforetagen att ta emot och lagga vad obe-
roende av landsgrénser. Den franska foreningen for utvecklingen av héast-
aveln, kalad France Galop, och féreningen for hastuppfodningen, har
sedan 1998 haft tillstand att genom det franska bolaget Pari Mutuel
Urbain (PMU - den franska motsvarigheten till ATG) formedla vad pa
lopp som anordnas i utlandet. | det franska tillstandet ges tillstand till
spel pa bestdamda listor av lopp som arligen presenteras av PMU. For &r
2001 rorde det sig om ett &ttiotal lopp.

Vidare kan namnas att den europeiska samarbetsorganisationen
AEP/EAP (European Association of Parimutuels) har tagit fram ett
europeiskt ramverk for vadhallning pa hasttavlingar 6ver granserna. |
detta ramverk faststélls formerna for samarbetet, som exempelvis vilket
lands totalisatorregler som skall vara tillampliga, hur avrékningarna
mellan landerna skall regleras eller ansvarsfordel ningen spelarrangorerna
emellan. | organisationens arbete deltar Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Marocko, Nederléanderna, Norge, Schweiz,
Storbritannien, Sverige, Tunisien och Tyskland.

N&r det galer ATG:s anstkan fran 1998 om tillstand att bedriva
internationellt poolspel har regeringen, i avvaktan pa att fragan utretts,
givit ATG tillstand att anordna vadhdlining i egen svensk pool med
utlandska trav- och galopptévlingar som underlag. Denna form av spel
innebér att vadhalningen sker helt och hallet i Sverige och enligt svenska
spelregler. | tillstandet for 2003 har antalet sddana spdtillfalen
begransats till 20 stycken. Samma begrénsning géllde &ven for 2002.
ATG utnyttjade denna mojlighet vid ett tiotal speltilifallen, bl.a. i
samband med Prix d’Amérique i Frankrike och Breeders Cup i USA.
Motsvarande spel i Sverige som attraherar utlandska spelare & bl.a
Elitloppet, Olympiatravet och Aby Stora Pris.
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Skéalen for regeringens fordag:
Undantag fran framjandefor budet

Regeringen anser att det bor finnas en mojlighet for svenska aktorer att
samarbeta med utléndska systerorganisationer. Enligt 38 § lotterilagen ar
det emellertid forbjudet att framja deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri. Sedan den 1 januari 1999 & ett sadant framjande, enligt 54 §
lotterilagen, aven straffbelagt. Bestdmmelsen i 38 § lotterilagen kan dar-
for utgora ett hinder for svenskt deltagande i ett internationellt samarbete.

Sasom den aktuella bestdmmelsen i 38 § lotterilagen &r utformad &ar det
i dag tveksamt om regeringen, med stéd av 45 § lotterilagen, har mgjlig-
het att genom sarskilt tillstand astadkomma ett undantag fran framjande-
forbudet. Regeringen finner darfor att 38 § bor andras sa att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far en uttrycklig rétt att med-
ge undantag fran framjandeforbudet i syfte att skapa forutsattningar for
de svenska aktOrerna att samarbeta med sina internationella syster-
organisationer. Pa sa sétt blir det mojligt for de svenska spelarna att vid
sarskildatillféllen kunna deltai lotterier som anordnas utomlands.

Ett undantag bor dock kunna beviljas endast om vissa forutsdttningar
ar uppfyllda. Forst och framst skall det finnas ett samarbete mellan den
svenska aktoren och systerorganisationen i utlandet. Den utlandska
organisationen skal ha tillstand enligt det andra landets regler att
anordna lotterier eller vadhdlIning samt att samarbeta internationellt. Det
ar ocksaviktigt att den svenska arrangoren ansvarar, mot spelarna, for sin
del av arrangemanget enligt den svenska regleringen samt att kontrollen
kan skétas pa samma sétt som for spel som bedrivsi Sverige.

Av 11 § |otterilagen framgar att ett tillstand att anordna ett lotteri skall
avse visstid. Den bestammelsen blir g vfallet tillamplig &veni fragaom
ett tillstand till internationellt samarbete och principen har ocksa
tillampats av regeringen i forhdlande till ATG. | ATG:s hitillsvarande
tillstand att bedriva lokalt poolspel pa utlandska lopp har regeringen
dessutom valt att begransa antalet lopp under ett ar. Exempelvis i det
senaste tillsténdet har ATG medgivits rétt att anordna vad vid hogst 20
tavlinggtilifallen. N&gon andring av den principen framstér inte som
pakallad i fraga om de internationella poolspel som kan komma i fréga
for ATG:s del. | fraga om tillstand som kan komma att meddelas av
L otteriinspektionen ankommer det enligt 12 § lotterilagen pa inspek-
tionen att faststélla erforderliga villkor for tillstandet.

Regeringen har i prop. 2001/02:153 Lotterier éver Internet m.m. lam-
nat en redogérelse for de krav som EG-rédtten stédler nar det gdler
regleringen av spel- och lotterimarknaden. Det forslag som nu &r aktuellt
kan enligt regeringens mening inte anses stai strid med dessa krav.

Satterattsliga konsekvenser

Ytterligare en fraga nér det galler internationellt poolspel & de skatte-
rattsiga konsekvenserna. Lotteriskatt tas i dag ut enligt lagen
(1991:1482) om lotteriskatt. Enligt lagens 1 § skall skatt betalas pa sven-
ska lotterier med 36 procent pa behalningen av sammanlagda insatser
efter avdrag for utbetalda vinster. Skattskyldig & den som anordnar
lotteriet (2 8). Av 1 § fjarde stycket framgar att skatt inte skall betalas for
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vissa lotterier. Bland annat skall skatt inte betalas for lotteri som har an-
ordnats av sadan sammanslutning som avses i 15 § lotterilagen. Inte
heller skall skatt betalas for lotteri som har anordnats av spelféretag som
i sin helhet, direkt eller indirekt &gs av staten. Sammanfattningsvis
innebar dessa bestammelser, savitt nu & av intresse, att skatt enligt lagen
om lotteriskatt skall betalas av ATG men inte av Svenska Spel och inte
heller av folkrorelser som anordnar lotterier. Den 1 juli 1999 andrades
lagen. Andringen innebér bl.a. att insatser och vinster som hanfor sig till
utlandskt speldeltagande vid vadhdlining i samband med hasttavlingar i
Sverige inte skall beaktas nér behdllningen bestams (1 § andra stycket).

Vinst i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premieobli-
gationer & skattefri enligt 8 kap. 3 8§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Déremot &r vinst i utlandska lotterier och vinst vid vinstdragning pa ut-
landska premieobligationer skattepliktig inkomst i inkomstslaget kapital
enligt 42 kap. 25 § forsta stycket inkomstskattelagen om vinsten over-
stiger 100 kronor.

Den foreslagna bestammelsen om undantag fran framjandeforbudet
innebér, sasom redogjorts for i det féregdende, att det blir mojligt for
svenska lotterianordnare att anordna internationellt poolspel. Det ligger
nara till hands att anse att ett lotteri & anordnat i det land dér tavlingen
genomfoérs och dér totalisatorn finns. Detta skulle innebéra att det spel
som sker fran Sverige, vid en hasttéavling som genomfors och
administreras i t.ex. Norge, och som férmedlas via ATG, inte skulle
omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu galande lydelse. Spelet
skulle inte heller beskattas i Norge, eftersom beskattning enligt norsk
skattel agstiftning endast sker av det inhemska spelandet. Daremot skulle
de svenska spelarna fa betala svensk inkomstskatt for sina lotterivinster.
Regeringen anser det rimligt att spel som anordnas av en svensk spel-
anordnare och som svenska spelare deltar i skall beskattas pa likartat Sétt,
oavsett om det ror sig om ett internationellt poolspel eller om det &r fraga
om ett rent inhemskt spel. Lagen om lotteriskatt bor darfor éndras sa att
den omfattar &ven sadant spel som sker fran Sverige till utlandet. Re-
geringen foredar sdledes att en bestdmmelse hdrom forsin i lagens 1 8.
Samtidigt bor spelvinsterna befrias fran inkomstskatt. Forslagen féran-
leder andringar i 1 och 2 88 lagen om lotteriskatt samt 8 kap. 3 § och 42
kap. 25 § inkomstskattel agen.
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7 Restaurangkasi nospel

Regeringens fordag: Vid provning av en ansbkan om att anordna
restaurangkasinospel skall tillstandsmyndigheten (L otteriinspektion-
en) ge berdrd kommun tillfale att yttra sig. Yttrande far aven inham-
tas fran berord polismyndighet.

Utredningens for dlag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissingtanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver for-
slaget. Lotteriinspektionen och AB Svenska Spel instdmmer i utredning-
ens forsag. Cherryforetagen AB avstyrker utredningens forslag da det
enligt bolaget inte kan anses rimligt att kréva att kommunerna har
resurser att beddma dessa fragor.

Skalen for regeringens fordag: Fragor om tillstand att anordna
restaurangkasinospel provas enligt 43 § lotterilagen av Lotteriinspektion-
en. Forutsattningarna for tillstand till roulettspel och tarningsspel anges i
32 och 33 88 lotterilagen. Vid lamplighetsprovningen skall tillstands-
myndigheten beakta sokandens erfarenheter pa omradet, ekonomiska
forhallanden, vilja och forméaga att fullgora sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av betydelse.
Bestammelsen skall ocksa tillampas pa i lagen ndarmare angivna
foretrédare for juridiska personer.

Det &r enligt regeringens bedémning lampligt att myndigheten vid sin
tillstandsgivning ger berérd kommun tillféle att yttra sig i fraga om
spelens anordnande. Respektive kommun har kéannedom om lokala
forhalanden och kan darfor antas bidra med vardefulla uppgifter nar det
gédller de omstandigheter som skall beaktas vid |amplighetsprovningen.
Lotteriinspektionens  beslutsunderlag kommer darmed att kunna
kompletteras med sadana sarskilda forhdlanden som kommunerna
bedomer som vésentliga vid prévningen. Regeringen foreslar darfor att
tillstandsmyndigheten, innan beslut fattas, skall ge berdrd kommun moj-
lighet att yttra sig 6ver en ansokan om att anordna restaurangkasinospel.
Vidare kan det i vissa fall vara lampligt att yttrande dven inhamtas fran
polismyndigheten. Nagon skyldighet att i varje drende om tillstand ge
polismyndigheten tillfélle att yttra sig dver ansbkan beddms emellertid
inte nbdvandig.
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8 Konsekvensanalyser

Forslagen som lamnas i denna lagradsremiss skall ses mot bakgrund av
den vaxande internationella konkurrensen. Den tekniska utvecklingen har
medfort att kommunikationen 6ver de nationella granserna blivit enklare
och att medborgarna l&ttare kan sbka information och tjanster dver hela
varlden. Inom omréadet for lotterier och spel innebér detta att spelarna i
dag utan storre svarigheter kan kopa dessa tjanster utanfor landets
granser. Samtidigt innebar detta att de nationellt reglerade akttrerna far
hard konkurrens fran utlandska aktorer.

Utgangspunkten for den svenska regleringen &r att sociala skydds- och
konsumentintressen skall tillvaratas samt att risken for bedrégeri beaktas.
Inkomsterna fran spel skall komma foreningarna och deras verksamhet
till godo. Med det menas bl.a. att dverskottet skall aerforas till de
arrangerande féreningarna for att finansiera och utveckla dessas
verksamhet. For att kunna upprétthdlla dessa principer och samtidigt
mota den allt starkare internationella konkurrensen & det viktigt att
kunna behalla spelarnas intresse for spel inom landet och hos de svenska
aktbrerna.

En fortsatt 6kande andel spel fran Sverige till utlandska bolag skulle
kunna innebéra att svenska myndigheter forlorar kontrollen 6ver det
spelande som i praktiken sker i Sverige. De sociala skyddsintressena blir
darmed svarare att varna. Det &r regeringens bedémning att om spel hos
internationella bolag fortsétter att 6ka i snabb takt kommer méjligheten
till kontroll av spelandets utveckling och sdkerheten i spelet att minska
da dessa lotterier inte star under svenska myndigheters tillsyn. Detta kan
leda till ett spelberoende som det svenska samhallet har sma majligheter
att forebygga och paverka men likafullt far ta de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av samtidigt som Gverskottet av |otteriverksamheten kan
minska. Efterfragan pa spel bor tillgodoses, men under av svenska
myndigheter kontrollerade former. Reglering av vilka som fér erbjuda
spel, vilka spelformer som skall tilldtas och hur spelformerna skall
utformas & nodvandigt.

Regeringen foredar att det skall skapas battre méjlighet for de svenska
aktorerna att konkurrera med internationella bolag. Regeringens motiv
for att Oppna denna mojlighet & att varna de sociala skyddsintressena.
Det & sarskilt angelaget dels att upprétthalla gallande aldersgranser for
spel, dels att marknadsforingen av spel sker pa ett ansvarsfullt séitt. De
svenska aktorerna har ocksa ett sarskilt ansvar att motverka spelberoende
och de stér under tillsyn av svenska myndigheter. Av sociala ska ar det
sdledes att foredra om de svenska aktOrernas andel av spelmarknaden
okar. De nya konkurrensmajligheterna for de svenska aktorerna far dock
inte ledatill ett 6kat spelberoende. Har har de svenska aktorerna ett stort
ansvar.

Statens insatser for att motverka spelberoende behtver okas. Det hand-
lar bl.a. om att sprida kunskap om spelberoende och hur det kan fore-
byggas och behandlas. Regeringen avser att aterkommartill denna fréga i
budgetpropositionen for 2004.
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Regeringen bedomer att forslaget i lagradsremissen skapar nddvandiga
forutsdttningar for foreningslivet och de satligt styrda bolagen att
konkurrera med internationella aktorer. Detta medfor att mojligheten att
varna overskottet av spel okar.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i lotterilagen
(1994:1000)

16 §
Andringarna i forsta stycket innebar att basbel oppsgransen for penning-
vinster och att gréansen om att hogst 25 procent av lotteriets vinstvarde far
utgoras av véardepappersvinster slopas.

Andringarnai detta stycke behandlasi avsnitt 5.

388

Enligt andra stycket, som &r nytt, ges regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer rétt att medge undantag fran forbudet i forsta
stycket att framja deltagande i ett utom landet anordnat |lotteri.
Bestammelsernatar i forsta hand sikte pa s.k. internationellt poolspel och
undantagsmajligheten har utformatsi enlighet hdrmed.

FOr att ett undantag skall beviljas skall vissa forutséttningar vara upp-
fyllda. Forst och framst skall det finnas ett samarbete mellan den svenska
spelanordnaren och den utldndska systerorgani sationen. Den senare skall
ha tillstand enligt det egna landets regler att anordna lotterier eller vad-
hallning samt att arbeta internationellt. Den svenska regleringen & fort-
satt styrande for den svenska akttrens verksamhet. Kontrollen av den
svenska aktdrens verksamhet skall ske av svenska myndigheter i Sverige.

Av 11 § lotterilagen féljer bl.a. att tillstand att anordna lotteri skall
avse en viss tid. Tillstand bor sdledes endast ges till ett visst antal
speltillfalen under en bestamd tidsperiod. Pa sa sétt sakerstélls att en ny
provning kan ske med jamna mellanrum.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.

438
Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. Enligt den nya bestammelsen
skall Lotteriinspektionen vid sin prévning om tillstand till restaurang-
kasinospel ge berord kommun tillfélle att yttra sig. Lotteriinspektionen
far aven inhamta yttrande fran polismyndigheten.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 7.

548

Som en fdljd av den andring som gjorts i 38 §, dar ett nytt andra stycke
tillkommit, har ordet "olovligen” lagts till i andra stycket. Fran det
straffbara omradet undantas darmed framjande av deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri nér undantag har getts enligt 38 § andra stycket.
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9.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1991:1482) om
| otteriskatt

1och?2 88§
Andringarna behandlasi avsnitt 6.

9.3 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

8 kap. 380och42 kap. 25 8
Andringarna behandlasi avsnitt 6.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet Fran
tombolatill Internet (SOU 2000:50) i relevanta delar

Lotterilagsutredningen har haft i uppdrag att gbra en Oversyn av

lotterilagen (1994:1000). Ett delbeténkande om automatspel lades fram i

november 1998 och foranledde lagstiftning under varen 1999 (prop.

1998/99:80, bet. 1998/99:KrU 11, SFS 1999:358). Forevarande

betdnkande & utredningens slutbetdnkande. | betdnkandet behandlar

utredningen ett stort antal fragor pa lotteriomradet. Utredningen har haft

tre huvuduppgifter, namligen att:

— Overvégaom lotterilagen behbver anpassastill EG-rétten,

— Overvaga om det finns behov av och mgjligheter att forhindra spel via
Internet m.m. fran utlandet och

— anpassalotterilagen till ny teknik.

Forutom dessa huvuduppgifter har utredningen 6vervagt bl.a.

— lotteribegreppet, dvs. definitionen av lotteri,

— automatspel,

— internationellt pool spel,

— d&dersgranser,

— spel pakredit och

— sammanfdring av lagen (1982:636) om anordnande av visst

— automatspel med lotterilagen.

| det foljande redovisas utredningens Gvervaganden och férslag i kort-

het.

EG-ratten

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) den 1 januari 1995 har
medfort att EG-rétten géller i Sverige.

N&r det galer lotterier och spel forekommer inte ndgon sarskild
reglering inom EG-rétten. Det finns sdledes varken férordningar eller
direktiv som tar sikte pa dessa verksamheter. De almannareglernai EG-
fordraget (Romfordraget) géller dock.

De regler i EG-fordraget som har &r av betydelse & bl.a. reglerna om
fri rorlighet for personer och tjanster. Artiklarna innebér i princip att det
inte skall finnas nagra inskrankningar for medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig eller tillhandahalla tjanster pa en annan mediemsstats
territorium. Av betydelse &r vidare reglerna om férbud mot snedvriden
konkurrens. Med hansyn till uppbyggnaden a den svenska
spelmarknaden & de artiklar som tar sikte pa statliga monopol och
liknande av sérskilt intresse. Artiklarna foreskriver i princip att en
anpassning av monopolen skall ske sa att deras verksamhet bedrivs i
enlighet med fordragets regler. | detta sammanhang bor slutligen pekas
pa att det dessutom finns en artikel som anger att fordraget inte i nagot
hénseende skall ingripai medlemsstaternas egendomsordning.

En grundl&ggande princip i den svenska lotterilagstiftningen har sedan
lange varit att privata vinstintressen inte skall fa styra lotterimarknaden
utan att denna skall forbehdllas det alménna eller alméannyttiga
andamal. Lotterimarknaden &r i enlighet harmed f.n. uppdelad pa tre
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huvudaktorer, namligen det statliga spelbolaget AB Svenska Spel, det av  Bilaga 1l
staten och hastsportsorganisationerna samagda AB Trav och Galopp

(ATG) samt ideella foreningar med syfte att framja allmannyttigt

andamd inom landet. Kommersiella vinstintressen &r tilldtna endast i

mycket begransad omfattning. Sa &r fallet i fraga om visst automatspel,
restaurangkasinon — dvs. roulettspel, tarningsspel och kortspel — samt
marknads- och tivolingjen.

Spel- och lotteriverksamheten & saledes i huvudsak forbehdllen staten
och folkrérelserna. Det & i praktiken till stor del frdga om en
monopolsituation. N&r det gadller AB Svenska Spel och ATG har
situationen lagstiftningsmassigt endast till liten del sin grund i sérskilda
regler som tillerkénner bolagen sérskilda eller exklusiva réttigheter.
Bolagen har i stéllet fatt dessa réttigheter genom beslut av regeringen
med stod av 45 § lotterilagen. Enligt lagrummet far regeringen meddela
sarskilt tillstand att anordna lotteri i andra fall och i annan ordning &n
som anges i lagen. Merparten av AB Svenska Spels spelréttigheter —t.ex.
tips och lotto — och samtliga ATG:s spelréttigheter grundar sig pa
tillstand enligt 45 8.

Forutsattningarna for folkrorelserna att anordna spel framgar daremot
direkt av lagen. Bestammelserna innebar i princip att endast svenska
ideella foreningar som har till syfte att framja ett allmannyttigt andamal
inom landet och som uppfyller vissa andra krav far anordna vissa typer
av lotterier, bl.a. sk. egentliga lotterier och bingo. Lotterilagen gor
sdledes har atskillnad mellan svenska och utlandska subjekt.

Lotterilagen foreskriver vidare bl.a. att det inte &r tilldtet att i
yrkesméssig verksamhet eller annars i férvarvssyfte framja deltagande i
ett utom landet anordnat |otteri.

EG-domstolen har nyligen provat tva fall som &r av intresse nar det
gdler att beddma om den svenska regleringen ar férenlig med EG-rétten.
Det ena fallet géllde det finska automatspelsmonopolet. Det andra fallet
gdllde den italienska ordningen enligt vilken vadhalining & forbehallen
tva ideella organ. Domstolen fann att varken den finska eller den
italienska lagstiftningen i @amnet stred mot EG-rétten.

Det & sdledes i regel inte ndgot som hindrar att medlemsstaterna
tillskapar eller upprétthdller monopol ed. (sirskilda eller exklusiva
réttigheter). For att ett monopol eller andra hinder for friheten att
tillhandahalla tjanster skall kunna godtas torde dock normalt forutséttas
att de & berdtigade pa grund av tvingande skdl med hansyn till
allménintresset, bidrar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte
gar utover vad som & nodvandigt for att uppna detta syfte. Av praxis
framgar dock att det finns ett ganska stort utrymme fér medlemsstaterna
att bestamma pa vilka omréden verksamheten skall bedrivas i form av
statligt monopol. Nar det géller lotterier har sasom allmanintresse i de
hittills avgjorda mdlen i huvudsak dberopats en stravan att begransa
utnyttjandet av manniskors spelbegér, undvika riskerna for brott och
bedrégerier i samband med lotterier och endast tilldta dessa for att
insamla medel for valgorenhet eller for allmannyttiga andamd. Dessa
syften, som enligt EG-domstolen skall beaktas sammantagna och som
berdr konsumentskyddet och skyddet fér ordningen i samhélet, har
ansetts hora till de syften som utgdr tvingande skd med hansyn till
allménintresset.
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Domstolen har vidare fastdagit att de nationella myndigheterna skall
ges ett "tillréckligt utrymme for skdnsmassiga bedomningar” nér det
gdller att faststalla hur omfattande skydd som skall sikerstédllas i fraga
om lotterier och andra spel om pengar.

Mot denna bakgrund star det enligt utredningen klart att ocksa inslagen
av monopol i det svenska lotterisystemet & férenliga med EG-rétten.

Det kan hévdas att det svenska systemet &r diskriminerande eftersom
det ger svenska ideella foreningar en privilegierad stallning. Det & dock
inte nagon avgorande skillnad mellan & ena sidan det finska och
italienska systemet, dar en eller ett par inhemska organisationer
forbehdlls spelrédtten, och & andra sidan det svenska systemet dér ett
obestdmt antal inhemska organisationer av motsvarande slag forbehalls
denna rétt. Gemensamt for alla systemen & att man utestanger
naringslivet, bade det inhemska och det utlandska, fran de aktuella
spelen. | den meningen forekommer ingen diskriminering pa grund av
nationalitet. Det bor i sammanhanget ocksa framhdllas att lotterilagen
begransar kretsen av ideella organ ocksa genom att ett sddant organ far
anordna lotteri i regel barainom det omrade dér organet & verksamt. Det
innebé&r att en lokal férening som &r verksam inom en kommun i princip
bara far anordna lotterier inom kommunen ifrédga. Det &r altsa fraga om
en generell princip och inte heller i detta avseende sker nagon
diskriminering. Gemensamt for systemen &r vidare att de exklusiva eller
sarskilda réttigheterna har samma syfte, dvs. att varna om
konsumentskyddet och skyddet for ordningen i samhdlet. Som tidigare
ndmnts har de nationella myndigheterna ett “tillrackligt utrymme for
skdnsméssiga bedomningar” nér det galler att avgdra hur omfattande
skydd som skall sékerstdllas. Mot denna bakgrund bor det enligt
utredningens mening inte finnas nagot hinder mot att man i fraga om de
ideella organ som tillats hantera verksamheten véljer ut nationella organ
pa det sdtt som skett i lotterilagen. Utredningen kommer alltsa fram till
att lotterilagens bestdmmelser, som ger svenska ideella féreningar
exklusiva réttigheter, & forenliga med EG-rétten.

Nér det sedan géller forbudet att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan till att borja med konstateras att ett sadant forbud &
nodvandigt om inte forbudet att anordna spel utan tillstand skall bl
illusoriskt. Forbudet mot sadant framjande & med andra ord nédvandigt
for att upprétthalla den nuvarande ordningen som ger vissa organ en
exklusiv rétt att anordna vissa lotterier. Det innebar ocksa att, om denna
ordning for anordnande av spel kan godtas fran EG-réttdig synpunkt,
man rimligen ocksa maste godta motsvarande regler med avseende pa
framjande.

Utredningens dlutsats ar att det inte finns anledning att foresla nagra
andringar i lotterilagen pa grund av EG-rétten.

Internationel It pool spel

Pa lotteriomradet har det tidigare inte funnits nagon internationell
marknad. | en stor del av varlden och framfor allt 1 Europa har
nationsgranserna respekterats pa detta omrade. Det har inneburit att man
I varje land erbjudit spel endast inom det egna landets granser. Undantag
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har dock férekommit, framst i form av samarbete mellan narliggande Bilagal
lander.

| Sverige har det statliga spelbolaget AB Svenska Spel sedan 1993 ett
samarbete med de dvriga nordiska landerna i det gemensamma lotteriet
Viking Lotto. Numera deltar ocksa Estland. Vidare har AB Trav och
Galopp (ATG) sedan 1997 bedrivit vadhdlning i samband med
hésttavliingar 1 samarbete med trav- och galoppsportens centrala
organisationer i de 6vriga nordiska landerna. ATG har nu hos regeringen
ansokt om att fa bedriva vadhallning &ven i samarbete med andra lander i
Europa.

Forbudet i lotterilagen mot att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri kan utgdra ett hinder for svenskt deltagande i ett
utldndskt poolspel. Om spelet anses anordnat utomlands i det land dar
tavlingen genomférs — och déa ocksd totaisatorn finns och
oddsberakningen gors eller dragningen sker — blir framjandeforbudet
aktuellt. Sdsom detta nu & utformat &r det tveksamt om regeringen, med
stod av 45 § lotterilagen, skulle ha mgjlighet att — utan att detta
uttryckligen angavs i lagen — genom sarskilt tillstand astadkomma ett
undantag fran forbudet. Utredningen foreslar darfor att reglerna andras sa
att regeringen eller myndighet som regeringen bestammer f&r en
uttrycklig rétt att medge undantag fran framjandeforbudet.

Ytterligare ett problem néar det géller internationellt poolspel & de
skatteréttsliga konsekvenserna.

Lotteriskatt enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt skall betalas for
svenska lotterier med 36 procent pa behdllningen av sammanlagda
insatser med avdrag fér sammanlagda utbetalade vinster. Skattskyldig &r
den som anordnar lotteriet.

Lotterivinst 1 svenskt lotteri utgor inte skattepliktig inkomst foér den
enskilde. Daremot & vinst i utléndskt lotteri skattepliktig inkomst.

Det anforda innebéar att det spel som sker fran Sverige vid en
hésttavling som genomfdrs och administreras i t.ex. Norge och som
formedlas via ATG, inte omfattas av reglerna om lotteriskatt enligt nu
géllande lydelse. Spelet torde inte heller beskattas i Norge, eftersom
beskattning enligt norsk skattelagstiftning endast sker av det inhemska
spelandet. Daremot skulle de svenska spelarna fa betala svensk
inkomstskatt for sinalotterivinster.

Utredningen foreslar att lagen om lotteriskatt andras sa att den omfattar
ocksa det spel som sker fran Sverige till utlandet via ATG. Samtidigt bor
spelvinsterna befrias fran inkomstskatt.
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Utredningens lagforslag i betdnkandet Fran Tombola
till Internet (SOU 2000:50) i relevanta delar

Fordag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Héarigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000) att 38, 43
och 54 8§ skall hafdljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
388

Det & inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte

1. framja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tilltet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller

2. utan medgivande av anordnaren sdlja lotter, ta emot insatser eller
formedlavinster i ett tillatet lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge undantag fran forbudet
enligt forsta stycket att framja
deltagande 1 ett utom landet
anordnat lotteri, om |otteriet
anordnas som ett led i ett
internationellt  samarbete  pa
lotteriomradet  med  svenskt
deltagande, och om det annars
finns sarskilda skal.

43 8§
L otteriinspektionen provar fragor om tillstand att anordna
1. spel pa varuspel sautomater enligt 25 §,

2. spel pa penningautomater,
vardeautomater och skicklighets-
automater enligt 26 §,

3. roulettspel och tarningsspel
enligt 32 § och

4. kortspel enligt 34 8.

2. spel pa penningautomater och
vardeautomater enligt 26 §,

3. spel péa forstroe seautomater
enligt 27 a §,

4. roulettspel och térningsspel
enligt 32 § och

5. kortspel enligt 33 8.

Innan bedlut fattas enligt forsta
stycket 3 - 5 skall berdrd kommun
gestillfalle att yttra sig.

548

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri,
eller
2. olovligen innehar en

penningautomat,  vardeautomat,

olovligen innehar en

spelautomat
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var uspel sautomat eller
skicklighetsautomat.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
i yrkesmassig verksamhet eller

annars i forvarvssyfte uppsatligen

framjar deltagande i ett utom
landet anordnat lotteri, om
framjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige.

| ringafall domsintetill ansvar.

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms ocksa den som
olovliigen i yrkesméssig verk-
samhet eller annars i forvarvssyfte
uppsdatligen framjar deltagande i
ett utom landet anordnat lotteri,
om framjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige.

Ar brottet grovt domstill fangelse i hogst tva ar.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1991:1482) om |otteriskatt

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (1991:1482) om lotteriskatt
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

18

Lotteriskatt skall betalas enligt Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt denna lag till staten for svenskt
lotteri. lotteri. Lotteriskatt betalas ocksa

for utlandskt lotteri som avses i
tredje stycket.

Skatt tas ut med 36 procent av den behallning som dterstar sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut till vinnarna i lotteriet réknats av
fran de sammanlagda insatserna. For vadhalning i samband med hést-
tavlingar, dar deltagande i vadhdlningen efter sarskilt tillstand av
regeringen aven kan ske via en utlandsk trav- eller galopporganisation,
skall inte insatser och vinster som hanfor sig till det utléndska spel-
deltagandet beaktas vid bestdmmandet av behalningen.

Lotteriskatt betalas for ut-
landskt lotteri som avser vad-
hallning i samband med hast-
tavlingar, om

1. undantag medgivits for lotte-
riet enligt 38 8§ andra stycket
lotterilagen (1994:1000),

2. deltagandet sker via en
svensk trav- eller galopporganisa-
tion, och

3.det svenska speldeltagandet
undantagits fran lotteribeskatt-
ning i det land dar lotteriet
anordnas.

Vid bestammandet av behall-
ningen for utléandskt lotteri beaktas
endast insatser och vinster som
hanfor sig till det svenska
speldeltagandet.
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Med utbetalade vinster avses de vinster som betalats ut inom 90 dagar Bilaga 2
fran skattskyldighetens intréde.

Skatt skall inte betalas for

1. sdant lotteri som avsesi lagen (1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande, m.m.,

3. vinstdragning pa hér i landet utfardade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sadan sammanslutning som avsesi 15 §
lotterilagen (1994:1000),

5. sadant lotteri och sadant spel enligt kasinolagen (1999:355) som har
anordnats av féretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, &gs av staten,

6. lotteri dér vinsternainte utgors av pengar.

Beteckningen lotteri har samma betydelse i denna lag som i 3 §
lotterilagen (1994:1000).

28
Skattskyldig & den som Skattskyldig & den som
anordnar ett sadant lotteri for anordnar ett sadant lotteri for
vilket skatt skall betalasenligt 1 8. vilket skatt skall betalas enligt 1 8.
| fraga om utlandskt lotteri enligt
1 § tredie stycket ar sadan
organisation som avses dar
skattskyldig.
Den som é&r skattskyldig skall vararegistrerad hos beskattnings-
myndigheten.
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Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eler vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer & skattefria.
Detsamma gdaller vinster i
utlandska lotterier somavsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

42 kap.
258
Vingt i ett utlandskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlandska
premieobligationer skall tas upp om vinsten dverstiger 100 kronor.
Detta géller dock inte vinst i
utlandska lotterier som avsesi 1 8
tredje stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.
Utgifter for att deltai svenska och utlandska lotterier far inte dras av.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Fran tombolatill Internet (SOU 2000:50)

Remissyttranden har lamnats av: Datainspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och
teknisk  kontroll, Kommerskollegium, Svenska folkhalsoinstitutet,
Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Lotteriinspektionen, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms 1an,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Goteborgs  kommun, Svenska kommunférbundet, Folkrorelsernas
Samarbetsorgan  for  Lotterifragor, 10GT-NTO, Riksforbundet
Spelberoende, Spel & Tobakshandlarnas Riksforbund, Svenska
Tidningsutgivareféreningen TU Service AB, Sveriges Automatagares
Riksférbund, Sveriges bingoarrangdrers centralorganisation, Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare, Sveriges Riksidrottsférbund, Sveriges
Tivoliagareforening, Vastsvenska Idrottsforbundet, AB Trav och Galopp,
AB Svenska Spel samt Cherryféretagen AB.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
forslagen: Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen,
Riksaklagaren, Statens kriminaltekniska laboratorium, Konkurrensverket,
Ungdomsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
Granskningsnamnden for radio och TV, Lansstyrelsen i Varmlands lan,
Centerorganisationernas  Rikdlotteri  Fyrklévern,  Lottillverkarnas
branschorganisation, Knutsson Casino AB samt Truemax AB.

Yttranden Gver betdnkandet har &ven inkommit fran Brottsforebyggande
radet. Harutover har ett antal enskilda yttrat sig i fragan.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Uppsala kommun,
Mora kommun, Skelleftea kommun, Gotlands kommun, Cancerfonden,
De Handikappades Riksforbund, Folkrorelsernas lotteribyrd, A-
lotterierna, FRISAM, Handelstjanstemannaférbundet, KFUK-KFUMs
riksforbund, Landsradet for Sveriges  Ungdomsorganisationer,
Pensionérernas Riksorganisation, Sveriges Televison AB samt TV 4
AB.
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Utredningens sasmmanfattning av betankandet
Foreningslivet pa spel- och lotteriomradet (SOU
2000:9) i relevantadelar

Forslagen

Fordagen omfattar sava agarder som paverkar  marknadens

segmentering som férenklingar och forbéttringar av reglerna for

folkrorel sernas spelverksamhet:

— Nyaoch réttvisare regler for tillstandsgivning for bingospel.

— Rétt att anordna spel pa skicklighetsautomater i bingohallar och vissa
foreningslokaler.

— Overskottet frdn AB Svenska Spels kasinoverksamhet fors till
folkrorelserna.

— Tillstand att anvanda lottforsaljningsterminaler.

— Okat marknadsutrymme for folkrorel sernas lotterier.

— Okad likformighet i behandlingen av spelmarknadens aktorer i
samband med tillstandsgivningen.

— Forbéttringar for folkrorelserna nar det galler framtida spel pa
Internet.

— Namnbyte pa L otteriinspektionen till Spel- och lotteriinspektionen.

Friarevinstval i folkr6relsernas lotterier

| utredningen foresas friare regler for vinster i folkrorelsernas lotterier.
Folkrorelserna fores as fa ensamrétt att ha varuvinster i sina lotterier. AB
Svenska Spel bor sdlunda inte ha denna mojlighet. Folkrorelserna
foredds vidare fa rétt att i princip fritt fordela vinsterna mellan
varuvinster och penningvinster. | dag & madjligheten till penningvinster
starkt begrénsad.
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Utredningens lagforslag i beténkandet Foreningdlivet
pa spel- och lotteriomradet (SOU 2000:9) i relevanta

delar

Hérigenom foreskrivsi fraga om lotterilagen (1994:1000) att 16 § skall

hafoljande lydelse

Nuvarande lydelse

Tillstdnd att anordna  ett
egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepapper svinster utgor
hogst 25 procent av det samman-
lagda vinstvardet i lotteriet,

3. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
véarde,

4. vinstandel en anges pa | ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skdlig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sarskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljas i en
| ottfOrséljningsautomat krévs
vidare att

1. en vinstplan & faststéld i
forvag,

2. vinsterna har dragits i forvag
infor en av tillstandsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.

Foreslagen lydelse

16 §

Tillstdnd att anordna et
egentligt lotteri far ges, om

1. véardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
vérde,

2.vinsterna i lotteriet utgors av
varor, vardepapper eler pengar,

3. vinstandelen anges pa |ottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

4.det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skélig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktuella
alméannyttiga andamal et.

Kravet enligt forsta stycket 1 pa
vinstutdelningsprocent géller inte
for lotterier som skall bedriva i
flera lan om det finns sarskilda
skal.

Kravet enligt forsta stycket 4 pa
skdlig avkastning géler inte om
det finns sdrskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljas i en
| ottfOrsaljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan & faststald i
forvag,

2. vinsterna har dragits i forvég
infor en av tillstndsmyndigheten
godkand kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Foreningslivet pa spel- och lotteri-
omradet (SOU 2000:9)

Remissyttranden har lamnats av:  Brottsforebyggande  rédet,
Kammarrétten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll, Svenska folkhé soinstitutet,
Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Konsumentverket, Lotteri-
inspektionen, Riksrevisionsverket, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&an, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Véasterbottens
lan, Stockholms kommun, Géteborgs kommun, Malmoé kommun, Luled
kommun, Svenska kommunforbundet, AB Trav och Galopp, AB Svenska
Spel, Barnens Rétt i Samhdlet, Cancerfonden — Riksforbundet mot
Cancer, Centerns Riksorganisations lotterier, Cherryforetagen AB, De
handikappades Riksforbund, Folkrorelsernas lotteribyra — A-lotterier,
Folkrorelsernas  Samarbetsorgan for Lotterifragor, Fritidsrérelsernas
samarbetsorganisation, Handelstjédnstemannafdrbundet, Handikapps-
forbundens Samarbetsorganisation, IOGT-NTO, Korpen — Svenska
Motionsidrottsforbundet, MotorfGrarnas Helnykterhetsforbund,
Riksférbundet Spelberoende, Sveriges Automatdgares Riksforbund,
Sveriges bingoarrangorers central organisation, Sveriges Hotell & Restau-
rangféretagare, Riksidrottsforbundet, Véastsvenska Idrottsforbundet,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Gotlands kommun och Spd &
Tobakshandlarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
fordagen: Hovrédtten for Nedre Norrland, Riksdklagaren och
Lansstyrelseni Varmlands 1an.

Foljande remissinstanser har ansett sig sakna skal att yttra sig Over
forslagen: Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Yttranden Over betdnkandet har &en inkommit in  fran
Brottsforebyggande radet. Harutover har ett antal enskilda yttrat sig i
fragan.

Foljande remissinstanser har avstdtt fran att  yttra Sig:
Reumatikerférbundet, privatpersonen Gunnar Lundstrom, Motorférarnas
Helnykterhetsforbund Region Mé ardalen, Motorforarnas Helnykterhets-
forbund Region Skane, Folkrorelsen Det industriella kulturarvet, Svenska
Scoutférbundet, HTF-klubben Svenska Spel Visby tillsammans med AB
Svenska Spels personaférening i Sundbyberg och Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsréd.
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