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Till statsradet och chefen foér Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
Regeringen beslutade samtidigt om direktiv f6r utredningen (dir.
2009:55). Den 25 februari 2010 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen (dir. 2010:16). Enligt dessa ska utredningen senast den 5
mars 2010 limna férslag pd hur ett obligatoriskt mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande kan regleras i budgetlagen.

Till sirskild utredare forordnades den 5 juni 2009 f.d. departementsridet
Ake Hjalmarsson.

Att som experter bitrida utredningen forordnades den 5 juni 2009
imnesrddet Nebil Aho, Finansdepartementet, hovrittsassessorn Magnus
Bengtson, Finansdepartementet, chefsekonomen Lars Hérngren,
Riksgildskontoret, experten Curt Johansson, Ekonomistyrningsverket,
f.d. kanslichefen i finansutskottet Ove Nilsson och departementsridet
Helene Rénlund, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet.

Som sekreterare anstilldes samma dag ridmannen Asa Bokstrém och
imnesradet Kristina Padrén.

Utredningen Oversyn av budgetlagen (Fi 2009:06) 6verlimnar hirmed
rapporten Obligatoriskt éverskottsmal.

Stockholm 1 februari 2010

Ake Hjalmarsson

/Asa Bokstrom

Kristina Padrén



Sammanfattning

Det finanspolitiska ramverket har genom flera dtgirder successivt stirkts
sedan mitten av 1990-talet. Atgirderna har gillt hur riksdagen beslutar
om statens budget, hur regeringen ska bereda férslaget till statens budget
och hur den beslutade budgeten ska genomforas. Ett tydligt uppifrdn och
ned-férfarande finns i bide riksdagens och regeringens budgetprocess.
Forfarandet utgdr frdn bestimda budgetpolitiska mél och restriktioner 1
form av ett mil for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmilet) och taket for statens utgifter. Tillimpningen av de
regler och férfaranden som ingdr i1 det finanspolitiska ramverket har lett
till att de offentliga finanserna har kunnat saneras och direfter
vidmakthallas 1 god ordning. Det finns en bred politisk uppslutning kring
de mil och metoder som anvinds och om de virderingar 1 friga om
betydelsen av god budgetdisciplin och sunda statsfinanser som dessa mél
och metoder bygger pa.

Ett 1 forhdllande till de budgetpolitiska mélen vil avpassat utgiftstak for
staten dir ett mycket kraftfullt instrument fér att uppritthdlla
budgetdisciplinen och sunda statsfinanser. Regeringen ir numera skyldig
att limna forslag till utgiftstak som ska anvindas vid beredningen och
genomforandet av statens budget. Utgiftstaket ir en partiell restriktion
som avser ena halvan av statsbudgeten, nimligen dess utgiftssida, och
sikerstiller dirmed ensamt inte goda statsfinanser. Statens budget ir
vidare bara en del av den offentliga sektorns finanser. Det behovs dirfor
ocksd ett mdl som omfattar hela den offentliga sektorns samlade utgifter
och inkomster.

Ett sidant sammanfattande mal ir den offentliga sektorns finansiella
sparande. Sedan linge har mal eller restriktioner knutits till statens eller
den offentliga sektorns finansiella sparande och sedan mitten av 1990-
talet har regeringen foreslagit att riksdagen ska faststilla bestimda
siffermissiga mal for sparandet under olika ar eller perioder. Sddana mal
utgdr en central del av de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foresldr att riksdagen ska godkinna. De
utgor likasd en viktig del 1 det konvergensprogram som regeringen varje
ar limnar till Europeiska kommissionen.

Erfarenheten visar att lagfista budgetregler ir mer verkningsfulla in
regler som har annan form. I syfte att ytterligare stirka det
finanspolitiska ramverket bér det 1 budgetlagen ocksd féras in en
bestimmelse om att regeringen ska foresld riksdagen det mal som bor
gilla fér den offentliga sektorns finansiella sparande pd medelldng sikt
(6verskottsmilet). Motiven for att ett visst mil foreslds ska ocksd anges.
Vilket siffermissigt mal som ska gilla beslutas av riksdagen.



I budgetlagen bor ocksd foreskrivas att regeringen ska redovisa hur
utfallet forhller sig till det uppsatta milet.



Forfattningsférslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att rubriken nirmast f6r 39 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya paragrafer, 36 a § och 39§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36a§

Regeringen ska vid minst tvd
tillfillen under dret for riksdagen
redovisa hur det mal som avses i
39 § uppnds.

Utgifistak och utgiftsramar Budgetpolitiska madl

39§

Regeringen ska till riksdagen
limna forslag till mal for den
offentliga  sektorns  finansiella
sparande  pd  medelling  sikt
(overskottsmal).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

! Tidigare 39 § upphivd genom 2001:580.



1 Utredningsuppdraget och dess genomférande

I direktiven (dir. 2009:55) till utredningen angavs att det 1
Finansdepartementet pagick ett arbete med att se dver det finanspolitiska
ramverket och att utredaren skulle beakta eventuella férslag om reglering
som kunde komma att limnas som ett led 1 6versynen.

Den arbetsgrupp som utfér dversynen av det finanspolitiska ramverket
har 1 februari 2010 redovisat sina éverviganden och férslag i rapporten
Utvirdering av éverskottsmailet (Ds 2010:4). I rapporten foreslds bl.a. att
det gors obligatoriskt for regeringen att anvinda sig av ett medelfristigt
overskottsmil och att en bestimmelse av denna innebérd fors in i
budgetlagen. Arbetsgruppen limnar inget forslag till férfattningstext
utan har ¢verldtit till utredningen att utforma ett sddant f6rslag.

Regeringen beslutade den 25 februari om tilliggsdirektiv (dir. 2010:16)
till utredningen. Enligt dessa direktiv ska utredningen senast den 5 mars
2010 1 en sirskild rapport limna férslag till hur en reglering av mélet for
den offentliga sektorns finansiella sparande skulle kunna utformas.



2 Bakgrund

Den mycket allvarliga statsfinansiella situationen 1 bérjan av 1990-talet
ledde till att genomgripande institutionella forindringar gjordes av den
budgetprocess som di tillimpades inom staten. Syftet med reformerna
var att komma till ritta med krisen, men framfér allt att forsoka undvika
att en liknande situation skulle intriffa 1 framtiden.

Den reformerade budgetprocessen innebar bla. att riksdagen delade in
statsbudgeten 1 utgiftsomrdden och inférde den s.k. rambeslutsmodellen.
Denna innebir att riksdagen forst tar stillning till ramar for de olika
utgiftsomrddena, en berikning av statens inkomster och taket for statens
utgifter samt direfter fattar beslut om anslagen inom utgiftsomridena.
De tvd stegen markerar att riksdagen 1 sin beslutsprocess tillimpar ett
uppifrin och ned-forfarande, dvs. forst fattas beslut om helheten och
sedan om detaljerna inom givna ramar. Reformen innebar samtidigt att
finansutskottet fick en tydlig ledande och samordnande roll i riksdagens
budgetprocess.

Aven budgetprocessen i regeringen indrades under 1990-talet. Den nya
processen tog sin utgdngspunkt i tydliga budgetpolitiska mil. De mail
som anvindes avsdg 1 borjan statsskulden, men uttrycktes efter nigra ir 1
termer av den offentliga sektorns finansiella sparande. Utgiftstaket for
staten ir ett viktigt instrument som anvinds for att géra det mojligt att
uppnd de budgetpolitiska milen. Detta betyder att dven regeringens
budgetprocess har en uppifrdn och ned-karaktir och utgdr frin tydliga
mal och tillgingliga resurser.

De mycket stora budgetunderskotten i bérjan av 1990-talet och den
skenande statsskulden gjorde det naturligt for regeringen att inféra maél
for statsskuldens utveckling och for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det forsta milet angav att statsskulden skulle stabiliseras
senast 1996, direfter angavs att underskottet i den offentliga sektorns
finansiella sparande inte skulle o6verstiga tre procent av BNP, och
direfter att balans skulle nds frin 1998 och att frin 2000 ett 6verskott
motsvarande tvd procent av BNP skulle uppnds i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Sedan slutet av 1990-talet anvinds benimningen
overskottsmilet for detta mél for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Overskottsmalet indrades 2007 till en procent av BNP till foljd
av en dndrad definition av det offentliga finansiella sparandet.

Eftersom overskottsmdlet dr formulerat i termer av den offentliga
sektorns finansiella sparande ingir iven den kommunala sektorns
budgetar. Det kommunala balanskravet, som sedan 2000 finns inskrivet 1



kommunallagen (1991:900), underlittar dirmed planeringen av statens
budgetpolitik pd medelldng sikt.

Av betydelse for budgetprocessens och de offentliga finansernas
utveckling var ocksd inférandet av budgetlagen som riksdagen beslutade
om 1996. Budgetlagen reglerar nirmare regeringens befogenheter och
skyldigheter pd finansmaktens omrdde. Den bidrar wll att stirka
budgetdisciplinen och 6ka transparensen kring statens budget.
Budgetlagen innehéller ocksd bestimmelser om utgiftstaket.

Alla de ovan nimnda férindringarna har lett tll att ett tydligt
finanspolitiskt ramverk har kunnat formas. Reglerna i detta ramverk har
tillimpats under ldng tid och det kan 1 efterhand konstateras att de
offentliga finanserna, frimst statens finanser, dramatiskt har forbittrats
sedan mitten av 1990-talet. Det finanspolitiska ramverket utgor en viktig
forklaring till att de offentliga finanserna har kunnat hillas i gott skick
under starkt skiftande samhillsekonomiska férutsittningar och nir olika
partikonstellationer  innehaft  majoriteten 1 riksdagen  och
regeringsmakten.

Undersokningar av olika finanspolitiska ramverk som utférts av EU-
kommissionen, OECD och IMF visar p4 bl.a. féljande generella resultat.?

o Inforandet av mél f6r det finansiella sparandet férbittrar varaktigt
det strukturella sparandet.

e Mal och regler som tar sikte pd budgetens utgiftssida dr sirskilt
effektiva.

e Kombinationer av utgiftsregler och mil fér det finansiella
sparandet ir sdrskilt effektiva.

e Ju fler sektorer i offentlig sektor som reglerna omfattar, desto
bittre sammantaget utfall.

o Juhogre grad av transparens, desto mindre skuld/underskott.

e Regler som ir lagfista ir mer verkningsfulla in andra.

Som ett led i arbetet med att stirka det finanspolitiska ramverket har
budgetlagen nyligen dndrats si att det ir obligatoriskt {or regeringen att 1
budgetpropositionen limna férslag till utgiftstak for staten. Tidigare var
det frivilligt f6r regeringen att anvinda sig av ett utgiftstak. Dessutom
foreskrivs 1 budgetlagen att forslaget till utgiftstak ska avse det tredje
tillkommande 8ret. Dirmed kommer utgiftstak fér en tredrsperiod att
finnas beslutade, vilket ©verensstimmer med intentionerna nir
utgiftstaket inférdes. Lagindringarna tridde i kraft 1 januari 2010 (prop.
2009/10:5, bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99).

Som ytterligare ett led i strivan att stirka det finanspolitiska ramverket
har en arbetsgrupp 1 Finansdepartementet arbetat med att fortydliga

2 Rtergivet fran Ds 2010:4 Utvirdering av dverskottsmalet.



motiven for dverskottsmailet och hur detta boér utformas och féljas upp.
Arbetsgruppen har limnat rapporten Utvirdering av overskottsmaélet
(Ds 2010:4). Bland flera olika férslag limnar arbetsgruppen ett som
ocksd beror budgetlagen. Arbetsgruppen foreslir siledes att
overskottsmilet ska goras obligatoriskt och att budgetlagen bor anpassas
till detta. Forslaget redovisas 1 sammanfattning i det foljande avsnittet.

Ett obligatoriskt mal f6r den offentliga sektorns finansiella sparande pd
medelldng sikt finns redan i1 dag genom de bestimmelser som ingdr i
EU:s Stabilitets- och tillvixtpakt.” Medlemslinderna har dir férbundit
sig att respektera milet att de pd medelling sikt ska ha budgetar nira 1
balans eller som visar éverskott. Milet ir uttryckt 1 termer av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Regeringen limnar arligen till
EU-kommissionen en uppdatering av konvergensprogrammet som visar
bl.a. den beriknade utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella
sparande p& medelléng sikt. Denna plan granskas av EU-kommissionen.

* Council Regulation (EC) No 1055/2005 (amending Regulation (EC) No 1466/97) och Council Regulation
(EC) No 1056/2005 (amending Regulation (EC) No 1467/97) samt Resolution of the European Council of
17 June 1997.
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3 Arbetsgruppens férslag om obligatoriskt 6verskottsmal

Arbetsgruppens slutsats ir att det inte finns nigra starka skil att frings
nuvarande dverskottsmil pd en procent av BNP under de kommande tio
dren, sett till motiven att dverskottsmélet ska bidra till 1) lingsiktigt
hillbara offentliga finanser, (i1) en jimn férdelning av resurser mellan
generationerna, (iii) ekonomisk effektivitet, samt (iv) tillrickliga
marginaler sd att stora underskott kan undvikas 1 ldgkonjunkturer dven
vid en politik som aktive motverkar ligkonjunkturer. Arbetsgruppen
menar vidare att dverskottsmailet utgor ett ankare for finanspolitiken och
att det bidrar till att finanspolitiken inte blir for kortsiktig. Vidare menar
arbetsgruppen att 6verskottsmilet, tillsammans med utgiftstaket, ir
viktigt for att sikerstilla en uppifrdn och ned-process vid budgeteringen,
dvs. att beslut forst tas om aggregerade storheter 1 budgeten fore det att
beslut tas om enskilda delar.

I dag behandlas utgiftstaket men inte 6verskottsmilet 1 budgetlagen.
Fram till 1 januari 2010 var det frivilligt att anvinda utgiftstak men ett
tredrigt utgiftstak ir numera obligatoriskt. Nir dverskottsmélet inférdes
ridde fortfarande en viss oklarhet angiende hur mélet skulle tillimpas
och vilken styrande effekt det skulle fi. Tillimpningen av malet har 6ver
tiden tydliggjorts. Overskottsmalet har varit av stor betydelse fér den
goda utvecklingen av de offentliga finanserna under 2000-talet. Milet har
1 dag ocksi bred politisk forankring. Mot denna bakgrund foreslar
arbetsgruppen att dven ett medelfristigt dverskottsmal gors obligatoriskt
och att det fors in en sidan bestimmelse i budgetlagen. Detta menar
arbetsgruppen ocksd ligger 1 linje med erfarenheten att budgetpolitiska
mal och regler som ir lagfista ir mer verkningsfulla.

En annan friga som arbetsgruppen tar upp ir om iven éverskottsmaélets
nivd bor regleras 1 lagtexten. Att skriva in mélets nivd skulle 4 ena sidan,
menar arbetsgruppen, tydliggéra mailets betydelse foér att uppnid en
lingsiktigt hllbar finanspolitik. Om detta gérs miste det & andra sidan,
menar arbetsgruppen, i lagtexten goras en avvigning mellan bindande
regler och handlingsfrihet. Om maélets nivd skrivs in 1 lagen menar
arbetsgruppen att det krivs att det finns undantagsklausuler for
allvarligare storningar. Arbetsgruppens bedémning ir att méilets nivd inte
bér vara lagfist.

Arbetsgruppen limnar inget forslag pd forfattningstext utan dverldter till
budgetlagsutredningen att komma med ett sddant forslag.
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4 Overviaganden

Utredningens forslag: I lagen (1996:1059) om statsbudgeten infors
en ny bestimmelse om att regeringen till riksdagen ska limna férslag
till mal fo6r den offentliga sektorns finansiella sparande p& medelling
sikt (6verskottsmailet). Regeringen ska dven redovisa hur maélet
uppnas.

Det finanspolitiska ramverk som utvecklats under de senaste decennierna
innefattar bl.a. hur statsbudgeten ska beredas i riksdagen, hur regeringen
ska bereda forslaget till statsbudget och hur regeringen ska genomféra
den beslutade budgeten. Regler finns ocksd om kommunernas budgetar.
Tillimpningen av de regler och férfaranden som ingdr 1 det
finanspolitiska ramverket har lett till att de offentliga finanserna har
kunnat saneras och direfter vidmakthéllas 1 god ordning. Det finns en
bred politisk uppslutning kring de mél och metoder som anvinds och om
de virderingar 1 friga om betydelsen av god budgetdisciplin och sunda
statsfinanser som dessa mdl och metoder bygger pa.

Delar av detta ramverk ir reglerat i lag. Detta giller t.ex. reglerna 1
riksdagsordningen om hur riksdagen bereder och beslutar om
statsbudgeten, kravet 1 kommunallagen pd balans 1 de kommunala
budgeterna samt regeringens befogenheter och skyldigheter pd
finansmaktens omrdde som de framgir av regeringsformen,

riksdagsordningen och budgetlagen.

Tills helt nyligen var det frivilligt fér regeringen att i1 beredningen av
forslaget till statsbudget och i1 genomférandet av den budgeterade
verksamheten anvinda ett tak for statens utgifter. Regeringen dr numera
enligt en bestimmelse 1 budgetlagen skyldig att anvinda ett sidant tak
som ska avse en tredrsperiod.

Ett 1 forhdllande till de budgetpolitiska mélen vil avpassat utgiftstak for
staten har varit och ir fortfarande ett mycket kraftfullt instrument for att
uppritthilla budgetdisciplinen och sunda statsfinanser. Utgiftstaket
avser dock endast ena halvan av statsbudgeten, nimligen dess utgiftssida.
Aven om forslaget till utgiftstak beriknas med beaktande av
bedémningar av hur statens inkomster kommer att utvecklas kan
utgiftstaket endast vara ett partiellt mal eller en partiell restriktion for
statens budget. Hirtill kommer att staten bara dr en del av den offentliga
sektorn. Det behovs dirfér ett mil som dven omfattar den offentliga
sektorns samlade utgifter och inkomster.

Ett viktigt sammanfattande mil f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken 4r den offentliga sektorns finansiella sparande. Detta
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uttrycker skillnaden mellan den offentliga sektorns inkomster och
utgifter enligt de definitioner som anvinds i nationalrikenskaperna. Det
finansiella sparandet ir en viktig indikator fér olika effekter som utgér
frén den offentliga sektorns budgetar till samhillet 1 6vrigt. Utvecklingen
av det offentliga sparandet kan indikera t.ex. hur aktiviteten 1
samhillsekonomin pdverkas av budgetarna och om de offentliga
finanserna ir 18ngsiktigt hdllbara.

Sedan mycket linge har madl eller restriktioner knutits till statens
budgetsaldo eller till statens eller den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det dr emellertid forst frdn mitten av 1990-talet, dvs. 1
samband med saneringen av statsfinanserna och Sveriges intride 1 EU,
som saldorelaterade mal har kommit att tas pd verkligt allvar. Regeringen
har sedan denna tid redovisat mil fér det finansiella sparandet och
foreslagit att riksdagen ska faststilla siffermissiga mél for olika ar eller
perioder. Sidana mail utgér en central del av de riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som regeringen foreslr att
riksdagen ska godkinna.

Aven om milet for den offentliga sektorns finansiella sparande 4r mycket
viktigt har det den svagheten att det inte ir litt att avgora om madlet har
uppfyllts eller inte. Utfallet pdverkas nimligen i hoég grad av
samhillsekonomins  utveckling och  sirskilt av  variationer 1
kapacitetsutnyttjandet 1 ekonomin, nigot som ir svart att forutse och
paverka pd kort sikt. Dirmed blir det knappast meningsfullt att ange maél
for enstaka budgetdr. Milen bér 1 stillet knytas till lingre perioder. Detta
har ocksd gjorts och mélen har di relaterats till en konjunkturcykel.
Olika metoder behéver anvindas for att ge en s trovirdig bild som
mojligt av miluppfyllelsen. Av stor vikt fér utvirderingen, och inte minst
den limpliga reaktionen pd utfallet, ir ocksd det férhillandet att utfallet
av det finansiella sparandet inte sillan revideras ganska kraftigt i

efterhand.

Utvecklingen av det finansiella sparandet 4r en viktig sammanfattande
indikator pd de effekter som utgir frin den ekonomiska politik och
budgetpolitik som riksdagen och regeringen fér. Det dr dirfér naturligt
att regeringen foreslir riksdagen vilket mail som ska gilla for
utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella sparande pd medelling
sikt. Motiven till att ett visst mdl foreslds bor sjilvfallet ocksd anges.
Regeringen bor ocksd, med anvindning av olika indikatorer, redovisa hur
utfallet forhaller sig till det uppsatta méilet. Ndgra bestimmelser om detta
finns dock inte fér nirvarande.

Erfarenheten visar att lagfista budgetregler ir mer verkningsfulla in
regler som har annan form. I syfte att stirka det finanspolitiska
ramverket anser utredningen dirfor att det 1 budgetlagen bér foras in en
bestimmelse om att regeringen ska foresld riksdagen vilket mal som bor
gilla for utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella sparande pd
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medelling sikt. Detta mal bor idven 1 fortsittningen benimnas
overskottsmilet. Vidare bor det i lagen féreskrivas att regeringen ska
redovisa hur mélet uppnis.

Det bor siledes vara obligatoriskt foér regeringen att foresld vilket
siffermissigt mal for det finansiella sparandet som bor gilla. Ett sddant
mal ingdr helt naturligt 1 de férslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som regeringen behandlar 1 den
ekonomiska virpropositionen och budgetpropositionen. Regeringen
forutsitts motivera sitt forslag. Direfter bor riksdagen besluta om maélet
och den specifika nivin pd milet.

Det nu gillande mailet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
foreslogs  av regeringen 1 2007 &rs ekonomiska virproposition.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget och faststillde mélet for det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn till 1 genomsnitt en procent
av bruttonationalprodukten 6ver en konjunkturcykel. Detta mél var inte
tidsbegrinsat utan giller tills vidare. Nir det blir en lagfist skyldighet for
regeringen att limna forslag till 6verskottsmal finns det sdledes redan ett
mél som har beslutats av riksdagen. Om regeringen 6nskar indra detta
mal 1 ndgot avseende som beslutats av riksdagen behover regeringen
limna forslag om detta nir den féreslagna lagindringen har tritt 1 kraft.
Om regeringen inte onskar indra det beslutade maélet kan det vara
limpligt att regeringen bekriftar att den stdr fast vid det gillande maélet.
Nigot nytt forslag behover da inte limnas.

Det nuvarande mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande ir
sdledes att detta ska uppga till en procent av bruttonationalprodukten 1
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Som har angetts 1 féregiende drar
den arbetsgrupp som utvirderat dverskottsmilet den slutsatsen att det
inte finns ndgra starka skil att fringd nuvarande 6verskottsmal under de
tio kommande dren. Utredningen har ingen annan uppfattning.

Av medlemskapet 1 EU féljer att regeringen varje &r till Europeiska
kommissionen ska limna en wuppdatering av det ursprungliga
konvergensprogram  som  limnades 1  december  1998. I
konvergensprogrammet visas hur den offentliga sektorns finansiella
sparande bedéms komma att utvecklas. Milet ir att de offentliga
finanserna pd medelldng sikt ska vara nira 1 balans eller visa éverskott.
Ett underskott som ir stdérre dn tre procent av BNP ir normalt inte
tillitet. 1 uppdateringen av konvergensprogrammet gors ocksd
bedémningar av de offentliga finansernas lingsiktiga uthillighet.
Finansutskottet och EU-nimnden informeras om innehdllet 1
uppdateringen. EU:s R&d granskar och yttrar sig 6ver det uppdaterade

konvergensprogrammet.



14

Det framstdr som naturligt att det ridder en hog grad av
overensstimmelse mellan de mil och bedémningar som ingdr i de forslag
till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
regeringen limnar till riksdagen och de mél och bedémningar som ingdr 1
det uppdaterade konvergensprogram som regeringen limnar till
kommissionen.

Utredningen foreslér att lagindringen trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten

36a$§

Av 39 § framgir att regeringen har en skyldighet att limna f6rslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmailet) pd
medelldng sikt. T forevarande bestimmelse anges att regeringen ska
redovisa hur madlet uppnds. Det dr naturligt att méluppfyllnaden
redovisas 1 budgetpropositionen och den ekonomiska virpropositionen.

Redovisningen kan ske med hjilp av olika utvirderingsmetoder och bor
vara sdvil bakdtblickande som framdtblickande. Redovisningen bér
dirfor ske dels genom att utfallet av den offentliga sektorns finansiella
sparande redovisas, dels genom att prognoser limnas 6ver utvecklingen
av sparandet.

I lagen anges inte vilken tidsperiod redovisningen ska avse. Vilken
tidsperiod som ir limplig f6r redovisningen f&r bedomas fran fall till fall.

39§

I paragrafen finns en bestimmelse om att regeringen till riksdagen ska
limna forslag till mil fér den offentliga sektorns finansiella sparande.

Innebérden av bestimmelsen ir att det dr obligatoriskt f6r regeringen att
foresld ett mdl for den offentliga sektorns finansiella sparande pd
medelldng sikt (6verskottsmail). I lagen anges inte nir regeringen ska
limna ett sddant forslag. Som framgdr av avsnitt 4 har riksdagen senast
2007 beslutat om ett mél for den offentliga sektorns finansiella sparande.
I praktiken blir det aktuellt att tillimpa forevarande bestimmelse nir
regeringen anser att det finns skl att indra mélformuleringen. En foljd
av att det genom inférandet av férevarande bestimmelse blir
obligatoriskt med ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande
blir dock att regeringen inte kan f6rsld att det beslutade maélet tas bort,
utan att det ersitts med ett nytt.

Det ir naturligt att ett forslag till m8l limnas 1 den ekonomiska
varpropositionen eller 1 budgetpropositionen.

Uttrycket overskottsmil dr en benimning och saknar normativ
innebérd. Som anges 1 avsnitt 4 ir emellertid slutsatsen av den
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utvirdering som gjorts av dverskottsmadlet att det saknas starka skl att
frdngd nuvarande overskottsmil pid en procent av BNP under de
kommande tio dren. Benimningen &verskottsmél utesluter dock inte att
malet pd sikt sitts vid att de offentliga finanserna ska t.ex. vara 1 balans
eller rent av visa ett mindre underskott. Vilken nivd milet ska ha regleras
inte i budgetlagen, utan faststills 1 stillet av riksdagen genom
riktlinjebeslut.

Milet ska avse den offentliga sektorn och inkludera staten, den
kommunala sektorn och det offentliga &lderspensionssystemet. Med
finansiellt sparande avses skillnaden mellan den offentliga sektorns
inkomster och utgifter enligt de definitioner som anvinds 1
nationalrikenskaperna. Malet ska avse det finansiella sparandet pd
medelling sikt. Med detta kan avses t.ex. ett genomsnitt Over en
konjunkturcykel.



