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Kommittédirektiv

En effektivare kommunal raddningstjénst Dir.
2017:15

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ur ett brett effektivitetsperspektiv se
over kommunernas brandforebyggande verksamhet och radd-
ningstjinst. Utredaren ska analysera och foresla hur dessa verk-
samheter ska kunna bedrivas pé ett mer likvardigt, effektivt och
sdkert sdtt. En del av uppdraget innebdr att utredaren ska
analysera och ldmna forslag till hur kommunerna ska fa battre
forutsdttningar att rekrytera deltidsanstidllda brandmén. Ut-
redaren ska vidare undersdka och utarbeta forslag till hur kom-
munernas samverkan pa raddningstjanstomradet kan forstérkas,
utvecklas och bli mer enhetlig, sévil inbordes som med sam-
hillets 6vriga hjélporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvarden och
den statliga rdddningstjénsten samt andra relevanta aktorer pé
omrédet, t.ex. organiserade frivilliga. Dessutom ska utredaren
analysera och fOresld hur statens stdd till och tillsyn &ver
kommunernas brandforebyggande verksamhet och raddnings-
tjdnst kan forstirkas, utvecklas och fortydligas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

Bakgrund

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att i
hela landet ge ménniskors liv och hilsa samt egendom och
miljo ett tillfredsstéllande och likvédrdigt skydd mot olyckor,
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med hénsyn till lokala forhéllanden. Det dr kommunen som
enligt LSO ansvarar for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst inom kommunen. Kommunen ska se till att
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av
briander samt, utan att andras ansvar inskridnks, verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander. Vidare stélls
det krav pa att riddningstjdnsten ska planeras och organiseras sa
att rdddningsinsatserna kan pébdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt. Kommunerna ska dessutom ha
handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och for
rdddningstjidnsten. I programmen ska kommunen redovisa sin
mélséttning for badde den forebyggande verksamheten och
raddningstjdnsten samt hur dessa &r ordnade och hur de planeras
samt vilken formaga som kommunen har och avser att skaffa
sig for att genomfora rdddningsinsatser. I LSO uppmanas
kommunerna att ta tillvara pad mojligheterna att utnyttja
varandras resurser for forebyggande verksamhet och for radd-
ningstjdnst. Vidare anges att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt LSO ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berors.

En kommuns uppgifter enligt LSO ska fullgdras av en eller
flera ndmnder. En kommun far ocksé triffa avtal med en annan
kommun om att de uppgifter som kommunen har enligt LSO
helt eller delvis ska utforas av den andra kommunen. Dessutom
foljer det av kommunallagen (1991:900) att kommuner kan ha
en gemensam organisation for uppgifter enligt LSO.

Staten utovar genom ldnsstyrelserna och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) tillsyn 6ver kommunernas
forebyggande verksamhet och rdddningstjanst. Om ett hand-
lingsprogram for den forebyggande verksamheten eller for
raddningstjdnsten har mycket allvarliga brister far regeringen pa
framstéllning av MSB besluta om éndring av ett sddant hand-
lingsprogram.

Vid varje rdddningsinsats ska det enligt LSO finnas en
raddningsledare. Vid kommunal rdddningstjidnst &r rdddnings-
chefen rdddningsledare. Riddningschefen far dock utse nagon
annan som uppfyller behorighetskraven att vara rdddnings-
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ledare. Vid omfattande rdddningsinsatser far lansstyrelsen enligt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ta over
ansvaret for rdddningstjdnsten i den eller de kommuner som
berdrs av insatsen. En statlig myndighet eller en kommun &r
skyldig att med personal och egendom delta i en rdddnings-
insats pa begdran av rdddningsledaren. Skyldigheten giller
endast om det finns ldmpliga resurser och ett deltagande inte
allvarligt hindrar den vanliga verksamheten.

Det & kommunen som enligt LSO ansvarar for att
personalen inom raddningstjdnsten har den kompetens som
behovs. Det finns med ndgra f4 undantag inga formella
behorighetskrav for den personalen. De krav som finns avser
bl.a. behdrighetskrav for rdddningsledare i kommunal radd-
ningstjinst. Staten tillhandahéller genom MSB utbildningar
inom omradet skydd mot olyckor, som till stor del omfattar
grund- och vidareutbildningar for hel- och deltidsanstéllda
brandmén.

Behovet av en utredning
Generell problembild for den kommunala rdddningstjinsten

Regeringen anser att kommunernas forebyggande verksamhet
och rdddningstjanst i flera avseenden fungerar vél. Det finns
inte heller skl att i grunden se 6ver den rattsliga regleringen pa
omrédet. Det finns dock som MSB, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och manga kommuner har framfort till
regeringen brister i flera viktiga avseenden inom systemet for
kommunernas forebyggande verksamhet och rdddningstjanst
som bor atgirdas s& snart som mojligt. Regeringen beddmer
utifrdn vad som sammantaget har framkommit i det avseendet
att foljande generella problembild giller for den kommunala
raddningstjansten.

Det finns alltfor stora variationer i kommunernas forut-
sdttningar att utifrdan de nationella malen i LSO bedriva
forebyggande verksamhet och rdddningstjinst. Det finns bl.a.
behov av forbattringar i1 friga om samverkan mellan
kommunernas raddningstjénster liksom nir det giller kommu-
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nernas utnyttjande av varandras resurser for forebyggande
verksamhet och rdddningstjénst. Dessutom behdver statens stod
till kommunerna pa olika sitt utvecklas for att forbdttra
kommunernas forutsittningar att bedriva de aktuella verksam-
heterna.

Det finns tydliga brister i kommunernas handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och rdddningstjénst, bl.a. i rela-
tionen mellan mal och risker samt nér det giller beskriv-
ningarna av hur de nu aktuella verksamheterna &r ordnade.
Dessutom kan den nuvarande regleringen av hur handlings-
programmen ska beslutas i sig forsvara en effektiv styrning och
uppfoljning av dessa verksamheter inom kommunen.

Manga kommuner kan inte upprétthalla sin beslutade
beredskap for raddningstjénst. En viktig orsak till detta &r att
kommunerna har stora svarigheter med att rekrytera deltids-
anstillda brandmaén, sarskilt i glest befolkade omraden och i
mindre tatorter, beroende pd en Okad urbanisering, arbets-
pendling och en allt dldre befolkning. Dessutom ar de statliga
utbildningarna inom omréadet skydd mot olyckor, sérskilt
utbildningen for deltidsanstdllda brandmén, inte i tillrdcklig
omfattning anpassade till lokala férhéllanden och behov. Vidare
har rdddningstjénstens personalsammansittning for den opera-
tiva rdddningstjanstverksamheten stora brister i frdga om
jémstélldhet och mangfald.

Bestimmelserna i LSO om ledning och samverkan for
kommunal rdddningstjanst dr inte helt anpassade till de krav
som stélls vid omfattande eller komplexa raddningsinsatser.
Detta kan forsvdra mojligheten att genomfora effektiva och
samordnade rdddningsinsatser. Vidare &r den réttsliga regle-
ringen inte heltickande ndr det giller lansstyrelsens &ver-
tagande av ansvaret for den kommunala rdddningstjansten vid
omfattande rdddningsinsatser. Dessutom saknas det bestimmel-
ser 1 friga om MSB:s och lédnsstyrelsens stod till den
kommunala rdddningstjinsten nir det inte finns skl for
lansstyrelsen att Overta ansvaret for rdddningstjidnsten vid
omfattande raddningsinsatser.

Den statliga tillsynen dver kommunernas arbete med skydd
mot olyckor har brister, frimst pa den regionala nivan, vilket
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begrinsar statens reella mojligheter att pa avsett sétt kunna
stddja den kommunala rdddningstjdnsten. Dessutom begransar
dagens reglering det ndrmare genomforandet av statens tillsyn
over kommuneras forebyggande verksamhet och raddnings-
tjénst, vilket kan forsvara en effektiv tillsyn.

Riksdagens tillkdinnagivanden

Riksdagen har 2011 tillkdnnagett att det ar angeldget att en
Oversyn av rekryteringsfragan for deltidsanstdllda brandmén
genomfors (bet. 2010/11:F6U2, punkt 9, rskr. 2010/11:213).
Utover det har riksdagen 2016 tillkénnagett att regeringen bor
se Over forutsittningarna for att ge utbildning pa regional eller
lokal niva for rdddningstjdnstens deltidsbrandkér (bet.
2015/16:FoU7, punkt 2, rskr. 2015/16:173).

Regeringen anser att tillkdnnagivandena genom beslutet om
dessa kommittédirektiv dr slutbehandlade.

Uppdragens genomforande och omfattning

Som en grund for genomforandet av nedanstdende uppdrag ska
utredaren Overgripande analysera kommunernas samlade for-
maga att bedriva rdddningstjénst och forebyggande verksamhet
utifran radande lokala riskbilder och dvriga lokala forhallanden.
Vidare ska utredaren i den omfattning som han eller hon
bedomer som nodvéindig redovisa och i komparativt syfte
analysera réttsregler och andra forhéllanden i 6vriga nordiska
lander och de Ovriga linder som beddms vara relevanta for
utredningsuppdraget som helhet.

Utredaren ska genomgédende for de forslag som ldmnas
analysera om dessa medfor behov av nya forfattningar eller
forfattningséndringar och i forekommande fall foresld séddana.
De forslag som inte medfor nadgot behov av nya forfattningar
eller forfattningsandringar ska vara sa utforligt redovisade och
genomarbetade att de kan ligga till grund for ett genomforande.
Utredaren é&r fri att ldmna nérliggande forslag till forfattnings-
dndringar som bedoms vara nddvandiga.



Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
beakta proportionalitetsprincipen  betrdffande  eventuella
inskrdnkningar av den kommunala sjdlvstyrelsen i sina
redogorelser, analyser och forslag.

Utredarens redovisning och komparativa analys av utléndska
regler och forhallanden ska i storsta mdjliga utstrackning
integreras med Ovrig redovisning och analys.

Kommunernas verksamhet for att verka for att dstadkomma
skydd mot andra olyckor 4n brinder omfattas inte av uppdraget.
I det foljande anvinds i forenklande syfte formuleringen
“kommunernas forebyggande verksamhet” for att beteckna
kommunernas atgérder for att forebygga brénder och skador till
foljd av brinder. Vidare anvdnds formuleringen “den
kommunala rdddningstjdnsten” for att beteckna organisation for
kommunernas forebyggande verksamhet for brandskydd och
raddningstjanst.

Uppdraget att foresla atgirder for att effektivisera
kommunernas organisering och styrning av den
kommunala riddningstjéinsten

Kommunal rdddningstjdnst mdste bedrivas sikert och effektivt
for att sdkerstdlla enskildas sdkerhet och trygghet

Kommunernas arbete med skydd mot olyckor har grund-
laggande betydelse for manniskors sékerhet och trygghet. Det ar
darfor av stor vikt att denna verksamhet kan bedrivas pa ett sa
effektivt och sdkert sdtt som mdjligt vid olyckor, allvarliga
hindelser, kriser och hojd beredskap. Kommunernas fore-
byggande verksamhet for brandskydd och réddningstjanst
bedrivs for det mesta inom en och samma organisation, och
verksamheterna dr oftast &ven néra integrerade med varandra,
eftersom det ur ett effektivitetsperspektiv finns ett stort behov
av ett nira kunskaps- och informationsutbyte mellan verk-
samheterna. Kommunen ska med utgédngspunkt i de nationella
malen som anges i LSO, och med hinsyn till kommunens
riskbild och Ovriga lokala forhéllanden utforma den fore-
byggande verksamheten och raddningstjansten. Detta ansvar
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ska bl.a. ses mot bakgrund av kommunens planmonopol, genom
vilket kommunen har till uppgift att bestimma 6ver lokalisering
och etablering av bl.a. bostadshus och industrianldggningar.
Kommunerna har darigenom goda forutséttningar att organisera
en effektiv forebyggande verksamhet och en effektiv rddd-
ningstjanst som tar hdnsyn till de risker som finns i kommunen.
Enligt regeringen ska darfér kommunerna dven i fortsittningen
ansvara for dessa verksamheter inom kommunen.

Regeringen anser att det &r av grundléggande betydelse att
kommunerna avsitter tillrickliga resurser for den forebyggande
verksamheten och rdddningstjénsten utifrin den radande
riskbilden i kommunen. Det &r i det sammanhanget av stor vikt
att kommunerna pa ett mer systematiskt sétt analyserar och
redovisar de risker som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser, samt vilken formdga kommunen har och
avser att skaffa sig for att effektivt kunna bedriva férebyggande
verksamhet och raddningstjanst utifran den aktuella riskbilden.
For att gora detta mojligt behdver dven statens styrning och stod
till kommunerna forstdrkas och utvecklas. Detta kan t.ex.
handla om kvalificerat analysstod vid kommunernas
dimensionering av rdddningstjanstverksamheten. Det kan dven
handla om styrning genom réttsregler for en godtagbar forméga
inom kommunernas forebyggande verksamhet och raddnings-
tjidnst. En sadan styrning bor frimst vara av betydelse for att
kunna sdkerstélla att ridddningsinsatser kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt.

Det ar enligt regeringen av grundldggande betydelse att det
finns sa goda forutséttningar som mojligt for en vil fungerande
kommunal samverkan pa rdddningstjdnstomradet. Redan i dag
samverkar de allra flesta kommunerna med varandra pa olika
sitt inom det omradet. Det finns idag 161 organisationer pa
omradet, varav 116 inom enskilda kommuner, 37 kommunal-
forbund (som omfattar 153 kommuner) och 8 gemensamma
ndmnder (som omfattar 21 kommuner). Flertalet av de
kommuner som valt att organisera dessa verksamheter inom den
egna kommunen har ett avtalsreglerat riddningstjénstsamarbete
med andra kommuner. Denna samverkan bygger dock till stor
del péd frivillighet och omfattningen av den bestdms av
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kommunerna sjdlva. For att kunna bedriva en effektiv fore-
byggande verksamhet och rdddningstjanst med hog kvalitet i
hela landet ar det enligt regeringen av stor vikt att samverkan
mellan kommunerna fOrstirks, utvecklas och blir mer
sammanhallen och enhetlig. Inriktningen bor vara att det infors
en utvidgad skyldighet for kommunerna att i vissa vésentliga
avseenden samverka med varandra inom omrédet. Omfatt-
ningen av en sddan samverkansskyldighet kan bestimmas
utifran vissa grundldggande kriterier. Det kan t.ex. avse
nddvindig samverkan for att sdkerstdlla snabba och effektiva
rdddningsinsatser oberoende av kommungrinser. En rittslig
reglering som innehéller sddana kriterier bor kunna bidra till en
effektivare och sdkrare kommunal rdddningstjanst, men dven
utgéra grunden for en mer sammanhallen och enhetlig
kommunal samverkan pd omradet. Det &r dven angelédget att
kommunerna i storre utstrickning &dn i dag mer sammanhallet
och strukturerat tar tillvara pa mojligheten att utnyttja varandras
resurser for forebyggande verksamhet och rdddningstjanst. For
att f4 en mer séker och robust verksamhet inom omrédet &r det
angeldget att denna kommunala samverkan om utnyttjande av
resurser utvecklas i riktning mot att det etableras fler resurs-
starka samverkansstrukturer. Det kan t.ex. handla om en
gemensam resursuppbyggnad infor omfattande riddnings-
insatser, tillgang till lednings- och stabsstdd samt gemensamma
strukturer for 6vning och utbildning. Det kan &ven handla om
tillgang till kvalificerad kompetens inom den forebyggande
verksamheten. En kommunal samverkan som forstirkts pa detta
sétt bor kunna bidra till en totalt sett effektivare och sékrare
kommunal raddningstjinst, vilket dr av betydelse for att uppna
ett tillfredsstillande och likvérdigt skydd mot olyckor i hela
landet, med hénsyn till de lokala forhédllandena. En sédan
utveckling av den kommunala samverkan bor framst ha
betydelse for kommunernas rdddningstjdnstverksamhet. Nér
samverkan utvecklas bor det tas hénsyn till den statliga
indelningen p4 de omrédden som kan berdras. En utgdngspunkt
for utredningens arbete i denna del ska vara att kommunernas
grundldggande ansvar for forebyggande verksamhet och
raddningstjinst inte ska fordndras.



9

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att
kommunernas styrning och uppfoljning av den forebyggande
verksamheten och rdddningstjdnsten forstarks och utvecklas for
att sdkerstilla en hog verksamhetskvalitet. Styrningen och
uppfoljningen pa detta omrade bor effektiviseras och i storre
utstrackning samordnas med kommunens Ovriga styrprocesser.
En utveckling dér styrningen pd omradet pa ett bittre sitt kan
integreras med kommunens Ovriga styrprocesser bor darfor
efterstrivas.

Utredaren ska dérfor
e analysera och foresld atgirder som kan behovas for att

kommunernas styrning och uppf6ljning, inklusive fram-

tagande av styrdokument, av den foérebyggande verksam-
heten och rdddningstjanstverksamheten ska kunna for-
stirkas och utvecklas,

e analysera hur kommunerna, utifrdn radande riskbild och
andra lokala forhallanden, pa ett mer systematiskt sitt ska
kunna analysera vilken forméaga den forebyggande verk-
samheten och rdddningstjdnsten bor ha, och foresla de
atgérder, dven forfattningsforslag, som kan behovas,

e ur ett kvalitets- och effektivitetsperspektiv analysera hur
samverkan mellan de kommunala rdddningstjadnsterna ska
kunna forstiarkas och utvecklas och bli mer sammanhéllen
och enhetlig, bl.a. genom en utvidgad skyldighet for
kommunerna att samverka med varandra, och foresla de
atgérder, dven forfattningsforslag, som kan behovas.

Det maste sdkerstdllas att det finns rdddningsresurser som
snabbt kan bistd vid olyckor i hela landet

Den kommunala rdddningstjénsten ar organiserad med brand-
mén och brandbefdl anstdllda pa hel- eller deltid. Det finns ca
10 600 deltidsanstéllda brandméin (R&ddningstjénstpersonal i
Beredskap, RiB) och ca 5 000 heltidsanstidllda brandmén inom
verksamheten. I storre tdtorter dr rdddningstjansten till storsta
del organiserad med brandmin anstillda pé heltid. Heltids-
anstéllda brandmén ska i normalfallet kunna rycka ut pa en
rdddningsinsats inom 90 sekunder fran det att larmet kom in. I
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mindre titorter och i glest befolkade delar av landet, men 4ven i
vissa titbefolkade landsdelar, &r rdddningstjdnsten framst
organiserad med brandmén anstéllda pa deltid. Deltidsanstéllda
brandmén har i de allra flesta fall en annan huvudarbetsgivare
och har forbundit sig att under vissa perioder, vanligtvis var
tredje eller fjarde vecka, ha beredskap for att kunna delta i
kommunala rdddningsinsatser. Deltidsanstdllda brandmén ska
normalt sett kunna instélla sig for en raddningsinsats inom fem
till &tta minuter fran det att larmet kom in.

Att den kommunala rdddningstjdnsten dr organiserad med
deltidsanstéllda brandmén é&r ett andamaélsenligt och kostnads-
effektivt sitt att sékerstélla att det finns tillrdckliga rdddnings-
resurser som kan bista vid olyckor i hela landet. Att det finns
raddningsresurser som snabbt kan vara pa plats och pabdrja en
hjélpinsats &r enligt regeringen avgorande for effektiva radd-
ningsinsatser. Hel- och deltidsanstéllda brandmén ar vidare en
grundlaggande resurs for rdddningstjanst under hojd beredskap
inom ramen for det civila forsvaret. Utgdngspunkten bor dérfor
vara att i sa stor utstrickning som mojligt behélla systemet med
en kommunal rdddningstjanst som &r organiserad med hel- och
deltidsanstéllda brandmén. Kommunerna bér mot denna bak-
grund ges bittre forutséttningar for att kunna rekrytera och dver
tid ocksé kunna behélla deltidsanstillda brandmén. Sett ur det
perspektivet dr det enligt regeringen av stor betydelse att det
kan ske en utveckling som innebér att fler yrkesverksamma én i
dag, sérskilt anstédllda inom kommunerna och staten, ska kunna
ha en deltidsanstédllning som brandman som ingér i eller som é&r
utover deras huvudanstillning.

Andelen kvinnor inom den operativa ridddningstjénst-
verksamheten 4r ca 5 procent och andelen personer med annan
bakgrund &n nordisk &r dnnu ldgre. Regeringen vill understryka
vikten av att antalet kvinnor och personer med utldndsk
bakgrund inom den kommunala rdddningstjdnsten kan oka
betydligt inom Overskadlig tid. Rédddningstjénstens personal-
sammansittning bor i storre utstrackning spegla hur samhaéllet
ser ut. En jimnare konsfordelning och 6kad méngfald inom
rdddningstjdnsten bor kunna bidra till att hdja den samlade
kompetensen och kvaliteten i stort inom rdddningstjansten.
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Detta har stor betydelse for att 6ka allmédnhetens fortroende for
rdddningstjinsten.

Kommunernas raddningstjanst kan, sarskilt i glest befolkade
delar av landet, bade behova stodjas av och kunna ldmna stod
till andra aktorer, t.ex. genom en Okad samverkan mellan
hjdlporganen samt mellan hjdlporganen och andra aktorer, t.ex.
organiserade frivilliga. Ett sddant exempel dr samverkan mellan
kommunernas rdddningstjdnst och rdddningsvérn (frivillig
personal som tagits ut med tjénsteplikt). Ett annat exempel ar
IVPA (i vintan pad ambulans) déir avtal tecknats mellan
landstinget och kommunerna om att den kommunala rdddnings-
tjénsten, 1 avvaktan p& ambulans, genomfor en forsta hjélpen-
insats. Med hjélporgan avses Polismyndigheten som ansvarar
for uppgifter enligt polislagen (1984:387), statliga och
kommunala myndigheter som ansvarar for rdddningstjinst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt landsting
som ansvarar for sjukvérd enligt hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763). En samverkan mellan hjélporganen och andra
aktorer dr av stor betydelse for att det ska finnas hjélpresurser
som snabbt kan bista vid olyckor och denna samverkan bor
enligt regeringen forstirkas, utvecklas och fortydligas. P4 det
sittet kan de samlade resurserna for samhiéllets skydd mot
olyckor anvindas pa ett effektivare sétt for att ge enskilda en
okad sédkerhet och trygghet.

God kunskap ér en grundforutséttning for en vil fungerande
forebyggande verksamhet och rdddningstjanst. Utbildningen
inom omréadet skydd mot olyckor ska sékerstilla att det finns en
likvardig och grundlidggande kompetens hos kommunal radd-
ningstjénstpersonal i hela landet. Detta &r av grundldggande
betydelse for att dessa verksamheter ska kunna bedrivas med sa
hog kvalitet som mojligt vid olyckor, allvarliga héndelser,
kriser och hojd beredskap. Det dr dirfor av stor vikt att staten
dven 1 fortsittningen kan sdkerstdlla och bestimma kvalitets-
kraven for utbildningen inom omradet skydd mot olyckor. Den
framtida inriktningen bor vara att utbildningarna inom detta
omrade, sdrskilt utbildningen for deltidsanstillda brandmén, pa
ett battre sétt anpassas till lokala forhallanden. Det kan dven
vara dndamélsenligt att utbildningen av deltidsanstillda brand-
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mén 1 storre utstrickning kan anordnas pé lokal nivd. En sddan

utveckling bor bl.a. kunna bidra till att underlétta den framtida

rekryteringen av deltidsanstéllda brandmén.

Utredaren ska darfor
e analysera och foresld atgirder som kan behovas for att

forbattra kommunernas fOrutsttningar att kunna bedriva

forebyggande verksamhet och rdddningstjdnst organiserad
med hel- och deltidsanstillda brandmén,

e analysera mojligheterna att 6ka andelen kvinnor och
personer med utomnordisk bakgrund inom den kommunala
rdddningstjansten, och foresla de atgarder som kan behdvas,

e analysera mojliga sitt att stodja kommunernas raddnings-
tjidnst genom en forstarkt och utvecklad samverkan mellan
hjélporganen samt mellan dessa aktorer och andra relevanta
aktorer, t.ex. organiserade frivilliga, och foresla de atgérder
som kan behovas,

e analysera hur utbildningarna inom omradet skydd mot
olyckor pa ett battre sitt kan anpassas till lokala for-
héallanden, samt om det dr &ndamaélsenligt att utbildningen
for deltidsanstéllda brandmén i storre utstrdckning kan
anordnas pa lokal niva, och i sé fall foresla de atgérder som
kan behovas.

Nér det giller den forsta punkten ovan ingér att analysera
forutsdttningarna for en utveckling som ska syfta till att sarskilt
arbetstagare hos kommuner och andra offentliga arbetsgivare i
betydligt storre utstrickning &n idag ska kunna ha en deltids-
anstéllning som brandman som ingér i eller som &r utover deras
huvudanstéllning. Utredaren ska &ven analysera i vilken omfatt-
ning det kan finnas behov av att utoka antalet heltidsanstéllda
brandmin inom den kommunala rdddningstjansten nér det inte
ar mojligt eller forenat med betydande svarigheter att rekrytera
ett nddvindigt antal deltidsanstédllda brandmén.
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Uppdraget att foresla atgirder for att siakerstilla
samordnande och effektiva riddningsinsatser

En tydlig ledningsorganisation for raddningstjdnstverksamheten
ar enligt regeringen nédvandig for att mojliggora effektiva och
samordnade rdddningsinsatser. Raddningschefen ska darfor
dven fortséttningsvis ansvara for att kommunens rdddnings-
tjidnst dr dndamalsenligt ordnad. I det ingar att se till att
kommunen har god forméga att kontinuerligt bedéoma och
anpassa ledning och fordela resurser till en eller flera samtidigt
pagaende rdaddningsinsatser i forhéllande till riskbilden och
behovet av beredskap. Det &r forhéllandevis vanligt att den
kommunala rdddningstjédnsten i administrativa avseenden leds
av en forvaltningschef. En sddan ledningsorganisation fordndrar
dock inte det ansvar som rdddningschefen har enligt LSO, dvs.
raddningschefen har dven i en sddan organisation det yttersta
ansvaret for samtliga rdddningsinsatser samt ett chefs- och
ledningsansvar for kommunens rdddningstjénstverksamhet.
Réddningschefen ska dock dven i fortsittningen kunna utse en
eller flera ldmpliga befattningshavare med rdddningsledar-
kompetens att vara riddningsledare inom kommunen.

Det dr av grundliggande betydelse att kommunernas
rdddningstjanst vid omfattande eller komplexa rdddnings-
insatser samt vid flera samtidigt pdgaende riddningsinsatser har
en god formaga att samordnat och effektivt kunna leda
pagaende ridddningsinsatser och samtidigt kunna uppritthalla
den beslutade beredskapen pa omradet. For att mojliggéra en
effektiv ledning vid omfattande eller komplexa rdddnings-
insatser ar det av storsta betydelse att rdddningsledaren har
tillgang till ett effektivt stabs- och ledningsstod. Vidare kan det
vid sddana insatser finnas skél att kunna delegera vissa av
raddningschefens, i dennes egenskap av raddningsledare, eller
den annars ansvarige rdddningsledarens befogenheter till en
annan lamplig befattningshavare inom rdddningstjdnsten, som
har den raddningsledarkompetens och erfarenhet som kravs for
utférande av uppgiften. Detta kan vara av sérskilt stor betydelse
i de fall rdddningsledningen sker pa distans eller om insatsen
avser ett stort geografiskt omréde. Vid en rdddningsinsats far
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det inte rada nagot tvivel om vem som leder och ansvarar for
insatsen. Varje raddningsinsats ska darfor dven fortséttningsvis
ledas av en rdddningsledare. Raddningsledaren ska som i dag ha
langtgdende befogenheter for att pa det mest effektiva sittet
kunna genomfora rdddningsinsatser.

Regeringen anser att det ar av grundlaggande betydelse att
kommunernas raddningstjanster och Ovriga hjdlporgan vid
omfattande eller komplexa rdddningsinsatser snabbt och effek-
tivt kan stddja och samverka med varandra for att mojliggora sa
effektiva och samordnade rdddningsinsatser som mgjligt.
Samverkan bor i ovanstiende avseenden bedrivas sd enhetligt
som mojligt och samtidigt forstérkas, utvecklas och fortydligas.

En statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att med
personal och egendom delta i en raddningsinsats pa begiran av
rdddningsledaren. Denna skyldighet ska dven fortséttningsvis
gélla endast om det finns ldmpliga resurser och ett deltagande
inte allvarligt hindrar den vanliga verksamheten.

Den kommunala rdddningstjénsten har ett ansvar for att leda
och genomféra rdddningsinsatser av varierande slag inom
kommunen och har déarfor goda forutséttningar att leda och
genomfora rdddningsinsatser dven vid omfattande eller
komplexa insatser som berdr en eller flera kommuner.
Regeringen anser dirfor att ansvaret for ledning och genom-
forande av alla raddningsinsatser pa lokal nivad som huvudregel
dven i fortsittningen ska ligga pad kommunerna. Det ar samtidigt
nodvéndigt att statens funktion och uppgifter i detta avseende
anpassas pa ett tydligt och dndamalsenligt sétt utifran denna
utgdngspunkt, bl.a. ndr det giller linsstyrelsernas nuvarande
mojlighet att kunna Overta ansvaret for kommunernas radd-
ningstjanst. Det finns i ovanstaende avseende ett tydligt behov
av att staten genom MSB och lansstyrelserna dven i fortsétt-
ningen pa olika sitt kan stddja kommunernas rdddningstjinst
vid omfattande eller komplexa rdddningsinsatser, t.ex. med
ledningsstod och informationssamordning. Statens stod bor
forstarkas, utvecklas och fortydligas. MSB kan 1 detta avseende
behova ges utokade uppgifter.

Réddningschefen har som tidigare ndmnts ansvaret for
rdddningstjdnstverksamheten i kommunen och &r i den egen-
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skapen dessutom enligt LSO ridddningsledare. Mot bakgrund av
detta dr det av stor vikt att rdddningschefen har tillrédcklig
erfarenhet och formell kompetens i forhéallande till den riskbild
och 6vriga lokala forhallanden som rader i kommunen. Det kan
finnas behov av att reglera behorighets- och kompetenskrav for
anstillning av en kommunal raddningschef.
Uppdraget i ovanstdende delar ska endast omfatta fragor
som ér direkt hidnforliga till en rdddningsinsats enligt LSO.
Utredaren ska

e analysera hur kommunernas raddningstjanst vid omfattande
eller komplexa rdddningsinsatser eller flera samtidigt
pagaende rdddningsinsatser pa ett mer effektivt sitt ska
kunna leda savidl enskilda rdddningsinsatser som ridd-
ningstjdnstverksamheten 1 stort, och foresla de atgérder,
dven forfattningsforslag, som kan behdvas,

e analysera hur kommunernas rdddningstjénster ska kunna
samverka pé ett mer effektivt sétt och bli mer samordnade
bade inbordes och med 6vriga hjdlporgan, bl.a. i lednings-
hianseende vid omfattande eller komplexa rdddnings-
insatser, och foresld de atgérder, dven forfattningsforslag,
som kan behovas,

e analysera och foresla de atgirder som kan behdvas for att
MSB:s och lénsstyrelsernas stdd till kommunernas radd-
ningstjinst ska kunna forstirkas och utvecklas, bl.a. i friga
om stabs- och ledningsstdd, vid omfattande eller komplexa
raddningsinsatser,

e analysera om det dr ldmpligt och dndamélsenligt att en
statlig myndighet dven i fortséttningen ska ges mojligheten
att ta over ansvaret for rdddningstjinsten vid omfattande
rdddningsinsatser och i forekommande fall analysera om det
bor stillas krav pa sérskilda skdl eller en liknande
kvalifikation for ett siddant Overtagande, och foresld de
atgirder som kan behdvas,

e analysera om det finns behov av att reglera behorighets- och
kompetenskrav for anstillning av en kommunal rdddnings-
chef och ldmna de forslag som kan behovas.
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Uppdraget att foresla hur statens tillsyn av och stod till den
kommunala raddningstjénsten kan forstirkas, utvecklas
och fortydligas

Kommunernas forebyggande verksamhet och rdddningstjanst
har grundldaggande betydelse for manniskors sdkerhet och trygg-
het. En effektiv statlig tillsyn dver dessa verksamheter 4r av stor
betydelse for att uppna ett, med hinsyn till de lokala
forhédllandena, tillfredsstdllande och likvérdigt skydd mot
olyckor i hela landet. Vidare &r en vil fungerande statlig tillsyn
av betydelse for att staten pa ett effektivt sdtt ska kunna stodja
kommunernas forebyggande verksamhet och rdddningstjénst.
Statens stdd till kommunernas forebyggande verksamhet och
rdddningstjdnst dr av stor vikt for att uppnd en generellt hog
verksamhetskvalitet i hela landet. MSB:s och ldnsstyrelsernas
tillsyn Over kommunernas forebyggande verksamhet och
rdddningstjdnst behover enligt regeringen i flera avseenden
forbéttras och det dr av vikt att det statliga tillsynssystemet ses

Over i ett sammanhang. MSB utovar central tillsyn pa omradet

och myndighetens funktion och uppgifter i det avseendet bor

forstarkas, utvecklas och fortydligas. MSB kan dirfor dven
behdva ges utdkade befogenheter for att kunna utdva en
effektivare direkt tillsyn.

Utredaren ska darfor

e analysera hur MSB:s och lédnsstyrelsernas tillsyn Over
kommunernas forebyggande verksamhet och ridddnings-
tjdnst ska kunna forstiarkas, utvecklas och fortydligas, samt
analysera om det dr ldmpligt och &dndamalsenligt att ge
MSB utokade tillsynsbefogenheter, och foresla de atgéarder
som kan behovas,

e analysera om det finns skdl for att regeringen &ven i
fortsdttningen i vissa undantagsfall ska behova kunna
besluta om é&ndring av hur kommunernas forebyggande
verksamhet eller rdddningstjanst dr ordnade, och foresla de
atgirder som kan behdvas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de regler som foreslas och de ovriga forslag
som ldmnas redovisa konsekvenser och kostnader for foretag
samt stat, landsting och kommuner och foresla hur dessa ska
finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och i néra samarbete
med de kommunala rdddningstjdnsterna. Utredaren ska vidare
inhdmta nddvéandigt kunskapsunderlag, erfarenheter och syn-
punkter pad det som framkommer i utredningen frdn SKL,
hjélporganen, MSB, ett urval av lansstyrelser och kommuner
som ger en god regional representation av hela landet samt fran
andra berorda aktorer. Utredaren ska regelbundet informera
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) om det som fram-
kommer i utredningen. Utredaren ska dessutom i relevanta delar
se till att samrdd halls med berdrda centrala arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer.

Utredaren ska dven beakta relevant arbete som pégar inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren ska bitriddas av en expertgrupp med representanter
frin hjélporganen och Ovriga berérda myndigheter och
organisationer samt Regeringskansliet. Vidare ska en politiskt
sammansatt referensgrupp knytas till utredningen. Referens-
gruppen ska bestd av foretrddare for riksdag, landsting och
kommuner.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

(Justitiedepartementet)



