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| Inledning

I enlighet med Radets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt
konvergensprogram.' Programmet utvirderades och godkindes av ridet under viren
1999. Enligt ridets forordning skall en uppdatering av konvergensprogrammet limnas
drligen. Uppdateringar 6verlimnades i november &ren 1999 till 2005 och godkindes tidigt
foljande ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen
for 2007 som regeringen forelade riksdagen den 16 oktober 2006. Regeringen, som
tilltridde den 6 oktober 2006 efter de allminna valen till Riksdagen den 16 september,
bestir av en koalition mellan Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. Riksdagens finansutskott och EU-nimnd informerades om
programmen den 28 november respektive den 1 december 2007.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras p& den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisas 1 budgetpropositionen fér 2007. Prognosarbetet slutférdes den
6 oktober 2006. Bedomningen innebir att utsikterna fér 2006 har forbittrats jimfort med
prognosen i det uppdaterade konvergensprogrammet fér 2005. Aven 2007 beriknas
aktiviteten 1 den svenska ekonomin bli starkare in 1 bedémningen 1 féregiende &rs
program. De budgetpolitiska mdl som presenterades 1 konvergensprogrammet 1998 ligger
fast. Detta innebir att de offentliga finanserna skall uppvisa ett éverskott pd 2 % av BNP 1
genomsnitt dver en konjunkturcykel och att de statliga utgifterna inte skall 6verstiga de
beslutade utgiftstaken.

| Den ekonomiska politikens ramar och mal

Ekonomisk politisk strategi for full sysselsattning och uthalliga offentliga finanser

Regeringen foreslir 1 budgetpropositionen fér 2007 for det forsta reformer som gor det
l6nsamt att arbeta. En stor inkomstskattereform genomféors, dir tyngdpunkten ligger pd
att gora det mer I6nsamt att arbeta for 13g- och medelinkomsttagare. P4 sikt kommer
regeringen att foresld ytterligare sinkningar av inkomstskatterna utéver vad som féreslas i
budgetpropositionen  fér  2007.  Dirutéver ska  arbetslinjen  tydliggoras 1
arbetsloshetsforsikringen. For det andra genomférs en rad reformer som gor det enklare
och mindre kostsamt att anstilla. Nystartsjobb skall inféras for att ge en ny chans for
dem som under ling tid inte har arbetat att komma tillbaka till arbete. Regerlngen
kommer att 4dterkomma om f6rslag om att sinka arbetsgivaravgifterna 1 vissa
yjinstebranscher. For det tredje foreslir regeringen en rad 4tgirder som foérbittrar
Sveriges foretagsklimat, bl.a. att som ett forsta steg att formogenhetsskatten halveras pd
finansiella tillgingar. Reformerna syftar till att 6ka den lingsiktiga sysselsittningen i
Sverige, vilket 1 sin tur ir den enskilt viktigaste faktorn for att klara hillbarheten 1 de
offentliga finanserna. Overskottsmilet for den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppritthillas. Med 6verskott 1 det finansiella sparandet inriktas finanspolitiken mot

" Radets forordning (EG) 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av évervakningen av de offentliga
finanserna samt dvervakningen av den ekonomiska politiken.



att den offentliga sektorns skuldsittning minskar och nettoférmégenhet 6kar. Genom att
uppritthdlla 1ngsiktigt uthdlliga offentliga finanser kan den demografiska utmaningen,
som tilltar de nirmaste decennierna, bemétas.

Erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket med o6verskottsmal och utgiftstak ir i
huvudsak goda och det finns starka skil att 1 allt visentligt bibehilla detta. Samtidigt visar
erfarenheterna frin de ca tio &r som ramverket varit 1 kraft att en oversyn av det
finanspolitiska ramverket ir nédvindig. Som exempel har 3tgirder som medfort en
forsimring av det finansiella sparandet, men som inte belastat utgiftstaket, tidigare
vidtagits, bl.a. genom skatteutgifter och nettobudgeterade utgifter. Detta férfarande kan,
forutom att utgiftstakets faktiska restriktion i viss utstrickning minskar, leda till att
budgetpolitikens trovirdighet ifrgasitts. Utgiftstaket ir ett viktigt instrument for att
sikerstilla uthilliga offentliga finanser. Regeringen vidtog dirfoér 1 budgetpropositionen
for 2007 atgirder for att stirka utgiftstakets utgiftsbegrinsande funktion genom att
foresld en minskning av vissa skatteutgifter som utgér ett nira substitut till direkta
utgifter. Ramverket bor forbittras och vidareutvecklas for att ge en 6kad grad av
oppenhet och tydlighet for att férbittra méjligheten till utvirdering. Dirigenom sikras
trovirdigheten f6r en ansvarsfullt utformad finanspolitik. Regeringen avser att till 2007
drs ekonomiska virproposition dterkomma med en &versyn av det finanspolitiska
ramverket.

Under den kommande mandatperioden kommer varje reform att noga prévas mot vad
samhillsekonomin tél.

De finanspolitiska malen

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten skall medlemsstaterna efterstriva ett finansiellt
sparande 1 offentlig sektor som i ett medelfristigt perspektiv befinner sig 1 intervallet -1 %
av BNP till balans eller &éverskott.” Den svenska riksdagen har stillt sig bakom
regeringens mal om ett dverskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande p& 2 % av
BNP i genomsnitt ver en konjunkturcykel. Overskott i de offentliga finanserna skapar
en stabil grund infér de utmaningar som féljer av att andelen ildre i befolkningen ékar
kraftigt framover. Overskott ger ocksi en allmin sikerhetsmarginal i de offentliga
finanserna.

Overskottsmalet utgor Sveriges medelfristiga mil (Medium Term Objective (MTO)) si
som detta anges i Stabilitets- och tillvixtpakten.” Milet ger en tillricklig marginal till

? Enligt Rddets férordning (EG) No 1055/2005.

* Enligt Specifications on the Implementation of the Stability and Growth Pact,(R3det 2005). Milet
sammanfaller med det i Pakten definierade medelfristiga milet, som anges 1 strukturella termer, i den
meningen att det ackumulerade sparandet 6ver en konjunkturcykel ir lika med det ackumulerade
strukturella sparandet 6ver samma tidsperiod bortsett frin engdngseffekter som rensas bort frin det

strukturella sparandet.



referensvirdet* -3 % av BNP och syftar ocks? till att férstirka den offentligfinansiella
hillbarheten.’

For varje budgetar faststills 1 budgetpropositionen ett mél for det finansiella sparandet i
offentlig sektor med beaktande av sdvil konjunkturliget som liget i forhdllande till det
overgripande mélet. I budgetpropositionen f6r 2006 foreslog den tidigare regeringen att
milet fér 2005 skulle faststillas till minst 0,5 % av BNP, vilket ocksi beslutades av
riksdagen. Overskottet bedéms nu bli visentligt hégre dn malet, i huvudsak som ett
resultat av en hégre BNP-tillvixt och extraordinirt héga skatteintikter pd kapitalvinster.
Eftersom det faktiska sparandet férvintas uppgd till 2,8 % av BNP bedéms éverskotts-
mélet for 2005 klaras med bred marginal. Den finanspolitiska inriktningen fér 2007
innebir att 6verskottet 2006 beriknas till 2,3 % av BNP. Fér att inte dventyra det over-
gripande mélet bor 6verskottet inte tilldtas understiga 1,0 % av BNP. Dirmed limnas en
marginal f6r osikerhet 1 prognoserna (se diagram 1 nedan).

Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan Eurostat att det nya svenska pensionssystemet i sin
helhet skulle klassificeras till den offentliga sektorn. Ar 2004 indrade Eurostat sitt beslut,
vilket leder till att premiepensionssystemet frdn och med 2007 inte riknas in i det
offentliga sparandet. For svensk del innebir det att den offentliga sektorns finansiella
sparande reduceras med ca 1 % av BNP och att den offentliga sektorns konsoliderade
skuld stiger med ca 0,5% av BNP. Overféringen av premiepensionssparandet till
hushillssektorn piverkar dock inte den lingsiktiga hillbarheten fér de offentliga
finanserna. Regeringen dterkommer i den ekonomiska vérpropositionen 2007 om hur
Eurostats beslut kommer att pdverka mélet f6r det offentliga sparandet.

Sedan 1997 tillimpas en ny budgetprocess, med bla. av riksdagen faststillda tredriga
nominella tak fér de statliga utgifterna inklusive utgifterna fér ilderspensionerna.® De
faststillda taken f6r dren 2007 och 2008 uppgér till 938 och 971 miljarder kronor eller 31,2
och 30,7 % av BNP. Det innebir en nedjustering av det tidigare fastlagda taket f6r 2007
och av den tidigare bedémningen av taket fér 2008 med 11 miljarder kronor. Fér dr 2009
bedémer regeringen att ett utgiftstak pd 1003 miljarder eller 30,2 % av BNP ir en limplig
nivd. Regeringens avsikt dr att under 2007 fastsld ett utgiftstak for 2009 samt dven ligga
fram ett forslag till utgiftstak for 2010.

Enligt det s kallade balanskravet, som inférdes &r 2000, ir kommuner och landsting
enligt kommunallagen skyldiga att uppritta sina budgetar s& att intikterna overstiger
kostnaderna. Eventuellt underskott skall dterstillas inom en tredrsperiod. Frén och med
2005 &rs budget finns dock mojlighet att faststilla en budget som inte ir 1 balans om det
foreligger synnerliga skil (t.ex. storre omstruktureringsdtgirder).

* Det maximalt tillitna underskott i det offentliga sparandet som medges enligt EU:s finanspolitiska
ramverk.

> Sveriges initiella bruttoskuld uppgar 2006 till 46,5 % av BNP och ir framéver fallande. Enligt EU-
kommissionens rapport "The Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union’,

European Economy no 4/2006, bedoms de svenska offentliga finanserna vara lingsiktigt hillbara.
¢ T avsnitt VIII ges en beskrivning av den svenska budgetprocessen och det finanspolitiska ramverket.



Diagram 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Anm: Den streckade linjen ar prognosen fran Budgetpropositionen 2007.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Malet fér penningpolitiken

I lagen om Riksbankens stillning, som tridde 1 kraft 1999, faststills att mélet f6r penning-
politiken dr att uppritthilla ett fast penningvirde. Lagen innebir ocksd att en direktion i
banken sjilvstindigt beslutar 1 penningpolitiska frigor. Riksbanken har preciserat mélet
till en inflation pd 2 % mitt med konsumentprisindex (KPI), med en tolerans om
1 procentenhet uppit eller neddt. Penningpolitiken vigleds ocksd av olika mitt pad
“underliggande inflation”. Det finns inte ndgot enskilt inflationsmitt som i varje given
tidpunkt alltid visar vilken penningpolitik som behévs. Penningpolitiken verkar med en
efterslipning och inriktas normalt pd att inflationsmilet ska uppnds inom tvd ir.
Tvaarshorisonten ger ocksd utrymme att ta hinsyn till utvecklingen i1 realekonomin.
Undantagsvis kan Riksbanken l3ta inflationsanpassningarna ta nigot lingre tid in tv3 &r
men d3 kommer detta att klargéras tydligt i samband med de penningpolitiska besluten.

Resultatet av folkomréstningen 1 september 2003 om inférandet av euron féranledde inga
férindringar 1 den penning- och valutapolitiska regimen. Denna ligger fast. I
valutapolitiken beslutar regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for
den praktiska tillimpningen, t.ex. vilken centralkurs som giller 1 ett fast vixelkurssystem.
Sveriges erfarenheter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflationsmal och
rorlig vixelkurs, ir goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.



I11 Den ekonomiska politiken

Budgetpolitiken

De i budgetpropositionen féreslagna eller aviserade dtgirderna pd statsbudgetens utgifts-
och inkomstsida medfor att den offentliga sektorns finanser férsvagas med 6 miljarder
kronor 2007 jimfért med nivdn 1 2006 rs ekonomiska virproposition, vilket motsvarar
0,2 % av BNP (se tabell 1).

P4 statsbudgetens inkomstsida foresldr regeringen ett antal dtgirder inom skatteomridet
for att oka efterfrigan och utbudet av arbetskraft. Bland annat foreslds en skattereduktion
for inkomster av anstillning och av aktiv niringsverksamhet, nedsittning av arbetsgivar-
och egenavgifter och slopad skattereduktion for avgifter till fackféreningar och
arbetsloshetskassor. Bland forslagen till reformer pd budgetens utgiftssida finns
framforallt dtgirder inriktade pd att 6ka utbudet av arbetskraft (se kapitel VII).

Tabell 1: Foreslagna och aviserade reformer for 2007 i férhallande till 2006 ars ekonomiska
varproposition
Miljarder kronor

2007
Inkomstforandringar, totalt netto -26
varav
Sénkta skatter med syfte att 6ka arbetsutbudet -40
Sankta skatter med syfte att 6ka arbetsefterfragan -4
Ovriga skattesankningar -10
Finansiering (skattehdjningar, slopade skattereduktioner) 14
Minskade krediteringar pa statshudgetens inkomstsida 4
Okad egenfinansiering A-kassan 10
Utgiftsforandringar, totalt netto -20
varav
Anslagssdkningar 13
Anslagsminskningar -33
Nettofdrandring av den offentliga sektorns finanser -6

Anm: Bland anslagsminskningarna marks framst minskade utgifter inom arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsférsékringen. Regeringen
foreslar vidare bland annat ocksa andrad berakning av sjukforsakringen.
Kalla: Finansdepartementet.

I tabell 2 nedan redovisas de samlade budgeteffekterna (avseende reformer som trider i
kraft den 1 januari 2007) 1 forhdllande tll foéregiende ar av storre beslutade, 1
budgetpropositionen foreslagna och aviserade eller tidigare aviserade reformer samt
finansiering av dessa. Av tabellen framgdr att de beriknade utgifterna 6kar inom nigra
omriden. Det giller rittsvisendet, tandvird, kommunikationer och allminna bidrag till
kommuner. Inom andra omrdden minskar utgifterna. Det giller framforallt utgifterna
inom arbetsmarknadsomridet vilket avspeglar en avsevird neddragning av de
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna. Utgifterna minskar sammantaget med knappt
1 miljard kronor medan intikterna minskar med 20 miljarder kronor. Sammantaget
foreslds for 2007 siledes reformer inklusive finansiering motsvarande ca 19 miljarder
kronor eller 0,6 % av BNP.



Tabell 2: Beslutade och foreslagna utgifts- och inkomstreformer fér 2007
(Minustecken innebér att den offentliga sektorns skatteinkomster dkar.)

Miljarder kronor.

Inkomstfdrandringar’ 20,0
Skatt pa arbete 34,1
Skatt pé kapital 5.7
Skatt pa varor och tjanster -1,5
Ovriga inkomster: avgifter A-kassa -10,0
Nedsattningar/krediteringar pa skattekonto -6,1
Ovrigt? 22,1

Utgiftsforandringar -0,8
Forvaltning, rattsvasende, U0 1-4 1,2
Internationellt samverkan och bistand, U0 5 och 7 -0,5
Forsvar samt beredskap och sarbarhet, U0 6 -1,1
Migration, UO 8 -0,5
Halso- och sjukvard och social omsorg, U0 9 2,6
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, U0 10 -3,0
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt &lderdom, U0 11-12 0,1
Arbetsmarknad, U0 13 -11,3
Studiestod, U0 15 -1,0
Utbildning forskning och kultur, U0 16-17 -2,1
Samhéllsplanering, U0 18 -1,3
Miljd, U0 20 0,2
Energi, U0 21 1,0
Kommunikationer inkl. 14n, U0 22 2,6
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar -1,3
Jord- och skogsbruk, néringsliv, U0 23 0,8
Allménna bidrag till kommuner, U0 25 12,38
Ovrigt, U0 14, 19, 24 och 27 0,6

Reformer inklusive finansiering 19,2

! Bruttoeffekter av regelandringar i de 3 skatteslagen, periodiserad redovisning.

% Indirekta effekter av inkomstforandringar.

% Inkluderar sysselsattningsstod, 7 miljarder kronor, som flyttas fran statsbudgetens inkomstsida till det generella statsbidraget. Vidare ingr &ven skatteregleringar samt
regleringar avseende utjamningssystemet for LSS-kostnader.

Kalla: Finansdepartementet.

Penningpolitiken

Under aren 2003 till 2005 sinkte Riksbanken styrrintan med 225 punkter. En svag
konjunktur och arbetsmarknad, 18ga importpriser och en hég produktivitetstillvixt bidrog
till ett 18gt inflationstryck (motiverade i skiftande grad sinkningarna). Den senaste
sinkningen beslutades 1 juni 2005. D4 sinkte Riksbanken styrrintan med 50 punkter till
historiskt 13ga 1,50 %. Det baserades pd bedémningen att inflationstrycket skulle vara
fortsatt svagt. I borjan av 2006 inledde Riksbanken en dtstramning av penningpolitiken.
Styrrintan har direfter héjts frdn 1,50 procent till 2,75 procent. Svensk ekonomi
utvecklas starkt. Till f6ljd av att inflationen har stigit mer dn den korta rintan har den
reala styrrintan ex post sjunkit ndgot sedan &rsskiftet, trots Riksbankens rintehojningar.
Inflationen ligger dock hésten 2006 alltjimt under Riksbankens mal (se diagram 2). I take
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med att den svenska ekonomin fortsitter att utvecklas starkt foérvintas styrrintan hojas
ytterligare det kommande 3ret.

Diagram 2: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall

4 -

-2 f f f f f f f f f f f
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Killa: Statistiska centralbyrén.

Marknadsrantorna

En fallande inflation och férsimrade konjunkturutsikter ir den frimsta férklaringen till
rinteutvecklingen under perioden 2001-2005. Hésten 2005 bottnade sannolikt
rintenivdn. Den tiodriga statsobligationsrintan g di under 3 % och nedgingen sedan
drsskiftet 2004/05 var mer dn 1 procentenhet. Den tiodriga obligationsrintan har stigit
sedan hosten 2005. Utvecklingen har legat 1 linje med den for internationella
obligationsrintor. Mot bakgrund av den starka konjunkturen ir dock obligationsrintorna
fortfarande pd 13ga nivier.

Trenden for rintedifferensen mellan svenska och tyska rintor har linge varit fallande.
Stabila svenska offentliga finanser har bidragit till detta, liksom en minskad skillnad
mellan styrrintorna 1 Sverige och euroomridet. Den svenska tiodrsrintan har sedan
maj 2005 varit ligre in den tyska motsvarigheten, vilket ir ovanligt 1 ett historiskt
perspektiv. Detta forklaras frimst av att den svenska styrrintan har legat ligre in
Europeiska centralbankens styrrinta. Men en del av férklaringen dr ocksd att det nya
regelverket fo6r pensionsfonderna har inneburit en 6kad efterfrigan pid linga svenska
obligationer.”

7 Det nya regelverket f6r pensionsfonderna har inneburit en 6kad efterfrigan pd linga svenska obligationer. Samtidigt ir den

svenska statsskulden krympande och férhillandevis liten, viket innebir att utbudet av linga statsobligationer ir begrinsat.
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Svenska obligationsrintor férutses stiga under 2006 och 2007 i takt med att de lediga
resurserna 1 ekonomin minskar och penningpolitiken blir allt mindre expansiv. Svenska
obligationsrintor vintas stiga nigot mer in de tyska nir styrrinteskillnaden gentemot
euroomridet successivt minskar (se diagram 3).

Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige

14 ¢
——— 10-ars obligationsranta

12 4 styrranta
Réntedifferens mot Tyskland (10 ar)

10 4

\/\/”/\\,'\\,J\/X/\f\r VJ\V\\N\J.’/J\‘\

-2 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kélla: Reuters Ecowin.

Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rorlig viixelkurs, vilket innebir att valutakursen inte
ir en mailvariabel f6r penningpolitiken. Med rorlig vixelkurs bestims kronans virde,
utover fundamentala faktorer som terms-of-trade och relativ produktivitetstillvixt, ocksd
av bl.a. kapitalfléden. Efter en betydande kronfoérsvagning 2001, som till stor del kan
forklaras av finansiella faktorer, borjade kronan férstirkas under hésten 2001 (se
diagram 4). Under 2002 stabiliserades kronan allt mer och under 2003 och 2004 har
vixelkursfluktuationerna varit relativt sma. Under 2005 forsvagades kronan, vilket till stor
del var en foljd av att bdde de svenska obligationsrintorna och Riksbankens styrrinta var
ligre dn 1 euroomridet. Under 2006 har dock kronan stirkts mot bdde dollarn och euron.
Den férvintade rinteskillnaden mot omvirlden har minskat och penningpolitiken 1
Sverige vintas bli stramare. Den svenska styrrintan bedéms under loppet av 2007 att bli
hogre in Europeiska centralbankens styrrinta. Makroekonomiska faktorer som det
svenska bytesbalansoverskottet, de stabila statsfinanserna och den goda ekonomiska
tillvixten bedéms d3 vara faktorer som bestimmer kronkursen. Sammantaget talar detta
for att kronan kan fortsitta stirkas framéver.



12

Diagram 4: Kronans utveckling mot ett handelsvagt index, TCW
150 —
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Kélla: Reuters Ecowin.

IV Prognoser och scenarier for svensk ekonomi

Internationell utveckling

Den globala tillvixten vintas vara fortsatt hog 2006 och 2007. Den amerikanska
ekonomin bedéms sakta in men de asiatiska ekonomierna vixer fortsatt snabbt och
euroomradet dterhimtar sig. Tillvixten drivs 1 mindre grad av en stark industrikonjunktur
och i 6kad grad av en konsumtionsuppging. Ar 2006 vintas BNP-tillvixten i virlden
uppg till 5,0 % och 2007 till 4,6 %. Under 2008 och 2009 vintas den globala tillvixten
ligga kring 4 % vilket ir 1 linje med den genomsnittliga tillvixten under de senaste 10 iren.

BNP-tillvaxten i Sverige

Forsta halvdret 2006 har den svenska BNP-tillvixten varit mycket stark, driven av sivil
den starka globala konjunkturen som av en hog inhemsk efterfrigan. Sett till heldret
beddms tillvixten bli 4,0 %, vilket ir den hogsta tillvixttakten sedan millennieskiftet. Ar
2007 diampas tillvixten till f6ljd av avtagande tillvixttakt 1 investeringar och export men
detta motverkas i viss man av hushillens allt starkare konsumtionstillvixt. I ett historiskt
perspektiv vintas tillvixten dven detta &r bli hog och uppgd till 3,3 %. Bide 2006 och 2007
ir antalet arbetsdagar firre in nirmaste foregdende ar vilket innebir att den
kalenderkorrigerade tillvixten ir innu hogre, 4,4 % respektive 3,4 % (se tabell 3). Aven
under dren 2008 och 2009 vintas BNP-tillvixten vara god.*

¥ Berikningarna for kalkyldren 2008 och 2009 bygger pd bedémningar av resursliget och den potentiella

tillvixttakten 1 ekonomin.
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Tabell 3: Forsorjningsbalans®
/irlig procentuell volymférandring

Mdkr 2005 2005 2006 2007 2008 2009
Hushallens konsumtionsutgifter 1283 2,4 3,6 42 3,6 3,1
Offentliga konsumtionsutgifter 728 0,7 1,4 1,5 1,0 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 455 8,5 1,2 3,3 3,6 3,6
Lagerinvesteringar 2 -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0
Export 1299 6,4 8,3 6,4 6,1 59
Import 1093 7,3 7,6 7,1 6,4 6,1
BNP 2673 2,1 4,0 3,3 3,1 2,1
BNP, kalenderkorrigerad - 2,1 44 3,4 3,0 2,1

! Aren 2006 och 2007 &r prognosar. Aren 2008 och 2009 4r beraknade med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2009.

2 Forandring i procent av BNP foregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utrikeshandel och bytesbalans

Exporten har utvecklats starkt under forsta halviret 2006. Virldsmarknadsefterfrigan
bedéms vara fortsatt hég under dterstoden av dret och svenska foretags konkurrenskraft
ir god vilket biddar f6r en hég exporttillvixt sammantaget 2006. Ar 2007 blir 6kningen
nigot ldngsammare di den globala efterfrigan pa svensk export mattas av samtidigt som
kronan stirks. Importen bedéms vixa starkt under 2006, understédd av en stark
industriproduktion, hég konsumtionstillvixt, smi lager och l8ga importpriser. En svagare
investeringstillvixt bidrar tll att dimpa importen ndgot 2007. Utrikeshandelns
sammantagna bidrag till BNP-tillvixten vintas bli 0,9 procentenheter 2006 och
0,2 procentenheter 2007. Aren dirp3 ligger bidraget pi 0,4 % (se tabell 4).

Tabell 4: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter

2005 2006 2007 2008 2009

Slutlig inhemsk efterfragan 2,1 3,3 3,0 2,6 2,3
Hushéllens konsumtionsutgifter 1,1 1,7 2,0 1,7 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,4 0,4 0,3 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 1,4 1,2 0,6 0,6 0,6
Lagerinvesteringar -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0
Nettoexport 0,2 0,9 0,2 0,4 0,4
Export 2,9 4,0 3,2 3,2 3,2
Import -2,1 -3,1 -3,0 -2,8 -2,8
BNP 2,1 4,0 33 3,1 2,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Overskottet i bytesbalansen uppgick till 6,4 % av BNP 2005, vilket ir en minskning
jimfort med &ret innan. Dimpningen berodde pi ett ligre 6verskott 1 handelsbalansen
vilket delvis motverkades av ett kraftigt 6kat tjinstenetto. I &r bidrar den starka
utvecklingen av varuexporten till att handelsbalansen stirks samtidigt som tjinstenettot
fortsitter oka. Nista ir bedoms overskottet frin bide varu- och tjinstehandeln cka
ytterligare. Sammantaget beriknas éverskottet i bytesbalansen till 6,8 % av BNP 2006 och
7,7 % av BNP 2007. Aren 2008-2009 bedéms bytesbalansoverskottet vara fortsatt hogt.
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Investeringar

De fasta investeringarna har sedan 2003 6kat 1 allt snabbare takt och den goda
investeringskonjunkturen har spridit sig till en allt stérre del av ekonomin. Under férsta
halviret 2006 ©kade investeringarna kraftigt, drivna av ett fortsatt hogt
kapacitetsutnyttjande och gynnsamma finansiella férutsittningar i féretagen. Det innebir
att 2006 vintas bli dnnu ett starkt &r f6r investeringarna. Direfter bedéms
investeringstillvixten mattas di allt fler foretag redan har byggt ut sin
produktionskapacitet samtidigt som den internationella efterfrigan utvecklas lugnare.
Trots en stark efterfrigan pd bostider och god lénsamhet bedéms bostadsinvesteringarna
bromsa in jimfért med den starka perioden 2002-2005. Det beror pd ett hogre rinte- och
kostnadslige. De offentliga myndigheternas investeringar 6kar i god takt under
prognosperioden. Sammantaget bedéms de fasta bruttoinvesteringarna 6ka med 7,2 %
2006 och 3,3 % 2007. Forslagen i budgetpropositionen vintas bland annat innebira en
varaktigt hogre sysselsittningsnivd pd sikt, vilket o6kar foretagens behov av
kapitalinvesteringar. I de medelfristiga berikningarna bedéms dirfor investeringarna ¢ka i
relativt snabb takt 8ren 2008-2009.

Hushallens konsumtion

Hushéllens konsumtionsutgifter utvecklades nigot starkare 2005 in vad de gjort de
nirmast foregdende dren. Det berodde framférallt pd den forbictrade
arbetsmarknadssituationen. Dirutdver fortsatte hushillens disponibla inkomst och virdet
pa deras reala och finansiella tillgdngar att stiga.

Hushéllens disponibla inkomster bedéms 6ka forhllandevis starkt under prognosiren,
bl.a. till f6ljd av 1 budgetpropositionen aviserade skatteldttnader i form av skattereduktion
pd arbetsinkomster, halvering av foérmogenhetsskatten och en frysning av
fastighetsskatten. Hushillen gynnas ocksd av att bdde deras finansiella och reala tillgingar
under flera ir har okat kraftigt i virde. Stigande rintor leder till hégre rinteutgifter for
hushéllen men nivierna bedéms dnda som relativt laga. Viktigt for konsumtionstillvixten
ir utvecklingen pd arbetsmarknaden, bdde i form av inkomster och i1 form av tillférsike
infér framtiden och dirmed benigenheten att konsumera 1 stillet foér att spara.
Sammanfattningsvis bedéms hushéllens konsumtionsutgifter stiga med 3,6 % 2006 och
4,2 % 2007. Aven ren direfter bedéms konsumtionstillvixten bli god till foljd av en
fortsatt hég inkomstékning och en stark f6rmogenhetsstillning.

Arbetsmarknad och léner

Liget pd arbetsmarknaden har férbittrats under det senaste dret, men den 6ppna
arbetslosheten har inte fallit 1 motsvarande grad som sysselsittningen ¢kat. Den totala
arbetslosheten har 1 stort sett varit oférindrad. Forutsittningarna for en fortsatt stark
utveckling p& arbetsmarknaden ir goda. BNP-tillvixten ir hég och indikatorer sisom
antalet nyanmilda lediga platser till landets arbetsférmedlingar och anstillningsplaner
enligt  Konjunkturinstitutets  konjunkturbarometer ~ pekar mot en  stark
sysselsittningsokning. Foretagen verkar inte ha ndgra generella problem att hitta limplig
personal att anstilla. Sysselsittningen bedéms 6ka med 1,7 % 2006 och 1,5 % 2007.
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Korrigerat for kalendereffekter stiger antalet arbetade timmar 1 nistan samma
utstrickning.

Sysselsittningen och arbetskraftsutbudet paverkas ocksd av antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program. Mot bakgrund av det goda konjunkturlige som rdder
och den hoga efterfrigan pd arbetskraft foresldr regeringen 1 budgetpropositionen att
antalet deltagare 1 sidana program ska minska kraftigt 2007 och 2008. Andra
utbudsstimulerande reformer som féreslas ir ett sirskilt jobbskatteavdrag som forstirker
lag-  och medelinkomsttagares  drivkrafter —att arbeta, och férindringar 1
arbetsloshetsforsikringen. Sammantaget bedéms ovan nimnda férindringar bidra till att
arbetskraftsutbudet okar och pd sikt dven sysselsittningen. Rent tekniskt verkar dock en
minskning av antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program nigot dimpande pd
sysselsittningsutvecklingen eftersom mainga deltagare klassificeras som sysselsatta i
statistiken. Den reguljira sysselsittningen, dir sysselsatta 1 arbetsmarknadspolitiska
program exkluderas, okar dirfér snabbare in den totala sysselsittningen under de
kommande aren. Den totala arbetslésheten vintas minska kontinuerligt och uppgd till
5,8 % 2009.

De senaste drens liga resursutnyttjande har inneburit férhillandevis 18ga l6neskningar.
Sedan 2005 har dock resursutnyttjandet stigit och 2007 3rs avtalsrorelse, som beror ca
80 % av alla arbetstagare, kommer att genomféras i ett for arbetstagarna mer gynnsamt
lige jimfort med den forra stora avtalsomgidngen 2004. Avtalen bedéms dirfér hamna pd
en nigot hogre nivd denna ging. Den breda samsyn som finns kring Industriavtalet som
l6nenorm for de efterféljande avtal som sluts innebir dock att risken fé6r markant hogre
avtalsokningar bedéms som relativt liten. Regeringen forutsitter siledes en ansvarsfull
16nebildning som tar nédvindiga hinsyn till samhillsekonomin. Férhandlingarna inom
ramen for Industriavtalet utgdr frin att I16neutrymmet ska bestimmas utifrdn den syn pd
konjunkturen som Industrins ekonomiska r3d presenterar, samt att den
konkurrensutsatta exportindustrin ska fungera som riktmirke for évriga branscher och
sektorer.

Sammantaget bedéms lonerna ¢ka med 3,2 % 2006 och 3,7 % 2007. Lénedkningstakten
vintas stiga 1 samtliga sektorer, men mer i niringslivet in i offentlig sektor. Under
medelfristiren 2008-2009 6kar 16nerna i ungefir samma takt som 2007.
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Tabell 5: Nyckeltal®

Procentuell férédndring, om annat ej anges

2005 2006 2007 2008 2009
KPI, dec-dec 0,9 2,6 2,3 1,7 2,1
HIKP, dec-dec? 1,3 19 2,2 1,5 19
UND1X, dec-dec 1,2 1,8 1,7 1,5 1,9
Importprisdeflator 4,7 3,5 -3,0 -0,3 0,8
Exportprisdeflator 3,3 3,0 -1,3 -0,3 0,8
BNP-deflator 11 1,8 2,9 2,0 2,2
Timloneokning® 3,1 3,2 3,7 3,7 3,8
Antal sysselsatta 0,8 1,7 1,5 1,0 0,6
Oppen arbetsloshet* 6,0 5,6 58 5,0 43
Arbetsmarknadspolitiska program* 2,7 3,1 1,9 1,4 1,5
Total arbetsloshet 8,7 8,7 1,7 6,4 58
Reguljar sysselsattningsgrad 11,4 11,7 79,0 79,8 80,2
Arbetsproduktivitet® 2,0 2,7 1,8 2,1 2,2
Bytesbalans® 6,4 6,8 1,7 7,6 1,7
Lonesumma 4,1 50 53 49 4,6
Real disponibel inkomst 1,8 3,0 4,2 2,4 2,3
Sparkvot” 4,1 3,6 3,7 2,6 1,9

!'Se aven tabell C.1 for prognosforutsattningar.

ZFr 2008 och 2009 antas HIKP utvecklas som UND1X.

¥ Loneutvecklingen avser timlon enligt Konjunkturlonestatistiken. Definitionen enligt NR, skiljer sig fran den som anvands i Konjunkturlonestatistiken. Om NR definitionen
anvands bedoms lonerna oka med 3,4 % 2006, 3,8 % 2007 samt 4,0 % och 4,1 % 2008 respektive 2009.

“Procent av arbetskraften.

5 Kalenderkorrigerad.

$Procent av BNP.

" Procent av disponibel inkomst. Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspensioner.

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Medelfristigt scenario

I budgetpropositionen presenteras prognoser for 2006 och 2007. For de tva dirpd foljande
dren presenteras kalkyler som bygger pd bedémningar av resursliget och den potentiella
tillvixttakten 1 ekonomin. De férslag som aviseras i budgetpropositionen bedéms f3
betydande effekter pd potentiellt arbetskraftsutbud, sysselsittning, arbetsloshet,

medelarbetstid och BNDP.

Under 2006 och 2007 hills det samlade resursutnyttjandet tillbaka av att det finns lediga
resurser pd arbetsmarknaden (se tabell 6). Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden 6kar
dock gradvis och innebir att ekonomin nir ett lige med fullt resursutnyttjande under
2009. Kombinationen av lediga resurser i1 utgdngsliget och en bittre fungerande
utbudssida till f6ljd av reformerna i budgetpropositionen leder till att den starka
ekonomiska utvecklingen fir ett mittligt genomslag pd l6ner och priser.

Under 2006 bedéms resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden vara ligt och trots stigande
BNP och sysselsittning bedéms resursutnyttjandet ind4 vara ligre in normalt 2007. Det
illustreras ocksd av att det s kallade BNP-gapet bedéms vara negativt. Det innebir att
ren direfter kan bdde BNP och sysselsittning 6ka mer dn den potentiella tillvixttakten
utan att det uppstar bristsituationer pa arbetsmarknaden som driver upp l6ner och priser.
BNP-gapet minskar successivt och sluts 2009.
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Tabell 6: Resurslaget

Procent av potentiell niva

2005 2006 2007 2008 2009

BNP-gap’ -1,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,0
dérav

Sysselsattningsgap -1,7 -1,1 -0,4 -0,2 0,0

Produktivitetsgap 0,4 0,7 0,2 0,0 0,0

Medelarbetstidsgap 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0

! Gapen beraknas som (faktisk-potentiell)/potentiell. Siffrorna summerar inte bl.a. pa grund av avrundningar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

V Offentliga finanser

Redovisningsprinciper

I detta avsnitt liksom i budgetpropositionen f6r 2007 sker redovisningen av den offentliga
sektorns finansiella sparande enligt EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS-95).
Dirvid redovisas inkomster och utgifter 1 det format som sedan linge tillimpas av sdvil
Finansdepartementet som av Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip skiljer sig
nigot frin den som anvinds inom EU vid 6vervakningen av de offentliga finanserna i
samband med “Forfarande vid alltfér stora underskott” (Excessive Deficit Procedure -
EDP) och Stabilitets- och tillvixtpakten (STP). I dessa sammanhang inkluderas, till
skillnad frdn 1 ENS-95, effekten av s kallade “swappar” pd rinteflodena i det finansiella
sparandet och inkomster och utgifter definieras p4 ett annat sitt.

Tabell 7: Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP

Procent av BNP
2005 2006 2007 2008 2009
ENS-85 och BP07
Inkomster 56,3 55,6 53,6 53,1 52,8
Utgifter 53,5 52,8 51,3 50,5 49,8
Finansiellt sparande 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1
EDP och STP
Inkomster 59,0 58,2 56,1 55,6 55,3
Utgifter 56,0 55,2 53,7 52,9 52,2
Finansiellt sparande 3,0 3,0 2,4 2,7 3,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Som framgar av tabell 7 ovan ir det finansiella sparandet hégre under perioden 2005-2008
enligt EDP/STP jimfort med ENS-95. Effekten av swappar pd rinteflodena ir positiv.
Inkomster och wutgifter enligt EDP/STP ir hogre idn enligt redovisningen i
budgetpropositionen fér 2007. Detta beror frimst pd att brukaravgifterna for de
offentliga tjinsterna redovisas pd inkomstsidan 1 EDP/STP medan de nettoredovisas i den
offentliga konsumtionen 1 Budgetpropositionen fér 2007. En detaljerad redovisning av
den offentliga sektorns finanser enligt EDP ges i tabell C.2 1 appendix C.
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De offentliga finansernas utveckling

De senaste &rens konjunkturuppging har bidragit till att det finansiella sparandet har
stirkts. Overskottet 6kade till 2,8 % av BNP 2005, en nivi som beriknas bibehallas 2006.
Ar 2007 beriknas éverskottet minska till 2,3 % av BNP. Det beror dels pd forslagen i
budgetpropositionen for 2007, vilka framférallt utgors av skattesinkningar, dels pd att
skatteintikter fran bolagsvinster och hushillens kapitalvinster dren 2005 och 2006 bedéms
dtergd till mer normala nivier. I de medelfristiga kalkylerna fér 2008 och 2009 beriknas
overskotten oka igen (se tabell 8). Savil den offentliga sektorns inkomster som utgifter
minskar som andel av BNP. Ar 2005 uppgick inkomsterna till 56,3 % av BNP och
utgiftsandelen till 53,5 %. Dessa andelar beriknas 2009 ha fallit med 3,5 respektive
3,7 procentenheter. Under samma period bedéms skatteintikterna som andel av BNP
falla med 3,4 procentenheter och uppgér da till 47,4 % av BNP. I tabell 8 anges ocksd det
finansiella ~ sparandet  och  den  konsoliderade  bruttoskulden  exklusive
premiepensionssparandet (PPS).

Tabell 8: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Mdkr 2005 2005 2006 2007 2008 2009

Inkomster 1505 56,3 55,6 53,6 53,1 52,8
Skatter och avgifter 1357 50,8 50,2 47,9 47,6 47,4
Kapitalinkomster 58 2,2 2,3 2,3 2,1 2,1
Ovriga inkomster 89 3,3 3,1 3,5 3,4 3,3
Utgifter 1430 53,5 52,8 51,3 50,5 49,8
Transfereringar 578 21,6 21,2 19,9 19,4 19,0
Konsumtion 728 21,2 26,9 26,6 26,4 26,3
Investeringar 73 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8
Rénteutgifter 52 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
Finansiellt sparande 14 2,8 2,8 2,3 2,6 31
Primért finansiellt sparande 68 2,5 24 2,0 2,3 2,6
Konsoliderad bruttoskuld 1346 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0
Nettoskuld -331 -12,4 -15,4 -16,9 -18,7 -20,8
Finansiellt sparande exkl. (PPS) 48 1,8 1,8 1,2 1,5 2,0
Konsoliderad bruttoskuld exkl. PPS 1361 50,9 41,0 42,0 31,8 33,5

Anm: | berakningen av det finansiella sparandet exklusive PPS har den extra dverféringen 2006 exkluderats.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sparandets fordelning mellan sektorer

I detta avsnitt beskrivs fordelningen av den offentliga sektorns sparande pi dess
delsektorer. En sammanstillning av ovriga sektorers sparande (hushill, foretag och
utland) 8terfinns i tabell C.4 i appendix C. Det finansiella sparandet 2006 férdelas mellan
den offentliga sektorns tre delar sd att staten fir ett underskott pd 0,7 % av BNP, medan
lderspensionssystemet och den kommunala sektorn visar dverskott motsvarande 2,8 %
av BNP respektive 0,7 % av BNP (se tabell 9). Underskottet i staten, och det tillfilligt
héga sparandet 1 4lderspensionssystemet, beror pid en dubbel &verféring av
premiepensionsmedel frin den tillfilliga forvaltningen i Riksgildskontoret till de fonder
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som forvaltas av Premiepensionsmyndigheten. Exklusive denna 6verféring visar staten ett
positivt sparande 2006. Ar 2007 beriknas staten visa ett litet overskott medan
kommunsektorns och &lderspensionssystemets éverskott minskar nigot. Under &ren
2008-2009 beriknas statens overskott stirkas medan tendensen med svagare overskott i
kommunsektorn och dlderspensionssystemet fortsitter (se tabell 9).

Tabell 9: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2005 2006 2007 2008 2009

Offentlig sektor 2,8 2,8 2,3 2,6 31
Staten 0,4 -0,7 0,1 0,6 14
Riderspensionssystemet 1,9 2,8 1,7 1,6 1,3
Kommunala sektorn 0,5 0,7 0,5 0,4 0,3
Statens budgetsaldo 0,5 -0,3 2,1 2,0 2,7
Statsskuld 47,2 43,7 38,9 35,0 30,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Finansiell formdgenhet och konsoliderad bruttoskuld

Vid utgdngen av 2005 o6versteg de finansiella tillgdngarna skulderna med 331 miljarder
kronor vilket motsvarar 12,4 % av BNP. Overskotten i den offentliga sektorns finansiella
sparande medfér att den finansiella férmégenheten vixer till ca 20 % av BNP och bidrar
till att reducera den konsoliderade bruttoskulden. Dirtill kommer de amorteringar av
statskulden som foljer av planerade férsiljningar av statens aktieinnehav. Sammantaget
minskar den offentliga bruttoskulden med 250 miljarder kronor mellan 2005 och 2009
och beriknas uppga till 33 % av BNP 2009 (se tabell C.3 1 appendix C).

Indikatorer for maluppfyllelse och finanspolitikens inriktning

Milet om 6verskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande motsvarande 2 % av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel utgér tillsammans med utgiftstaken
finanspolitikens ankare. En utvirdering av miluppfyllelse f6r 6verskottsmalet bor forhélla
sig till det faktum att lingden pa en konjunkturcykel ir osiker och kan variera 6ver tiden.
I det f6ljande redovisas tva typer av indikatorer f6r bedomning av miluppfyllelsen, dels
genomsnitt ver tidsperioder och dels strukturella saldon.

Genomsnitt av finansiellt sparande sedan 2000

Ar 2006 beriknas genomsnittet av det finansiella sparandet frin och med &r 2000 uppga
till 2,0 % av BNP. For perioden 2007-2009 bedéms genomsnittet éverstiga 2 % av BNP
och uppgs till 2,7 % av BNP.
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Diagram 5: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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15 +
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga finanserna piverkas av variationer i skatteinkomster och utgifter éver
konjunkturcykeln. Detta tillsammans med den osikerhet som normalt rider om
konjunkturcykeln gor att 6verskott enskilda r kan avvika frin 2 % av BNP utan att det
medelfristiga mélet dventyras.

Det strukturella saldot

For att bedéma huruvida det finansiella sparandet enskilda ar ligger 1 linje med malet kan
ocksd sparandet justeras fér konjunkturberoende variationer 1 offentliga inkomster och
utgifter samt for andra tillfilliga effekter. Tanken dr att det pd detta sitt justerade
sparandet ska spegla den underliggande eller ”strukturella” nivin pd sparandet.

Justeringen av sparandet for konjunkturen bygger pd en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pd de offentliga finanserna. Ett sitt att beskriva konjunkturliget ir det
s.k. BNP-gapet, som utgér den procentuella skillnaden mellan faktisk och potentiell
BNP. Finansdepartementets bedémning ir att en férindring av BNP-gapet med
1 procentenhet pdverkar det finansiella sparandet i offentlig sektor med i genomsnitt
0,7 % av BNP.” Det ska understrykas att berikningen av strukturellt sparande ir osiker
eftersom bedémningen av den potentiella produktionens nivd och sammansittning ir
osiker och att de offentliga finansernas konjunkturkinslighet ir svira att mita.

’ En &versyn av storleken pd budgetkinsligheten pigir for nirvarande och denna kan komma att revideras

under det kommande 3ret.
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Tabell 10: Strukturellt éverskott i offentliga finanser

Procent av BNP

2005 2006 2007 2008 2009

Finansiellt sparande 2,8 2,8 2,3 2,6 31
Engangseffekter -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kapitalskatter -0,3 -0,4 0,0 0,0 0,0
Justering fér BNP-gap 0,7 0,1 0,1 0,1 0,0
Strukturellt sparande 2,1 2,4 2,4 2,1 31
Kapitalinkomster, netto -0,2 -0,4 -0,4 -0,3 -0,5
Primart strukturellt sparande 2,5 2,0 2,0 2,4 2,1
BNP-gap -1,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sedan &r 2000 har det strukturella sparandet bide éver- och underskridit 2 % av BNP. Ar
2006 beriknas det strukturella sparandet uppga till 2,4 %. Mellan 2006 och 2007 bedéms
resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt som BNP-gapet, i stort vara oférindrat. Bdda dren ir
BNP-gapet nira noll. Det strukturella saldot uppgdr dven 2007 till 2,4 % av BNP.
Bedémningen ir att det strukturella sparandet direfter 6kar 2008 och 2009 (se tabell 10) 1
takt med att det faktiska sparandet stirks.

Finanspolitiken i linje med malet

Sammantaget visar indikatorerna att finanspolitiken ligger 1 linje med malet om ett
overskott motsvarande 2 % av BNP 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Finanspolitikens inriktning 2006-2009

De &rsvisa forindringarna av det finansiella sparandet miter den offentliga sektorns
impuls till den privata sektorns efterfrigan, men ir endast en grov indikator fér de
offentliga finansernas effekter pd efterfrigan 1 ekonomin. Foérindringarna av det
finansiella sparandet mellan dren kan 1 sin tur delas upp 1 tvd saldopdverkande faktorer:
automatiska stabilisatorer och forindringen 1 det strukturella sparandet. Férindringen i1 det
strukturella sparandet utgér en indikator pd finanspolitikens inriktning. Denna indikator
omfattar inte enbart beslut om reformer och besparingar 1 statsbudgeten utan iven andra
saldopaverkande faktorer, t.ex. strukturella férindringar i ekonomin. Férindringar i den
offentliga sektorns finansiella sparande utgdrs sdledes av summan av de tvd
komponenterna ovan.

Det strukturella sparandet ir 1 stort sett konstant mellan 2005 och 2006, vilket leder till
att den finanspolitiska inriktningen inte férindras. Konjunkturuppgingen innebir att
BNP-gapet krymper vilket innebdr att de automatiska stabilisatorerna verkar i en
tstramande riktning. Sammantaget férindras inte det offentliga sparandet mellan 2005
och 2006 (se tabell 11).
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Tabell 11: Indikator fér effekter pa efterfragan

Féréndring i procent av BNP

2005 2006 2007 2008 2009

Finansiellt sparande i offentlig sektor 1,2 0,0 -0,5 0,3 0,5
Automatiska stabilisatorer 0,0 0,7 0,0 0,0 0,1
Engéngseffekter -0,1 -0,4 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kapitalskatter 0,4 0,1 -0,4 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,8 -0,3 -0,1 0,4 0,4
BNP-gap, férdndring i procentenheter -0,1 1,0 0,0 -0,1 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inte heller mellan 2006 och 2007 férindras den finanspolitiska inriktningen. Det
offentliga sparandet forsvagas emellertid nigot vilket beror pd att tidigare extraordinirt
hoga skatteintikter frin kapitalvinster bedéms minska till en mer normal niva.

VI Alternativa scenarier och jamforelse med det uppdaterade programmet 2005

Alternativscenario

Osikerheten ir stor avseende bedémningar av den framtida ekonomiska utvecklingen.
Inte minst beror det pd svirigheter med att bedéma storleken pd de lingsiktiga effekterna
av regeringens politik. Nedan redovisas tvd alternativa scenarier som belyser effekterna pa
den reala ekonomin och de offentliga finanserna om utvecklingen blir annorlunda dn 1 det
s.k. basalternativet. Kinslighetskalkyler f6r det finansiella sparandet vid férindringar i
BNP, rintor och vixelkurs presenterades i 2005 irs uppdaterade konvergensprogram,
kapitel VI. T hogtillvixtalternativet antas regeringens politik 3 storre utbudspdverkande
effekter in 1 basalternativet. Arbetskraftsutbudet ékar mer och l6nedkningstakten och
inflationen blir ligre 4n 1 basalternativet.

Tabell 12: Nyckeltal alternativscenarion
Procentuell férédndring om annat ej anges

2007 2008 2009

Bas Lag Hog Bas Lag Hog Bas Lag Hog
BNP 33 3,3 3,5 3,1 2,5 3,5 2,7 19 3,1
BNP-gap’ -0,1 11 -0,1 -0,2 0,6 -0,2 0,0 0,0 0,0
Reguljar sysselséattnings-
grad, 20-64 &r* 79,0 79,0 79,1 79,8 79,3 80,3 80,2 79,0 81,0
Oppen arbetsloshet, niva 58 58 5,7 50 54 46 43 5,6 3,6
Total arbetsléshet, niva 1,7 1,7 7,6 6,3 6,8 59 58 7,1 51
Reporéanta, slutkurs 3,75 4,50 3,25 3,75 4,50 3,25 4,00 4,00 4,00
Timlon 3,7 43 3,2 3,7 4.4 3,2 3,8 4.4 3,2
KPI, arsgenomsnitt 2,5 2,8 2,3 2,0 2,6 1,7 1,9 2,5 1,6
Finansiellt sparande i
off. sektor, % av BNP 2,3 2,3 2,3 2,6 2,4 2,7 3,1 2,5 3,5

!Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
% Antalet sysselsatta i aldern 20-64 r exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
Kallor:Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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En starkare sysselsittningstillvixt och en ligre inflation leder till att hushdllens reala
disponibla inkomster utvecklas bittre dn 1 basalternativet trots ligre loneskningstakt.
Rintorna antas dessutom bli ligre. Dirmed 6kar hushillens konsumtion snabbare.

De offentliga finanserna forstirks mirkbart 1 hogtillvixtalternativet. Timloneutvecklingen
ir ligre dn 1 basalternativet men samtidigt blir antalet arbetade timmar fler, vilket
sammantaget innebir en 1 stort sett oférindrad l6nesumma. De direkta skatterna frin
hushéllen samt socialavgifterna hamnar dirmed 1 nivd med skatterna i basalternativet.
Inkomsterna frdn moms blir hogre. Forstirkningen av de offentliga finanserna kommer
ocksd genom ligre utgifter. Ligre lonedkningar ger ligre utgifter for offentlig
konsumtion och fér de hushillstransfereringar som ir avhingiga timléneutvecklingen,
som t.ex. sjukpenning. Ocks3 utgifter som antas justeras for prisutvecklingen minskar till
foljd av den ligre inflationen. Sammantaget sjunker utgiftskvoten mer markant in
skattekvoten, vilket innebir att de offentliga finanserna blir starkare in i basalternativet.

I ligtillvixtalternativer antas arbetsmarknaden och lonebildningen fungera simre in i
basalternativet. Effekterna av regeringens politik for hogre arbetskraftsutbud och
sysselsittningen antas bli férdrojda. 1 l3gtillvixtalternativet uppstdr dirmed
bristsituationer pd arbetsmarknaden som driver upp lonedkningstakten och inflationen.
Inflationen blir hégre men den okar inte i1 samma utstrickning som I6nerna.
Lonedkningstakten dimpas 2009 men lonerna stiger fortfarande mer in vad som ir
forenligt med en balanserad utveckling.

De offentliga finanserna férsvagas med i storleksordningen 0,6 % av BNP 2009 i
lagtillvixtalternativet. I nominella termer ¢kar de offentliga inkomsterna som en direkt
foljd av att timloner och skattebaser 6kar, men detta uppviger emellertid inte de
forsvagningar av de offentliga finanserna som utgiftsékningarna innebir. Dessa
utgiftsokningar har flera bakomliggande orsaker. Bland transfereringarna till hushillen
antas vissa transfereringsslag, sdsom exempelvis bostadstilligget till pensionirer och
barnbidraget férindras i takt med inflationen och férblir dirigenom realt oférindrade
mellan 8ren. Den hogre inflationen 1 ligtillvixtalternativet antas p sd sitt medféra okade
utgifter for denna typ av transfereringar. Andra transfereringsutgifter, bl.a. sjukpenning
och arbetsloshetsersittning 6kar 1 ligtillvixtalternativet till foljd av den hogre
l6nedkningstakten. Utgifterna kopplade till arbetsloshet stiger dirutdver till f6ljd av att
arbetslosheten 6kar. Aven utgifterna for offentlig konsumtion gir kraftigt upp som en
foljd av stigande loner.

Jamforelse med det uppdaterade programmet 2005

I tabell 13 jimférs det foreliggande konvergensprogrammet med det uppdaterade
programmet 2005. BNP-tillvixten 2005 blev 0,3 procentenheter hogre dn vad som angavs
1 foregdende irs program. Den prognostiserade BNP-6kningen fér 2006 har reviderats
upp med 0,9 procentenheter och med 0,5 procentenheter fér 2007.

Det finansiella sparandet 2005 blev 1,4 procentenheter starkare dn vad som foérvintades i
konvergensprogrammet 2005. Det starkare utfallet f6r det finansiella sparandet berodde
till stor del pd ovintat hoga intikter frin bolags- och kapitalskatterna. Endast en mindre
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del av prognosavvikelsen foér det finansiella sparandet berodde pd en forbittrad
makroekonomisk utveckling jimfért med den som hade prognostiserats. Prognosen for
2006 har reviderats upp med 2,1 procentenheter och med 1,2 procentenheter fér 2007.
Den konsoliderade bruttoskulden 2005 blev 0,6 procentenheter ligre in vad som
forvintades 1 det féregiende uppdaterade programmet. Fér 2006 foérvintas bruttoskulden
bli 2,9 procentenheter ligre och f6r 2007 6,3 procentenheter ligre.

Tabell 13: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2005

2005 2006 2007 2008 2009

BNP, procentuell volymforandring

Uppdaterat konvergensprogram 2005 2,4 3,1 2,8 2,3 -

Uppdaterat konvergensprogram 2006 2,1 4,0 3,3 3,1 2,1

Differens, procentenheter 0,3 0,9 0,5 0,8 -
Finansiellt sparande, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2005 1,4 0,7 1,1 1,6 -

Uppdaterat konvergensprogram 2006 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1

Differens, procentenheter 1,4 2,1 1,2 1,0 -
Konsoliderad bruttoskuld, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2005 50,9 49,4 478 46,0 -

Uppdaterat konvergensprogram 2006 50,3 46,5 41,5 37,4 33,0

Differens, procentenheter -0,6 -2,9 -6,3 -8,6 -

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

VIl Kvaliteten i de offentliga finanserna och strukturpolitik

Betydelsen av kvalitet i de offentliga finanserna har under senare &r betonats allt mer, sdvil
i Sverige som inom EU. I Sverige uppgir de offentliga utgifternas andel av BNP till drygt
50 procent, och dven i1 andra EU-linder ir de offentliga utgifterna stora. De offentligt
finansierade vilfirdstjinsterna kommer att 6ka till f6ljd av den demografiska utvecklingen
och stigande inkomster. Okade krav pi kvalitet i offentlig verksamhet sisom vérd, skola
och omsorg kan vintas. For att klara denna 6kade efterfrdgan krivs bla. att de offentliga
medlen anvinds pd ett effektivt sitt och att de gemensamma resurser som skapas i dag
rustar ekonomin infér framtida utmaningar.

I detta kapitel visas férst hur de svenska offentliga utgifterna har utvecklats under
perioden 1995-2004 analyserad enligt hur utgifterna fordelas pd indamil. Direfter
presenteras de strukturella reformer som regeringen foresldr och aviserar i
budgetpropositionen f6r 2007.

Kvaliteten i de offentliga finanserna

P4 EU-nivd pdgdr ett arbete med att ta fram en enhetlig statistik over respektive
medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna. En enhetlig statistik mojliggér en
jimforelse av de olika medlemsstaternas offentliga utgifter, samt utvecklingen 6ver tiden.
For att utvirdera huruvida en forindring av de offentliga utgifternas sammansittning
paverkat den l&ngsiktiga tillvixten krivs ytterligare och mer detaljerad information. De
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offentliga utgifternas férdelning mellan olika indamail, och férdelningens férindring Gver
tiden, ger dock en indikation p8 hur olika utgiftstyper och indamail prioriteras.

Tabell 14: Andamalsfordelade offentliga utgifter

Procent av BNP
Forandring
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1995-2004
Allmén offentlig forvaltning 120 11,7 120 11,0 10,2 102 87 91 82 16 4.4
réntor 66 65 62 54 47 40 30 32 24 19 —4,6
ovrigt 54 52 58 57 56 62 57 59 59 57 0,2
Férsvar 25 25 24 24 24 24 22 21 21 19 -0,5
Samhéllsskydd och rattsvasende 1,4 14 1,4 14 1,4 1,3 1,4 1,4 14 1,4 -0,1
Ekonomiska fragor och naringspolitik 60 49 45 46 49 41 44 48 49 48 -1,2
Miljoskydd 02 02 02 02 02 03 03 03 03 03 0,2
Bostadsférsorjning och samhallplanering 28 26 2,0 1,7 1,3 09 1,0 09 09 08 -2,0
Halso- och sjukvérd 63 66 63 63 64 63 67 70 72 10 0,7
Fritid, kultur och religion 9 19 18 18 18 1,1 L1 11 11 1,0 -0,8
Utbildning 7170 71 74 75 68 712 74 73 14 0,3
Socialt skydd 269 259 247 234 237 235 235 237 247 243 -2,6
Totala utgifter 67,1 648 625 603 598 568 565 57,9 582 56,7 -10,4
exklusive réntor 60,5 584 563 549 551 528 535 547 558 548 -58

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det kan konstateras att utgifterna for socialt skydd 1 Sverige utgor en fjirdedel av de
offentliga utgifterna som andel av BNP och drygt 40 procent av de totala utgifterna.
Utgifter for socialt skydd har dirtill stigit som andel av de totala utgifterna. Aven
utgifterna for hilso- och sjukvird som andel av totala utgifter dr betydande och ir de som
har stigit mest.

Tabell 15: De offentliga utgifterna férdelade pa andamal

Procent av totala utgifter

Forandring
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1995-2004
Allmén offentlig forvaltning 17,9 181 192 183 17,1 180 155 157 141 134 45
réntor 98 100 99 89 78 71 54 56 40 34 -6,4
ovrigt g1 81 93 94 93 109 10,1 10,1 10,1 10,0 19
Forsvar 37 39 39 40 41 42 39 37 36 34 -0,3
Samhéllsskydd och rattsvasende 2,1 22 22 23 23 23 24 25 25 24 0,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 90 75 72 76 81 72 718 83 85 85 -0,5
Miljoskydd 03 03 03 03 03 05 06 06 06 06 0,4
Bostadsférsérjning och samhallplanering 4,2 41 3,3 2,9 2,2 1,6 1,7 1,5 1,5 1,5 =2,1
Halso- och sjukvérd 94 10,1 10,2 104 106 11,0 119 121 124 124 2,9
Fritid, kultur och religion 28 29 29 30 30 19 20 19 19 18 -1,0
Utbildning 106 10,8 11,4 124 125 120 12,7 128 126 131 2,5
Socialt skydd 40,1 40,0 395 389 397 413 416 41,0 424 430 2,8
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
exklusive réntor 90,2 90,0 90,1 91,1 922 929 946 944 960 96,6 6,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Strukturella reformer

Ekonomisk-politisk strategi for tillvaxt och sysselsattning

En av regeringens mest prioriterade frigor under mandatperioden ror arbetsmarknaden.
Ett 6kat arbetsutbud, okad sysselsittning, minskad arbetsloshet och ett 6kat antal
arbetade timmar i niringslivet ir centralt f6r att frimja den ekonomiska tillvixten, méta
den demografiska utvecklingen och ©6ka den lingsiktiga hillbarheten i de offentliga
finanserna. Regeringen har foreslagit ett antal strukturella reformer for att uppnd detta.
Vidare foresldr regeringen en rad dtgirder for att oka effektiviteten 1 anvindningen av de
offentliga medlen. Fér en mer utférlig beskrivning av reformarbetet hinvisas till Sveriges
nationella handlingsplan for tillvixt och sysselsittning.

I det foljande redogors for regeringens dtgirder for okad sysselsittning inom ramen for
framfér allt  skattepolitiken, arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken —samt
foretagande.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till att mianniskor s& snabbt som mojligt kan g8 frin
ett jobb till ett annat, eller frin arbetsloshet till ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden.

e Regeringen avser att infora s.k. nystartsjobb fr8n den 1 januari 2007 i form av
subvention till arbetsgivaren, f6r att 6ka mojligheterna fér dem som stdr lingt
utanfér arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete. Nystartsjobben innebir att
ett belopp motsvarande arbetsgivaravgiften tas bort for personer som varit
arbetsldsa, deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program eller ftt sin férsoérjning frin
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning, p& heltid i mer in ett &r.
Nystartsjobben beriknas omfatta ca 10000 personer i genomsnitt per mdinad
under 2007, vilket beriknas 6ka skatteutgifterna med 697 miljoner kronor 2007.

o Arbetsloshetsforsikringen férindras:

— Egenfinansieringen 1 arbetsloshetsforsikringen ska 6ka med 10 miljarder
kronor.

—Den forhéjda ersittningen under de forsta 100 ersittningsdagarna ska
avskaffas.

— Ritten till ersittning under ferieuppehill i studier skall avskaffas.

— Arbetsvillkoret skall skirpas.

— Studerandevillkoret skall tas bort.

— Ersittningen skall baseras pd de senaste 12 minadernas inkomster 1 stillet for
de senaste 6 minaderna.

— Ersittningen dr 80 % av den foérlorade inkomsten under de férsta 200 dagarna
och 70 % upp till 300 dagar (450 for arbetslosa med f6rsérjningsborda). Nir
ersittningsperioden ir slut o6vergdr den arbetslése 1 en jobb- och
utvecklingsgaranti med 65 % ersittning. Den maximala ersittningen dr 600
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kronor per dag. Denna trappstegskonstruktion 6kar incitamentsstrukturen 1
arbetsloshetsforsikringen.

—FEtt fortsatt arbete pdgdr med att skirpa tillimpningen av reglerna 1
arbetsloshetsersittningen.

— Regelférindringarna i arbetsloshetsforsikringen beriknas minska utgifterna
med ca 3,7 miljarder kronor. Inkomsterna beriknas ¢ka med ca 10 miljarder
kronor till f6]jd av 6kad egenfinansiering.

e De arbetsmarknadspolitiska resurserna skall prioriteras till matchning mellan
arbetssokande och lediga jobb, dkad konkurrens 1 férmedlingsverksamheten och
forbattrad kontroll.

e Antal personer i arbetsmarknadspolitiska program reduceras med 52 000 under
2007 och flera &tgirder avskaffas, t.ex. fridr. Forindringen beriknas minska
utgifterna med ca 7,2 miljarder kronor.

o Arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas pd att forstirka den arbetsloses
kompetens och koncentreras till omrdden dir det dr brist pd arbetskraft ur ett
nationellt och regionalt behov.

e Regeringen avser att under 2007 inféra en jobb- och utvecklingsgaranti for
lingtidsarbetslosa och en sirskild jobbgaranti f6r ungdomar.

Skattepolitiken

Skattepolitiken under de nirmaste 3ren inriktas pd att géra det mer lonsamt att arbeta,
forstirka arbetsutbudet samt frimja efterfrigan pd arbetskraft och framvixt av nya
foretag. P3 skatteomridet kan f6ljande reformer nimnas:

e En skattereduktion fér arbetsinkomster, ett s.k. jobbavdrag, inférs per den 1
januari 2007 fér dem som har jobb vilket forstirker sirskilt 1ig- och
medelinkomsttagares drivkrafter att arbeta. Fér personer 65 ar och ildre ges ett
forhojt jobbavdrag. Skattelittnaden innebdr att inkomstskatten sinks med 1
storleksordningen 40 miljarder kronor 2007.

o For att frimja ildres sysselsittning slopas den sirskilda loneskatten om cirka 16
procent for pensionirer som ir fodda 1938 och senare. For att underlitta
ungdomars intride pd arbetsmarknaden ges frdn och med den 1 juli 2007 ett
sirskilt avdrag vid berikning av arbetsgivaravgifter f6r dem som fyllt 19 men inte
25 ar.

e En skattereduktion fér privatpersoners kép av hushillstjinster avses att inféras
fran den 1 juli 2007.

e Reglerna fér fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, ska reformeras. Det s.k.
schablonbeloppet 1 forenklingsregeln héjs och utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst som baseras p3 16nesumman utvidgas.

o Formogenhetsskatten avvecklas under mandatperioden. T ett forsta steg halveras
skattesatsen. Smahus och bostadsritter undantas frén sinkningen 1 detta steg.

o Arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan for anstillda slopas.
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Utbildningen

Sverige behover en vilutbildad arbetskraft for att klara den internationella konkurrensen
och skapa ekonomisk tillvixt och o©kat vilstdnd. Insatser vidtas inom hela
utbildningskedjan, med syfte att stirka hela kunskapssambhillet.

e Okade resurser till lirares vidareutbildning och reformer fér att underlitta
validering och kompletterande utbildning f6r obehoriga lirare. Satsningarna
motsvarar sammantaget 410 miljoner kronor under 2007.

e En 6versyn gors av samtliga mél 1 grundskola. Nationella mél i svenska inférs frén
ar tre och kontrollstationer inférs &r tre, fem och &tta med obligatoriska nationella
prov.

o Betygskriterierna ska ses 6ver med malsittningen att betyg ska sittas tidigare och i
flera steg.

e Regeringens forslag till 6kade resurser till forskning medfér att forskningsanslagen
nirmaste tredrsperioden kommer att ligga 900 miljoner kronor &ver hittills
gillande beslut.

e For att garantera universitets och hogskolors sjilvstindighet och integritet skall
formerna fér utnimning av lirositenas styrelser ses over. Styrelserna skall

avpolitiseras.
o Regeringen avser dterkomma med forslag om en indrad gymnasieskola, inklusive
ny lirlingsutbildning.
Féretagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en rad itgirder som frimjar entreprendrskap.
Dessa dtgirder syftar till att gora det mer lonsamt att anstilla, forbittra foretagens
kapitalférsorjning och minska foretagens administrativa kostnader genom minskat
regelkringel och byrikrati.

Atgirder som foreslds for okad efterfrigan pi arbetskraft, sfsom slopade
arbetsgivaravgifter for vissa tjinster och avdragsmojligheter for hushllstjanster, syftar till
att gynna utvecklingen av befintliga féretag inom tjinstesektorn.

Regeringen vill under mandatperioden ocksd gora det enklare att starta och driva foretag
inom vilfirdsektorn.

Ovrigt

God hushéllning med de gemensamma resurserna handlar bide om att motverka
overutnyttjande och fusk 1 skatte- och forméanssystemen och om att dka effektiviteten 1
den offentliga sektorn. Regeringen aviserar en rad &tgirder for att minska fusk och
overutnyttjande inom skatte- och férmanssystemen. Regeringen foresldr ocksd att ett
antal myndigheter liggs ned och att en 6versyn av hela myndighetsstrukturen gors 1 syfte
att minska den statliga byrakratin.
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Sjukforsikringen skall fungera som skyddsnit och som stéd for dtergdng i arbete. Taket i
sjukforsikringen foreslds sinkas. Regeringen avser att se 6ver formerna fér hur en
aktivare rehabilitering f6r dterging 1 arbete kan se ut.

Regeringen har ocksa for avsikt att foresld forindringar som syftar till att 6ka mingfalden
av aktdrer inom vird, utbildning och omsorg. Dirigenom kan effektiviteten ¢ka och
utvecklingen av styr- och produktionsformer pdskyndas. Detta kommer ocksd leda till
okad kvalitet och storre valmojligheter for den enskilde individen samt forbittra
mojligheterna for ett 6kat kvinnors féretagande. Regeringen foreslir 6kade resurser till
affirsriddgivning till kvinnliga féretagare och forskning kring kvinnors féretagande.

VIII Budgetprocessen och det finanspolitiska ramverket

I mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen. Detta gillde bide ut-
formningen av forslaget till statsbudget och den process med vilken den svenska
riksdagen beslutar om statsbudgeten. Aven uppféljningen av genomférandet av den
beslutade statsbudgeten stirktes.

En central egenskap i budgetprocessen — bdde i regering och i1 riksdag — dr att den ir en
uppifrdn och ned3triktad process. Regeringens beredning startar frin de budgetpolitiska
milen och restriktionerna. Den svenska riksdagen har stillt sig bakom regeringens
medelfristiga mal om ett dverskott i den offentliga sektorns finansiella sparande som
motsvarar 2 procent av BNP 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel. Den viktigaste
restriktionen ir de flerdriga rullande taken fér statens utgifter.

Utgiftstaket dr uttryckt i nominella termer f6r vart och ett av de tre nirmast kommande
dren. Det betyder att det for det nirmast f6ljande 8ret alltid finns ett utgiftstak som ér be-
slutat tidigare, och som dirmed styr budgetprocessen. Utgiftstaket utgér en restriktion
bide i beredningen av statsbudgeten och i genomférandet av den beslutade budgeten.
Som en f6ljd hirav sker en mycket noggrann uppféljning av budgetens genomférande.
Vid behov vidtas dtgirder f6r att hilla utgifterna under det beslutade utgiftstaket.

Utgiftstaket innefattar statens utgifter — férutom utgifterna for statsskuldsrintorna — och
utgifterna for 8lderspensionssystemet utanfér statsbudgeten. Det ticker ca tvd tredjedelar
av den konsoliderade offentliga sektorns utgifter. Konjunkturkinsliga utgifter som
utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program och arbetsloshetsférsikring ingir.
Variationer 1 dessa utgifter skall kunna fingas upp 1 den marginal som finns mellan
utgiftstaket och beslutade utgifter. Vid sidan av utgiftstaket finns rintorna for
statsskulden, som regeringen inte pd kort sikt kan piverka. Kommunernas och
landstingens utgifter ingdr inte under taket for statens utgifter eftersom dessa har en hog
grad av finansiell autonomi.

Med utgdngspunkt i ett tidigare beslutat utgiftstak och mélet for det finansiella sparandet
fordelar regeringen de samlade utgifterna pd 27 utgiftsomrdden med ledning av de
politiska prioriteringarna. Direfter foérdelas utgifterna inom vart och ett av utgifts-
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omriden pi anslag. Sammanlagt finns det ca 490 anslag. Detta utgér siledes ett tydligt
uppifrdn-och-ned-férfarande.

I riksdagen faststills med ett beslut utgiftstaket f6r &r t+3'° och storleken pd vart och ett
av de 27 utgiftsomridena for &r t+1. I samma beslut ingdr berikningen av statens
inkomster for &r t+ 1. Med detta beslut, som bereds i finansutskottet, liggs huvuddragen
av statsbudgeten fast. Direfter har fackutskotten i parlamentet till uppgift att fordela
medel pd anslagen inom de olika utgiftsomrddena med restriktionen att de utgiftsramar
som parlamentet beslutat om inte fir 6verskridas. Aven i beslutsprocessen finns siledes
ett tydligt uppifrdn-och-ned-férfarande.

De rittsliga reglerna for budgetprocessen dterfinns 1 regeringsformen, riksdagsordningen
och lagen om statsbudgeten.

Utgiftstaken

Flerdriga utgiftstak for staten ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och
regeringen, och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska politiken. De bidrar till god
budgetdisciplin och understddjer overskottsmilet, ett finansiellt sparande som i
genomsnitt motsvarar 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel.

Utgiftstaken bidrar till god budgetdisciplin genom att forhindra ate ullfillige hogre
inkomster anvinds fér att finansiera varaktigt hogre utgifter. Utgiftstaket for staten
tydliggér dven behovet av prioriteringar mellan utgiftsomrdden, och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget méste hojas till foljd av bristfillig utgiftskontroll. Genom
utgiftstaken stirks omvirldens tilltro till den svenska budgetpolitiken.

Tabell 16: Utgiftstaket justerat for tekniska forandringar

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Utgiftstak, mdkr 702 699 714 723 7489 7713 803 836 870 907 938 971 1003
procent av BNP 372 354 344 329 330 329 329 325 325 321 312 30,7 302

Anm: Utgiftstaket justerat for forandringar som endast har sin grund i en teknisk omdefiniering av sammansattningen av de offentliga finanserna, och som darmed ar

neutral for de samlade offentliga utgifterna och det finansiella sparandet.
Kalla: Finansdepartementet.

Sedan systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga dr. Emellertid har dtgirder som
medfort en férsimring av det finansiella sparandet, men som inte belastat utgiftstaket
vidtagits, bland annat genom skatteutgifter och nettobudgeterade utgifter. Detta
forfarande kan, férutom att utgiftstakets faktiska restriktion 1 viss utstrickning minskat,
leda till att budgetpolitikens trovirdighet ifrdgasitts. Utgiftstaket dr ett viktigt instrument
for att sdkerstilla uthdlliga offentliga finanser. Regeringen vidtog dirfor 1
budgetpropositionen fér 2007 4tgirder for att stirka utgiftstakets utgiftsbegrinsande
funktion genom att foresld en minskning av vissa skatteutgifter som utgor ett nira
substitut till direkta utgifter (se tabell 17).

19 Vissa &r har emellertid utgiftstak endast beslutats for t+2.
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Tabell 17: Utgifter som ges som skattekrediteringar pa budgetens inkomstsida
Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos

Budgetar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skattekrediteringar -1,1 -13,6 -1471 -18 -40 -24
Anstallningsstod 2,1 =32 -34 -21 -15 -15
Energiinvesteringar i
offentliga lokaler 00 00 -03
Inv. kéllsorteringslok. 00 00 -01 -0,3 -0,1 0,0
Plusjobb 00 00 -17 -38 -15 -01
Utbildningsvikariat 00 00 -02 -01 00 0,0
Offentligt skyddad
anstallning -08 -07 -08 -08 -08 -08
Sysselsattningsstod
kommuner, landsting -44 -88 -70 00 00 0,0
Utbildning av personal
i vard och omsorg 00 -04 -03 -03 00 0,0

Bredbandsinstallation -04 -05 -06 -02 00 00

Stod for konvertering

fran direktverkande

elvarme 00 00 -02

Stod for konvertering

fran oljeuppvarmnings-

system 00 00 -02 -03 00 0,0
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Kalla: Finansdepartementet.

Regeringen avser dven att till 2007 &rs ekonomiska varproposition dterkomma med en
oversyn av det budgetpolitiska ramverket. Syftet ir bla. att 6ka transparensen i
finanspolitiken och pd si sitt frimja trovirdigheten fér den samlade ekonomiska
politiken. Det medelfristiga budgetperspektivet ir en visentlig komponent for att
sikerstilla 13ngsiktigt uthdlliga statsfinanser, och utgiftstaken bér normalt faststillas for
tre 4r framit. Principen om tredriga utgiftstak har, vid ett antal tillfillen under senare 3r,
fringdtts. Regeringen gor nu beddmningen att det dr viktigt att 8tergd till ett medelfristigt
budgetperspektiv som utgir frin tredriga utgiftstak. Regeringens avsikt dr att under 2007
foresld ett utgiftstak for 2009 och idven ligga fram forslag till utgiftstak f6r 2010.

Saldomalet

Milet for det finansiella sparandet avser hela den offentliga sektorn. Det lades fast 1997
och giller sedan 2000. Mélet innebir att den konsoliderade offentliga sektorns finansiella
sparande skall uppga till 2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Milet ir
definierat i ESA95-termer.

Ett 6verskott pd 2 % innebir att statsskulden kan minska som andel av BNP samtidigt
som tillgingar byggs upp 1 form av fonder inom det allminna pensionssystemet.
Overskott 1 det offentliga sparandet innebir att det skapas buffertar fér att mota de
framtida demografiska pifrestningarna pd de offentliga vilfirdssystemen. Det mojliggor
ocksd en rimlig fordelning av skatter och férméner mellan generationerna och ger en
betryggande marginal till underskottsgrinsen pd 3 % av BNP i EU: s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Det finansiella sparandet har varierat pitagligt mellan 2000 och 2006, men i genomsnitt
beriknas overskotten uppga till 2 % av BNP. De nirmaste dren bedéms 6verskotten ligga
strax ver 2 % av BNP. Det strukturella sparandet har de flesta r varit nira 2 % av BNP
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med undantag f6r dren 2002 och 2003. Dessa &r férdes finanspolitiken i en klart expansiv

riktning. De nirmaste iren bedéms det strukturella sparandet uppgd tll drygt 2 % av
BNP (se tabell 18).

Tabell 18: Finansiellt sparande offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Finansiellt sparande, miljarder kronor 110 60 -1 -4 41 14 80 10 82 102
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,2 1,6 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1
Engéngseffekt -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for konjunkturlage m.m. -2,6 -0,5 0,4 1,1 0,8 0,4 -0,4 0,0 0,1 0,0
Strukturellt sparande 1,8 2,1 -0,1 1,0 1,9 2,7 2,4 2,4 2,7 3,1
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 50 3,8 2,4 1,7 1,7 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2
Produktionsgap, procent 2,5 0,6 -0,2 -1,3 -1,0 -1,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,0

Anm. Det strukturella sparandet berdknas genom att det finansiella sparandet justeras for konjunkturlaget och engéangseffekter. Daruttver justeras dven for
intakter frén extraordinara kapitalvinster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ramarna for statistikproduktionen

Sverige

Riksdagen har i lagen (2001:99) om den officiella statistiken beslutat att det i Sverige skall
finnas officiell statistik for allmidn information, utredningsverksamhet och forskning.
Regeringen avgor 1 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken inom vilka
omrdden officiell statistik skall produceras och vilka myndigheter som skall ha ansvar for
statistiken. Statistiska centralbyrin (SCB) har enligt férordningen bla. ansvar for
sektorsovergripande statistik. Den statistikansvariga myndigheten bestimmer vidare i
samrdd med viktiga anvindare av statistiken och med hinsyn till de krav som EU stiller,
vilka undersdkningar som ska goras.

I férordningen (1988:137) med instruktion fér SCB framgdr bl.a. att SCB skall svara for
samordning av den statliga statistikproduktionen och verka fér samordning mellan statlig
och annan statistikproduktion. I férordningen anges vidare att det vid SCB skall finnas ett
rad f6r den officiella statistiken. Ridet bestir av en ordférande och sex andra ledaméter,
som dr chefer for statistikansvariga myndigheter. SCB:s generaldirektor ir ordférande i
radet.

Inom ramen fér verksamheten 1 Ridet for den officiella statistiken har kriterier for
tillricklig kvalitet” 1 den officiella statistiken tagits fram och beslutats av ridet. Varje
statistikansvarig myndighet skall gora en utfistelse att arbeta i enlighet med kriterierna
for tillricklig kvalitet foér sin officiella statistik. Kriterierna omfattar frigor om
anvindarkontakter, att EU-férordningar foljs, att relevanta standarder och vetenskapliga
metoder anvinds, att uppgiftslimnarnas belastning beaktas, att kvalitetsstudier gors m.m.
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EU

I februari 2005 godkinde Statistical Programme Committee (SPC), som bestdr av
cheferna for de nationella statistikbyrierna hos medlemslinderna och med chefen for
Eurostat som ordférande) enhilligt en Code of Practice (CoP) fér den Europeiska
statistiken. Den omfattar 15 principer uppdelade i tre delar; Institutionella
forutsittningar, Statistik och Statistikprodukter. Avsikten dr att CoP ska stirka
statistiksystemet och sikerstilla statistikens kvalitet genom att linderna 1 EU arbetar 1
enlighet med principerna. Eurostat ska limna en slutlig rapport om implementeringen av
CoP ull EKOFIN i mars 2008. I implementeringsplanen ingdr aktiviteter 1
medlemslinderna sdsom sjilvutvirdering baserad p& en standardiserad enkit, satsningar pd
ett antal utvecklingsprojekt och genomférande av s.k. Peer Reviews.

Implementeringen av CoP 1 Sverige har genomférts i flera steg. SCB genomférde en
sjilvutvirdering under hosten 2005. Information om CoP samt SCB:s arbete med denna
har vid ett flertal tillfillen spridits till andra myndigheter som levererar statistik till EU.
En Peer Review kommer preliminirt att genomféras vid SCB 1 mars 2007. De tvd andra
myndigheter 1 Sverige som levererar mest data till Eurostat; Statens institut for
kommunikationsanalys och Statens jordbruksverk kommer ocksi att goéra en
sjilvutvirdering som underlag fér denna Peer Review. Foérutom ovan nimnda
myndigheter levererar fjorton andra myndigheter i Sverige data till Eurostat. Aven dessa
myndigheter har uppmanats, av SCB, att granska sin organisation och sin
statistikproduktionsprocess genom en sjilvutvirdering.
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IX De offentliga finansernas uthallighet

I Sverige liksom 1 de flesta andra vistliga industrilinder kommer andelen ildre 1
befolkningen att 6ka pdtagligt de nirmaste decennierna. Fler personer i icke-yrkesaktiv
lder 1 relation till de 1 yrkesaktiv &lder kommer att sitta de skattefinansierade
vilfirdssystemen under press. Denna utveckling stiller krav pd den ekonomiska politiken
redan 1 dag. For att kunna bibehdlla en vil utbyggd skattefinansierad vilfird dven i
framtiden krivs ett hogt sparande i1 den offentliga sektorn under de nirmaste aren,
samtidigt som anstringningar maste goras for att 6ka antalet personer i arbete.

Ett hogt offentligt sparande 1 dag motiveras i grund och botten av en jimnare f6rdelning
av forsérjningsbérdan mellan olika generationer. Genom ett hogt offentligt sparande 1 dag
kan de stora generationer som i framtiden kommer att efterfriga vdrd och omsorg sjilva
bidra till dess finansiering. Att enbart forlita sig pd att morgondagens yrkesaktiva ska
finansiera dessa tjinster innebir en férskjutning av férsorjningsansvaret s att kommande
generationer belastas hirdare 4n de nu aktiva generationerna. I detta avsnitt redovisas ett
scenario for hur befolkningsutvecklingen 1 Sverige kan tinkas pdverka de offentliga
finanserna.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning uppgdr i dagsliget till knappt 9,1 miljoner personer. Enligt den
befolkningsprognos som presenterades av Statistiska centralbyrin under viren 2006
kommer befolkningen &r 2050 att ha vixt till drygt 10,5 miljoner personer.

Det ir i forsta hand antalet personer som ir 65 ir och ildre som 6kar snabbt under de
nirmaste 30 dren. Ar 2035 finns drygt 2,4 miljoner personer i denna 3ldersgrupp, Gver
800 000 fler dn 1 dag. Antalet personer mellan 20 och 64 ir 6kar med knappt 90 000 fram
till 2015, och foérvintas sedan 6ka endast marginellt under tjugodrsperioden direfter.
Huvuddelen av befolkningsékningen utgoérs med andra ord av personer som inte ir i
yrkesverksam &lder (se diagram 6). Efter r 2035 forvintas dock antalet 1 yrkesverksam
dlder &ter 6ka.
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Diagram 6: Sveriges befolkning
Foréndring jamfért med 2006, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas 1 foérsérjningskvoter dir antalet
personer 1 icke-yrkesverksam 3lder sitts i relation till antalet personer i yrkesverksam
alder. Forsorjningskvoten for dldre, mitt som antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer 1 4ldrarna 20-64 r, beriknas oka fr@n ca 29 personer 2006 till ca
42 personer 2030. Forsorjningskvoten foér yngre, mitt som antalet personer under 20 &r
per hundra personer i dldrarna 20-64 3r, ir mer stabil och varierar kring 39-41 personer
(se diagram 7).

Diagram 7: Demografiska férsérjningskvoter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Invandringen  stdr for huvuddelen av  befolkningstillvixten enligt  SCB:s
befolkningsprognos. Inte minst for tillvixten av befolkningen i yrkesverksam &lder ir
invandringen av avgorande betydelse. Utan invandring skulle antalet personer i
dldersgruppen 20-64 ir minska (se diagram 8). Den avgjort storsta delen av invandrarna
utgors av personer som ir foédda utanfér EU. Denna grupp har for nirvarande en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet. Det ir dirfor viktigt att dessa grupper
integreras bittre pd arbetsmarknaden. Misslyckas detta kommer den befolkningsékning
som forutses 1 8ldrarna 20-64 &r att resultera 1 en betydligt blygsammare 6kning av antalet
sysselsatta. En sddan utveckling skulle allvarligt férsimra forutsittningarna for att
uppritthilla vilfirdssystemens kvalitet och omfattning.

Diagram 8: Befolkningen i aldern 20-64 ar

Foréndring jamfért med 2006, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den ekonomiska utvecklingen efter 2009

Den lingsiktiga framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen utgdr frin den kalkyl
for  svensk ekonomi fram ull 2009 som redovisas 1 tidigare avsnitt.
Sysselsittningsutvecklingen  efter 2009  bygger dels p& den  f6rvintade
befolkningsutvecklingen, dels pd antaganden om hur sysselsittningsgrad och antal
arbetstimmar for olika befolkningsgrupper utvecklas.

P3 kort sikt spelar forindringen av &lderssammansittningen stor roll. Det ir antalet
personer i dldern 20-29 &r, med ett relative ligt arbetskraftsutbud, som stir for hela
befolkningstillvixten 1 &ldersgruppen 20-64 ir de nirmaste dren. Samtidigt minskar
antalet personer i o©vriga aldrar. P3 lite lingre sikt dr de ursprungsmissiga
sammansittningsférindringarna viktigare. Andelen invandrare och framférallt personer
fodda utanfor EU 1 dldersgruppen 20-64 &r vixer snabbt enligt befolkningsprognosen.



37

I berikningen antas svenskfédda individer arbeta i samma utstrickning som i1 dag, medan
invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden gradvis stirks. Fram till 2020 antas skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan personer f6dda inom respektive utom landets grinser minska
med en tredjedel. Resterande skillnader antas bestd dven efter 2020. Med en sidan
utveckling ¢kar andelen sysselsatta bland de utlandsfédda i dldrarna 20-64 3r tll drygt
65 %.

Fram t.o.m. 2012 antas dven att en viss anpassning till f6ljd av de utbudsstimulerande
dtgirder som foreslds 1 budgetpropositionen fortfarande pidgir. Utéver den demografiskt
betingade utvecklingen antas sysselsittningen och antalet arbetade timmar ¢ka med
0,35 % 2010 samt 0,25 % 4arligen 2011 och 2012. Av denna 6kning beror merparten pa
minskad arbetsléshet. En mindre del forklaras av att arbetskraftens storlek vixer.

Sammantaget medfér detta att sysselsittningsgraden 6verstiger 80 % fr.o.m. 2009.
BNP-tillvixten pdverkas ocksd av den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt. I
scenariot antas medelarbetstiden minska nigot pd ling sikt. En s3dan nedging kan
motiveras med att efterfrigan pd fritid sannolikt kommer att 6ka nir hushéllens
inkomster och konsumtionsméjligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock hushéllen
att 6ka sin konsumtion av varor och tjinster. Arbetstiden antas minska med endast 0,2 %
per &r, vilket motsvarar en forkortning av veckoarbetstiden med ca 3,5 timmar fram till
2050. Antalet arbetade timmar hamnar dirmed p3 samma nivd 2050 som 2006, trots att
befolkningen i &ldern 20-64 &r 6kar med ca 6 %. Som jimforelse kan nimnas att antalet
arbetstimmar 2005 var mer eller mindre oférindrat jimfort med 1970, samtidigt som
antalet personer i dldern 20-64 &r 6kade med ca 12,5 %.

Produktiviteten 1 niringslivet kar under perioden fram till 2015 med i genomsnitt 2,6 %
per &r. Detta ligger i linje med de senaste drens relativt snabba produktivitetstillvixt, men
ir betydligt snabbare in 6kningstakten under 1970- och 1980-talet. Under &ren efter 2015
antas produktivitetstillvixttakten 1 niringslivet gradvis sjunka till i genomsnitt 2,3 % per
dr. Produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor antas vara noll i enlighet med
nationalrikenskapernas  berikningsmetoder. Sammantaget leder detta wll en
produktivitetsokning 1 hela ekonomin pd ca 2,2 % per &r under den inledande perioden
och 1,9 % per ar direfter. Produktivitetstillvixten varierar ndgot 6ver tiden beroende pa
att sammansittningen av privat och offentlig varu- och tjinsteproduktion dndras.

Produktivitetsékningen 1 kombination med arbetskraftsutvecklingen ger upphov till en
BNP som vixer med 2 % om &ret i genomsnitt under perioden 2006-2050. BNP per
capita vixer med knappt 1,7 % per ar 1 genomsnitt. Detta innebir att BNP kommer att
vara drygt 60 % hogre 2030 dn 2006 och knappt 140 % hogre 2050, medan BNP per capita
ir nistan 50 % hogre 2030 och mer idn fordubblas wll 2050. De viktigaste
berikningsférutsittningarna sammanfattas i tabell 19.
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Tabell 19: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell forandring

Befolkning 20 - 64 ar, tusental 0,5 0,6 0,2 0,1 -0,1 0,1 0,1 0,3
Sysselsatta, tusental 2,2 1,7 0,9 0,3 0,2 0,0 0,2 0,3
Arbetade timmar, miljoner 1,0 1,1 0,8 0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,1
Produktivitet i naringslivet 4,0 3,5 2,6 2,6 2,5 2,3 2,3 2,3
BNP, fasta priser 4,3 4,0 3,0 2,4 2,0 1,5 19 2,0
BNP per capita, tusental kronor 41 3,5 2,5 2,0 1,5 1,2 1,6 1,8
BNP-produktivitet 3,7 2,8 2,1 2,1 1,9 1,7 1,8 1,9
BNP-deflator 1,4 1,8 2,4 2,4 2,4 2,5 2,3 2,1
KPI 0,9 1,6 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 5,4 3,3 41 4,7 4,6 4.4 43 41
Procent
Realrénta 45 2,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20-64 ar 81,2 80,9 80,6 81,2 81,9 81,3 81,8 81,8
Kvinnor 78,4 78,2 77,9 78,6 79,4 78,9 79,4 79,3
Man 84,0 83,4 83,2 83,8 84,4 83,7 84,2 84,2
Oppen arbetsloshet 50 5,6 4,1 3,7 3,6 3,7 3,7 3,7

Anm.: | berakningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrdkenskaperna, att produktivitetsutvecklingen
i offentlig verksamhet &r noll. En dkad andel offentlig konsumtion innebér déarfor en reducerad BNP-produktivitet.

! For perioden 2010—2050 anges genomsnittlig procentuell forandring frén foregaende i tabellen redovisade ar.

?Nationell definition. Studerande som ar arbetssékande raknas som arbetsldsa i internationell statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas  lingsiktiga  utveckling 4ir 1 hoég grad Dberoende av
sysselsittningsutvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller indirekt en
beskattning av arbete. Den storsta delen av hushdllens inkomstskatter samt de sociala
avgifterna belastar l6nesumman. Dessa skatter stir f6r mer in hilften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir ocksd av stor betydelse for
inkomsterna frin skatter pd hushillens konsumtionsutgifter som moms och punktskatter.
Aven om skattesatserna hills oférindrade i forhillande till respektive skattebas, si
kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter och avgifter 1 foérhdllande till BNP, att
férindras ndgot de nirmaste decennierna. Orsaken ir att ett antal viktiga skattebaser kan
férvintas vixa snabbare 4n BNP. Detta giller t.ex. hushillens konsumtionsutgifter och de
beskattade transfereringarna, som vixer nir antalet pensionirer ékar.

En mindre del av kostnaderna fér vilfirdstjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att avgifterna for barnomsorg etc. okar 1 takt med
produktionskostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna 6kar 1 en betydligt snabbare
takt 4n om dagens maxtaxor blir bestdende, men i en ldngsammare takt dn hushallens
disponibla inkomster.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens forindring fir stora effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler
ildre 1 befolkningen pdverkar utgifterna fér pensioner, sjukvird och ildreomsorg.
Berikningen av pensionsutgifterna bygger pid den demografiska utvecklingen, de
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makroekonomiska forutsittningarna samt gillande regelverk. Pensionsutgifterna som
andel av BNP beriknas 6ka frin 8,5 % 2006 till 9,5 % 2020, direfter ir nivin ofdrindrad
fram till mitten av 2030-talet for att sedan dter sjunka nigot. Utgifterna for sjukvird och
ildreomsorg beriknas 6ka frin 10,1 % 2006 till 14,0 % av BNP 2050. Sammantaget 6kar
utgifterna f6r pensioner, sjukvird och ildreomsorg som andel av BNP med knappt
4 procentenheter under kalkylperioden.

I kalkylerna forutsitts en standardsikring av de offentliga transfereringssystemen. For en
stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt héjer férménerna 1 takt
med l6neutvecklingen. Detta giller fér pensioner som riknas upp med inkomstindex, och
delvis  for  transfereringar som  ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och
forildraférsikringen. Transfereringar som saknar denna typ av automatisk
standardsikring, t.ex. barnbidrag och studiestéd, ¢kar 1 berikningen 1 takt med den
nominella l6neutvecklingen. En sidan standardsikring motverkar den urholkning som
skulle ske pid lingre sikt om kalkylen byggde p& strikt oférindrade regler.
Standardsikringen forutsitter dirmed att vissa reformer genomférs 1 takt med att
ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar per elev, kan ses som en indikator p4 kvalitén
1 den offentliga tjinsteproduktionen. I berikningarna antas att dessa tjinster utfors med
samma personaltithet som 1 dag. Det innebir att antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn behover 6ka med ca 160 000 personer mellan 2005 och 2020 vid en expansion 1
takt med de demografiska behoven. Eftersom personalens medeldlder inom ménga
verksamheter i dag ir relativt hog kommer rekryteringsbehoven att vara visentligt storre.
Antalet offentligt anstillda behdver 6ka med ytterligare ca 375 000 personer netto mellan
2020 och 2050 om standarden i vilfirden ska uppritthillas och de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna produceras pd samma sitt som 1 dag. De stora rekryteringsbehoven
bidrar sannolikt till att l6neliget pressas upp relativt 6vriga delar av ekonomin.
Alderssammansittningen inom kommunal sektor ir dock sidan att genomsnittsildern
bland kommun- och landstingsanstillda, till f6ljd av stora pensionsavgingar, kommer att
minska mer dn i andra sektorer. Detta verkar &terhillande pd loneutvecklingen di yngre
nyrekryterad personal i regel har ligre l6ner dn den personal som pensioneras. Effekten av
rekryteringsbehovet bedéoms dock vara av storre betydelse och 1 berikningarna antas
dirfor att timlénedkningen 1 kommuner och landsting 1 genomsnitt kommer att vara
0,5 % snabbare per ar dn 1 6vriga delar av ekonomin under perioden fram till 2020.

Mellan 2006 och 2020 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, minska som andel av BNP. (Se tabell 20). Det samlade demografiska utgiftstrycket
ir fortfarande begrinsat. Firre barn och ungdomar i skoldldern gér att kostnaderna for
ungdomsutbildning kan minska som andel av BNP, samtidigt som efterfrigan pa sjukvard
och idldreomsorg endast okar svagt. Fram till omkring 2015 behéver den kommunala
konsumtionen i genomsnitt inte vixa for att antalet producerade tjinster ska oka i take
med den demografiska efterfrigan. Under 15-8rsperioden direfter 6kar efterfrigan pd
skattefinansierade vilfirdstjinster i genomsnitt med 1 % per ir. En forutsittning f6r en
sddan utveckling dr att kommunerna f6rmdr krympa verksamheten inom omriden dir
efterfrigan minskar. Aven transfereringar knutna till personer under 20 &r faller som
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andel av BNP de nirmaste dren. Diremot 6kar pensionsutgifterna, vilket leder till att
hushéllstransfereringarna totalt sett minskar svagt som andel av BNP fram till 2020.

Tabell 20: Priméra utgifter som andel av BNP

Foréndring i procentenheter

2006-2020 2020-2050

Primara utgifter -2,1 1,5
Hushallstransfereringar -0,7 -0,5
Transfereringar till foretag och utland -0,6 0,1
Offentlig konsumtion -0,3 2,6
Investeringar -0,6 -0,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira utgifterna som andel av BNP ¢ka med
ytterligare ca 2,5 procentenheter. Utgiftskvoten ndr sin kulmen 1 mitten av 2030-talet.
Det ir huvudsakligen offentlig konsumtion av sjukvird och ildreomsorg som ékar, men
dven  hushillstransfereringar 1 form av  pensioner vixer. De offentliga
investeringsutgifterna faller diremot som andel av BNP wunder hela perioden.
Kommunernas investeringsvolym 6kar 1 takt med den kommunala konsumtionsvolymen,
1 statlig sektor 6kar investeringarna nigot snabbare in konsumtionen, sammantaget leder
detta alltsd till att de offentliga investeringarna som andel av BNP sjunker.

Tabell 21: Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2006 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Primara inkomster 56,0 53,3 49,5 49,2 49,3 49,6 49,3 48,8
Skatter och avgifter 52,8 50,2 46,3 46,2 46,4 46,9 46,9 46,6
(Ovriga inkomster 3,2 3,2 3,3 3,0 29 2,7 2,5 2,3
Priméra utgifter 50,2 50,9 48,0 48,0 48,8 51,3 51,1 50,3
Transfereringar 21,2 21,2 19,2 19,8 20,0 20,4 20,2 19,5
Konsumtion 26,4 26,8 26,1 25,8 26,5 28,7 29,0 29,1
Investeringar 2,6 2,9 2,7 2,5 2,3 2,1 1,9 1,7
Primart finansiellt sparande 59 2,4 1,5 1,2 0,5 -1,7 -1,9 -1,5
Kapitalinkomster netto -0,9 0,4 0,5 0,8 1,1 1,0 0,3 -0,5
Finansiellt sparande 50 2,8 2,0 2,0 1,6 -0,7 -1,6 -1,9

Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 52,3 46,5 31,2 21,7 14,3 15,1 29,6 458
Justerad bruttoskuld ! 31,6 14,3 -0,8 -9,7 -16,1 -13,1 47 16,8
Nettoskuld 1,2 -15,5 -22,5 -30,0 -35,7 -32,2 -15,0 -1,2

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utover statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Saldomalet och hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell h&llbarhet kan definieras p& olika sitt. Inom EU bedémer
Kommissionen medlemsstaternas offentligfinansiella hillbarhet. Den huvudindikator som
EU-kommissionen anvinder sig av vid bedémningen anger den budgetférstirkning som
krivs for att nuvirdet av alla framtida inkomster och utgifter ska vara lika med
skuldstockens storlek i periodens bérjan. Tanken ir att de framtida inkomsterna inte bara
ska ticka de framtida utgifterna, utan dirtill vara tillrickligt stora f6r att pd sikt avveckla
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skulden. Problemet med denna definition 4r att man maiste skriva fram inkomster och
utgifter 6ver mycket ldnga tidsperioder med all den osikerhet som det innebir.

I hillbarhetsberikningarna 1 konvergensprogrammet anvinds hallbarhetskriteriet att
skuldsituationen inte ska férsimras over en dverblickbar period, som ir tillrickligt ling
for att innefatta den demografiska strukturférindringen. Om den offentliga skulden som
andel av BNP inte ir storre 1 slutet av perioden dn i bérjan kan finanspolitiken anses vara

hillbar.

I diagram 9 illustreras statsskuldens utveckling som andel av BNP fram tll 2050. T
berikningen antas att skattereglerna anpassas s att de offentliga finanserna uppvisar ett
overskott pd 2 % av BNP fram uill 2015. Kalkylen resulterar 1 en skuldkvot 2050 som ir
nigot ligre dan 2005. Dirmed kan utvecklingen av de offentliga finanserna anses héllbar
dver perioden fram till 2050. Samtidigt visar skuldkvotens ¢kning under periodens senare
del att hillbarhetsproblem kan uppkomma efter 2050.

Scenariot illustrerar dverskottsmilets betydelse f6r mojligheten att bibehlla standarden 1
de skattefinansierade vilfirdssystemen. For att statsskulden som andel av BNP pi ling
sikt inte ska nirma sig ohllbara nivier och framtvinga nedskirningar, miste skuldkvoten
minska snabbt de nirmaste ren.

Diagram 9 Statsskuld

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bedomningen att de offentliga finanserna ir l8ngsiktigt hillbara 4r avhingig de
antaganden som gjorts i berikningarna. Av avgérande betydelse ir att de offentliga
utgifterna inte 6kar mer in vad som ir demografiskt betingat. Detta innebir att den
forvintade framtida tillvixten inte till nigon del anvinds fér att 6ka den offentliga
servicens kvalitet eller omfattning. Om hushillen énskar konsumera mer av de tjinster
som 1 dagsliget tillhandahills av den offentliga sektorn méste detta finansieras.
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Helt avgorande ir ocksd att en hog sysselsittningsnivd kan uppritthillas. Om
sysselsittningen sjunker kommer skattebelastningen pd de arbetande att behéva hojas om
ambitionsnivin 1 det offentliga 8tagandet skall bestd. Hogre produktivitet skulle kunna
kompensera ett minskat arbetsutbud vad giller den aggregerade produktionen i ekonomin
men skatteuttaget skulle indd behéva hojas. Detta riskerar dd att ytterligare minska
arbetsutbudet.
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Appendix A Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogdrs mer utforligt for de berikningsmetoder som tillimpats vid
kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2010-2050.

Demografiska férutsattningar

Kalkylen bygger pd Statistiska Centralbyrins (SCB) befolkningsprognos frin maj 2006
som redovisas 1 tabell A.1.

Tabell A.1: Demografiska antaganden

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Fodelsetal 1,55 1,77 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85
Medellivsldngd, kvinnor 82 82,8 83,3 84,3 85,1 85,8 86,3
Medellivsldngd, man 71,4 78,4 79,2 80,8 82 82,9 83,6
Nettomigration, tusental 24600 27100 25900 24800 24700 24100 23600

Kallor: Statistiska centralbyran och Eurostat.

Tabell A.2: Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 528 508 463 46,2 464 469 469 46,6
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 21,3 193 156 148 149 150 150 150
Implicit skattesats for direkta skatter 295 264 21,9 205 205 205 20,5 205
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 626 625 595 59,7 60,1 60,6 604 60,0
Implicit skattesats for avgifter 6,0 59 58 58 58 58 58 58
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 473 46,7 441 4377 441 449 453 458
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 38 3,4 3,5 3,5 3,4 3,3 33 3,3
Implicit skattesats 137 128 123 123 123 123 123 123
Skattebasen som andel av BNP 280 268 288 284 28,0 27,1 26,8 26,7
Indirekta skatter'
Andel av BNP 135 141 140 148 149 152 151 147
Implicit skattesats 27,3 295 286 281 280 27,9 27,7 276
Skattebasen som andel av BNP 49,4 48,0 489 52,7 534 545 544 534
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 141 139 132 131 132 134 135 136
Implicit skattesats 346 345 334 333 332 332 332 331
Skattebasen som andel av BNP 409 405 394 393 396 40,2 40,7 41,1

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
Znklusive léneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga inkomster

En schablonmissig metod for framskrivningar av offentliga sektorns inkomster ir att
skatter och avgifter anges som en konstant andel av BNP. Metoden innebir 1 praktiken att
skattereglerna antas férindras om skattebaserna inte vixer i takt med BNP. De
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berikningar som redovisas hir bygger p& ett antagande om konstanta skattesatser i
forhdllande till skattebaserna. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar
oférindrade skatteregler. Stabila skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av
effektivitetsskil och av foérdelningspolitiska skil. T tabell A.2 redovisas 1 detalj den
offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive
skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.

For att overskottsmilet ska uppfyllas varje enskilt & t.o.m. 2015 kan en
budgetférsvagning tillitas 2010 som schablonmissigt dras frdn hushillens inkomstskatt.
Efter 2015 antas skattereglerna vara oférindrade. Sammantaget medfér detta att
skattekvoten (skatter och avgifter som andel av BNP) minskar med 4,2 procentenheter
under perioden 2005-2050.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd dlders- och kénsfordelade
styckkostnader'' fér barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium),
vuxenutbildning (kommunalt vuxengymnasium och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vdrd), dldreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende) samt arbetsmarknadstgirder.
Samtliga dessa utgiftsomriden skrivs volymmaissigt fram med befolkningsférindringen 1
relevant ldersgrupp for kvinnor respektive min. Ovriga konsumtionsutgifter, som
framforallt bestdr av allmin forvaltning, rittsvisende och forsvar, antas f6lja férindringen
i totalbefolkningen. Prisutvecklingen i offentlig konsumtion ir en sammanvigning av
lone- och prisutvecklingen med vikter som avspeglar konsumtionens sammansittning
inom respektive verksamhetsomride. I berikningarna antas att
produktivitetsutvecklingen 1 all offentlig verksamhet ir noll, vilket innebir att priset pd
offentlig konsumtion vixer ca 1,5 procentenheter snabbare in KPI per r (se appendix B 1
2004 ars svenska konvergensprogram).

Tabell A.3: Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa konsumtion 27,0 27,2 26,1 25,8 26,5 28,7 29,0 29,1
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 1,7 1,8
Ungdomsutbildning 3,8 3,8 3,5 3,2 3,4 3,6 35 3,4
Vuxenutbildning 2,1 2,0 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Sjukvard 6,0 6,2 6,0 6,1 6,4 6,9 7,1 7,1
Aldreomsorg 3,7 41 4,0 41 45 6,0 6,5 6,9
Arbetsmarknadsatgarder 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovrig verksamhet 9,7 9,5 8,9 8,6 8,5 8,5 8,2 79

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

"' Dessa styckkostnader baseras pd konsumtionsmdonster ar 1999.
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Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen.
For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna i
takt med den reala tillvixten 1 ekonomin. Detta giller fér pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-
och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestdd, antas 6ka i takt med lénerna. En sddan standardsikring mot-
verkar den urholkning av hushéllstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart
byggde pd en prisframskrivning p8 si ldng sikt som nirmare 50 4r.

Tabell A.4: Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 21,2 21,6 19,2 19,8 20,0 20,4 20,2 19,5
Transfereringar till hushall 18,2 18,2 16,3 16,8 17,0 17,4 17,1 16,5
Riderdom 8,4 8,7 8,6 9,3 9,5 9,5 9,2 8,5
Ohélsa 3,8 4,3 3,6 3,5 3,5 3,7 3,7 3,8
Barn/studier 2,3 2,2 2,1 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
Arbetsmarknad 1,9 1,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Ovrigt 1,7 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Transfereringar till foretag 1,8 1,8 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Transfereringar till utland 1,2 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring,
underhallsstdd och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt |énegaranti.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Alderspensionssystemet

I tabell A.5 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stillning. Det finansiella sparandet férsimras i takt med att pensionsutgifterna
okar wll foljd av okande antal pensionirer. Trots de vixande utgifterna har
lderspensionssystemet betydande tillgdngar vid utgdngen av berikningsperioden.

Tabell A.5: Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 10,7 8,3 7,9 8,0 8,0 8,1 8,0 8,3
Avgifter 6,6 6,7 6,1 6,0 6,0 6,2 6,2 6,3
Premiepensionsmedel 2,5 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Réntor, utdelningar m.m. 1,5 0,8 1,0 11 1,1 1,0 0,9 1,0
Utgifter 8,5 6,5 6,8 7,4 7,6 7,6 7,4 6,9
Pensioner 6,3 6,3 6,7 73 7,4 7,5 7,3 6,8
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Finansiellt sparande 2,2 1,9 1,1 0,6 0,5 0,5 0,7 1,4
Finansiella tillgangar, netto 35,2 36,3 35,9 34,0 31,9 29,5 27,6 31,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell A.6 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konvergensprogrammet 1
den uppstillning som EU kommissionen rekommenderar.



Tabell A.6: Langsiktig offentlig-finansiell hallbarhet

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procent av BNP
Summa utgifter 542 535 496 492 496 52,1 526 52,6
Ridersrelaterade ! 288 29,7 280 285 295 319 322 319
Pensioner ? 102 11,0 103 109 11,1 11,3 10,9 10,3
Garantipension 0,5 0,9 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
f\lderspension 6,3 6,3 6,7 7,3 1,4 7,5 7,3 6,8
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 2,8 3,2 2,5 2,4 2,4 2,5 2,4 2,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Sjukvard 60 62 60 61 64 69 71 71
Aldreomsorg 3,7 41 4,0 41 45 6,0 6,5 6,9
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,8 1,7 1,8
Uthildning 59 58 54 51 52 54 54 52
Arbetslgshetsersattning 1,4 1,2 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga aldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 40 19 16 L2 08 08 14 23
Summa inkomster 59,2 56,3 516 51,2 51,2 514 51,0 50,6
kapitalinkomster 3,1 2,2 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7 1,8
darav pensionssystemet 1,5 0,8 1,0 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0
Tillgangar i pensionsfonder 354 367 359 340 31,9 295 262 306
darav andra tillgangar an statspapper 20,7 31,4 319 315 304 281 249 291

Antaganden

Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,7 3,1 2,1 2,1 1,9 1,7 2,0 1,9
BNP-tillvéxt 43 27 28 23 18 15 20 18
Arbetskraftsdeltagande, man 20-64 ar 84,0 838 832 838 844 837 842 842
Arbetskraftsdeltagande, kvinnor 20-64 ar 78,4 787 7119 786 794 789 794 793
Arbetskraftsdeltagande, bada kdnen 20-64 ar 81,2 81,3 806 81,2 81,9 81,3 81,8 818
Arbetsloshet 50 60 41 37 36 37 37 37
Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total befolkning 17,2 17,3 18,7 20,3 21,2 229 240 23,6
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V| 3ldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de 4ldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingdr forutom &lderspension dven fortidspension.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix B Jamférelse med langsiktiga framskrivningar till EU

En arbetsgrupp (Ageing Working Group) under Kommittén fér ekonomisk politik
(KEP) har tillsammans med Kommissionen tagit fram berikningar for utvecklingen av
demografiberoende utgifter fram till 2050". Berikningarna i denna publikation baseras
emellertid pd det underlag som redovisats f6r Riksdagen i budgetpropositionen for 2007,
bilaga 1, Svensk Ekonomi. I detta avsnitt jimfoérs de demografiska och makroekonomiska
nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna frén dessa tvi killor.

Tabell B.1: Makroekonomiska forutsiattningar i KEP:s berdkningar och i det svenska

konvergensprogrammet
Index 2005=100 om inte annat anges

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Befolkning 15-64 &r

KEP 100 102,1 100,6 100,5 101,2 101,5 103,2

Konvergensprogram 100 101,5 100,3 100,7 101,9 103,3 106,0
Sysselsatta 15-64 ar

KEP 100 103,7 104,7 105,3 105,8 106,3 108,5

Konvergensprogram 100 105,5 106,8 107,7 107,6 109,5 112,9
Arbetsldshet, procent av arbetskraften !

KEP 5,0 43 43 43 43 43 43

Konvergensprogram 6,0 4,1 3,7 3,6 3,7 3,7 3,7
Arbetade timmar

KEP 100 103,2 104,2 104,8 105,3 105,9 108,0

Konvergensprogram 100 104,3 104,9 104,7 102,3 102,2 103,1
Arbetsproduktivitet

KEP 100 111,9 127,6 144.4 176,8 209,7 248,5

Konvergensprogram 100 111,5 123,7 136,1 160,8 193,0 233,7
BNP

KEP 100 1154 133,0 151,3 186,2 2219 268,4

Konvergensprogram 100 117,0 132,1 145,5 169,6 203,8 2482
BNP per capita

KEP 100 113,2 127,8 142,4 169,3 198,8 237,0

Konvergensprogram 100 114,4 126,3 136,0 152,7 179,6 2138

! Nationell definition. Studerande som ar arbetssokande raknas som arbetslosa i internationell statistik.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

KEP anvinder i sina berikningar en befolkningsprognos som producerats av Eurostat
under vdren 2005. I denna utvecklas befolkningen 1 yrkesverksam 8lder nigot starkare det
nirmaste rtiondet in 1 SCB:s prognos frin maj 2006. P4 lingre sikt ir befolknings-
utvecklingen dock snabbare i SCB:s prognos. KEP antar att den 6ppna arbetsldsheten blir
ndgot hogre. Den 6ppna arbetslosheten dr emellertid inte helt jimférbara d& studerande
som ir arbetssdkande inte riknas som arbetslésa enligt den nationella definitionen, men

"> The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pensions, health
care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050). Report prepared by the

Economic Policy Committee and the European Commission (DG ECFIN). Special Report no 1/2006.
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diremot ingdr i den internationella definitionen™. Med en hégre 6ppen arbetsléshet och
ett antagande om att en ligre andel av den yrkesverksamma befolkningen kommer att vara
sysselsatt  blir sysselsittningsutvecklingen svagare i KEP:s framskrivning. Antalet
arbetstimmar utvecklas 1 KEP:s framskrivning i paritet med sysselsittningsutvecklingen,
medan det svenska konvergensprogrammet antar att medelarbetstid gradvis minskar. Det
medfor att antalet arbetade timmar 6kar 1 en ldngsammare takt 1 det svenska konvergens-
programmet in 1 KEP:s berikningar.

Arbetsproduktiviteten utvecklas pd sikt ndgot starkare 1 KEP:s scenario dn i det svenska
konvergensprogrammet. Skillnaden ir dock relativt liten. I genomsnitt vixer BNP per
arbetad timme med 2,04 % per ar 1 KEP:s underlag och med 1,97 % per &r i konvergens-
programmet. En starkare utveckling fér bide arbetade timmar och produktivitets-
utveckling leder till att BNP i volymtermer vixer snabbare 1 KEP:s underlag.

Diagram B.1 Skillnader mellan KEP och konvergensprogrammet

115

Arbetade timmar

e [ rhetsproduktivitet

m - === BNP

BNP per capita ST e

100 7

95

90 t t t t t t t t {
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Diagram B.1 visar hur antalet arbetade timmar, arbetsproduktiviteten, BNP och BNP per
capita utvecklas frin 2005 och framit 1 KEP:s framskrivning relativt det svenska
konvergensprogrammet. Relationen mellan antalet arbetade timmar 1 KEP:s berikningar
och 1 konvergensprogrammet dr 1 stort sitt oférindrad t.o.m. 2015.
Arbetsproduktiviteten férvintas diremot utvecklas snabbare i konvergensprogrammet for
innevarande ar grundat pd utfall f6r forsta halvdret 2006. Fr.o.m. nista ar @r
utvecklingstakten i produktiviteten nigot snabbare i KEP:s bedémning. Ar 2015 ir
relationen dterigen den samma som 2005. Utvecklingen av antalet arbetade timmar och
arbetsproduktiviteten fir till f6ljd att BNP och BNP per capita i KEP:s framskrivning
ligger nivAmaissigt under konvergensprogrammet t.o.m. 2015.

P Arbetslsheten i 8ldrarna 20-64 &r inklusive heltidsstuderande som sdker arbete uppgick till 6,8 % av
arbetskraften &r 2005.
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Efter 2015 utvecklas antalet arbetade timmar starkare 1 KEP:s framskrivningar in 1
konvergensprogrammet. 2050 arbetas ca 6 % fler timmar 1 KEP in i det svenska
konvergensprogrammet. Arbetsproduktiviteten utvecklas snabbare 1 KEP:s framskrivning
till bérjan p& 2030-talet, d drygt 6 % mer varor och tjinster produceras per arbetstimme
in 1 det svenska konvergensprogrammet. Efter 2030 ir utvecklingen den omvinda.
Produktiviteten 6kar snabbare i det scenario som ligger till grund foér berikningarna i
denna publikation, men produktivitetsnivdn ir fortfarande hégre 1 KEP:s berikningar
2050. Utvecklingen av antalet arbetade timmar och arbetsproduktiviteten far till f6ljd att
BNP och BNP per capita vixer snabbare 1 KEP:s framskrivning fram till omkring mitten
av 2030-talet. Under aren direfter ir tillvixttakten ndgot ldngsammare 1 KEP:s
berikningar, men BNP-nivin ir omkring 7 till 8 % hogre i det underlag som anvinds foér
KEP:s berikningar. Befolkningstillvixten ir pd sikt ndgot starkare 1 det svenska
underlaget vilket leder till att BNP per capita ékar ndgot snabbare in BNP i KEP:s
underlag dn 1 det svenska konvergensprogrammet.

I KEP:s berikningar har man identifierat fem utgiftsposter som paverkas av forindringar i
befolkningsstrukturen. Dessa demografiberoende utgifter ir pensioner, sjukvard,
ildreomsorg, utbildning och arbetsloshetsersittning. Flera faktorer paverkar
berikningarna av de demografiberoende utgifterna pa l3ng sikt férutom den demografiska
utvecklingen och de ekonomiska antagandena. Bland dessa kan nimnas slutpunkten for
de medelfristiga berikningarna som utgor startpunkten for det lingsiktiga scenariot. Aven
val av berikningsmetoder piverkar utgifternas utveckling. En ¢kning i medellivslingden
som ligger 1 befolkningsprognosen kan t.ex. bero pd att fler s.k. friska ar liggs till livet.
Med ett sidant antagande 6kar inte kostnaderna for sjuk- och dldreomsorg 1 samma takt
som 6kningen av antalet dldre personer.

Tabell B.2: Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet.

Andel av BNP.
Fordndring 2004-2050 Fordndring 2004-2010 Fordndring 2010-2050
Konvergens- KEP KP - KEP  Konvergens- KEP KP - KEP  Konvergens- KEP KP — KEP
program program program

Pensioner -0,8 0,6 -1,4 -0,7 -0,5 -0,2 -0,1 11 -1,2
Sjukvard 0,8 1,0 -0,2 -0,3 0,1 -0,4 1,2 0,9 0,3
Aldreomsorg 2,7 1,7 1,0 -0,1 -0,1 0,0 2,8 1,8 1,0
Utbildning -0,8 -0,9 0,1 -0,6 -0,6 0,0 -0,2 -0,3 0,1
Arbetsloshetsersattning -0,7 -0,2 -0,5 -0,6 -0,2 -0,4 0,0 0,0 0,0
Summa 1,3 2,2 -0,9 -2,4 -1,3 -1,1 3,7 3,5 0,2

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

I tabell B.2 redovisas 6kningen av de demografiberoende utgifterna som andel av BNP 1
KEP:s berikningar och 1 det svenska konvergensprogrammet. I denna publikation
beriknas den totala 6kningen av de demografiberoende utgifterna under perioden 2004—
2050 uppga till 1,3 procentenheter av BNP. Motsvarande 6kning dr nigot hogre 1 KEP:s
berikningar, 2,2 procentenheter av BNP. Den storsta differensen 4terfinns for
pensionsberikningarna dir KEP:s scenario pekar pid en o¢kning medan det svenska
konvergensprogrammet redovisar en minskning. Berikningarna av pensionsutgifterna till
konvergensprogrammet har inte uppdaterats med avseende pid de nya medelfristiga
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antagandena, vilket innebir att de ir nigot underskattade. Vad giller utgifterna for
ildreomsorg s3 antas de vara rent demografiskt betingade 1 det svenska
konvergensprogrammet medan hinsyn tas till férmodade hilsoférbittringar och dirmed
minskade omsorgsbehov vid en 6kad medellivslingd i KEP:s berikningar. Om man
istillet jimfoér konvergensprogrammets siffror med KEP:s berikning under antagandet
om en ren demografiframskrivning ir skillnaden 1 6kningstakt bara 0,4 procentenheter.

Delas férindringen 1 utvecklingen upp pd medelling sikt (2004-2010) respektive ling sikt
(2010-2050) framgdr att den stora skillnaden &terfinns i bedémningen av utvecklingen de
nirmaste dren. I bdda berikningarna férvintas utgifterna att reduceras till & 2010 innan
det demografiska trycket borjar gora sig gillande. Nedgdngen ir kraftigare 1 det svenska
konvergensprogrammet dn i KEP:s berikningar. Hir spelar nytt och mer positivt utfall
roll, som har inarbetats 1 det svenska konvergensprogrammet men som inte fanns
tillgingligt till KEP:s beridkningar.

I takt med att antalet dldre blir fler si 6kar dven de demografiberoende utgifterna i bdde
konvergensprogrammet och i KEP:s berikningar. Okningen under perioden 2010-2050
uppgdr 1 bdda berikningarna tll ca 3,5 procentenheter av  BNP. I det svenska
konvergensprogrammet forvintas pensionsutgifterna i princip vara oférindrade under
perioden medan KEP:s berikningar indikerar en 6kning p& éver 1 procentenhet av BNP.
Vad giller ildreomsorgsutgifterna forvintas 6kningen bli 1 procentenhet kraftigare i det
svenska konvergensprogrammet in i KEP:s berikningar som tar hinsyn ull s.k.
hilsoférbattringar vid en 6kad medellivslingd.



Appendix C Tabeller

Tabell C.1: Prognosforutsattningar
/irsgenomsnitz‘, om inget annat anges

2005 2006 2007 2008 2009
BNP vérlden® 4,7 50 4,6 4,2 4,0
BNP euroomradet' 1,4 2,3 1,9 1,9 1,9
HIKP EU! 2,1 2,3 2,2 2,0 1,9
Timlon i Sverige! 3,1 3,2 3,7 3,7 3,8
TCW-index 128 128 124 122 122
SEK/EUR? 9,44 9,20 9,00 8,90 8,90
EUR/USD? 1,19 1,30 1,35 1,35 1,35
Tysk 10-arsranta, arsgenomsnitt 3,38 3,81 4,01 418 420
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 3,38 3,75 4,02 4,25 433
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 1,75 2,49 3,53 3,88 4,00
Oljepris, (Brent, USD/fat) 54 66 58 62 55
! Rrlig procentuell forandring.
2 Kurs vid arets slut.
Kélla: Finansdepartementet.
Tabell C.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP, om inget annat anges
Niva 2005, mdkr 2005 2006 2007 2008 2009
Inkomster 15711 59,0 58,2 56,1 55,6 55,3
Skatter och avgifter 1365 51,1 50,5 48,1 47,8 47,6
Skatter 988 37,0 37,1 35,0 34,9 34,9
Direkta skatter 532 19,9 19,9 17,8 17,8 17,9
Produkt och produktionskatter 455 17,0 17,2 17,2 17,1 17,0
Kapitalskatter 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 383 14,3 13,6 13,7 13,5 12,9
Kapitalinkomster 56 2,1 2,1 2,1 1,9 1,9
(Ovriga inkomster 149 5,6 54 53 5,2 5,6
Utgifter 1496 56,0 55,2 53,7 52,9 52,2
Kollektiv konsumtion 721 27,0 26,5 26,1 26,0 25,9
Totala sociala transfereringar 545 20,4 19,8 18,8 18,4 18,3
| natura 79 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9
Transfereringar 466 17,4 16,9 15,9 15,5 15,4
Réntor 44 1,6 1,5 1,6 15 15
Subventioner 40 1,5 1,6 1,4 1,3 1,3
Investeringar 80 3,0 3,0 3,0 29 2,9
Ovriga utgifter 67 2,5 2,9 2,7 2,7 2,5
Finansiellt sparande 81 3,0 3,0 2,4 2,1 31
Primart finansiellt sparande 124 4.6 45 41 42 4.6
Strukturellt sparande 78 2,9 2,6 2,5 2,8 3,1
Strukturellt primart sparande 122 4.6 41 41 43 4.6
Staten 17 0,6 -0,5 0,2 0,7 14
f\lderspensionssystemet 50 1,9 2,8 1,7 1,6 1,3
Kommuner 14 0,5 0,7 0,5 0,4 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell C.3: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

51



2005 2006 2007 2008 2009
Konsoliderad bruttoskuld 50,3 46,5 41,5 31,4 33,0
Bruttoskuldens forandring -0,2 -39 -5,0 -41 —4.4
bidrag till férdndringen
Primért finansiellt sparande 4.6 -4.5 -4,1 -4,2 -4.6
Réntor, konsoliderade 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5
Stock-Flode 4,7 1,9 0,2 0,7 0,4
Forséljning av aktier -0,3 0,0 -1,7 -1,6 -1,5
Periodisering av rantor och skatter 0,7 0,4 -0,3 0,1 0,3
/f\P-systemet placeringar exkl. statsobligationer 1,9 2,1 1,7 1,5 1,3
Vardeandring pa statsskulden 1,1 -0,9 -0,1 0,0 0,1
Ovrigt 1,3 -0,3 0,6 0,7 0,2
Nominell BNP-tillvaxt -1,9 -2,8 -2,1 -2,1 -1,8
Implicit ranta 3,3 3,2 3,7 3,9 4,2
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Tabell C.4: Finansiellt sparande, sektorer
Procent av BNP
2005 2006 2007 2008 2009
Offentlig sektor 2,8 2,8 2,3 2,6 3,1
Hushallssektorn 3,2 2,9 2,8 2,3 2,0
Foretagssektorn 0,5 0,4 2,4 2,5 2,5
Utlandet, mdkr 6,5 6,1 7,5 7,4 7,5

Kalla: Finansdepartementet.
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