Promemoria

Billigare utbyggnad av bredbandsnét

Promemorians huvudsakliga innehall

| denna promemoria l&mnas forslag till genomfdrande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnét for elek-
tronisk kommunikation. Direktivet syftar till att sdnka kostnaderna fér
utbyggnad av nét for sval fast som tradlost bredband. Detta genom att
befintlig fysisk infrastruktur anvénds for utbyggnad, genom en 6kad
samordning av bygg- och anléggningsprojekt och genom att byggnader
utrustas med infrastruktur for att underl&tta installation av bredband.

| promemorian foreslas att en ny lag infors, lag om atgarder for billi-
gare utbyggnad av bredbandsnét. Vidare foreslds andringar i véglagen,
ledningsréttslagen, lagen om elektronisk kommunikation och i plan- och
bygglagen.

Enligt den nya lagen ska den som tillhandahaller ett allmant kommuni-
kationsnét €eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsétt-
ningar lata den som bygger ut bredbandsnét fa tilltrade till infrastruk-
turen. Aven den som utfor ett bygg- eller anlaggningsprojekt som finan-
sieras helt eller delvis med offentliga medel ska i vissa fall vara skyldig
att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnét. Lagen innehaller
aven bestdmmelser om tvistlésning och tillsyn. Enligt lagen ska det fin-
nas en informationspunkt genom vilken den som bygger ut bredbandsnét
ska kunna fa kannedom om befintlig fysisk infrastruktur och om pla-
nerade och p&gadende bygg- och anlaggningsprojekt.

Genom den foreslagna andringen i lagen om elektronisk kommunika-
tion infors en skyldighet att under vissa forutséttningar ge tilltréde till en
byggnad for anlaggning av ett nét sa att abonnenter i byggnaden ska
kunna andluta sig till bredband.

Bestammelserna foreslas tradai kraft den 1 juli 2016.
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1 L agtext

1.1 Fordag till lag om atgarder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

Héarigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

18 Bestammelsernai denna lag syftar till att framja billigare utbygg-
nad av bredbandsnét. Lagen innehdller bestammelser till genomférande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om é&tgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghas-
tighetsnét for el ektronisk kommunikation.

Bestdmmelser med anledning av direktivets genomférande finns &ven i
vaglagen (1971:948), ledningsréttslagen (1973:1144), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen (2010:900).

28 | dennalag avses med

bredbandsnét: elektroniskt kommunikationsnét som kan leverera tjans-
ter for bredband med hastighet om minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som tillhandahdller ett allmant kommunika-
tionsnét och som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét,

fysisk infrastruktur: passiva ndtdelar som &r avsedda att rymma andra
natdelar utan att sjava bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, kopplingsskdp, byggnader, ingangar till byggnader, antennin-
stallationer, torn och stolpar,

nétinnehavare: den som tillhandahdller ett allmént kommunikationsnat
eller en infrastruktur avsedd for tillhandahdllandet av

1. en transporttjénst eller

2. en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
varmning eller vatten.

38 Utover vad som foljer av 5 kap. 2 8§ géler inte denna lag Forsvars-
makten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen.

48 Bestdmmelserna i denna lag ersétter inte foreskrifter om prévning
enligt annan lag.

58 Dennalag skainte tillampas i fréga om tilltrade om en bredbands-
utbyggare kan begéra tilltréde till viss fysisk infrastruktur med stod av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller beslut fattade med
stod av den lagen.

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.



68 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska prova tvister (tvist-
[6sningsmyndighet) och utéva tillsyn (tillsynsmyndighet) enligt dennalag
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

78 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for infor-
mationspunkten enligt 4 kap. 1 8.

2 kap. Tilltradettill fysisk infrastruktur

18 En nétinnehavare ska mot marknadsmassig erséttning och pa sk&
liga villkor i 6vrigt medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéran av
en bredbandsutbyggare.

Nétinnehavaren far neka sadant tilltrade om det inte &r rimligt att be-
géran medges med hanvisning till omstandigheter sdsom

1. den fysiskainfrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

2. brist pAutrymmei den fysiskainfrastrukturen,

3. personlig sdkerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for almén sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges s&
kerhet i ovrigt,

5. driftsékerhet for befintligt nét,

6. risk for att andratjanster som infrastrukturen anvands for stors, eller

7. tillgang till alternativt tilltrade som nétinnehavaren erbjuder pa ska-
ligavillkor.

28 En begéran om tilltrade ska l[&mnas till nétinnehavaren, vara skrift-
lig och innehdlla en redogorelse och en tidsplan for anldggandet eller
utbyggnaden av bredbandsnétet i de delar som &r relevanta for tilltradet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaytterligare foreskrifter om innehallet i begéran enligt forsta stycket.

38 Nétinnehavaren ska senast tvd manader fran mottagandet av en full-
stdndig begéran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
tilltrade medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla natinnehavarens
villkor for tilltréde eller skélen for att tilltréde nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r med-
dela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

48 Om en dverenskommelse om tilltrade inte har nétts far en part han-
skjuta fragan till tvistldsningsmyndigheten for avgorande.

Tvistlésningsmyndigheten ska s3 snart som mgjligt besluta i tvisten.
Bedutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran kom in
till myndigheten, om inte léngre tid & nddvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.



3 kap. Samordning av bygg- och anléggningspr oj ekt

18 En nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som
finansieras helt eller delvis med offentliga medel ska pa skaliga villkor
medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begér det. N&tinnehavaren far neka samordning om
det inte & rimligt att begéran medges.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte bygg- och anléggnings-
projekt

1. av mindre betydel se,

2. som avser fysisk infrastruktur som stéder samhéllsviktig verksamhet
och verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning,
eller

3. 0m en samordning kan skada alman sékerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sékerhet i ovrigt.

28 En begéran om samordning ska lamnas till nétinnehavaren, vara
skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anlaggningsprojekt i de delar som &r relevanta for samordningen. En
sadan begéran ska lamnas senast en ménad innan natinnehavaren ansoker
om nodvandiga tillstand hos behdriga myndigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaytterligare foreskrifter om innehallet i begéran enligt forsta stycket.

38 Nétinnehavaren ska senast en ménad fran mottagandet av en full-
standig begéran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
samordning medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla nétinnehava-
rens villkor for samordning eller skélen for att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r med-
dela foreskrifter om pa vilket st skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

48 Om en dverenskommelse om samordning inte har natts far en part
hanskjuta fragan till tvistlésningsmyndigheten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s snart som mgjligt bedluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tva manader fran det att en begaran kom in
till myndigheten, om inte léngre tid & nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.

4 kap. Information

18 Det skafinnas en informationspunkt genom vilken information om
natinnehavares befintliga fysiska infrastruktur samt planerade och p&
gadende bygg- och anlaggningsprojekt kan goras tillganglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare.

Informationspunkten ska innehdlla information om tillstdnd som kan
behtvas for utbyggnad av bredbandsnét och om hur man soker dessa till-
stand.



28 En nétinnehavare ska gora féljande grundléggande information om
fysisk infrastruktur tillganglig via informationspunkten:

1. infrastrukturens lokalisering,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anvandning, och

3. kontaktuppgifter till nétinnehavaren.

Né&tinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva manader fran
det att en forandring intréffat.

Natinnehavaren ska pa begédran av en bredbandsutbyggare |amna den
ndrmare information som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
utforma en begédran om tilltrdde enligt 2 kap. 1 8. Informationen ska l&am-
nas pa skaliga villkor och utan onodigt dréjsmal.

Av begéran enligt tredje stycket ska det framga vilket geografiskt om-
rade som begédran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bred-
bandsnét.

38 En natinnehavare ska pa begéaran medge att en bredbandsutbyggare
pa plats undersoker sadan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begéra tilltrade till enligt 2 kap. 1 8. En sadan undersok-
ning ska ske pa skaliga villkor. Nétinnehavaren far neka undersokning
om det inte & rimligt att begéran medges.

En begdran om undersokning ska vara skriftlig och innehdlla en redo-
gorelse for vilken fysisk infrastruktur som begéran avser.

Om en begéran enligt forsta stycket medges ska undersokningen ske
inom en manad fran det att begéran togs emot.

48 En nétinnehavare som har en skyldighet enligt 3 kap. 1 § ska gora
foljande information om ett planerat eller pagdende bygg- eller anlagg-
ningsproj ekt tillgéanglig viainformationspunkten:

1. lokalisering och typ av projekt,

2. berdrda delar av nétet,

3. beréknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan
berdknas péga, och

4. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Informationen ska goras tillganglig sex manader innan tillstdnd soks
hos behdriga myndigheter. Om det finns sarskilda skal far informationen
lamnas vid en senare tidpunkt, dock senast en manad innan tillstand soks.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en férandring har intréffat.

58 En natinnehavare som har fétt eller sokt tillstand till ett bygg- eller
anlaggningsprojekt, eller som forvantas soka ett sadant tillstand de kom-
mande sex manaderna, ska pa begaran ge en bredbandsutbyggare tillgang
till sddan information som angesi 4 8.

En sidan begaran ska vara skriftlig och ange vilket geografiskt omréde
som begéran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét.

Natinnehavaren ska pa skaliga villkor gora informationen tillganglig
viainformationspunkten inom tva veckor fran det att begaran togs emot.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en férandring har intréffat.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte om nétinnehavaren gjort
den begarda informationen tillganglig elektroniskt pa annat sétt.



68 Skyldigheternai 4 och 5 88 géller inte for bygg- och anléggnings-
projekt av mindre betydelse.

78 Natinnehavaren far begransa tillgang till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till foljd av tystnadsplikt eller, om det & ndd-
vandigt, med hanvisning till

1. nétets driftsékerhet,

2. allmén sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i ovrigt,

3. folkhélsan, eller

4. afféars- eler driftsfornallanden.

| det allmé@nnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

88 Om parternainte kan komma éverens i fraga om utlamnande av in-
formation eller undersokning enligt detta kapitel far en part hanskjuta
fragan till tvistldsningsmyndigheten.

Tvistlésningsmyndigheten ska s snart som majligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tva manader fran det att begaran kom in till
myndigheten, om inte langre tid & nddvéndig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om pd vilket st skyldigheterna att 1amna informa-
tion enligt 2, 4 och 5 88 skafullgdras.

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av almanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for informationspunkten.
Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer.

5 kap. Ovriga bestammelser

18 Tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahdlla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behévs for att préva en
tvist enligt dennalag.

Forel ggandet far forenas med vite.

28 Tvistlosningsmyndigheten ska samréda med Forsvarsmakten och
Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap i &enden som rér total-
forsvaret och med Sakerhetspolisen i &enden som ror Sveriges sékerhet
ovrigt.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av almanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tvistlsning enligt
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denna lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer.

48 Tillsynsmyndigheten far forelagga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behovs for kontroll av efterlevnaden av lagen.

Forelaggandet far forenas med vite.

58 Tillsynsmyndigheten f&r meddela de forel &gganden och férbud som
behovs for att skyldigheterna i denna lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen ska fdljas.

Forel agganden och forbud far forenas med vite.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av allméanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tillsyn enligt denna
lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestémmer.

78 En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far dverklagas till allman forvaltningsdom-
stol. Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

88 Ett bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen ska galla omedelbart, om inte annat har be-
stamts.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.



1.2 Forslag till lag om éndring i véglagen

(1971:948)

Héarigenom foreskrivs® i fréga om vaglagen (1971:948) att 44 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§
Inom ett vagomréde far inte utan vaghaliningsmyndighetens tillstand
1. dras elektriskaledningar, vattenledningar eller andraledningar,
2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning.
VaghdlIningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och
om rétt till upplag eller annan anordning som behévs med hansyn till

vagens bestand, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte nar tillstand har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anméan om arbetet har gjorts hos

vaghdlIningsmyndigheten.

Om det pd grund av intr&ffad
skada krévs skyndsam reparation
av en ledning som har dragitsinom
ett vagomréde fér arbetet paborjas
utan tillstand eller anmédlan. Led-
ningens &gare skall i s& fall snarast
underrdtta  vaghallningsmyndig-
heten om arbetet.

Om det pa grund av intraffad
skada krévs skyndsam reparation
av en ledning som har dragitsinom
ett vagomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmalan. Led-
ningens &gare ska i sa fall snarast
underrdtta  vaghalningsmyndig-
heten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket
begars for ledningar som ingar
eller kommer att ingd i ett allmant
kommunikationsnat ska vaghall-
ningsmyndigheten meddela beslut
inom fyra manader fran det att
ansbkan kom in till myndigheten,
om inte langre tid & nodvandig
med hansyn till &rendets omfatt-
ning eller andra sarskilda om+
standigheter.  Overskrids denna
tid, ska parterna underréattas om
orsakerna till detta.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.

* Jfr Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnat for el ektronisk kommunika-

tion, i den ursprungligalydelsen.
2 Senaste lydel se 1987:459.
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1.3 Fordlag till lag om éndring i ledningsréttslagen

(1973:1144)

Harigenom foreskrivs' i fréga om ledningsréttslagen (1973:1144)
delsatt 11 a § skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 23 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11a¥§

Lantméaterimyndigheten far for-
ordna att ledningsréttshavaren har
rétt att 1&ta ndgon annan dra fram
och anvanda ytterligare ledningar
inom det uppldtna utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen &r
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt.

Vid prévningen av en fraga en-
ligt forsta stycket skall bestammel-
sernai 6-11 8§ tillampas.

Lantméaterimyndigheten f&r ge
ledningsrattshavaren rétt att |ata
nagon annan dra fram och anvanda
ytterligare ledningar inom det
upplétna utrymmet. En sddan ratt
far, i frAga om ledningsratt for en
anordning som angesi 2a§, avse
ledningsframdragning av annan
aven om ledningsréattshavaren inte
har dragit fram en egen ledning
inom det upplatna utrymmet.

Ett bedut enligt forsta stycket
far meddelas endast om

1. den ledning som nagon annan
an ledningsréattshavaren ska dra
fram och anvanda &r av det slag
somangesi 2 § forsta stycket 1,

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt, och

3. bedutet &r forenligt med 6—
1188

! Jr Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-

ion, i den ursprungligalydelsen.
2 Senaste lydel se 2006:43



Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant forordnande
som avses i forsta stycket, far
ledningsréttshavaren §éav drafram
och anvanda en s&dan ledning som
avsesi forordnandet i stéllet for att
|3ta ndgon annan gora det.

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant beslut som
avses i forsta stycket, far lednings-
réttshavaren gélv dra fram och
anvanda en sidan ledning som
avses i bedutet i stallet for att 1&ta
né&gon annan gora det.

23a8§

Bedlut i en forrattning som avser
en ledning somingar i ett elektro-
niskt kommunikationsnat for all-
mant andamal eller en anordning
enligt 2a§ for framdragning av
en ledning av det slag som nu
namnts ska meddelas inom fyra
manader fran det att ansokan kom
in till lantméaterimyndigheten, om
inte langre tid & nddvéndig med
hansyn till &rendets omfattning
eller andra sirskilda omsténdig-
heter. Overskrids denna tid, ska
parterna underrattas om orsaker-
natill detta.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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14 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

delsatt 7 kap. 10 8 skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 b och

13 ¢ 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

13b§

Den som &ger eller annars rader
Over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad ar skyldig att, mot marknads-
méssig ersittning och pa skaliga
villkor i ovrigt, uppfylla rimliga
krav pa tilltrade till infrastruktu-
ren for anléggning av ett elektro-
niskt kommunikationsnét med hog
kapacitet. Skyldigheten géller en-
dast om anléaggning av ytterligare
infrastruktur ~ beddéms  olénsam
eller fysiskt ogenomférbar.

Skyldigheten i forsta stycket gél-
ler inte om tilltrade redan ges till
ett befintligt elektroniskt kommu-
nikationsnat i byggnaden med hog
kapacitet pa skaliga villkor och
slutanvéndarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrade till byggna-
dens fysiska infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation.

13c§

Om en byggnad saknar sddan
infrastruktur somavsesi 13 b § far
den som ager byggnaden, efter an-
sokan av en operattr, forpliktas att
ge operatéren tilltréde till bygg-
naden for att anlagga ett elektro-
niskt kommunikationsnét med hog
kapacitet fram till en abonnent
som har gett sitt godkénnande.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-

ion, i den ursprungligalydelsen.



Tilltr&de ska ske mot marknads-
méassig ersattning och pa villkor
att operatdren begransar inverkan
pa byggnaden.

7 kap.
10 &

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fréga
om samtrafik eller andra former av
tilltrade, far en part hanskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten, om

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltréde, eller om en Overenskom-
melse om tilltrade enligt 4 kap.
13 b § inte natts inom tvd manader
fran det att en begdran mottagits,
far en part hanskjuta tvisten for
avgorande av tillsynsmyndigheten,
om

1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av réattsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3a8, eller

2. tvisten i ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tréde.

Myndigheten ska sd snart som
majligt besluta i de frégor som
tvisten géller. Beslutet ska medde-
las senast fyra manader fran det att
begdran kom in till myndigheten,
om langre tid inte & nodvandig
med hansyn till tvistens omfattning
dler andra sérskilda omstandig-
heter.

Myndigheten ska sa snart som
majligt besluta i de frégor som
tvisten géller. Bedutet ska medde-
las senast fyra manader, eller om
tvisten géaller tillAmpningen av
4 kap. 13 b § senast tva manader,
frén det att begdran kom in till
myndigheten, om langre tid inte &
nodvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omstandigheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.

2 Senaste lydelse 2014:211.
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15 Fordlag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
48
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som & vasentliga i
frégaom

1. barférméga, stadga och bestandighet,

2. sékerhet i héndelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljon,

4., sékerhet vid anvandning,

5. skydd mot buller,

6. energihushallning och varmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda andamdlet,

8. tillgénglighet och anvand- 8. tillgénglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt barhet for personer med nedsatt
rorelse- eler orienteringsforméga,  rorelse- eller orienteringsférmaga,
och

9. hushdllning med vatten och 9. hushdllning med vatten och
avfal. avfdl, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som kravs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla férsta
stycket framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
28

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for ansdkningar och anmal-
ningar som har gjortsfére den 1 januari 2017.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungligalydelsen.



1.6 Forslag till férordning om andring i plan-
och byggfoérordningen (2011:338)

Héarigenom foreskrivs' i fréga om plan- och byggférordningen

delsatt 10 kap. 3 8 skahafdljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 20 a§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
20a8§

For att uppfylla det krav pa
bredbandsanslutning som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan-
och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad vara projekterad
och utford pa ett sadant sitt att
lagenheterna latt kan anglutas till
ett bredbandsnét, och

2. ett flerfamiljshus vara utrustat
med en accesspunkt i eller utanfor
byggnaden.

Forsta stycket galler inte bygg-
nader som anvands for totalfor-
svarets andamal eller som annars
ar av vikt for Sveriges sékerhet.
Forsta stycket 1 galler inte heller
fritidshus, komplementbyggnader
eller komplementbostadshus.

10 kap.
38

Boverket f&r meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av
bestdmmelsernaom

1. egenskapskrav avseende barforméga, stadga och bestandighet i
3kap. 78,

2. egenskapskrav avseende sakerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och
miljoi 3kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppfdrda byggnader i 3 kap.
11 och 12 8§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.
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7. egenskapskrav avseende energihushdlining och varmeisolering i

3 kap. 14 och 15 8§,

8. egenskapskrav avseende
lamplighet for det avsedda énda-
maleti 3 kap. 17 88§,

8. egenskapskrav avseende
lamplighet for det avsedda anda-
maleti 3kap. 17 §,

9. egenskapskrav avseende tillganglighet och anvandbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,
10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende
hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och byggla-
gen, och

12. genomférande av egenskaps-
kraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218.

11. egenskapskrav avseende
hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och byggla-
gen,

12. egenskapskrav avseende
bredbandsandutning i 3 kap.
20a§, och

13. genomforande av  egen-
skapskraven vid senare tidpunkt i
3kap. 21 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.



2 Bakgrund och utgangspunkter

21 Inledning

Anvéandningen av it och internet okar stadigt inom alla delar av samhéllet
och & sammantaget vér tids mest revolutionerande innovation. Med
hjdlp av digitaliseringen kan traditionella arbetsmetoder forandras, nya
tjanster utvecklas och affarsmodeller utvecklas. Denna samhéllsférand-
ring har dock bara inletts och utvecklingen kommer att fortsdtta. Digitali-
seringen behovs for att mota utmaningar pa flera samhallsomraden pa s&
vél internationell som nationell niva. Den digitala ekonomin skapar dven
mdjligheter fér tkad handel 6ver nationsgranser. Digitaliseringen & en
viktig pusselbit for i princip ala sektorer i en modern och innovativ eko-
nomi och av strategisk betydelse fér den sociala och territoriella sam-
manhaningen. Darfor maste alla medborgare sdval som den privata och
offentliga sektorn ha méjlighet att deltai den digitala ekonomin.

Grunden fér det digitala samhéllet & en robust bredbandsinfrastruktur
som kan leverera htga 6verféringshastigheter. En utgangspunkt for den
europeiska bredbandspolitiken &r att de investeringar som kravs for att fa
bredbandsnéten pa plats i forsta hand ska goras av kommersiella aktorer.
Lagstiftningen ska sdledes syfta till att skapa goda marknadsforutsstt-
ningar och undanrdja hinder for utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se
till att det finns en relevant reglering som stimulerar investeringar i bred-
band och som sékerstéller en effektiv konkurrens.

Det 6vergripande malet &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass. En
htg anvandning av it och internet & bra for Sverige bade vad géller till-
vaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utveckling-
en av ett hallbart samhéalle. Enligt det riksdagsbundna mélet bor alla hus-
hall och foretag ha goda méjligheter att anvanda sig av elektroniska kom-
munikationstjanster och service via bredband.

Sverige har en stark position vad géller it-anvéndning och bredband
och & pa god vag att nd regeringens mal for bredbandsutbyggnad och
malen i den digitala agendan for Europa, se avsnitt 2.2. Internationellt
sett har Sverige en fortsatt stallning som ett av vérldens mest digitali-
serade lénder. Detta har under det senaste decenniet bekréftats i en rad
olika métningar och index. Namnas kan bl.a. Network Readiness Index
(2014) som méter de nationella forutsdttningarna for it:s utveckling och
spridning dar Sverige placerades pa tredje plats. | Internationella Tele-
unionens rapport Measuring the Information Society Report 2014 dar
landernas utveckling inom it-omrédet jamférs hamnade Sverige pa tredje
plats efter Danmark och Korea.

! Prop. 2011/12:1, utg.omr.22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
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2.2 Den digitala agendan for Europa

Europeiska unionens mediemsstater har stéllt sig bakom malen i Den
digitala agendan fér Europa — Drivkraft for den europeiska digitaa till-
véxten®. Agendan stéller upp tre mél; senast & 2013 bér allai Europa ha
tillgang till grundidggande bredband®, en strévan efter att ala i Europa
senast & 2020 bor ha tillgang till internethastigheter pa dver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushdllen ska abonnera pa
internetforbindel ser pa Gver 100 Mbit/s &r 2020.

Den digitala agendan &r ett av §u huvudinitiativ inom ramen fér den
Overgripande strategin for tillvaxt 2010-2020; " Europa 2020: En strategi
for smart och hallbar tillvaxt for ala’. | agendan beskrivs den nyckelroll
som anvandningen av informations- och kommunikationsteknik maste ha
for att Europa ska kunna uppna sina ambitioner for 2020. Syftet med
agendan &r att lagga upp en plan for hur man kan maximera informa-
tions- och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, i
synnerhet internet, som ett mycket viktigt medium for ekonomisk och
samhdllelig verksamhet: for afférer, arbete, forstréelse, kommunikation
och yttrandefrihet.

2.3 Tillgangen till htghastighetsbredband

Post- och telestyrelsens (PTS) Bredbandskartlaggning for 2013 visar att i
stort sett samtliga hushdll och foretag (99,9 procent) i landet har tillgang
till grundlaggande bredband. Dessutom har de senaste &rens fiberutbygg-
nad medfért en okad tillgang till bredband med hog dverforingskapacitet.
| oktober 2013 hade 57 procent av alla hushdll och foretag i Sverige till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s. Det & en 6kning med fyra pro-
centenheter fran samma tidpunkt aret fore. Tillgangen till mobila bred-
bandstjanster okar, storst & okningen i omraden utanfor tatort och sma
ort. | oktober 2013 hade 99 procent av alla hushdll och foretag i Sverige
tillgang till bredband via 4G. Motsvarande siffra for hushall och foretag
utanfor tatort och smaort var 96 procent, vilket & en 6kning med 16 pro-
centenheter fran oktober 2012. Bredbandskartlaggningen visar ocksa att
ca 72 procent av befolkningen i Sverige hade tillgang till bredband om
minst 30 Mbit/s i oktober 2013. Sammantaget beddms forutséttningarna
for att uppnd malen i savél regeringens bredbandsstrategi som den digi-
tala agendan for Europa vara mycket goda.

Samtidigt kan det konstateras att tillgangen till hdghastighetsbredband
avtar i takt med att de geografiska avstanden Okar. For att den positiva
utvecklingen ska fortsitta kravs sdledes att alla parter pa bredbands-
omrédet tar ansvar; bade anvandare av it, marknadens aktorer och den
offentliga sektorn.

2 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, R&det, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén. En digital agenda for Europa KOM (2010)245
Slutlig.

® EU-kommissionen avser med detta att det ska finnas en samhallsomfattande bredbands-
téckning som baseras p& en kombination av fasta och trédl dsa nét.



Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, skra och robusta
samt tillgodose anvéndarnas behov. De elektroniska kommunikationerna
skai forsta hand tillhandahdllas genom en val fungerande marknad, men
staten ska ha ett ansvar pa omréden dar allménna intressen inte enbart
tillgodoses av marknaden.

Tillgangen till hoghastighetsbredband ¢kar och utvecklingen gar mot
att konsumenterna efterfragar alt hogre dverféringshastigheter. Enligt
PTS Bredbandskartlaggning for 2013 har andelen hushall som har till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s och som abonnerar pa en sidan
bredbandstjanst 6kat fran 19 till 36 procent under perioden 2010-2013.
Enligt PTS Svensk telemarknad forsta halvaret 2014 okar bredbands-
abonnemang med hdga hastigheter. Den sista juni 2014 fanns 1,1 miljo-
ner abonnemang med hastigheter pd 100 Mbit/s eller mer nedstroms.
Antalet abonnemang med 100 Mbit/s eller mer uppstroms kade kraftigt
och uppgick till 634 000 vid samma tidpunkt. Efterfrégan av tjanster som
kréver hogre bredbandshastigheter driver utvecklingen av sadana tjans-
ter. Det finns aven ett omvant forhdlande som innebér att utbudet av
altmer avancerade tjénster stadigt vaxer vilket i sin tur driver efter-
frégan. Det handlar dock inte bara om att tjansterna kraver hogre éver-
foringskapacitet, utan d&ven om att den samtidiga anvandningen av bred-
bandet okar. Hushdllens bredband ska racka till flera personer som sam-
tidigt utnyttjar olika tjanster. Dessutom stéller hushallen allt stérre kvali-
tetskrav vilket ocksa paverkar behovet av Gverforingskapacitet. Mot bak-
grund av detta och den utveckling som hittills skett talar de flesta pro-
gnoser for ett kraftigt okat behov av dverforingskapacitet inom de kom-
mande dren.

24 Direktiv om att minska kostnaderna for ut-
byggnad av hoghastighetsbredband

Som ett led i arbetet med att uppfylla malen i den digitala agendan for
Europa presenterade Europeiska kommissionen i mars 2013 ett forslag
till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation. Efter forhandlingar av
forslaget antog Europaparlamentet och rédet i maj 2014 réttsakten i form
av ett direktiv: Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat
for elektronisk kommunikation (i denna promemoria bendmnt utbygg-
nadsdirektivet, i andra sammanhang ofta kallat gravdirektivet). Det dver-
gripande syftet med direktivet & att sénka kostnader for utbyggnad av
hoghastighetsbredband, vilket i sin tur ocksa bidrar till digitaliseringen
av den offentliga sektorn och darigenom majliggor en digital havstangs-
effekt inom alla ekonomiska sektorer. Direktivet utgor aven ett led i for-
verkligandet av EU:s Inremarknadsakt 11, Tillsammans fér ny tillvaxt®. |
akten betonas det att tgarder som vidtas for att sianka kostnader och dka

4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, R&det, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén. Inremarknadsakt I1. Tillsammans for ny
tillvéxt. KOM(2012)573/3
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effektiviteten vid utbyggnaden av héghastighetsbredband &r centrala for
att skapa en digital inre marknad. Vidare understryks att det trots fram-
steg fortfarande investeras for lite i utbyggnaden av hoghastighetsbred-
band och att utbyggnaden kan skyndas pa genom att undvika onddigt
hdga investeringskostnader.

| utbyggnadsdirektivet faststélls minimiréttigheter och minimiskyldig-
heter som &r tillampligai hela EU for att framja utbyggnaden av hoghas-
tighetsnét for elektronisk kommunikation och samordning mellan olika
sektorer i linje med den digitala agendan for Europa. Direktivet innehdl-
ler bestammelser som ska 8stadkomma ett effektivare utnyttjande av
olika typer av befintlig infrastruktur for bredband, effektivare tillstands-
processer for att anldgga nét samt 6kad méjlighet till samforléggning av
infrastruktur. Detta ska leda till billigare och snabbare utbyggnad av
bredbandsnét. Bestdmmelserna i direktivet ska dock inte péverka vad
som géller enligt de direktiv som redan finns pa telekomomrédet. For
svensk del innebdr det forenklat att vad som géller enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) inte ska paverkas, se
avsnitt 5.2. | huvudsak & det genom den lagen som Sverige har genom-
fort direktiven pételekomomrédet, se avsnitt 3.

Utbyggnadsdirektivet tacker fem huvudsakliga omraden:

1) Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur — bestdmmelser om réttig-
het och skyldighet att ge tilltrade till befintlig infrastruktur av olika typer
ska 6ka mojligheten till gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur
och dérmed minska kostnaderna fér gréavning i samband med utbyggnad
av hoghastighetsnét. Direktivets bestdmmelser riktar sig darfor inte bara
till tillhandahdllare av allméanna kommunikationsnét utan ocksa till inne-
havare av annan infrastruktur som t.ex. infrastruktur som anvénds for el-
eller transporttjanster.

2) Samordning av bygg- och anléggningsprojekt — dkade mojligheter
till samordning av bygg- och anléggningsprojekt ska ge betydande bespa-
ringar och begrénsa olagenheterna for det omrade som paverkas av ut-
byggnaden av hdghastighetsnét.

3) Oppenhet och insyn — bestammelser om éppenhet och insyn ska ge
nddvandig information infér ett eventuellt tilltrdde och samordning av
bygg- och anlédggningsprojekt. En informationspunkt ska etableras dér
information kan tillgangliggoras.

4) Utrustning i byggnader och tilltrade till utrustning — bestammelser
om hur sdvd nyproducerade byggnader som byggnader som genomgér
renoveringar ska utrustas i syfte att minska kostnaderna fér utrullning av
hoghastighetsbredband till sddana hus och om tilltrade till sadan utrust-
ning.

5) Tillstdndsprocesser — information om nédvandiga tillstand ska un-
derlétta for den som vill bygga ett hoghastighetsnét och en tidsgréns
inom vilken tillstdnd ska meddel as ska p&skynda processen.



3 Gdllande rétt

| promemorian diskuteras utbyggnadsdirektivet i forhallande till flera
olika svenska férfattningar. | detta kapitel redogérs néarmare for vissa
bestdmmelser i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (L EK),
i ledningsréttsiagen (1973:1144) och i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

L agen (2003:389) om elektronisk kommunikation

| lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) finns bestém-
melser om elektroniska kommunikationsné och kommunikationstjanster
med tillhdrande installationer och tjénster och om annan radioanvand-
ning. | huvudsak &r det genom LEK som EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation har genomforts. Regelverkets centrala delar bestér av
fem direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk fér elektroniska kommunikations-
nadt och kommunikationstjanster (ramdirektivet),

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikat-
ionsnét och tillhérande faciliteter (tilltrédesdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsné och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet),

— Europaparlamentets och réadets direktiv av den 7 mars 2002 om sam-
hallsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avseende elektro-
niska kommunikationsnédt och kommunikationstjénster (direktivet om
samhéllsomfattande tjanster), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation).

| artikel 8 ramdirektivet anges de syften som EU:s regelverk for elek-
troniska kommunikationer ska uppnd Dar framgar bl.a. att de nationella
regleringsmyndigheterna ska framja konkurrens vid tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationstjanster samt tillhdrande faciliteter och
tjanster.

Allmént om lagen

Enligt 1 kap. 1 8 LEK syftar lagen till att enskilda och myndigheter ska
fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
stdrsta maojliga utbyte nér det géller urvalet av elektroniska kommunika-
tionstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska framst uppnés genom
att konkurrensen och den internationella harmoniseringen frémjas. Post-
och telestyrelsen (PTS) & den myndighet som tar emot anméningar,
provar ansokningar, handlégger drenden samt utdvar tillsyn enligt LEK
och enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen m.m.
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Tilltréde till nét och installationer enligt 4 kap. 8 § LEK

| PTS uppgifter ingdr att analysera ett antal relevanta produkt- och tjans-
temarknader pa omrédet for elektronisk kommunikation och for varje
marknad ta stéllning till om det rader effektiv konkurrens (8 kap. 6 §).
Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stélld marknad ska PTS identifiera foretag med betydande marknadsin-
flytande (Significant Market Power, SM P-operatdr). PTS ska 8lagga ope-
ratoren sarskilda skyldigheter for att framja konkurrensen (4 kap. 4 8).

En SMP-operator far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltrade till
och anvandning av nét och tillhérande installationer i syfte att tillhanda-
hélla elektroniska kommunikationstjanster (4 kap. 8 8). En sadan skyl-
dighet kan avse bl.a. att operatéren ska erbjuda samlokalisering eller
andra majligheter till gemensamt utnyttjande av tillhérande installation-
er. En operat6r som har dlagts en sadan forpliktelse kan &ven forpliktas
att iaktta kostnadstéckning eller tilldmpa kostnadsorienterad eller annan
prisséttning for tilltradet (4 kap. 11 8).

Gemensant utnyttjande av ledningar enligt 4 kap. 13 a § LEK

En operator eller ndgon som ager ledningar i ett allmént kommunika-
tionsnat som operatoren rader over, far efter ansokan av annan forpliktas
att mot marknadsmassig ersittning tillhandahalla gemensamt utnyttjande
av ledningar i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stéllet. En sidan skyldighet f&r &&ggas endast om en anl&ggning av ytter-
ligare infrastruktur beddms oldnsamt eller fysiskt ogenomférbar (4 kap.
13a8).

Med gemensamt utnyttjande avses dels uppdelning av flera enskilda
ledningar inuti en fastighet dar sddana kan anvandas for att nd olika slut-
kunder, dels samutnyttjande av en enskild ledning genom frekvensdel-
ning (prop. 2010/11:115 s. 165f).

Samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK

En operator far, efter ansdkan av en annan operatdr, &ven i annat fall an
som redogjorts fér ovan forpliktas att mot marknadsmassig erséttning
tillhandahalla sbkanden samlokalisering eller andra méjligheter till ge-
mensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det & av betydelse for
att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk planering eller om det
krévs for att skydda folkhésa eller allmén sékerhet (4 kap. 14 8).

Ledningsréttslagen (1973:1144)

L edningsréttslagen gor det mgjligt att under vissa forutsditningar utnyttja
fastighetsdgarens mark trots att fastighetségaren inte samtycker till det
men med beaktande av dennes réit till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsréttslagen & redan anpassad till att méjliggora
tilltréde enligt beslut fattade med stéd av LEK.

Ledningsrattslagen géller bl.a. for ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnét for allmant andamdl (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmént andamal
men som inte utgor en ledning anses anda vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 8 andra stycket). Lagen géller &en for tunnlar, kul-



vertar, rér och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvandas for att dra fram bl.a. en ledning som ingar i ett elek-
troniskt kommunikationsnét for allmént andamal (2 a 8). Ledningsratt far
upplétas om vissa forutsattningar, eller villkor, & uppfyllda. Exempelvis
far ledningsrétt inte upplatas om andamalet lampligen bor tillgodoses pa
annat satt eller om ol&genheterna av upplatelsen fran allman eller enskild
synpunkt 6vervéger de fordelar som kan vinnas genom den (6-11 §8).
Lantméterimyndigheten f&r forordna att ledningsréttshavaren har rétt att
|&ta ndgon annan dra fram och anvanda ytterligare ledningar inom det
upplatna utrymmet. Ett sddant férordnande f&r meddelas endast om den
ytterligare ledningen & en ledning av sddant lag som angesi 2 § forsta
stycket 1 och det med héansyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov
av en sddan ratt. Vid prévningen av en sddan fraga ska bestdmmelsernai
6-11 88 tillampas (s.k. andrahandsupplatelse, 11 a §).

Plan- och bygglagen (2010:900)

Grundlaggande nationella bestammelser om krav p& byggnader finns i
8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 3 kap. plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF. De nédrmare foreskrifterna finns i Bo-
verkets byggregler, som verket har meddelat med stéd av bl.a. 10 kap. 3
och 8 8§88 PBF. Med termen byggnad avsesi plan- och bygglagstiftningen
en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och vaggar och
som &r varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller
ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt & avsedd att vara kon-
struerad sa att manniskor kan uppehélla sig i den (1 kap. 4 § PBL). |
8 kap. 4 8 PBL finns nio olika krav p& byggnaders tekniska egenskaper.
Vad som krévs for att en byggnad ska anses uppfylla dessa tekniska
egenskapskrav framgar av PBF och Boverkets byggregler (8 kap. 4 §
andra stycket PBL). De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas pa sa
sétt att de uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan andring av en
byggnad é&n ombyggnad (8 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL) och de ska vid
nybyggnad uppfyllas for hela byggnaden respektive vid ombyggnad upp-
fyllas for hela byggnaden, eller om detta inte & rimligt, den betydande
och avgransbara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom om-
byggnaden. Vid annan éndring av en byggnad an ombyggnad ska egen-
skapskraven uppfyllasi fraga om andringen (8 kap. 5 § andra stycket och
2 § forsta stycket PBL). Vid andring eller flyttning av en byggnad far
kraven anpassas och avsteg fran kraven goéras med hansyn till andringens
omfattning eller flyttningens syfte samt med hansyn till byggnadens fér-
utsittningar och till négra lagbestdmmelser om varsamhet och forbud
mot férvanskning (8 kap. 7 8 PBL).

Byggregelverket & inte fullstandigt enhetligt for alla sorters bygg-
nader. Sarregler finns sdledes for t.ex. byggnader som innehdller bosta
der, en- och tvabostadshus, fritidshus, komplementbyggnader, komple-
mentbostadshus, byggnader med arbetslokaler, byggnader med lokaler
for fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig verksamhet och
byggnader med lokaler for handel, hantverk eller industri.

Nar det galler genomférandet av en byggdtgard finns en rad bestam-
melser i PBL vilka har till syfte att sdkerstélla att kraven uppfylls. En
byggétgard f&r sdledes normalt inte paborjas innan byggnadsndmnden
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har gett ett startbesked (10 kap. 3 8 PBL). Byggherren ska se till att varje
byggétgard genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden
(10 kap. 5 § PBL). En plan for kontrollen av en byggétgard ska normalt
uppréttas med uppgifter om bl.a. vilka kontroller som ska goras och vilka
arbetsplatsbestk som byggnadsndmnden bor géra (10 kap. 6 8). For
kontrollen av att varje byggatgard genomférsi enlighet med de krav som
gdller for atgarden, ska det normalt finnas en kontrollansvarig som har
den kunskap, 1&mplighet och erfarenhet som krévs for uppgiften och som
har en gavstandig stallning i forhdllande till den som utfor agarden
(10kap. 9 8§ PBL). Innan byggandet inleds halls normalt ett tekniskt
samrad, vid vilket byggherren bl.a. skalamna de tekniska handlingar som
krédvs for att byggnadsndmnden ska kunna lamna ett startbesked
(10 kap. 14 och 18 88 PBL). Byggnadsnamnden far i ett startbesked
bestamma de villkor som behovs bl.a. for att pdbdrja atgarderna och
namnden far dven darefter besluta om kompletterande villkor for bygg-
atgarderna eller for kontrollen om sadana villkor behovs for uppfyllandet
av kraven (10 kap. 24 och 29 §8). | samband med avslutandet av atgér-
derna ska normalt dven ett dutsamrad hallas (10 kap. 30 § PBL). Det
finns &en i 11 kap. PBL samt 8 och 9 kap. PBF bestémmelser om till-
syn, ingripanden och p&féljder.

4 En ny lag inf6rs

Fordlag: En ny lag ska inféras for att genomféra utbyggnadsdirekti-

Vet.

Skal for forslaget: 1 huvudsak har EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation, sasom framgdr av avsnitt 3, genomférts genom lagen
om elektronisk kommunikation (LEK). | lagen finns redan flera bestam-
melser om tilltrade till infrastruktur.

LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta méjliga utbyte
vad gédler urvalet av elektroniska kommunikationstjanster och deras pris
och kvdlitet. Syftet ska uppnas framst genom att konkurrensen och den
internationella harmoniseringen pa omradet framjas (1 kap. 18). Med
effektiva elektroniska kommunikationer avses konkurrensutsatta och
flexibla kommunikationer som tillhandahalls pa icke-diskriminerande
villkor (prop. 2002/03:110 s. 115). LEK &r déarmed till 6vervagande del
en konkurrensframjande lag, &ven om den ocksa innehdller vissa andra
typer av bestammel ser. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan i och for sig
i vid mening sdgas Overensstdmma med syftet med LEK. Utbyggnadsdi-
rektivet syftar till att underlétta och skapa incitament fér utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation genom att framja en
gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att
mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att
sadana nét kan byggas till en lagre kostnad. Syftet ska dock inte uppnas
frdmst genom konkurrens och direktivet &r inte avsett att i forsta hand
gynna konkurrensen. Det & utbyggnaden av hdghastighetsnét som &r det



centrala, inte vilken eller hur manga aktorer som bygger ut niten. Det
kan i och for sig noteras att utbyggnadsdirektivet innefattar en bestam-
melse om sérskilda hansyn for det fall den nationella regleringsmyndig-
heten for elektronisk kommunikation, i Sverige & detta PTS, har utsetts
till tvistlésningsmyndighet for fragor om tilltréde till befintlig infrastruk-
tur som tillhor en tillhandahdlare av almanna kommunikationsnét.
| dessa fall ska myndigheten, om sa & lampligt, ta hansyn till mden i
artikel 8 ramdirektivet. Inom dessa mal ryms konkurrensintresset. Detta
géller dock inte om en annan myndighet utses att |6sa sddana tvister.

Bestdmmelserna i utbyggnadsdirektivet och LEK avser inte samma
krets av aktorer. LEK géller elektroniska kommunikationsné och kom-
munikationstjanster med tillhérande installationer och annan radioan-
vandning (1 kap. 4 8). En operattr & enligt sasmma lag den som innehar
eller pa annat sétt rader 6ver ett allmant kommunikationsnéat eller tillho-
rande installation (1 kap. 7 8). Enligt artikel 2 i utbyggnadsdirektivet &
en natoperattr, forutom ett foretag som tillhandahaller allmanna kommu-
nikationsndt, aven ett foretag som tillhandahdller fysisk infrastruktur
avsedd for tillhandahallandet av en tjanst for produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppvarmning, vatten, draneringssystem eller trans-
porttjanster (inklusive jérnvégar, végar, hamnar och flygplatser). Utbygg-
nadsdirektivet berér sdledes aktorer i manga olika branscher och, till
skillnad frén LEK, inte bara foretag inom omradet elektronisk kommuni-
kation. Det framstér inte som lampligt att utvidga kretsen som ska till-
lampa LEK till i stort sett alla tillhandahdllare av infrastruktur. Flera av
dessa aktorer har inte nagonting med elektroniska kommunikationsnét
eller kommunikationstjanster att gora, bortsett fran att utbyggnadsdirek-
tivet mgjliggor tilltrade till deras fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut
sadana nét.

Utbyggnadsdirektivet stadgar skyldigheter och réttigheter utan foregé
ende beslut av en myndighet. | LEK krévsi flertalet fall ett myndighets-
bedut for att en skyldighet ska uppkomma.

Aven om LEK och utbyggnadsdirektivet har flera beroringspunkter
och stréavar efter att framja elektronisk kommunikation i stort motiverar
skillnaderna att en ny lag infors for att genomfora utbyggnadsdirektivet.
Detta gor det tydligare att syftet med utbyggnadsdirektivet i forsta hand
ar utbyggnaden av bredbandsnét i sig och inte att framja konkurrensen.
En ny lag gor det ocksa tydligare for berorda aktorer vilka skyldigheter
och réttigheter de har. Alla artiklar i utbyggnadsdirektivet bér dock inte
genomfdras genom den nya lagen. Vilka artiklar som i stéllet foranleder
andringar i befintlig lag framgér av skélen till respektive bestdmmelse i
avsnitten nedan.
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5 Syfte och definitioner m.m.
51 Syfte med lagen

Forslag: Bestammelsernai den nya lagen ska syftatill att framja billi-
gare utbyggnad av bredbandsnét.

Skal for fordaget: Enligt artikel 1.1 i utbyggnadsdirektivet har direk-
tivet till syfte att underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation. Detta ska ske genom
frémjande av en gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur
och genom att mojliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infra-
struktur sa att sddana nat kan byggas till en lagre kostnad. En bestam-
melse som anger syftet med bestémmelserna i den nya lagen bor darfor
inforas. Detta tydliggor skillnaden i forhallande till syftet med LEK och
hur detta syfte ska uppnas. Av artikel 1.2 och 1.3 framgér att utbygg-
nadsdirektivet staller upp minimikrav och att medlemsstaterna far behdlla
eller infora bestammelser som strécker sig langre i syfte att uppna malen
med direktivet. Dessa bestammelser & inte av en sadan karaktér att de
behover inforlivas i svensk rétt. | de fall bestammelser foreslds i denna
promemoria som gér utdver vad utbyggnadsdirektivet foreskriver anges
det sérskilt i det foljande.

5.2 Forhallandet till lagen om elektronisk
kommunikation

Forslag: Den nya lagen ska inte tillampas i fraga om tilltréde om en
bredbandsutbyggare kan begéra tilltrade till viss fysisk infrastruktur
med st6d av lagen om elektronisk kommunikation eller beslut fattade
med stéd av den lagen ska.

Skal for forslaget: Av artikel 1.4 i utbyggnadsdirektivet framgér att
om nagon bestdmmelse i direktivet strider mot en bestammelse i ramdi-
rektivet, tilltrédesdirektivet, auktorisationsdirektivet, direktivet om sam-
hallsomfattande tjanster eller direktivet om konkurrens pa marknaderna
for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (anga-
ende dessa direktiv se avsnitt 3.1), ska bestdmmelsen i de senare direkti-
ven ha foretrade. Av detta foljer att LEK och férordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation (FEK), i den man forfattningarna genom-
for de namnda direktiven, har féretréde framfor den nya lagen om be-
stdmmelserna kommer i konflikt med varandra. Detsamma géller aven
besut fattade med stod av LEK. En sddan konflikt bor endast kunna
uppkomma i fraga om tilltrade. En bestammelse som klargor detta forhal-
lande boér darfér inforas i den nyalagen. Av detta féljer att om PTS med
stod av LEK har beslutat att dlagga en tillhandahdllare av allmanna
kommunikationsnét att ge tilltréde till sin fysiska infrastruktur, som om-
fattas av den nyalagen, ska den nyalagen inte tillémpas. Endast den som
inte & skyldig att getilltrade till den relevanta infrastrukturen enligt LEK
eller beslut fattat med stdd av LEK & skyldig att lamna tilltrade enligt



den nya lagen. Detta paverkar framforallt bestdmmel serna som genomfor
artikel 3 i utbyggnadsdirektivet, se avsnitt 6.

53 Ersétter inte provning enligt annan lag

Forslag: Den nyalagen skainte ersétta provning enligt annan lag. |

Skal for forslaget: Den nya lagen forpliktar, i likhet med vad som &r
majligt genom beslut enligt LEK, nétoperattrer (i fortséttningen kallade
natinnehavare, se avsnitt 5.4) att vidta atgarder vars tillétlighet ska be-
démas aven efter andra regelverk. Det kan réra sig om t.ex. prévning
enligt ledningsréttslagen (1973:1144), plan- och bygglagen (2010:900)
eller miljobalken (1998:808). Den nya lagen & inte avsedd att ersétta
sadan prévning. Detta har stod i saval artikel 3.6 som artikel 7 om till-
sténdprovning. Det bedéms vara lampligt att en bestammelse som klar-
gor dettainforsi den nyalagen.

Om det vilar pa nétinnehavaren att soka tillstand for att tilltrade ska
kunna ske far skyldigheten att |1amna tilltrade enligt den nya lagen anses
innefatta en skyldighet att pa saklig grund ansdka om nodvandiga till-
stand (jfr prop. 2002/03:110 s. 118). Detta bor aven infatta en skyldighet
att medverka till att sluta nédvéndiga avtal. Om det & den som soker
tilltrade som saknar nodvandiga tillstdnd aligger det givetvis denne att
soka dessa

Den nya lagen, eller tvistlosningsbedlut fattade med stdd av denna, kan
altsa inte galvstandigt utgora grund for verkstéllighet eller utgora stod
for att tvangsmassigt fa tilltrade till en fastighet eller annan egendom, se
aven avsnitt 6.4.

54 Definitioner

Forslag: Definitioner av begreppen bredbandsnét, bredbandsutbyg-
gare, fysisk infrastruktur och nétinnehavare ska inféras i den nya la-
gen.

Beddmning: Bestdmmelser om att definitionernai ramdirektivet ska
gélla behdver inte inforas i lagen. Definitioner av uttrycken access
punkt, bygg- och anldggningsprojekt, fysisk infrastruktur i byggnader,
hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur, offentligt organ, omfattande
renoveringsprojekt, organ som lyder under offentlig rétt eller tillstand
behover inteinférasi lagen.

Skal for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 2 géller defini-
tionerna i ramdirektivet &en i utbyggnadsdirektivet. Dessa definitioner
ar till 6vervagande del inforlivade i LEK och i den mén begreppen an-
vands i den nya lagen har de darmed samma betydelse som i LEK. Med
ett almént kommunikationsnat avses séledes ett elektroniskt kommuni-
kationsnét som helt eller huvudsakligen anvénds for att tillhandahalla all-
mant tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster och som stéder
informationsoverforing mellan nétanslutningspunkter. En elektronisk
kommunikationstjanst & i sin tur en tjanst som vanligen tillhandahalls
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mot ersdttning och som helt eller huvudsakligen utgérs av dverforing av
signaler i elektroniska kommunikationsndt. Dessa definitioner behover
intetasin i den nyalagen utan avsikten &r att de ska ha samma betydelse
somi LEK, varifrén ledning kan hamtas (1 kap. 7 § LEK).

| artikel 2 finns dven definitioner som inte har ndgon motsvarighet i
LEK. Vissaav dessa bor inforlivasi den nyalagen.

| direktivet anvands begreppet ndtoperatdr. Det begreppet riskerar att
blandas ihop med begreppet " operatdr” enligt LEK som endast innefattar
den som tillhandahdller allmanna kommunikationsnat. Direktivets be-
grepp nétoperator innefattar namligen, forutom tillhandahdllare av al-
manna kommunikationsnat, dven den som tillhandahdller en fysisk infra-
struktur avsedd for tillhandahdllandet av en tjanst for produktion, trans-
port eller distribution av gas, €l, uppvarmning, vatten eller transporttjans-
ter. | den nyalagen bor i stéllet anvéndas begreppet natinnehavare, vilket
beddms béttre beskriva den vidare krets aktdrer som avses i utbyggnads-
direktivet. Lagens definition av nétinnehavare bor inte referera till "till-
handahdllare av fysisk infrastruktur”. Med hansyn till att direktivet, lik-
som lagen, definierar fysisk infrastruktur sérskilt & det [ampligt att i nu
aktuellt sammanhang referera till “tillhandahallare av infrastruktur”.
Uttrycket el omfattar &ven offentlig belysning. Med en tjanst for produkt-
ion, transport eller distribution av vatten avses dven bortskaffande eller
behandling av avloppsvatten och dranering. Uttrycket transporttjanst
omfattar tjanster for transport med anvandning av sidan infrastruktur
som jarnvag, vag och gata, hamn och flygplats. En tillhandahdlare bor
kunna vara den som &ger natet eller infrastrukturen eller den som pa
annat st rader Gver dessa.

Alla aktorer, bade privata och offentliga, som faller in under defini-
tionen av nétinnehavare omfattas av den nya lagen. | direktivet anvands
begreppet foretag, pa engelska "undertaking”. Nagon definition av det
begreppet finns inte i direktivet. Avsikten & dock inte att utesluta myn-
digheter. Av ska 13 till utbyggnadsdirektivet framgar att alla dgare €ller
innehavare av nyttjanderétter till stérre samhéllsomfattande fysisk infra-
struktur som l&mpar sig for element av elektroniska kommunikationsnét,
t.ex. na for e, gas, vatten och avliopp, uppvéarmning och transporter
omfattas av direktivet. Avsikten far darfor anses vara att definitionen ska
vara bred och sd ménga som mgjligt inkluderas.

Vissa begransningar av vilka aktérer som traffas av utbyggnadsdirekti-
vet kan samtidigt utlésas. Av definitionen av direktivets begrepp nétope-
rator foljer t.ex. att det ska réra sig om nagon som tillhandahdller en
infrastruktur avsedd for tillhandahallande av vissa typer av tjanster. Ex-
empelvis tillhandahdller inte gemensamhetsanlaggningar enligt anlagg-
ningslagen (1973:1149) en infrastruktur som & avsedd att tillhandahdlla
en tjanst som andra an medlemmarna sjalva kan ta del av och de far dar-
for anses falla utanfor definitionen.

Det bor aven pdpekas att det &r infrastrukturen som ska anvandas for
tillhandahallande av en tjanst. Tillhandahdllandet av infrastrukturen i sig
behdver inte utgbra en tjanst.

Ledning for beddmning av vem som & en nétinnehavare bor kunna
hamtas frén praxis kring begreppet ”undertaking” eller foretag i EU-
rétten. Det bor sdledes handla om ndgon form av ekonomisk verksamhet,
utan att verksamheten for den sakens skull maste bedrivasi vinstsyfte.



Begreppet fysisk infrastruktur, som det definieras i direktivet, avser
passiva hatdelar som ar avsedda att rymma andra nétdelar utan att §élva
bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskap, byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstalla-
tioner, torn och stolpar. Vare sig kablar, inbegripet svartfiber, eller nét-
element som anvands for tillhandahallandet av dricksvatten enligt defini-
tionen i artikel 2.1 i r&dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pd dricksvatten réknas som fysisk infrastruktur. Fysisk
infrastruktur innefattar sdledes manga olika typer av infrastruktur. Av
exemplifieringen i utbyggnadsdirektivet framgdr att ledningar men inte
kablar utgor fysisk infrastruktur. | den engelska sprakversionen av direk-
tivet anvands begreppet "ducts’ som motsvarighet till "ledning”. | den
tyska sprakversionen anvands ordet ”Leitungsrohre” och i den danska
"kabelkanaler”. Mot denna bakgrund fér uttrycket "kanalisation” béttre
anses spegla det som avses med " ledningar” i den svenska sprékversion-
en av direktivet (jfr Ds 2010:19, Béttre regler for elektronisk kommuni-
kation, s. 153). Av den namnda exemplifieringen framgdr &ven att exem-
pelvis jarnvagsréls eller en vég i sig inte utgor fysisk infrastruktur i di-
rektivets mening. Den som tillhandahdller en infrastruktur for en trans-
porttjanst, t.ex. en vag, behdver alltsa inte nodvandigtvis for den sakens
skull innehafysisk infrastruktur i direktivets eller den nyalagens mening.
Vid genomforandet av direktivets bestammelse i denna del bor uttrycket
fysisk infrastruktur anvéndas, trots att uttrycket kan ha en vidare inne-
bord i andra sammanhang (jfr ovan).

Med bredbandsndt avses ett elektroniskt kommunikationsnét (se
1 kap. 7 8 LEK) som kan leverera bredbandstillgdng med hastigheter pa
minst 30 Mbit/s. | direktivet anvands i stéllet begreppet " hdghastighets-
nét for elektronisk kommunikation” men bredbandsnét far anses vara ett
ord som &r |&ttare att forsta och som pa ett enkelt sétt beskriver vad som
avses.

En bredbandsutbyggare &r en tillhandahdlare av allmanna kommuni-
kationsndt som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét. En
sadan definition finns inte i utbyggnadsdirektivet men bedoms underlétta
den lagtekniska utformningen av den nya lagen samtidigt som begreppet
ar enkelt att ta till sig for den som ska tillémpa lagen. Begreppet knyter
aven an till utbyggnadsdirektivets och lagens syfte — att utbyggnad av
bredband ska bli hilligare.

Ovriga definitioner i direktivet behdver inte inféras i den nya lagen.
Vid behov fér ledning for dessa begrepp hémtas fran direktivet och even-
tuell praxis kring detta.

| det foljande anvands bade begreppen som de angetts i utbyggnadsdi-
rektivet och de begrepp som foreslas forasin i den nyalagen. | samband
med att de krav som stélls i direktivet redovisas anvands direktivets be-
grepp. Avsikten med detta & att gora det |&ttare att [&sa promemorian
ihop med direktivet.
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55 Undantag for forsvar och polis

Forslag: Skyldigheterna enligt den nya lagen ska inte gélla Forsvars-
makten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Polismyn-
digheten och Sakerhetspolisen.

Beddémning: Det saknas behov av att undanta Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets materielverk och Totalfoérsvarets forskningsinstitut

fran den nyalagen.

Skal for fordaget: Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen réder Gver fysisk
infrastruktur som & av vikt for totalforsvaret och Sveriges sékerhet i
ovrigt. Dessa myndigheter skulle i vissa, om &@n begrénsade, avseenden
kunna komma att ses som nétinnehavare enligt den relativt vida defini-
tionen, se avsnitt 5.4. Det & av sdkerhetsskdl inte lampligt att dessa
myndigheter t.ex. tvingas motivera varfor tilltréde till infrastruktur eller
samordning inte kan medges eller att de blir part i ett tvistlosningsforfa-
rande, se avsnitt 6.1, 6.2 och 7.1-7.3. Dértill kommer att infrastrukturen
normalt omfattas av sékerhetsskyddslagstiftning som omajliggor tilltréde
for obehdriga. Mot denna bakgrund foreslas en bestammelse i vilken det
dlas fast att skyldigheterna enligt den nya lagen inte &r tillampliga i for-
hallande till de namnda myndigheterna. En sadan bestammelse & foren-
lig med utbyggnadsdirektivet da detta inte syftar till att paverka med-
lemsstaternas forsvar eller polisidra verksamhet i 6vrigt. Behovet av att
undanta &ven Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsingtitut fran lagens tillampningsomrade har over-
vagts. Bedomningen & dock att dessa myndigheter inte tillhandahdller
allménna kommunikationsnét eller en infrastruktur avsedd for tillhanda-
héllandet av en sadan tjanst som anges i definitionen av nétinnehavare
och darfor redan av det skdlet inte omfattas av lagen. Ett undantag &r
darfor overflodigt i forhdlande till dessa myndigheter.



6 Tilltrade till fysisk infrastruktur
6.1 Skyldighet att medge tilltréde

Forsag: En ndtinnehavare ska mot marknadsméssig erséttning och pa
skdligavillkor i 6vrigt medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begé
ran av en bredbandsutbyggare. N&tinnehavaren ska fa neka tilltrade i
vissa situationer, om det inte & rimligt att begéran medges.

En begéran om tilltrade ska vara skriftlig och innehdlla en redogé-
relse for utbyggnaden i de delar som &r relevanta i forhdlande till be-
géaran om tilltréde samt en tidsplan for denna utbyggnad.

Néatinnehavaren ska senast tva manader fran mottagandet av en full-
stdndig begéran om tilltréde skriftligen meddela sdkanden om tilltrade
medges eller inte. Aven villkoren for tilltradet ska redovisas. Om till-
trade inte medges ska nétinnehavaren samtidigt meddela sdkanden
skdlen for detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i begdran om tilltrade
och om pa vilket st skyldigheten att [amna svar pa begéran ska full-
goras.

Direktivets krav

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperator,
pa skriftlig begédran fran ett foretag som tillhandahaller allménna kom-
munikationsnét, & skyldig att tillgodose varje rimlig begéran om tilltréde
till dess fysiska infrastruktur. Tilltrédet ska ske pa rattvisa och rimliga
villkor, inklusive prisvillkor. Enligt artikeln ska vidare syftet med begé-
ran vara att bygga ut element av hdghastighetsnét for elektronisk kom-
munikation. | en sddan skriftlig begédran ska projektets delar anges med
avseende pa begaran om tilltrade, inbegripet specifika tidsramar.

Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna krava att varje avslag pa en be-
géran baseras pa objektiva, tppet redovisade och proportionella kriterier
som:

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltréde har be-
garts for sddana element av hoghastighetsnéat for elektronisk kommuni-
kation som avsesi punkt 2,

b) tillgangen till utrymme for de element av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation som avses i punkt 2, inbegripet nétoperato-
rens framtida behov av utrymme, som ska styrkasi tillrécklig grad,

¢) sakerheten och folkhé san,

d) integriteten och sékerheten for befintliga nét, i synnerhet nér det gél-
ler kritisk nationell infrastruktur,

€) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjansterna
ska medféra allvarliga storningar for tillhandahdllandet av andra tjanster
via samma fysiska infrastruktur och

f) tillgangen till genomforbara alternativa metoder for tilltrade till fy-
sisk nétinfrastruktur i grossistledet som tillhandahdlls av nétoperatéren
och som & lamplig for tillhandahdllandet av hoghastighetsnat for
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elektronisk kommunikation, under forutsittning att sadant tilltrade er-
bjuds pa rattvisa och rimligavillkor.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna aven seftill att nétoperatdren anger
skadlen for avslaget inom tva manader fran mottagandet av den fullstan-
diga begéran om tilltrade.

Skal for fordagen

Tilltréde till befintlig fysisk infrastruktur kan vésentligt sdnka kostnader-
na for utbyggnad av sdvd fast som tradlost bredbandsnét. Det kan t.ex.
handla om att installera basstationer eller annan utrustning i ndgon an-
nans master, torn eller stolpar eller om att lagga ner fiberkablar eller
andra delar av ett bredbandsnét i ndgon annans kanalisation dar det finns
tillrackligt utrymme Gver. En majlighet att utnyttja sddan infrastruktur
medfor att bredbandsutbyggaren inte behdver gréva ner eller anlégga
egen kanalisation. Kostnader for gravning uppkommer da inte for bred-
bandsutbyggaren, vilket underléttar en snabb utbyggnad. Gravkostnader
kan utgora en stor del av kostnaderna fér att anlégga ett bredbandsnét
och lagre kostnader kan vara avgdrande for om det ar [6nsamt att bygga
ut ett bredbandsnét till ett visst omrade. Att anvanda den infrastruktur
som redan finns kan aven vara till férdel for miljon. Exempelvis kan
upprepade gravarbeten innebéra stora pafrestningar béde pa miljén och
pa omgivningen i évrigt, t.ex. boende i omradet. Om en fiberkabel kan
bldsasi ett befintligt ror innebér det en avsevard fordel jamfort med det
ingrepp som kravs om nya ror ska grévas ner. Att olika aktorer delar pa
den fysiska infrastruktur som redan finns, nar det & mgjligt, & alltsi
positivt pafleraolika sétt.

Skyldighet att ge tilltréde

Né&gon generell skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur finns
inte i svensk rétt sedan tidigare. En skyldighet att ge liknande tilltréde
skulle forvisso kunna déaggas en telekomoperator efter ansokan av en
annan operator (4 kap. 14 8 LEK). Ett sddant beslut kan dock endast
fattas om det &r av betydelse for att skydda miljon, uppna mal for fysisk
planering eller om det krévs for att skydda folkhd san eller allmén séker-
het. Om det behovs av konkurrensskal skulle det &ven kunna vara mgjligt
att alagga en telekomoperatdr med betydande marknadsinflytande en
liknande skyldighet (4 kap. 8 § LEK).

For att uppnd de positiva effekter som namns ovan krévs en bestam-
melse som omfattar alla natinnehavare och som inte & begrénsad pa det
sétt som bestammelserna i LEK &r. Den som & nétinnehavare foreslas
darfor fa en skyldighet att mot marknadsmassig ersattning och pa skaiga
villkor i 6vrigt ge tilltrade till fysisk infrastruktur pd begédran fran en
bredbandsutbyggare. Natinnehavaren foreslds dven fa neka tilltrade un-
der vissa omstandigheter. Pa detta sitt genomfors artikel 3.2 och 3.3 i
direktivet. Sdsom framgdr av tidigare avsnitt, se avsnitt 5.3, dligger det
nétinnehavaren att soka nddvandiga tillstand eller efter basta forméga
forsoka sluta nddvandiga overenskommelser for att tilltradet ska kunna
realiseras. Detta bor ansesingdi skyldigheten att medge tilltrade. Om det
& den som soker tilltrade som saknar nodvandiga tillstand ligger det
givetvis denne att soka dessa. Den som begér tilltréade ska enligt den fére-



slagna bestémmel sen gora det med avsikten att anldgga ett bredbandsnét,
vilket foljer av att begreppet bredbandsutbyggare anvands. En skyldighet
att 1amna tilltréde forutsdtter givetvis att nétinnehavaren innehar fysisk
infrastruktur enligt definitionen i den nyalagen, se avsnitt 5.4.

Villkor for tilltradet

Villkoren for tilltradet ska enligt den féreslagna bestdémmelsen vara sk&-
liga. Detta bor motsvara begreppen "réttvisa och rimliga’ i direktivet. Att
villkoren ska vara skdliga kan sigas vara bade en garant for den som
begér tilltrade och en yttersta grans for vad nétinnehavaren ar skyldig att
gora och erbjuda innan tilltréde kan nekas. Aven om det finns situationer
da nétinnehavaren far neka tilltrade ska denne alltsd i forsta hand forsoka
ordna ett sdtt att medge tilltradet genom att ange villkor. Villkor avse-
ende forebyggande skyddsdtgarder for att trygga driftsakerheten eller
ansvar vid skada & exempel pd villkor som bér kunna férekomma.
Andralagar eller forordningar som nétinnehavaren maste f6lja kan ocksa
paverka villkoren for tilltradet, t.ex. vad géller bestammelser som syftar
till att skydda miljén eller allmén sikerhet (jfr ska 18 till direktivet).
Parterna bor aven kunna reglera vad som ska gélla vid flytt eller ned-
l&ggning av den fysiskainfrastrukturen.

Ersattning

Ett viktigt villkor & erséttningen for tilltrddet. Ersdttningen bor vara
marknadsmassig. Detta bér motsvara en skélig, eller réttvis och rimlig,
ersittning. Begreppet marknadsmassig ersittning anvands ocksa i flera
bestémmelser i LEK. Ledning for vad som & marknadsméssig erséttning
far i forsta hand sokasi vad som faststélls av marknadens aktérer. Darvid
maste dock bortses frén det forhadlandet att bredbandsutbyggaren ofta
saknar alternativ tilltradesmdjlighet. Om det inte finns en fungerande
marknad far ledning for bedémningen av vad som kan vara en mark-
nadsmassig erséttning sokas fran forhdllanden dar en sddan fungerande
marknad finns. Om detta visar sig svart bor ett skaligt pris kunna upp-
skattas utifran en tankt marknad. Erséttningen bor framsta som skalig for
béda parter och nivan far inte ha satts med syfte att komma undan skyl-
digheten (jfr prop. 2002/03:110 s. 196 och s. 382 och prop. 2010/11:115
s. 82). Nivan pa ersittningen kan komma att paverkas av t.ex. skédliga
merkostnader som uppkommer f6r underhdll och anpassning med anled-
ning av tilltradet. N&tinnehavaren maste altid i vart fall ha en realistisk
mojlighet att tacka sina kostnader och fé&r beakta tilltradets inverkan pa
afférsplaner och investeringar. Det & inte meningen att prissdttningen
ska motverka investeringar i infrastrukturen. Detta & sarskilt viktigt for
de infrastrukturer som anvands for att tillhandahdlla elektroniska kom-
munikationstjanster med hdg hastighet, da en sadan prisséttning skulle
kunna leda till att syftet med direktivet i praktiken motverkas. Det bor i
detta sammanhang beaktas att olika branscher kan ha mycket olika forut-
sdttningar och att erséttningen darfor med fog kan variera mellan dessa
Ersittningen bor alltsi bade framsta som skélig inte bara fran en allman
marknadsmassig utgangspunkt utan dven for de berdrda i det enskilda
fallet. En skélig ersdttning kan naturligtvis aldrig innebéra kompensation
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for forlorade monopolvinster och bor inte heller omfatta erséttning for ett
Okat konkurrenstryck eller liknande.

Mojlighet att neka tilltrade

Natinnehavaren bor, som framgar ovan, ha mdjlighet att neka tilltrade i
vissa situationer, nér det inte & rimligt att en begéran medges. For att
tilltradesregleringen ska fa effektivt genomslag och darmed framja ut-
byggnaden av bredbandsnat bor dock utgdngspunkten vara att en nétin-
nehavares mdjlighet att neka tilltréde bor vara begrénsad. Samtidigt ar
det inte rimligt att det ursprungliga natets sakerhet sitts pa spel eller att
for samhéllet viktiga funktioner riskeras. | den féreslagna bestammelsen
finns ett antal exempel pa situationer nar det kan vara befogat att neka
tilltrade. Hansyn maste dock tas till omsténdigheterna i det enskilda fal-
let. FOr samtliga fall géller att nétinnehavaren vid en eventuell tvist ska
kunna redovisa skal fér att den anférda grunden for att neka fér med sig
att det inte & rimligt att tilltr&de medges.

| de fal den fysiska infrastrukturen & en del av en samhdlsviktig
verksamhet bor majligheterna att neka tilltréde vara stérre. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap har tagit fram en nationell strategi for
skydd av samhéllsviktig verksamhet®. Vid behov bér ledning fér bedom-
ning av vad som & en samhdllsviktig verksamhet kunna hamtas darifran.
Att en viss fysisk infrastruktur stoder en samhéallsviktig verksamhet rétt-
fardigar emellertid inte med automatik att tilltréde inte medges. Séker-
hetskrav enligt vad som framgar av annan lag eller forordning & dock
inte avsedda att paverkas av den nya bestammelsen.

De exemplifierande grunderna for att nekatilltrade, vilkatill stérsta del
har sina motsvarigheter i direktivet, bor uttryckligen framga av lag.
Grunderna behandlasi det foljande.

Den fysiska infrastrukturens tekniska |amplighet for tilltrade kan vara
avgorande for om tilltréde kan medges. Det kan finnas infrastruktur som
faller in under definitionen av fysisk infrastruktur men som rent tekniskt
inte passar for anlaggande av bredbandsnét. Om sa ar fallet bor en néatin-
nehavare kunna neka tilltréde.

Brist pa utrymme kan uppsta av olika skél, varav ett & nétinnehavarens
eget framtida behov av utrymme for sin verksamhet. Behovet bor vara
konkret, t.ex. genom att det finns planer for anvandning eller investering-
ar som &r nérliggande i tiden och avser ett avgransat geografiskt omrade.
Endast ett pastdende om behov bor inte vara tillrackligt for att neka till-
trade. Vilka krav som kan stéllas pa behovet kan dock variera mellan
olika typer av fysisk infrastruktur. For samhallsviktig infrastruktur bor en
viss "sdkerhetsmdn” kunna accepteras. Nar det galler samhéllsviktig
infrastruktur & det inte dltid bredbandsutbyggarnas investeringsplaner
som bor styra utan samhéallets behov. Varken utbyggnadsdirektivet eller
den foreslagna bestdmmelsen kréaver att en nétinnehavare anlagger t.ex.
ny kanaisation. Att det redan & fullt i ett kanalisationsror ar sdledes ett
fullgott skal att nekatilltréde.

® Ett fungerande samhlle i en féranderlig varld. Nationell strategi for skydd av sam-
héllsviktig verksamhet (M SB266).



Krav for att tillgodose personlig sékerhet och krav som & nddvandiga
for att folkhalsan inte ska dventyras kan ocksd motivera att tilltrade ne-
kas. Nér det gdller tilltrade till fysisk infrastruktur som hor till t.ex. jarn-
vag, vég eller el maste kraven pa sakerhet fortsatt vara hoga, vilket kan
ledatill att det &r befogat att neka tilltrade. Det dligger dock aven tillhan-
dahdllare av sadan infrastruktur att forsoka uppfylla befogade krav pa
sakerhet genom villkor for tilltradet i stallet for att neka tilltrade. Séker-
hetskrav enligt vad som framgdr av annan lag eller forordning &r, enligt
vad som framgar ovan, inte avsedda att paverkas.

Likasa kan skada for allman sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet i Gvrigt motivera att tilltrade nekas. Aven om Forsvarsmakten,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen & undantagna fran den nya lagen och Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarets materielverk och Totaférsvarets forskningsinstitut
inte & nétinnehavare och darfor inte har en skyldighet att lamna tilltrade
till sin fysiska infrastruktur finns det ett antal nétinnehavare vars infra-
struktur anvands for totalforsvarets eller polisidra andamal. Tilltrade till
sadan infrastruktur for externa akttrer kan innebéra att viktiga uppgifter
rgjs, vilket i sin tur kan fa betydande konsekvenser for formagan att han-
tera kriser eller motstd ett vapnat angrepp. Det & darmed befogat att
tilltréde kan nekas med hénvisning till skada for allmén sékerhet, total-
forsvaret eller for Sveriges sdkerhet i dvrigt. Tvistlésningsmyndigheten
bor vid en eventuell tvist samréda med Forsvarsmakten respektive Myn-
digheten fér samhallsskydd och beredskap rérande vad som kan ténkas
medfora skada for totalforsvarets militara respektive civila del. Samrad
bor vidare ske med Sakerhetspolisen om tvisten annars rér frégor om
Sveriges sékerhet, se vidare avsnitt 12 om tvistldsning.

Driftsakerheten for befintligt nat maste kunna tillforsskras i tillracklig
utstrackning. En stor del av den fysiska infrastruktur vartill tilltréde kan
begéras & mycket viktig for samhallet och kraven pa en upprétthalen
driftsdkerhet, i enlighet med vad som anges ovan om samhallsviktig
verksamhet, & hdga. Allanét och verksamheter har dock ett behov av att
upprétthdlla driftsakernet. Darfor kan tilltrade i vissa fall nekas med
hanvisning till driftsékerheten. | direktivet anvands uttrycken "integritet
och sikerhet for befintliga nat”. Aven i artikel 13 a i ramdirektivet an-
vands uttrycken " sdkerhet” och "integritet” for nédt. Artikeln har genom-
forts i svensk rétt genom 5 kap. 6 b 8§ LEK, dér uttrycket driftsdkerhet
anvands. | forarbetena anges att uttrycket driftsékerhet motsvarar be-
greppen integritet och sikerhet (se prop. 2010/11:115 s. 169). Aven i
8 kap. ellagen (1997:857) anvands begreppet driftsdkerhet (jfr eng. " op-
erational network security” i artikel 2 och 4 i Europaparlamentet och
rédets direktiv 2005/89 av den 18 januari 2006 om dtgarder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar). Mot denna bakgrund och
med hansyn till att ordet sdkerhet anvands &ven i punkten ovan, beddms
det vara lampligt att anvanda begreppet " driftsékerhet” i den féreslagna
nya bestammelsen. | likhet med vad som géller enligt 5 kap. 6b § far
begreppet driftsdkerhet narmast anses ta sikte pa nét- och systemintegri-
tet, med vilket avses formdgan att upprétthdlla avsedd funktion och
skydd mot oonskad paverkan eller forandring i ett nét. Aven krav pa
uthdllighet vid extraordinégra handelser i fredstid faller in under begrep-
pet.
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Risken for att andra tjanster som infrastrukturen anvands for stors kan
ocksa medfora att tilltrade inte behtver beviljas. Det bor dock rora sig
om en konkret och pavisbar risk for annat an forsumbara storningar.

Tillgang till alternativt tilltrade som natinnehavaren erbjuder kan p&
verka rimligheten i att beviljatilltrade. Vissa nétinnehavare tillhandahal-
ler tilltrdde i grossistledet till fysisk natinfrastruktur, vilket skulle tillgo-
dose behoven fér den som ansoker om tilltrade. Ett tilltréde enligt den
nya lagen skulle da kunna f& negativ inverkan pa nétinnehavarens af-
farsmodell och investeringsincitament. Detta skulle kunna leda till en
ineffektiv duplicering av natelement (jfr skal 17 till direktivet). | sidana
situationer bor det darfor kunna vara befogat att nekatilltréde. Det kréver
dock att det alternativa tilltradet erbjuds pa skaliga villkor. | begreppet
skalighet ligger har att erbjudandet ska vara Oppet for alla p& samma
villkor och att priset ska stdi relation till kostnaderna. Ett |ampligt alter-
nativ bor t.ex. kunnavaratillhandahdllande av svart fiber.

Krav pa begaran

Né&tinnehavaren behdver viss information for att kunnata stéllning till en
begédran om tilltrade och eventuella villkor for tilltrédet. En begéran om
tilltrade ska darfor enligt fordaget vara skriftlig och innehdlla en redogo-
relse for utbyggnaden eller anldggandet samt en tidsplan for projektet.
Aven en begéran som lamnas elektroniskt bor uppfylla kravet pa skrift-
lighet. Redogorel sen och tidsplanen behdver endast |émnas avseende den
del av projektet som ar relevant i forhadlande till begaran om tilltrade.
Kravet pa redogorelse for projektet innebar alltsa inte att den som begér
tilltrade maste avd 6ja mer 8n nédvandigt om sina affarsplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begéran, t.ex. vilka upp-
gifter som ska finnas i denna. Foreskrifter om utformningen av begéran
kan meddelas genom verkstallighetsforeskrifter.

Natinnehavarens svar pa begaran

Anléggande av bredbandsnét &r ofta av tidskritisk natur och det &r av vikt
att den som begér tilltrade snabbt far besked om tilltrade medges eller
inte. N&tinnehavaren bor darfor 1amna besked sa snart det gér och senast
inom tva manader frén det att en fullstandig begéran togs emot. En full-
standig begédran maste uppfylla kraven som stélls ovan och eventuella
andra krav som stélls upp genom foreskrifter. N&tinnehavarens svar pa
begéran ska vara skriftligt. Aven ett svar som lamnas elektroniskt bor
uppfylla kravet pa skriftlighet. Om begdran medges ska villkoren for
tilltrédet 1&mnas inom den angivna tiden. Om tilltréde inte medges ska
skdlen for detta meddelas sokanden samtidigt. Skéen kan vara kortfat-
tade men bor vara tillréckliga for att bredbandsutbyggaren ska kunna
avgdra om nétinnehavaren har fog for att inte medge tilltréde. Den som
inte [amnar ett besked inom den angivna tiden far anses ha vagrat till-
trade sdval som brutit mot skyldigheten att svara pa begaran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheten att [amna
svar pa begaran ska fullgoras, t.ex. vilken typ av uppgifter som bér om-
fattas.



Forhallandet till natinnehavarens rétt till egendomsskydd

Skyldigheten att ge tilltrade till fysisk infrastruktur paverkar natinneha-
varens rétt att géalv fritt forfoga Over sin egendom. Bestdmmelser om rétt
till egendomsskydd finns i 2 kap. 15 § regeringsformen, i artikel 17 i
EU:s stadga om grundldggande réttigheter och i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokoallet till den europeiska konventionen om de ménskliga fri-
och réttigheterna. Det kan inledningsvis konstateras att grundldggande i
samtliga bestammelser & att en inskrankning frén det allmannas sida av
den enskildes rétt att anvanda sin egendom forutsétter att det féreligger
proportionalitet mellan vad det almédnna vinner och vad den enskilde
forlorar pAgrund av inskrankningen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen & vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande
eller t8la att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krévs for att tillgodose angelédgna allménna intressen.
Enligt andra stycket samma bestdmmelse ska den som tvingas avsta sin
egendom genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande vara
tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersdttning ska ocksd vara till-
forsdkrad den fér vilken det allmanna inskranker anvéandningen av mark
eller byggnad pa ett sidant sétt att pagdende markanvandning inom be-
rord del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som
& betydande i forhdllande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersétt-
ningen ska bestdmmas enligt grunder som angesi lag.

Med "expropriation eller annat sadant forfogande” avses olika former
av tvangsovertagande av formogenhetsvarde som innebér ett dverforande
eller ianspréktagande av sddant varde. Den foreslagna skyldigheten avser
varken expropriation eller annat sidant férfogande. Begransningen av
rétten att gélv fritt forfoga dver egendomen bor snarare anses utgéra en
sk. radighetsinskrankning (se prop. 2002/03:110 s 185 och prop.
2005/06:191 s 17).

Den fysiskainfrastruktur vartill tilltréde kan begéras torde oftast utgéra
[6s egendom. Infrastrukturen kan dock i vissa fall &ven utgora fastighets-
tillbehor. Rétten till skydd mot radighetsinskrankningar enligt 2 kap. 15 8§
regeringsformen kan dérfér paverkas. Vid en bedémning om denna p&
verkan &r godtagbar bor beaktas att utbyggnaden av bredbandsnét &r av
stort intresse fér samhélet. Gemensamt utnyttjande av befintlig infra-
struktur bor sénka kostnaderna for utbyggnaden och kan foérvantas med-
fora samhallsnytta genom att fler slutanvandare far tillgang till bredband
med hdg hastighet samt béttre och mer prisvérda tjanster. Det bor vidare
beaktas att tilltrade ska medges pa skaliga villkor och att méjlighet att
neka finns nér tilltréade inte rimligen kan medges. Tilltrédet ska ske mot
marknadsmassig ersittning. Den aktuella radighetsinskrankningen torde
inte vara sadan att den inskranker anvandningen av mark eller byggnad
pa ett sadant sitt att pagdende markanvandning inom berérd del av fas-
tigheten avsevért forsvéaras eller att skada uppkommer som &r betydandei
forhallande till vardet pa dennadel av fastigheten. Det bor harvid beaktas
att nétinnehavarens egen verksamhet inte ska paverkas markbart samt att
det ska rora sig om fysisk infrastruktur dér det finns plats och dér nétin-
nehavaren inte har en plan for ytterligare egen anvandning, se ovan under
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rubriken Mojlighet att neka tilltrade. Som framga ovan har dock nétinne-
havaren rétt till en marknadsmassig ersdttning, se ovan under rubriken
Villkor for tilltradet. Denna torde vara tillracklig aven om rédighetsin-
skrankningen skulle anses vara av ovan namnda art.

Utover detta finns mojlighet till tvistldsning och réttslig prévning, se
avsnitt 6.2. Skyldigheten beddms mot denna bakgrund vara forenlig med
reglerna om egendomsskydd i regeringsformen. Ovanstdende skal for
dven med sig att den féreslagna skyldigheten &r forenlig med rétten till
egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om grundl&ggande réttig-
heter och artikel 1 i det forsta till&ggsprotokollet till den europeiska kon-
ventionen om de manskliga fri- och réttigheterna. Nér det géller egen-
domsskyddet for andra 8n nétinnehavare hanvisasttill avsnitt 6.4.

6.2 Tvistlésning

Forslag: Om en dverenskommelse om tilltrade inte har natts ska en
part kunna hanskjuta frégan till en tvistlosningsmyndighet for avgo-
rande.

Tvistlsningsmyndigheten ska sa snart som méjligt beslutai tvisten.
Beslut ska meddelas senast fyra manader fran det att en fullsténdig
begéran kom in till myndigheten, om inte langre tid & nddvandig med
hansyn till tvistens omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Beddmning: En bestdmmelse som anger den senaste tid inom vil-
ken begéran om tvistlésning ska ha kommit in till tvistlésningsmyn-
digheten behdvs inte.

Direktivets krav

Enligt artikel 3.4 ska medlemsstaterna sakerstélla att, nér tilltréde vagras
eller en dverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset,
inte har nétts inom tva manader fran dagen for mottagandet av begéran
om tilltrade, vardera parten har rétt att hanskjuta &endet till behorigt
nationellt tvistldsningsorgan.

Enligt artikel 3.5. ska medlemsstaterna kréva att tvistldsningsorganet
utfardar, med full hansyn till proportionalitetsprincipen, ett bindande
beslut for att 16sa den tvisten. Tvistldsningsorganet ska dven faststélla
rétvisa och rimliga villkor inklusive priser, nar sa &r lampligt. Tvistlos-
ningsorganet ska lgsa tvisten inom kortast mgjliga tidsram och under alla
omstandigheter inom fyra manader fran den dag da en fullstandig begé
ran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den majlighet
som varje part har att vackatalan vid domstol.

Av artikeln framgdr vidare att nar tvisten géller tilltrade till infrastruk-
tur som tillhor en tillhandahdllare av elektroniska kommunikationsnat
och det nationella tvistldsningsorganet & den nationella regleringsmyn-
digheten ska tvistlésningsorganet, om s &r lampligt, ta hansyn till de mal
som anges i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG. Det pris som tvistldsnings-
organet faststéller ska sakerstédlla att den som tillhandahdller tilltradet har
en redistisk mojlighet att técka sina kostnader och ska beakta vilken
inverkan det begérda tilltradet har pa tillhandahallarens affarsplan, inbe-



gripet de investeringar som gjorts av ndtinnehavaren, i synnerhet de fy-
siska infrastrukturer som anvands for att tillhandahdla elektroniska
kommunikationstjanster med hog hastighet.

Skal for forslaget och bedémningen

Om en nétinnehavare och en bredbandsutbyggare inte kan komma 6ver-
ens om villkoren for tilltradet inom tva manader eller om tilltrade nekas
ska det enligt direktivet finnas en majlighet att fa tvisten |6st av en tvist-
|6sningsmyndighet. En part foreslas darfor kunna begéra tvistlésning hos
tvistldsningsmyndigheten om en 6verenskommelse om tilltrade inte har
natts. Tvistlésningsmyndigheten har da att préva om tilltrade ska medges
och, i sddant fall, pavilkavillkor detta ska ske.

En bredbandsutbyggare som har fétt ett nekande svar pa sin begéran
eller som har fatt sutgiltigt besked om villkor som denne inte anser &
skéliga redan innan tv& manader har gatt bor kunna begéra tvistlGsning
redan vid denna tidpunkt. Det bor darfér inte kravas att parterna férhand-
lar om tilltrade i tv& manader innan tvistlésning begérs. Tvistldsnings-
mojligheten géller alltsd i de fall da en dverenskommelse om tilltrade
eller villkoren for tilltradet inte ndtts. Tvister om redan ingdngna avtal far
slitas pa annat satt.

Sésom tidigare namnts &r utbyggnad eller anlaggande av bredbandsnat
ofta av tidskritisk natur. Tvistlosningsmyndigheten ska dérfor bedluta i
tvisten s snart som majligt och senast efter fyra manader fran det att en
fullstandig begéran kom in till myndigheten. Om tvisten & sérskilt om-
fattande eller om det finns andra sérskilda omstandigheter ska tiden
kunna forlangas.

Né&r det gdller prisséttning i en tvist mellan en nétinnehavare och en
bredbandsutbyggare som béda ar tillhandahalare av allmanna kommuni-
kationsnét bor, i enlighet med vad som anges under de villkor som nétin-
nehavaren far stélla, beaktas att konkurrensen i hogre delar av véardeked-
jan kan paverkas av prissattningen. Nétinnehavaren bor da fa ta hansyn
till vinster av investeringar och avskrivningar av néttillgangar.

Av almanna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivsi di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillampas vid tvistlésnings-
myndighetens prévning.

Behovet av en bestdmmelse som anger den tid inom vilken en begéran
om tvistlésning ska ha inkommit till tvistl&sningsmyndigheten, exempel-
vistva & frén den dag datilltradet begardes, har Gvervagts. Det som talar
for en sadan bestammelse & nédtinnehavarens intresse av att veta vad som
géller avseende den fysiska infrastruktur som denne forfogar 6ver. Dartill
kommer att syftet med lagen &r att bredbandsnét ska byggas och att fler
darigenom ska fa tillgang till bredband. Det & tveksamt om lGsning av
ddre tvister &n tva ar tillgodoser detta syfte. Mer sannolikt skulle sidana
tvister réra erséttningsfrégor i forhdlande till redan utbyggda nét. En
utbyggnad av bredbandsnét bér emellertid oftast ske inom snédva tidsra-
mar och intresset av ett besked torde regelméssigt delas av samtliga in-
blandade parter. Dértill kommer att tvistldsning enligt denna lag inte ska
tillampas pa redan Gverenskomna villkor. Det finns darfor inte tillrack-
ligaskal for att foresld en sddan bestammel se.
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Hur tvistlésningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
varalamplig for uppdraget behandlasi avsnitt 12.

6.3 Rétt att getilltrade till infrastruktur

Bedémning: En bestdmmelse om rétt for en nétinnehavare att erbjuda
tilltrade till sin fysiska infrastruktur behdvs inte.

Skal for beddomningen: Enligt artikel 3.1 i utbyggnadsdirektivet ska
varje nétoperator ha rétt att erbjuda foretag som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsnét tilltréde till sin fysiska infrastruktur i syfte att
bygga ut bredbandsnét. Av skal 16 till direktivet framgdr att allmanna
bestdmmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nétoperattrer att
forhandla om tilltréde till fysisk infrastruktur for leverantérer av elektro-
niska kommunikationsnét bor avskaffas. Viss tillstandsprévning forut-
sétts finnas, vilket dven foljer av artikel 7 som handlar om just tillsténd
for utbyggnad av bredbandsnét, se avsnitt 8.1 och 9.2.

Nér det géller mgjligheten till tilltréde och samlokalisering finns det i
dag i svensk rétt inte nagot allméant hinder for operatorer att tréffa frivil-
liga dverenskommelser om tilltrade och samlokalisering sa lange Gver-
enskommelsen ligger inom de ramar som 6vriga regelverk stéller upp,
t.ex. avseende bygglov (jfr prop. 2005/06:191 s. 10). Detta understryks
ytterligare av den foreslagna bestémmelsen om skyldighet att ge tilltréde
till fysisk infrastruktur under vissa forhallanden. Nagon sarskild bestam-
melse om rétt att ge annan tilltréde till infrastrukturen i sig behdvs darfor
inte. Mgjligheten att fa tillgang till utrymmet, t.ex. annans mark dar in-
frastrukturen finns, behandlasi avsnitt 6.4.

6.4 Tillgang till utrymme och rétt till egendoms-
skydd for andra an nétinnehavaren

Forslag: En rétt till andrahandsupplatelse enligt 11 a§ ledningsrétt-
slagen ska f4, i fréga om kanalisation enligt 2 a§ samma lag, avse
ledningsframdragning av annan &ven om ledningsréttshavaren inte har
dragit fram en egen ledning inom det uppl&tna utrymmet.

Bedomning: N&gon andring i expropriationslagen (1972:719) eller
jordabalken (1970:994) behdvs inte.

Skal for fordaget
Ledningsratt

Aven om det enligt svensk rétt finns méjligheter att ge tilltrade till sin
egen infrastruktur i sig betyder inte det att ndtinnehavaren dérigenom har
rétt att ge annan rétt att nyttja det utrymme dér infrastrukturen finns bel&
gen. Vid utbyggnad av bredbandsné & det vanligtvis nédvéandigt att
utnyttja utrymme inom annans fastighet for att drafram ledningar. Rétten
att dra ledningar 6ver ndgons annans mark kan tryggas pa olika sétt.
L edningens &gare och fastighetens dgare kan tréffa avtal om nyttjanderétt



eller om servitut. Det finns ocksa en upplétel seform genom myndighets-
beslut, ledningsrétt, som regleras i ledningsréttslagen (1973:1144). Led-
ningsréttslagen gér det mgjligt att under vissa foérutsdttningar utnyttja
fastighetsdgarens mark trots att fastighetségaren inte samtycker till det
men med beaktande av dennes rétt till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsréttslagen &r redan anpassad till att méjliggora
tilltréade enligt beslut fattade med stdd av LEK.

Ledningsréttslagen géller bl.a. for ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnat for allmént andamal (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmant andamal
men som inte utgor en ledning anses anda vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 § andra stycket). Lagen géller &ven for tunnlar, kul-
vertar, rér och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvandas for att dra fram bl.a. en ledning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for allmant andamal (2 a §). Lantméte-
rimyndigheten far férordna att ledningsréttshavaren har rétt att 1&ta ndgon
annan dra fram och anvanda ytterligare ledningar inom det upplatna
utrymmet. Ett sddant forordnande far meddelas endast om den ytterligare
ledningen &r en ledning av sddant slag som anges i 2 § forsta stycket 1
och det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt. Vid provningen av en sadan fraga ska bestammelsernai 6-11
88 tillampas (s.k. andrahandsupplételse, 11 a 8).

Vid inférandet av bestammelsen om andrahandsuppl atse uttal ade rege-
ringen att det inte var tillfredsstallande att en andrahandsuppl atelse skulle
vara helt beroende av fastighetsigarens medgivande. En sddan ordning
skulle innebdra exempelvis att fastighetségaren kunde férhindra samut-
nyttjande som ledningsréttshavare & skyldig att medverka till enligt
LEK. Regeringen foreslog déarfor att det skulle inforas en lagreglerad rétt
for en ledningsréttshavare att utan fastighetségarens medgivande kunna
erbjuda annan rétt att galvstandigt utnyttja det utrymme som har uppla
tits med ledningsrétt. Alla som har beviljats ledningsrétt har mojlighet att
fa ett forordnande om andrahandsupplételse och darmed fa rétt att 1&ta
nagon annan dra fram och anvanda ledningar som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnat for allmant andamal, om ovriga villkor i 11a8 &
uppfyllda. Det far, som framgdr av avsnitt 5.3 och 6.1, anses dligga en
nétinnehavare som kan ansbka om ledningsrétt och rétt till andrahands-
upplételse att gora detta, for att efterleva skyldigheten att 1amna tilltrade
till infrastrukturen. En redan existerande ledningsrétt utan férordnande
om rétt till andrahandsupplatelse kan omprévas enligt 33 8. Den nétinne-
havare som har ett nyttjanderéttsavtal med en fastighetsdgare som mots-
dter sig tilltrade till infrastrukturen kan altsa behtva anstka om led-
ningsrétt och ett forordnande om rétt till andrahandsuppldtelse enligt
11 a8, under forutsittning att villkoren for att erhdla ledningsrétt &r
uppfyllda

Ett av kriteriernai 11 a § &r att det ska finnas ett behov av en sddan rétt
med hansyn till ledningens beskaffenhet. Typfallet for detta har ansetts
vara nér ledningsréttshavaren till foljd av bestammelserna i LEK angé
ende samutnyttjande och tilltrade & skyldig att ge en annan operator rétt
att sétta upp en anordning inom en basstation eller telestation (se prop.
2003/04:136 s. 30). Efter inférandet av den nya lagen bor antalet led-



ningar som & av en sadan beskaffenhet att det finns ett behov av en rétt
till andrahandsuppl atelse cka.

Den som har fétt ledningsrétt for en anordning enligt 2 a § lednings-
réttslagen (kanalisation) omfattas forvisso av mojligheten att fa ett for-
ordnade om rétt till andrahandsupplatelse men den ledning som har upp-
l&tits i andra hand f&r inte dras fram f&rran ledningsréttshavaren sjalv har
dragit fram en ledning som omfattas av ledningsbeslutet for kanalisation-
en. Det &r dltsdinte mojligt att drafram en ledning i en tom kanalisation
med stéd av en andrahandsrétt (se prop. 2004/05:175, s 279 och s. 303).
Mot bakgrund av syftet med utbyggnadsdirektivet, som bl.a. &r just till-
tréde till kanalisation, och med hansyn till att en mojlighet till andra-
handsupplatel se redan finns i ledningsréttslagen, bor det vara mgjligt att
drafram en ledning i en tom kanalisation med stéd av en andrahandsrétt,
aven med beaktande av egendomsskyddet, se avsnittet nedan. Lednings-
réttslagen bor darfor andras for att mojliggora en sddan framdragning.
Bredbandsutbyggare far da storre mojligheter én i dag att tilltréda tomma
kanalisationer. Detta bor leda till 18gre kostnader for utbyggnad och
mindre behov av nya gravarbeten. Rétten att tilltréda infrastrukturen i sig
maste givetvis bedomas enligt bestammelsen om skyldighet att ge till-
tréade till infrastrukturen, se avsnitt 6.1.

Forhallandet till egendomsskyddet

Enligt artikel 3.6 ska artikel 3 i utbyggnadsdirektivet inte paverka agan-
derétten for agaren av den fysiska infrastrukturen i de fall da den inte &gs
av ndtoperatbren och inte heller dganderétten fér andra tredje parter
sdsom markagare och &gare av privata egendomar.

Mdjligheten i 11 a8 ledningsréttslagen till férordnande om rétt till
andrahandsuppl &tel se har ansetts forenlig med bestammelserna om egen-
domsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen (se prop. 2003/04:136 s. 22
och prop. 2004/05:175 s. 279), se &ven redogorelse i avsnitt 6.1 ovan.
Den féredlagna andringen i ledningsréttslagen bor normalt inte vara
namnvart mer betungande for markagaren én vad som géller i dag. And-
ringen innebér endast att den ordning i vilken ledningarna dras fram kan
komma att bli omvand i forhallande till vad som &r fallet enligt nu gal-
lande lagstiftning. Andringen bedéms vara viktig for att skyldigheten att
ge tilltrade till infrastruktur ska fa avsedd effekt och utbyggnaden av
bredbandsnét paskyndas. Utbyggnaden av bredband &r av stort allménin-
tresse och ledningsréttslagen tillforsdkrar parterna en prévning i varje
enskilt fall, erséttning till fastighetsdgaren och en mdgjlighet till dverkla-
gande av ett beslut om ledningsrétt. Nér erséttning for en andrahandsupp-
|telse faststélls tas redan enligt gallande rétt hansyn till den ytterligare
belastning for fastighetsdgaren som detta innebar. Nagon andring i led-
ningsréttslagen i denna del behdvs darfor inte. Mot denna bakgrund be-
déms den féreslagna andringen i ledningsréttslagen vara foérenlig med
2 kap. 15 § regeringsformen.

Den som &ger fysisk infrastruktur, utan att §év vara en nétinnehavare,
i enlighet med definitionen i den nya lagen (se avsnitt 5.4), och som
uppléter infrastrukturen med nyttjanderétt till en néinnehavare & inte
gav skyldig att tilldta tilltrade eller utnyttjande av dennes fastighet.
Enligt artikel 3.6 & utbyggnadsdirektivet inte heller avsett att paverka en



sadan dgares rétt till egendomsskydd. Det dligger natinnehavaren att
forsoka komma 6verens med &garen eller anvanda eventuella andra rétts-
liga medel, sdsom ledningsrétt, som kan sta till buds. De foreslagna be-
stammelserna i avsnitten ovan paverkar darfor inte rétten till egendoms-
skydd for den som &r agare till fysisk infrastruktur men inte gélv & en
natinnehavare, utéver den andring som foreslasi ledningsréttsiagen.

Expropriationslagen och jordabalken

Ledningsréttslagen géller inte for al typ av fysisk infrastruktur som om-
fattas av den nya lagen och utbyggnadsdirektivet. Viss fysisk infrastruk-
tur som faller in under nétinnehavarens skyldighet att ge tilltréde kan i
stéllet vara beldgen pa mark som har tagits i ansprék enligt expropriat-
ionslagen. Andringar i expropriationslagen bedéms dock inte vara pakal-
lade. De majligheter expropriationslagen ger att tai ansprak annans fas-
tighet &r tillréckliga i sammanhanget och bor inte utvidgas, sarskilt mot
bakgrund av att artikel 3.6 i utbyggnadsdirektivet anger att bestdmmel sen
om skyldighet att ge tilltrade inte &r avsedd att paverka markagares egen-
domsskydd. Expropriationsiagen & utformad for att tillgodose egen-
domsskyddet i 2 kap. 15 8§ regeringsformen och tillgodoser med nuve-
rande utformning darmed &ven artikel 3 i utbyggnadsdirektivet. Inte
heller jordabalken bér andras i anledning av genomfdrandet av utbygg-
nadsdirektivet.

Det bor noteras att utbyggnaden av bredbandsnédt eventuellt skulle
gynnas av ytterligare forandrade regler avseende tillgang till mark. Ut-
byggnadsdirektivet kréver dock inte att tilltréde till annans mark ska
kunna ske utan markagarens samtycke. Sadana fragor gér darfor utGver
vad som & mdjligt att utreda i denna promemoria, vars huvudsyfte &r att
ta fram de bestdmmelser som & nddvandiga for att genomféra utbygg-
nadsdirektivet.
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7 Samordning av bygg- och anléggnings-
projekt

7.1 Skyldighet att samordna bygg- och
anléggningsprojekt

Forslag: En nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anléggningspro-
jekt som finansieras helt eller delvis av offentliga medel ska pa skdliga
villkor medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares
projekt, om bredbandsutbyggaren begér det. Om det inte &r rimligt att
begaran medges ska nétinnehavaren f& neka samordning.

En begéran om samordning ska lamnas till nétinnehavaren, vara
skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anldggningsprojekt i de delar som &r relevanta for samordningen.
En sddan begéran ska lamnas senast en manad innan nétinnehavaren
ansoker om nodvandiga tillstnd hos behoriga myndigheter.

N&tinnehavaren ska senast en manad frén mottagandet av fullstandig
begéran skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om samordning
medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla villkoren for samord-
ningen eller skélen for att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begdran om samord-
ning och om pa vilket sétt skyldigheten att 1amna svar pa begéran ska
fullgoras.

Beddmning: Direktivets bestdmmelse om rétt att forhandla om
samordning foranleder inte ndgon lagstiftningsatgard.

Direktivets krav

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperattr
har rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anlégg-
ningsprojekt med tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnat, som
avser att bygga ut element av hoghastighetnét for elektronisk kommuni-
kation.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperator
som direkt eller indirekt genomfér bygg- och anlaggningsprojekt som
finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel, tillgodoser
varje rimlig begdran om samordning av bygg- och anléggningsprojekt
fran den som tillhandahdller eller har tillstand att tillhandahalla elektro-
niska kommunikationsnét och som avser att bygga ut element av htghas-
tighetsndt for elektronisk kommunikation. Samordningen ska ske pa
Oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor. En sadan begéran ska
tillgodoses under forutséttning att

a) detta inte kommer att medfora négra extrakostnader, déribland pa
grund av ytterligare forseningar, for det ursprungligen planerade bygg-
och anl&ggningsproj ektet,

b) inte kommer att paverka kontrollen av samordningen av projektet,
och



C) att begédran om samordning inkommer sd snart som mgjligt och i
varje fall senast en ménad innan det slutliga projektet |amnas till de be-
horiga myndigheterna for tillstandsforfarande.

Av artikeln foljer aven att medlemsstaterna far foreskriva regler om
fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och an-

[&ggningsprojekt.

Skal for forslaget och beddémningen

Samordning kan ségas innebara att tva eller flera aktorer som planerar
varsitt bygg- eller anlaggningsprojekt kommer Gverens om att bygga eller
grava samtidigt. Samordning av bygg- och anléggningsprojekt kan leda
till betydande besparingar vid en utbyggnad av bredbandsnét och dérmed
paskynda utbyggnaden. Att olika aktorer arbetar tillsammans kan &ven
leda till positiva effekter for miljon, t.ex. genom att antalet grévarbeten
minskar. | glesbygd kan ett samarbete medftra att endast en arbetsvég
behéver anléggas och att eventuella behov av skogsréjning minimieras. |
stadsmiljo kan samordning av projekt d&ven underlétta trafiksituationen
for vag- och géngtrafikanter. For omgivningen kan flera av varandra
oberoende gravprojekt innebdra stora pafrestningar. Samordning sker
redan i dag i viss utstrackning men det skulle vara énskvéart om det sked-
dei fler fall med hénsyn till de potentiella vinsterna for samhéllet.

| svensk rétt saknas tvingande bestdmmelser om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt for natinnehavare. Sadana bestammelser skulle
Oka andelen samordnade projekt. Det forefaller mindre lampligt att infora
en skyldighet for samtliga nétinnehavare att samordna bygg- och anlégg-
ningsprojekt med bredbandsutbyggares projekt. Det skulle begrénsa
nétinnehavarnas frihet altfor mycket. Det & dock rimligt att bygg- och
anlaggningsprojekt som det allmanna & med och finansierar utfors pa ett
sétt som medfor stérsta mojliga samlade nytta. Mot denna bakgrund och
for att Sverige ska leva upp till direktivets krav, bor det inféras en skyl-
dighet for ndtinnehavare som planerar ett bygg- eller anléggningsprojekt
som & helt eller delvis finansierat med offentliga medel att under vissa
forutsdttningar, samordna projektet med en bredbandsutbyggarens pro-
jekt, om bredbandsutbyggaren begér det. For helt privat finansierade
projekt bor det déremot inte finnas en motsvarande skyldighet. Som
exempel pa ett sadant privat projekt kan namnas nér ett elnatsforetag helt
finansierar ett projekt med avgifter fran kunder. N&tinnehavare som fatt
olika former av bidrag, stéd eller annan offentlig finansiering for sitt
projekt, utan att projektet ar ett offentligt projekt i sig, tréffas daremot av
skyldigheten att samordna bygg- och anléggningsprojekt. For att en skyl-
dighet att samordna ska intrada krévs vidare att bygg- eller anldggnings-
projektet har ett samband med den fysiska infrastruktur som gor att nét-
innehavaren anses vara just en natinnehavare, t.ex. genom anléggning av
sadan infrastruktur. Avsikten med begéran ska vara att bygga ut €eller
anldgga ett bredbandsnét, vilket foljer av att begéran ska framstéllas av
en bredbandsutbyggare.

Att samordna bygg- och anlaggningsprojekt behdver inte vara liktydigt
med en samforlaggning, vilket forenklat kan sigas betyda att t.ex. tva ror
l&ggs i samma schakt. En samordning kan &ven resultera i annat samar-
bete kring arbetet, t.ex. gemensamt utnyttjande av en arbetsvéag eller
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maskiner. Det bor dock krévas att projekten ska utféras geografiskt
mycket ndravarandra. Det bor framga av begaran vad som avses.

Det bor inte handgon betydelse for bestammel sens tillampning om nat-
innehavaren utfor projektet alv eller anvander en underentreprendr. |
direktivet framgéar detta genom uttrycket " direkt eller indirekt”.

Skyldigheten att samordna bor ske pa skdliga villkor for bada parter.
Av artikel 5.2 och 5.4 i direktivet foljer att villkoren fér samordning ska
vara Oppet redovisade, icke-diskriminerande, proportionella och réttvisa
Detta far anses motsvara begreppet skaliga villkor. Sddana villkor kan
t.ex. avse sikerhet eller férdelning av kostnader. Om det inte & rimligt
att begéran medges boér samordning kunna nekas. Det & exempelvis inte
rimligt att en begéran medges om samordningen medfor extra kostnader,
pa& grund av forseningar eller annat, for natinnehavarens ursprungliga
projekt eller om kontrollen éver samordningen inte skulle ligga kvar hos
nétinnehavaren. Krav pat.ex. driftsakerhet kan ocksa medfora att det inte
a rimligt att en begdran om samordning medges. Vissa undantag fran
skyldigheten behandlasi avsnitt 7.2.

En begédran om samordning ska |amnas senast en manad innan natin-
nehavaren ansbker om tillstand hos behériga myndigheter, annars beho-
ver nétinnehavaren inte g& med pa att samordna projekten. Det framgar
inte av direktivet vilken typ av tillstdnd som avses. Tillstand far dock
anses omfatta t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillstdnd & nodvan-
diga bor det vararimligt att tiden raknas frén det att den sista ansdkan om
tillstdnd lamnas in. Det kan vara mycket svart for den som vill begéra
samordning att veta nar denna tidpunkt &r. Darfor foreslas dven att viss
information om planerade bygg- och anléggningsprojekt ska goras till-
ganglig via informationspunkten, se avsnitt 8.7.1. Vad galler begéran i
ovrigt, se avsnitt 6.1. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor fa& meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begé
ran, t.ex. vilka uppgifter den bor innehalla. Foreskrifter om utformningen
av begéran kan gesi form av verkstallighetsf éreskrifter.

Natinnehavaren bor senast en manad frdn mottagandet av begaran
skriftligen, vilket kan ske elektroniskt, meddela den bredbandsutbyggare
som har begért samordning om begéran medges eller inte. Om en begé
ran medges, ska meddelandet dven innehdlla villkoren for samordningen.
Medger nétinnehavaren inte samordning ska i stéllet skélen for detta
anges. Den som inte |[amnar ett besked inom den angivna tiden far anses
ha véagrat samordning sdvd som brutit mot skyldigheten att svara pa
begéran. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
fa meddela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten att svara pa en
begéran ska fullgoras. Av direktivet framgdr inte uttryckligen inom vil-
ken tid nétinnehavare ska svara pa en begaran om samordning. Avsikten
forefaller dock vara, vid en jdmférelse med artikel 5.3, att svar ska lam-
nas senast en manad fran mottagandet av begaran.

Genom den foreslagna skyldigheten genomfors artikel 5.2. Enligt arti-
keln f&r medlemsstaterna dven foreskriva regler om kostnadsfordelning i
samband med samordningen. Det finns i dag inga regler om kostnadsfér-
delning men det forefaller ha utvecklats en viss praxis om fordelningen i
olika branscher, t.ex. kostnadskatalogen EBR som Svensk Energi och
Skanova avtalar om varje &r. Nar det géller storre exploateringsprojekt &
oftaett flertal aktorer inblandade och det moter svarigheter att pa forhand



foreskriva hur kostnaderna ska férdelas mellan dessa. Hansyn tas i dessa
fall till markforhdllanden, behov av gravning, aterstélining och en rad
andra omstandigheter. Olika branscher har &ven olika forvantningar pa
avkastningsniva. Det vore olampligt att stéra sddana avtal. Risken ar att
reglernablir for statiska pa en féranderlig marknad. En forhandsreglering
av hur kostnaderna ska fordelas i projekt som &r offentligt finansierade
riskerar &ven att resulterai oavsiktliga formdgenhetsoverféringar mellan
det offentliga och privata nétinnehavare. Mot denna bakgrund bor sér-
skilda regler om kostnadsférdelning inte inforas. Villkor om kostnads-
fordelning maste dock vara skéliga i likhet med 6vriga villkor for sam-
ordningen.

Artikel 5.1 handlar om rétten att férhandla om samordning. Av skélen
till direktivet framgar att rattsliga restriktioner dar huvudregeln &r att
forhandlingar om samordning av bygg- och anléggningsprojekt hindras
bor forbjudas (se ska 24). Det finnsi svensk rétt inte ndgra hinder for en
nétinnehavare och en tillhandahdllare av allménna kommunikationsnét
att férhandla om samordning av bygg- och anléggningsprojekt. Som
namns ovan sker ocksa samordning av projekt redan i dag. Mot bakgrund
av att sdana restriktioner som avsesi direktivet saknas foranleder artikel
5.1 inte ndgon sérskild lagstiftningsatgard.

7.2 Undantag for vissa bygg- och
anléggningsprojekt

Forslag: Skyldigheten for en ndtinnehavare att samordna bygg- och
anlaggningsprojekt ska inte gélla for bygg- och anldggningsprojekt av
mindre betydelse. Skyldigheten ska inte heller gélla om projektet ror
fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet och en
samordning kan péverka verksamhetens funktion negativt eller om
samordningen kan skada allmén sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges
sékerhet i Gvrigt.

Skal for forslaget: Enligt artikel 5.5 far medlemsstaterna bevilja un-
dantag fran skyldigheterna for bygg- och anldggningsprojekt av mindre
betydelse vad géller varde, omfattning eller varaktighet eller ndr det
gdller kritisk nationell infrastruktur. Undantag ska vara vederbdrligen
motiverade och de bertrda parterna ska ges tillfélle att 1&mna synpunkter
pa utkasten till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska an-
malas till kommissionen.

Samordning av exempelvis gravarbeten & positivt enligt vad som an-
ges i avsnitt 7.1 ovan. Det & dock langt ifran alla bygg- och anlagg-
ningsprojekt som lampar sig fér samordning och som kan gynna bred-
bandsutbyggnaden. Det kan t.ex. réra sig om till omfattningen mycket
begransade arbeten eller bradskande reparationsarbeten dar arbetet endast
pagar en kort tid. En skyldighet att samordna projektet kan da vara orim-
ligt betungande for nédtinnehavaren. Detsamma géller om bygg- eller
anlaggningsprojektet har ett mycket |agt varde, sarskilt om nétinnehava
rens omsattning &r 1&g och projektet & av begransat kommersiellt in-
tresse. Detta kan t.ex. gélla mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, om
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nu ett sidant har passerat troskeln for att anses utfort av en natinneha
vare. Det finns sdledes skdl att undanta vissa bygg- och anlaggningspro-
jekt frén skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslas att bygg- och
anlaggningsprojekt av mindre betydelse ska vara undantagna fran sam-
ordningsskyldigheten.

Vissa bygg- och anléggningsprojekt som nétinnehavare utfor avser in-
frastruktur som stéder samhéllsviktig verksamhet. Ytterligare andra pro-
jekt kan avse infrastruktur av vikt for allman sdkerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sdkerhet i dvrigt. Om en samordning av projekt skulle kunna
riskera s&dan infrastrukturs funktion eller annars innebéra risk for skada
for totalforsvaret eller allmén eller Sveriges sékerhet ska skyldigheten att
samordna projekt inte gélla. | risk- och skadebeddmningen bor hansyn
aven tas till framtida behov av reparationer och drift. Om det uppstér
tvist om detta undantags tillamplighet bor tvistldsningsmyndigheten
samréda med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap eller Sakerhetspolisen, som har expertkunskaper i fragan. Vid
beddmning av vad som utgdr samhéllsviktig verksamhet bor ledning
kunna hamtas fran den nationella strategin for skydd av samhallsviktig
verksamhet®.

7.3 Tvistldsning

Forslag: Om en dverenskommelse om samordning inte har nétts far
en part hanskjuta frégan till tvistlosningsmyndigheten for avgérande.
Myndigheten ska sd snart som mgjligt besluta i tvisten. Beslut ska
meddelas senast tvd manader fran det att begaran kom in till myndig-
heten, om inte langre tid & nddvandig med hénsyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Direktivets krav

Om ingen dverenskommelse om samordning av bygg- och anléggnings-
projekt uppnas inom en manad frén dagen for mottagandet av en begaran
om férhandling om samordning ska medlemsstaterna enligt artikel 5.3
sakerstédlla att varje part har rétt att hanskjuta fragan till ett tvistlosnings-
organ.

Enligt artikel 5.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att tvistldsningsor-
ganet, med full hansyn till proportionalitetsprincipen, utférdar ett beslut
for att 10sa tvisten. Tvistlosningsorganet ska aven faststélla réttvisa och
icke-diskriminerande villkor och avgifter, nar sa & lampligt. Tvistlos-
ningsorganet ska |6sa tvisten inom tva manader fran den dag da en full-
standig begéran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den
majlighet som varje part har att véckatalan i domstol.

® Ett fungerande samhlle i en féranderlig varld. Nationell strategi for skydd av sam-
héllsviktig verksamhet (M SB266).



Skal for forslaget

Om en nétinnehavare som & skyldig att samordna bygg- och anlégg-
ningsprojekt och den som begér samordning inte kan komma 6verens om
villkoren fér samordningen eller om samordning nekas ska det enligt
direktivet finnas en majlighet att fa tvisten 16t av en tvistldsningsmyn-
dighet. En part fored s darfor kunna begéra tvistldsning om en Gverens-
kommelse om samordning inte har nétts. TvistlGsningsmyndigheten har
da att préva om samordning ska medges och, i sddant fall, pa vilka vill-
kor detta ska ske. En bredbandsutbyggare som har fétt ett nekande svar
pa sin begaran eller som har fétt sutgiltigt besked om villkor som denne
inte anser &r skéliga redan innan en manad har gatt fran det att begaran
[dmnades bor kunna begéra tvistlosning redan vid denna tidpunkt. Det
bor darfor inte krévas att parterna férhandlar om samordning i en manad
fore tvistl6sning begars. Tvistlosningsmajligheten galler altsai defal da
en dverenskommelse om samordning eller villkoren fér samordning inte
nétts. Tvister om redan ingangna avtal far dlitas pa annat Sitt.

Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt &r ofta av tidskritisk na-
tur och tvistlésningsmyndigheten bor sa snart som majligt fatta beslut i
den tvistiga frégan. Om inte langre tid & nodvandig pa grund av tvistens
omfattning eller andra sdrskilda omstandigheter bor beslutet meddelas
senast tva ménader frén det att en fullstandig begaran kom in till myn-
digheten. Mgjligheten att fatta beslut senare an tva manader fran det att
en fullstdndig begéran kom in till myndigheten bér tillémpas restriktivt
mot bakgrund av parternas behov av ett snabbt besked. Ett férsenat bygg-
eller anldggningsprojekt kan kosta mycket pengar och ett projekt som
redan & avslutat kan inte ge upphov till samordning.

Av allménna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivsi di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillampas vid tvistlésnings-
myndighetens prévning.

Hur tvistlésningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
vara lamplig for uppdraget behandlas i avsnitt 12. Mgjligheten att dver-
klaga tvistl6sningsmyndighetens beslut behandlasi avsnitt 14.
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8 Information och Gppenhet

8.1 En informati onspunkt

Forslag: Det ska finnas en informationspunkt dér information om nét-
innehavares fysiska infrastruktur samt planerade och péagaende bygg-
och anlaggningsprojekt kan goras tillganglig elektroniskt for bred-
bandsutbyggare.

Informationspunkten ska &ven innehdla information om tillstand
som kan behdvas vid utbyggnad av bredbandsnét.

Direktivets krav

Av artikel 4 och artikel 6 framgér att varje medlemsstat ska ha en in-
formationspunkt, via vilken minimiinformation om befintlig fysisk infra-
struktur och bygg- och anléggningsprojekt kan tillgéngliggoras elektro-
niskt. Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna se till att all relevant in-
formation om villkor och forfaranden for beviljande av tillstdnd som
behdvs for utbyggnaden av bredbandsnét finns tillganglig via informat-
ionspunkten. Det ska aven finnas information om till&mpliga undantag.
Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att varje foretag som
tillhandahaller almanna kommunikationsnat har ratt att pa begéran fa
tillgang till minimiinformation om nétoperatorers befintliga infrastruktur.
Med minimiinformation avses information om lokalisering och ruitt,
infrastrukturens typ och nuvarande anvéandning samt kontaktuppgifter till
nétoperatdren. Medlemsstaterna ska enligt artikeln @ven sikerstélla att
det foretag som begér tillgang till information anger vilket omrade som
ar aktuellt for utbyggnad av element av hdghastighetsnét for elektronisk
kommunikation. Medlemsstaterna far tilldta att tillgangen till minimiin-
formationen begransas endast om det & nodvandigt med tanke pa natens
sékerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhdlsa, alman sikerhet,
konfidentialitet eller drifts- och afférshemligheter.

Skl for fordaget

En central &géard for att minska kostnaderna vid utbyggnad av bredband-
snét ar att befintlig infrastruktur anvands effektivt. Bredbandsutbyggare
behover darfor pa olika satt f& information om var det finns lamplig in-
frastruktur som kan vara aktuell att anvénda for andamdlet. Information
ar aven avgorande for mojligheten att férhandla och avtala om samord-
ning av bygg- och anlaggningsprojekt. Den som vill bygga ut eler an-
lagga ett bredbandsnét kan behdva flera olika tillstand och darfor behéva
ha kontakt med flera olika myndigheter. Forfarandet for att ansoka om
tillsténd kan skilja sig & beroende pé tillstdndstypen och den som soker
tillstnd kan t.ex. behdva foga olika underlag till sin ansdkan for att den
ska anses komplett. En punkt genom vilken en samlad information kan
nas underlattar for den som ska soka tillstdnd och bor bidra till att full-
standiga anstkningar snabbare kan l[amnasiin till ratt myndighet. Pa detta
sétt bor aven handlaggningstiderna hos myndigheterna kunna forkortas



och processen som helhet effektiviseras. Samlad information bor pa det
helataget underlétta utbyggnad av bredbandsnét.

Mot denna bakgrund bdr en informationspunkt inréttas. Genom in-
formationspunkten bor det vara mojligt att tillgangliggora viss informat-
ion om befintlig fysisk infrastruktur och pagdende bygg- och anlagg-
ningsprojekt pa elektronisk vég, se &ven avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldig-
het att [amnainformation. Bredbandsutbyggare bor kunna soka och ta del
av informationen. Detta uteduter inte att informationspunkten kan an-
vandas aven av andra intressenter. Vid sokningen bor olika geografiska
omréden kunna anges. Det bor daven vara mojligt for en bredbandsutbyg-
gare att fa tillgang till information om tillstdnd som kan behdvas vid
utbyggnad av bredbandsnét. Denna information bor omfatta beskrivning-
ar av vilka tillstdnd som kan bli aktuella att soka, hur det gér till att an-
sbka och hur en komplett ansbkan ska se ut. Informationspunkten bor
kunna vara en portal som genom lankar eler liknande tillgangliggoér
information. Vad gdller information om tillstand bor inspiration vid ut-
formandet av informationsportalen kunna hamtas fran webbplatsen vind-
lov.se som & en informationsplats rorande tillstandsprocessen for vind-
kraftverk. Den nérmare utformningen av informationspunkten bor dver-
|&tas till den myndighet som far i uppdrag att ansvara for informations-
punkten.

Mot den angivna bakgrunden foresl&s siledes en ny bestammelse med
innebdrden att det ska finnas en informationspunkt med ovan angivna
egenskaper.

Genom den foreslagna bestammelsen uppfylls direktivets krav painrat-
tandet av en informationspunkt. Genom att informationspunkten ska vara
Oppen for bredbandsutbyggare att stka i genomfors &ven direktivets krav
pa rétt till viss information om befintlig fysisk infrastruktur, se aven
avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldighet att tillgangliggdra information dér &en
fragor om begransning av tillgangen till information behandlas.

8.2 Ansvar for informationspunkten

Forslag: Regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara for in-
formationspunkten.

Skal for fordaget: Enligt artikel 10.4 ska medlemsstaten utse ett eller
flera organ som ska fylla funktionen som informationspunkt.

En myndighet bdr ansvara for informationspunkten. | ansvaret for in-
formationspunkten ligger inte att aktivt samla in eller kartlagga infra-
strukturen i landet. Informationspunkten kan, som framgar ovan, vara en
portal som genom lénkar eller likande tillgéngliggdr information. Rege-
ringen bor bemyndigas att bestdmma vilken myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

Det finns flera myndigheter som skulle kunna var 1&mpliga att ansvara
for informationspunkten. Exempelvis tillhandahdller |ansstyrelserna ofta
redan i dag information om olika tillstand som kan behdvas om en aktor
vill anlégga ett bredbandsnét. De viktigaste delarna av informationspunk-
ten kommer dock troligen att vara de som ror information om befintlig
fysisk infrastruktur och om pégéende bygg- och anlaggningsprojekt. En
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lamplig utgangspunkt nar en myndighet ska utses & darfor de tjanster
eller portaler som redan finns och som delvis omfattar sddan information,
dven om syftet med dessa tjanster kan vara ett annat i dag. Det finns tva
sadana tjanster som forefaller vara mer lampade an andra: PTS webb-
tjanst " Ledningskollen” och " Geodataportalen” som Lantméteriet ansva
rar for.

Ledningskollen

Ledningskollen & en webbtjanst fér informationsutbyte om ledningar
och annan fysisk infrastruktur i mark. Dess syfte & att minska antalet
gravskador och att ge forutséttningar for gravsamordning. Ledningskol-
len 8&gsav PTS och finansieras av PTS, Afférsverket svenska kraftnét och
Trafikverket. Ingen avgift tas ut for anvéndning av Ledningskollen.

I Ledningskollen finns grundldggande information om var ledningsé:
gare har sin infrastruktur (intresseomraden). Ledningsagare anmder sitt
innehav av infrastruktur i geografiska rutor om 1x1 kilometer. Lednings-
kollen formedlar bara frégor som berdr intressecomraden till respektive
ledningségare som sedan |amnar ut detaljerad information, direkt till den
som efterfrégat. Ledningskollen gér ocksa att anvanda for att soka eller
erbjuda méjligheter till sasmférlaggning.

Ledningskollen har drygt 660 anslutna ledningsdgare (januari 2015)
och antalet 6kar for narvarande med ett drygt hundratal per &r. Bland de
andlutna finns ala nationella aktérer inom sektorn elektronisk kommuni-
kation, de dominerande elnétsdgarna och sammanlagt éver 200 kommu-
nala aktorer.

Den vanligaste anvandningen av Ledningskollen i dag & att den som
ska utfora eller 1&ta utfora arbete i mark ber om ledningsanvisning fran
berdrda ledningségare for att undvika att gréava av ledningar eller annan
infrastruktur i marken. Fragan nér ala ledningsigare som har angivit att
de har infrastruktur i nérheten av berért omréde. Aven den som planerar
ett byggprojekt kan anvanda tjansten for att projektera och fa underlag i
form av ledningskartor eller cad eller gis-filer dver befintlig infrastruktur
pé en viss plats. En frdga om projektering nar ocksa alla ledningsagare
som har angivit att de har infrastruktur i nérheten av det berérda omrédet.
Ledningskollen kan &ven anvandas av den ledningsédgare som planerar
eller undersoker forutséttningarna for ett visst arbete och som vill komma
i kontakt med Gvriga ledningsagare pa platsen, t.ex. for att samforlagga.
Frégan om samordning ndr de akttrer som angett att de &r intresserade av
samordningsmajligheter i aktuellt omréde. Endast ledningsigare som har
angett att de &r intresserade av samordning svarar pa fragan.

Aven kommuner eller andra myndigheter som vill komma i kontakt
med ledningsigare i berdrt omrade, med syfte att t.ex. informera om ett
plandrende eller vid remisser, kan anvéanda Ledningskollen. En sidan
fraga nér ala ledningsigare som har infrastruktur i den berérda kommu-
nen.

Det & aven sedan hosten 2014 mdjligt for de som inte har ledningar att
ta emot &renden fran Ledningskollen. Exempelvis regionala bredbands-
koordinatorer, byanét eller aktorer som vill tréda in p& marknaden ska
kunnaanméasig.



Under 2014 skapades drygt 150 000 érenden i Ledningskollen. 87 pro-
cent av dessa érenden var av arendetyp ledningsanvisning, dvs. den aren-
detyp som i dag anvands nédr nagon ska grava och behover information
om det finns ledningar pa den platsen. Resterande 13 procent & fordelat
pa ovriga &rendetyperna, projektering samordning och planarenden/
samhaéllsplanering.

Geodataportalen

Geodataportalen forvaltas av Lantméteriet och etablerades som ett led i
att implementera det s.k. Inspiredirektivet (2007/2/EG). Inspire stér for
Infrastructure for Spatial Information in Europe och direktivet innehdller
bestdmmelser om inréttandet av en infrastruktur for rumslig (geografisk)
information inom Europa. Med rumslig information avses i direktivet
information som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst
geografiskt omréde (det som i Sverige normalt kallas geografisk inform-
ation). Inspiredirektivet syftar till att skapa en réttsig ram for hantering
och spridning av geografisk information via Internet. Det & framst in-
formation som innehas av myndigheter som omfattas och direktivet stél-
ler inga krav pa att ny information ska samlasin. Direktivet & genomfort
i svensk lag genom lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation
och férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation (se prop.
2009/10:224).

| forordningen om geografisk miljéinformation pekas informationsan-
svariga myndigheter ut fér de totalt 34 teman som anges i direktivet. De
teman som ingér & bl.a. ortnamn, fastighetsomraden, infrastruktur for
transport, hojd- och djupforhallanden, marktacket, byggnaders lage och
forhallandet mellan manniskors halsa och miljon. Bland de 23 informat-
ionsansvariga myndigheterna aterfinns exempelvis Trafikverket, Svenska
kraftnat, Lantméteriet, Statistiska centralbyran, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och flera
lénsstyrelser.

Fastighetsregistret finns tillgangligt via geodataportalen. | fastighetsre-
gistret finns information som & av intresse for en bredbandsutbyggare.
Ledningsrétter, servitut och inskrivna avtal liksom information om vagar
och adresser finns registrerade i fastighetsregistret.

Geodataportalen i sig innehdller endast metadata som myndigheter,
kommuner och vissa enskilda organ lagger in. Geodataportalen &r alltsa
en ingang for att f& reda pa var den geografiska milj6informationen, eller
geodatan, kan hittas. De informationsansvariga gor sedan informationen
och tjansterna som gor det mgjligt att hantera informationen el ektroniskt,
tillganglig for allmanheten utanfor §éva geodataportalen.

Geodataportalen & Oppen for ala och avgiftsfri. Det krévs inget avtal
for att titta och stka i portalen. Déaremot kan det vara avgiftsbelagt att ta
del av den geografiska miljoinformationen hos de informationsansvariga
myndigheterna.

Vilken myndighet ska utses?

Av genomgangen ovan framgar att Ledningskollen redan i dag har vissa
av de funktioner som direktivet staller krav pa, se t.ex. avsnitt 8.7.1.
Geodataportalen kan ocksa innehalla information som en bredbandsut-
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byggare kan ha nytta av, exempelvis fastighetsregistret i vilket lednings-
rétter & registrerade. Ledningskollen & dock mer anpassad efter bred-
bandsutbyggarnas behov och forefaler erbjuda for dem mer anpassade
sokmojligheter. Geodataportalens syfte ar att tillgéngliggéra geografisk
miljinformation och & en del av ett mycket stort samarbete. Hartill
kommer att aktdrerna i telekomsektorn redan kénner till, och till stor del
anvander, Ledningskollen. Anvéndningen okar dessutom éarligen. Med
vissa justeringar kan Ledningskollen eller motsvarande tjanst uppfylla
direktivets krav. Det forefaller déarfor mest effektivt att PTS utses som
ansvarig for informationspunkten, vilket kan ske genom en &ndring i
myndighetens instruktion. PTS kan da dra nytta av den webbtjanst som
redan drivs. Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen foras in en
bestdmmelse om att regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

8.3 Skyldighet att |dmna information till
informati onspunkten

831 Skyldighet for natinnehavaren att lamna
information om befintlig fysisk infrastruktur

Fordag: En nétinnehavare ska vara skyldig att géra grundldggande
information om sin befintliga fysiska infrastruktur tillganglig via in-
formationspunkten. Den grundldggande informationen ska bestd av
information om infrastrukturens lokalisering, typ av infrastruktur och
nuvarande anvandning liksom kontaktuppgifter till nétinnehavaren.
Nétinnehavaren ska ocksd vara skyldig att uppdatera informationen
inom tvd manader fran det att en forandring intréffat.

Nétinnehavaren ska éven vara skyldig att |&mna ndrmare informat-
ion om infrastukturen pa skriftlig begaran av en bredbandsutbyggare.
Informationen ska pa skaliga villkor 1amnas utan onddigt drojsmal. Av
begéaran om information ska framga vilket geografiskt omréde som &r
aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét.

Nétinnehavaren ska fa begransa tillgangen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till
nétets driftsékerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges s&
kerhet i Gvrigt, folkhdlsa, eller affars- och driftsforhdllanden. | det
allménnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om det sdtt som skyldigheten att |&mna informat-
ion skafullgoras pa.

Direktivets krav

Om minimiinformationen inte finns tillganglig via informationspunkten
ska enligt artikel 4.4 medlemsstaterna kréva att natoperatorer ger tillgang
till sddan information pa sarskild skriftlig begéran fran ett foretag som
tillhandahaller allmanna kommunikationsnat. Begéaran ska ange vilket



omréde som &r aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsnat.
Tillgang till informationen ska enligt samma artikel beviljas inom tva
manader fran dagen for mottagandet av begéran pa proportionella, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Genom hanvisning till
artikel 4.1 framgér att medlemsstaterna far tillata att tillgangen till in-
formationen begransas endast om det & nédvandigt med tanke pa natets
sékerhet eller integritet, nationell sékerhet, folkhélsa, allmén sdkerhet,
konfidentialitet, eller afférs- eller driftshemligheter.

Enligt artikel 4.1 avses med minimiinformation lokalisering och ruit,
infrastrukturens typ och nuvarande anvandning och en kontaktpunkt hos
natoperatoren.

Skal for forslaget

Syftet med informationspunkten &r bl.a. att tillgangen till information om
befintlig fysisk infrastruktur ska 6ka och att ett gemensamt utnyttjande
av infrastruktur dérmed ska gynnas. Den som 6vervéger att begéra till-
trade till annans fysiska infrastruktur behdver en viss minsta information
for att kunna gora ett informerat val. Information om den fysiska infra-
strukturens lokalisering, strackning, typ av infrastruktur och nuvarande
anvandning tillsammans med kontaktuppgifter till nétinnehavaren bor
vara tillracklig for detta syfte. Det & sdledes denna minimiinformation
som bér finnastillgénglig viainformationspunkten. Direktivet kréver inte
att nétinnehavare tillgéngliggdr minimiinformation genom informations-
punkten. Direktivet anger i stéllet att nétinnehavaren, for det fall inform-
ationen inte finns i informationspunkten, efter forfragan ska gorainform-
ationen tillganglig for en bredbandsutbyggare. En sadan forfrégan forut-
sdtter att bredbandsutbyggaren har kdnnedom om vart denne ska véanda
sig for att f& kontakt med en natinnehavare i det aktuella geografiska
omrade dar utbyggnaden av bredband ska ske. Utan kunskap om att en
nétinnehavare finns och hur denne kan kontaktas kan inte heller tilltréde
till infrastrukturen begéras. Skulle informationspunkten bygga pa ren
frivillighet for nétinnehavare att anméa uppgifter finns det risk att in-
formationspunkten inte kommer att fylla sin avsedda funktion utan att
den i stédllet blir tamligen innehdllslds. Det finns mot denna bakgrund
skdl att Gvervaga en reglering som gar utover direktivets krav. Ett mojligt
alternativ &r att &&gga nétinnehavaren en skyldighet att tillgangligora
sina kontaktuppgifter, och inget mer, genom informationspunkten. For att
uppna det ovan namnda syftet maste dock natinnehavaren registrera sina
kontaktuppgifter i alla de omréden dar den har fysisk infrastruktur. An-
nars kan bredbandsutbyggaren dnda inte avgoratill vem denne bor vanda
sig vid en utbyggnad i ett visst geografiskt omréde. Med hansyn till detta
bor nétinnehavaren vara skyldig att gora grundldggande information om
infrastrukturens lokalisering, typ av infrastruktur och nuvarande anvénd-
ning och kontaktuppgifter tillganglig via informationspunkten. En sadan
skyldighet bor anses nédvéndig for att informationspunkten ska fylla sin
funktion och for att trygga den rétt till information som en bredbandsut-
byggare bér ha. Med information om infrastrukturens lokalisering bor
avses information om ungeférlig placering t.ex. pa sa sétt som i dag sker i
Ledningskollen d&r information finns om var ledningségare har sin infra-
struktur inom ett geografiskt omrade inom en ruta av 1x1 kilometer.
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Uppgift om infrastrukturens mer exakta stréckning bor 18mnas forst efter
forfrégan, se nedan. Natinnehavaren bor dven uppdatera informationen
om férandringar i innehavet av infrastruktur har skett. Detta bor ske inom
tvd manader fran det att forandringen intréffat. Genom den beskrivna
skyldigheten gors informationspunkten innehdlisrik och kan tjana sitt
syfte. En ny bestdmmelse om en s&dan informationsskyldighet for nétin-
nehavaren fores as darfor.

Utover ovan foreslagna skyldighet bor en natinnehavare, pa skriftlig
begéran av en bredbandsutbyggare, 1&mna den nérmare information om
infrastrukturen som behovs for att bredbandsutbyggaren ska kunna ut-
forma en begéran om tilltrade. S&dan narmare information bor avse t.ex.
infrastrukturens mer exakta strackning och nédvandigt métt eller stor-
leksuppgifter av olika slag. Det bor inte krévas att bredbandutbyggaren
efter att ha fétt del av informationen faktiskt |amnar en begéran om till-
tréde, eftersom informationen kan féramed sig att ett tilltrade inte langre
ar intressant for bredbandsutbyggaren. Uppgifterna ska dock vara av den
arten att en fullstdndig begéran skulle kunna utformas med stéd av dem. |
begéran ska dven det geografiska omrade som begaran galler och som &
aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét specificeras. Aven en elektronisk
begéran, t.ex. genom en funktion i informationspunkten, bér anses upp-
fylla kravet pa skriftlighet. Svar pa en begéaran om information bor 1am-
nas utan onodigt dréjsmal. Den kortare tidsgransen for utlamnande av
information & motiverad mot bakgrund av att ndtinnehavaren redan har
l&mnat grundldggande information via informationspunkten. Né&tinneha
varen har sdledes redan inventerat sitt innehav av infrastruktur och bor i
normalfallet snabbt kunna Idmna information om infrastruktur i ett be-
gransat geografiskt omréde. Informationen ska lamnas pa skaliga villkor.
Utrymmet for villkor bor vara begrénsat men t.ex. villkor som forbjuder
réjande av vissa uppgifter, om uppgifterna ar for kansliga for att 1dmnas
ut for storre spridning, bor anses skédliga. Skaliga villkor bor &ven kunna
avse mer praktiska detaljer sdsom hur informationen ska ldmnas. Erstt-
ning for utlamnande av information bor inte utga.

Natinnehavaren bor fa begransa tillgangen till informationen till f6ljd
av tystnadsplikt eller, om det & nédvandigt, med hanvisning till natets
driftsdkerhet, allman sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt, folkhdlsa eller drifts- och affarsforhallanden. Néatinnehavaren bor
gbra en beddmning av om informationen & av denna karaktér och om
informationen sdledes inte bor tillgangliggoras via informationspunkten
eller lamnas ut. Den grundldggande informationen torde normalt inte
vara kénglig eftersom den inte omfattar infrastrukturens exakta placering.
Den information som lamnas ut efter begéran kan dock vara av sédan
karaktar. Tystnadsplikt som t.ex. féljer av annan lag géller. Den som be-
sitter kunskap om kénslig infrastruktur kan darfér behtva géra en be-
domning med avseende &ven pa vilka bestammelser som gdller i Gvrigt. |
det allménnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

For de nétinnehavare som tillhér det allménna géller givetvis &ven fort-
satt skyldigheten att skyndsamt |émna ut allménna handlingar eller upp-
gifter ur allménna handlingar i enligt med vad som stadgas i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om det sétt som skyldigheten ska fullgo-
ras pa

Genom de foreslagna bestammelserna genomfors direktivets krav pa
informationsskyldighet for nétinnehavaren, inklusive mgjligheten att
begransatillgangen till information, samt rétten till viss information.

En natinnehavare som inte innehar nagon fysisk infrastruktur enligt de-
finitionen i avsnitt 5.4, har inte nagon information att |amna och omfattas
dérfor inte av ovan ndmnda skyldigheter.

8.3.2 Offentliga organ som inte ar natinnehavare

Beddmning: En bestémmelse om skyldighet for offentliga organ som
inte & nétinnehavare att géra information tillganglig via informations-
punkten behdvsinte.

Direktivets krav

Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna krava att varje offentligt organ
som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver delar av minimiinformat-
ionen i elektroniskt format gor denna information tillganglig pa elektro-
nisk vég via den centrala informationspunkten fére den 1 januari 2017.
Medlemsstaterna ska kréva att sddana offentliga organ pa begéran gor
minimiinformationen tillganglig for foretag som tillhandahdller allmanna
kommunikationsnét. Vidare foljer att uppdateringar och ny minimiin-
formation ska goras tillganglig av det offentliga organet via informat-
ionspunkten av det offentliga organet inom tva manader frén det att den
nyainformationen mottogs. Perioden kan forlangas med hogst en manad.
Genom hanvisning till artikel 4.1 framgér att medlemsstaterna far tillata
att tillgangen till informationen begrénsas endast om det & nodvandigt
med tanke pé nétets sakerhet eller integritet, nationell sakerhet, folkhalsa,
allman sakerhet, konfidentidlitet, eller affars- eller driftshemligheter.
Enligt artikel 4.3 ska den minimiinformation som ska géras tillganglig
for en central informationspunkt enligt artikel 4.2 utan drojsmal goras
tillganglig via informationspunkten i elektronisk form och enligt proport-
ionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Medlemssta-
terna ska sdkerstélla att den centrala informationspunkten tillgéngliggor
minimiinformationen senast den 1 januari 2017.

Skal for bedémningen

Utbyggnadsdirektivet kréver inte att offentliga organ, sdsom myndighet-
er, utan foregaende begéran tillgangliggor information om infrastruktur
som dessa innehar i informationspunkten. Det 1amnas & medlemsstaten
gélv att besluta om detta ska goras i det egna landet. For svensk del &r
den information som finns hos t.ex. myndigheter till dvervagande del
redan tillganglig for allmanheten genom offentlighetsprincipen, om det
inte finns sk& att halla informationen hemlig, se 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Hemlig
information &r inte heller avsedd att goras tillganglig enligt utbyggnads-
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direktivet. Nagon skillnad finns siledes inte ur det perspektivet. Tryck-
frihetsforordningen kraver dock inte att informationen lamnas ut i
elektroniskt format utan foregdende begédran och inte heller att den ska
goras tillganglig via en informationspunkt. Frégan & om det for med sig
att det finns skél att reglera att de offentliga organen ska gora informat-
ionen tillganglig pa detta sétt.

Som framgar av avsnitt 8.2 &r flera stora myndigheter och kommuner
redan andutna till Ledningskollen och tillgéngliggdér genom denna tjanst
viss information om befintlig fysisk infrastruktur. Antalet aktGrer som
angluter sig till Ledningskollen okar for varje &. De myndigheter och
liknande aktorer som har ett eget behov av att fa eller [amnainformation
kan sdledes antas komma att deltai informationspunkten pa eget initiativ
och tillgangliggora informationen pa frivillig vag. | avsnittet ovan fore-
slés en skyldighet for nétinnehavare, dven offentliga sadana, att tillgang-
ligbra viss information via informationspunkten. Om &ven offentliga
organ som inte & nétinnehavare skulle vara skyldiga att tillgéngliggdra
information skulle en tkande méngd uppgifter rapporteras dubbelt och
risken for fel dérmed oka. Eftersom nétinnehavaren forfogar dver infra-
strukturen bor denne ha storre méjlighet att kontrolla att informationen
som tillgangliggors & korrekt @n vad en myndighet har. Det & darfor
rimligt att ndtinnehavare har en stérre informationsplikt an offentliga
organ. Mot denna bakgrund saknas anledning att inféra en bestdémmelse
om att offentliga organ som inte & nétinnehavare ska |&mna information
till informationspunkten.

Direktivet kraver daremot att offentliga organ och déarmed &ven organ
som lyder under offentlig rétt tillgangliggor information pa begéran av en
bredbandsutbyggare. Myndigheter, organ som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets— och sekretesslagen och ett antal andra aktérer som om-
namnsi bilagan till offentlighets- och sekretesslagen & redan skyldiga att
pa begéran lamna ut allménna handlingar i enlighet med offentlighets-
principen. Direktivets definition av organ som lyder under offentlig rétt
& emellertid mycket vid. Det kan dérfor finnas organ som faller under
direktivets definition men som inte omfattas av offentlighetsprincipen
(jfr prop. 2009/10:175 s. 150). Det far dock anses osannolikt att sddana
organ innehar information om annans fysiska infrastruktur och dessutom
fétt tillgang till denna information pa grund av sina uppgifter, sdsom
direktivet anger. | sasmmanhanget &r det rimligt att anta att de uppgifter
som avsesi artikeln &r offentliga uppgifter. Tillgangen till informationen
som avses i den aktuella artikeln far mot denna bakgrund anses tryggad
genom offentlighetsprincipen. Om informationen finns tillganglig genom
att den berorda myndigheten tillhandahdller en tjanst for informations-
sokning, &en om den eventuellt & avgiftshelagd, i enlighet med annan
forfattning, far &ven detta anses vara forenligt med och en del i uppfyl-
landet av syftet med artikel 4.2. Detta kan vara fallet med t.ex. Geodata-
portalen.

Sammantaget far detta anses innebéra att ndgon ytterligare bestam-
melse om offentliga organs skyldighet att [amna information pa begéran
inte behover inforas. Av direktivet framgar inte pa vilket sitt den begarda
informationen ska tillgangliggoras. Artikel 4.3 i direktivet far, i enlighet
med bestdmmelsens ordalydelse, anses avse sidan information som of-
fentliga organ lamnar till informationspunkten enligt det forsta ledet i



artikel 4.2. Det & darfor inget krav att information som lamnas efter
begaran gors tillganglig via informationspunkten eller annars pa elektro-
nisk vég.

8.4 Undersokning av infrastruktur pa plats

Forslag: En nadtinnehavare ska pa begdran medge att en bredbandsut-
byggare pa plats undersoker sadan fysisk infrastruktur som den senare
kan komma att begéra tilltrade till. En sddan undersokning ska ske pa
skéliga villkor. Om det inte & rimligt att begéran medges ska nétinne-
havaren f& neka undersokningen.

Begaran ska vara skriftlig och innehdlla en redogorelse for vilken
infrastruktur som begéran avser.

Om begéran beviljas ska undersokningen ske inom en manad fran
det att begéran togs emot.

Natinnehavaren f&r begransa undersokningen till f6ljd av tystnads-
plikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till natets driftsaker-
het, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sdkerhet i Gvrigt,
folkhdsaeller affars- och driftsforhallanden.

Direktivets krav

Enligt artikel 4.5 ska medlemsstaterna kréava att varje natoperatér, pa
sarskild skriftlig begédran frén ett foretag som tillhandahéller allmanna
kommunikationsnét, tillgodoser varje rimlig begéran om undersokning
pa plats av specifika element av natoperatorens fysiska infrastruktur. En
begédran ska innehélla en beskrivning av vilka element av den fysiska
infrastrukturen som &r aktuell for utbyggnad av element av hdghastig-
hetsnét for elektronisk kommunikation. Platsundersdkningen ska beviljas
inom en manad frdn dagen d& begdran mottogs enligt proportionella,
icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Genom héanvisning
till artikel 4.1 framgdr att medlemsstaterna far tillata att undersokningen
begrénsas endast om det & nédvandigt med tanke pé nétets sakerhet eller
integritet, nationell sdkerhet, folkhalsa, allman sékerhet, konfidentialitet,
dler afférs- eller driftshemligheter.

Skal for forslaget

Syftet med en undersdkning pa plats & att en bredbandsutbyggare ska
kunna bedéma férutséttningarna for att i ett senare skede begéra tilltréde
till nétinnehavarens fysiska infrastruktur. En skyldighet om att till&ta en
sadan undersokning pa plats saknas i svensk rétt. Det foreslas darfor att
en ny bestdmmelse om en s&dan skyldighet inférsi den nyalagen.
Platsundersokningen bor medges pa skéliga villkor. Skdiga villkor
motsvarar direktivets krav pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor. Nétinnehavaren bor ha rétt till erséttning for
skdliga kostnader som undersokningen pa plats ger upphov till. Detta
behdver inte anges sarskilt utan far anses rymmas inom begreppet skéliga
villkor. Néatinnehavaren fa&r neka en begaran om undersdkning om det
inte & rimligt att den medges. | begreppet bor ligga att det i vart fall
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finns ndgon forutséttning for att tilltrade kan medges vid en eventuell
begdran. Det bor ocksa kravas att platsunderstkningen kan ske pa ett
sakert sétt, bade med hansyn till personlig sakerhet och till driftsakerhet-
en. Det kan normalt inte rimligen krévas att en nétinnehavare medger en
platsundersokning som kréver att en verksamhet stoppas eller hindras
mer 8n marginellt, detta géller sarskilt om infrastrukturen & samhéllsvik-
tig. En undersdkning som kréver strre gravarbeten kan normalt inte
heller rimligen krévas av nétinnehavaren. | detta sammanhang bor &ven
noteras att rétten till undersdkning inte medfor rétt att nyttja eller utfora
arbeten pa annans mark utan mark&garens tillstand. Markégarens tillstand
kan sdledes behtva inhdmtas och utan ett sddant kan undersokningen
komma att nekas. Aven annan tredje mans intressen kan behéva beaktas.

Nétinnehavaren fér begransa understkningen till foljd av tystnadsplikt
eller, om det & noédvéandigt, med hanvisning till nétets driftsdkerhet,
allman sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i ovrigt, folkhdlsa
eller afférs- och driftsforhallanden.

Platsunderstkningen bor ske pa en tid som passar bade nétinnehavaren
och bredbandsutbyggaren, dock senast inom en manad fran det att bega-
ran togs emot. En rétt till undersdkning innebér inte att bredbandsutbyg-
garen pa egen hand har rétt att undersoka platsen utan denne bor ha att
folja de forhaliningsregler som nétinnehavaren stéller upp. Ratten inne-
bér inte heller att bredbandsutbyggaren kan "tvinga sig” in till egendo-
men. Den innebér siledes ingen sjalvstandig rétt att betréda egendomen.

En begéran om platsundersokning ska vara skriftlig och specificera de
delar av den fysiska infrastrukturen som bredbandsutbyggaren kan
komma att begéra tilltréde till. Detta & nédvandigt for att nétinnehavaren
ska kunna préva begédran och stélla upp nédvandiga villkor. Aven en
elektronisk begéran, t.ex. genom en funktion i informationspunkten, bor
anses uppfylla kravet pa skriftlighet.

85 Generella undantag behovsinte

Bedomning: En bestdmmelse om undantag frén skyldigheten att
lamna information eller att till&ta en undersbkning pa plats behtvs
inte.

Skal for bedomningen: Enligt artikel 4.7 far medlemsstaterna bevilja
undantag frén skyldigheterna avseende 6ppenhet och information om den
fysiska infrastrukturen inte anses tekniskt lampad for utbyggnad av hdg-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation eller om det galler kritisk
infrastruktur.

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att meddela undantag fran
skyldigheterna i avsnitten ovan. Det & sdledes upp till medlemsstaterna
siélvaatt bestdmma om undantag behdvs.

Betraffande fysisk infrastruktur som inte & lampad for utbyggnad av
bredbandsnét saknas skal att foreskriva ndgra generella sddana undantag.
Det gér inte att pa forhand identifiera nagra sarskilda fysiska infrastruk-
turer som inte & tekniskt |ampade att anvanda for att bygga ut bredband-
snat. Infrastrukturens lamplighet kan ocksa variera beroende pa teknisk
utveckling och arten av tilltréde. Beddmningen av om en viss infrastruk-



tur inte & tekniskt [ampad for tilltrade bor darfor goras forst nér tilltréde
till infrastrukturen faktiskt har begérts, se avsnitt 6.1.

Inte heller vad avser kritisk infrastruktur, eller infrastruktur som stéder
samhéllsviktig verksamhet, finns anledning att foreskriva generella un-
dantag. Nétinnehavare har majlighet att begransa tillgangen till informat-
ionen och undersdkning med hansyn till bl.a. nétets driftsékerhet, allman
sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i dvrigt, se avsnitt 8.3.1
och 8.4. Detta boér vara tillréckligt for att skydda den avsedda typen av
infrastruktur.

8.6 En bestdmmel se om forbud mot att réja
uppgifter behdvs inte

Beddmning: Det behdver inte inforas en bestdmmelse i den nyalagen
for att skerstélla att bredbandsutbyggare inte rojer kénsliga uppgifter.

Skal for bedémningen: Enligt artikel 4.8 i utbyggnadsdirektivet ska
medlemsstaterna sakerstélla att de foretag som tillhandahdler allmanna
kommunikationsnét och som far tillgang till information enligt artikel 4
vidtar |ampliga atgarder for att sakerstalla att konfidentialitet uppratthdlls
och drifts- och affarshemligheter skyddas.

Nétinnehavare forvantas inte tillgangliggora kéanslig information via
informationspunkten eller pa begéran, se avsnitt 8.3.1. Det & alltsd maj-
ligt att skydda kénsliga uppgifter eller att tillgogose en tystnadsplikt som
gdler i forhdllande till infrastrukturen. Samma méjlighet finns avseende
understkning av infrastruktur. En nédtinnehavare skulle i ett enskilt fall
kunna anse att viss information visserligen kan 1dmnas till en bredbands-
utbyggare men att en stérre spridning skulle kunna vara skadlig. Det &r
da majligt att stalla upp avtalsvillkor som anger att bredbandsutbyggaren
inte far réja uppgifterna. S&dana villkor f&r anses skdliga, se avsnitt 8.3.1.
Detta f&r anses tillgodose syftet med artikel 4.8. N&gon sarskild bestam-
melse for att genomfora artikeln i svensk rétt behdvs darfér inte.
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8.7 Oppenhet och insyn avseende bygg- och
anléggningsprojekt

8.7.1 Skyldighet att |damna information

Fordag: En nétinnehavare ska vara skyldig att géra minimiinforma-
tion om ett planerat eller pdgéende bygg- eller anlaggningsprojekt,
som & helt eller delvis finansierat med offentliga medel, tillgénglig
via informationspunkten. Informationen ska goras tillganglig sex mé&
nader innan tillstdnd soks hos behdriga myndigheter. Om det finns
sarskilda skal far informationen |amnas vid en senare tidpunkt, dock
senast en ménad innan tillstdnd soks. Natinnehavaren ska uppdatera
informationen inom tva& veckor fran det att en forandring intréffat.

Med minimiinformation avses lokalisering och typ av projekt, be-
rérda delar av nétet, beréknat datum for inledning av projektet och
projektets varaktighet samt kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Nétinnehavaren ska dven vara skyldig att pa skriftlig begéran fran
en bredbandsutbyggare ge minimiinformation om ett planerat bygg-
eller anldggningsprojekt, oavsett hur detta finansieras. N&tinnehavaren
ska pa skéliga villkor tillhandahalla informationen via informations-
punkten inom tva veckor fran mottagandet av begéran. Det skai begé
ran framga vilket omréde som &r aktuellt for utbyggnad av bredbands-
nét. Skyldigheten galler i forhdlande till bygg- och anlaggningspro-
jekt for vilket tillstand har beviljats, tillstand har sokts eller for vilket
tillstdnd forvantas sbkas inom sex manader. Skyldigheten ska inte
gdlla om natinnehavaren pa annat sitt gjort den tillganglig elektro-
niskt. Nétinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva veckor
fran det att en forandring intraffat.

Néatinnehavaren ska fa begransa tillgangen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till
nétets driftsékerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges s&
kerhet i 6vrigt, folkhdlsa eller affars- och driftsforhdllanden. | det all-
mannas verksamhet tillampasi stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om hur skyldigheterna att |amna information ska
fullgoras.

Direktivets krav

For att avtal om samordning av bygg- och anléggningsprojekt ska kunna
forhandlas fram ska medlemsstaterna enligt artikel 6.1 kréva att varje
natoperatdr pa sarskild skriftlig begaran fran ett foretag som tillhandahal-
ler allmanna kommunikationsnét tillhandahaller minimiinformation om
det pdgdende eller planerade bygg- och anldggningsprojektet, som &r
forema for ett pgaende tillstandsforfarande eller for vilket ett tillstand
vantas lamnas in till de behdriga myndigheterna for tillstandsforfarande
inom de ndrmaste sex manaderna. Med minimiinformation avses lokali-
sering och typ av projekt, berérda nételement, berdknat datum for nér
projektet ska paborjas och projektets varaktighet samt en kontaktpunkt. |



begéran frén det foretag som tillhandahdller allmanna elektroniska kom-
munikationsnat ska anges vilket omrade som &r aktuellt for utbyggnad av
hoghastighetsbredband. Natoperatorerna ska tillhandahdlla den begarda
informationen enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet
redovisade villkor inom tva veckor fran dagen da begaran mottogs. Med-
lemsstaterna far tillata att minimiinformationen begréansas endast nar det
anses vara nodvandigt med tanke pa natens sakerhet och integritet, nat-
ionell sakerhet, folkhdlsa, allméan sékerhet, konfidentialitet eller drifts-
och affarshemligheter. Enligt artikel 6.2 kan nétoperatoren avsla en begéa
ran med hanvisning till att denne gjort informationen tillgénglig i
elektroniskt format eller att tillgang till informationen sakerstélls via en
central informationspunkt. Av artikel 6.3 foljer att medlemsstaterna ska
sikerstédlla att nétoperatoren tillhandahdller informationen om pagéende
eller planerade bygg- och anldggningsprojekt via den centrala informat-
ionspunkten.

Skal for forsaget

Information om att ett bygg- eller anldggningsprojekt planeras & avgo-
rande for en bredbandsutbyggares mojligheter att inleda en férhandling
om samordning eller att 1dmna en begdran om samordning. Mot denna
bakgrund kréver direktivet att alla nétinnehavare, inte bara de som &r
skyldiga att faktiskt samordna projekt, pa forfragan lamnar viss informat-
ion om pagaende bygg- och anlaggningsprojekt. Den minimiinformation
som bor vara tillracklig for att uppna syftet & lokalisering och typ av
projekt, berdrda delar av nétet, beraknat datum for nar projektet ska pa
borjas, den tid projektet beraknas paga och kontaktuppgifter till nétinne-
havaren.

Det kan dock ifrégasittas om en skyldighet att svara pé en forfrégan ar
tillracklig for att bredbandsutbyggaren ska fa tillgang till tillracklig in-
formation och for att informationspunkten ska kunna utgéra den kallatill
kunskap som avsikten &r. Det kan vara svart for en bredbandsutbyggare
att veta vem frégan ska stéllas till och vid vilken tidpunkt. Denna situat-
ion & mycket lik den som behandlas i avsnitt 8.3.1 vad géler informat-
ionskrav for befintlig fysisk infrastruktur dar en skyldighet att tillgang-
liggora information via informationspunkten foredas. En skillnad i for-
hallande till befintlig fysisk infrastruktur &r dock att det &ven foredas en
skyldighet for alla nétinnehavare att ge tilltréde till infrastrukturen. En
skyldighet att samordna foresls endast for projekt som &r helt eller del-
vis offentligt finansierade. Det skulle da bara for 1angt att infora en skyl-
dighet for ndtinnehavare att |amna information om samtliga bygg- och
anlaggningsprojekt utan foregdende begaran. Informationsbrist bor dess-
utom innebéra storst problem i forhadlande till offentligt finansierade
projekt eftersom skyldigheten att samordna projekten endast géller om
begaran har nétt nétinnehavaren en manad innan tillstand soks, se avsnitt
7.1. For en bredbandsutbyggare kan det vara mycket svart att veta nér
denna tidpunkt intréffar. Nétinnehavare bor darfor vara skyldiga att till-
géngliggora minimiinformation om bygg- och anl&ggningsprojekt som &r
helt eler delvis offentligt finansierade via informationspunkten utan
foregaende forfragan. Informationen bor goras tillganglig sex manader
innan tillstdnd soks for projektet. Om det foreligger sarskilda skal bor
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informationen kunna tillgangliggoras vid en senare tidpunkt. Detta bor
gdllat.ex. bygg- eller anléggningsprojekt som har en kortare planerings-
tid. Informationen skadai stallet goras tillganglig s& snart det & mojligt,
dock senast en ménad innan tillstand soks. N&tinnehavaren bor &ven vara
skyldig att uppdatera informationen om den foréndras. Detta bor ske
inom tva veckor fran forandringen.

For 6vriga projekt bor endast gélla en skyldighet att 1dmna information
efter forfrégan, i enlighet med vad direktivet foreskriver. Sadan informat-
ion ska goras tillganglig via informationspunkten inom tva veckor fran
begéran. Det bor framgd av begéran vilket omréde som & aktuellt for
utbyggnad av bredbandsnét. Utan denna information kan inte nétinneha
varen avgora vilken information som ska goras tillganglig via informa-
tionspunkten. Informationen ska lamnas pa skaliga villkor, se avsnitt
8.3.1. Nétinnehavaren bor vara skyldig att uppdatera informationen pa
samma sitt som anges ovan. Skyldigheten galler i forhallande till bygg-
eller anlaggningsprojekt for vilket tillstand har beviljats, tillstand har
sokts eller for vilket tillstand forvantas sbkas inom sex manader. Skyl-
digheten ska inte galla om nétinnehavaren pa annat st gjort den till-
ganglig elektroniskt.

Den minimiinformation som bor goras tillgénglig for samtliga projekt,
antingen direkt eller efter begéran, & densamma som ndmns ovan. Denna
information bor varatillrécklig for bredbandsutbyggaren.

Natinnehavaren bor fa begransa tillgangen till informationen till f6ljd
av tystnadsplikt eller, om det & nédvandigt, med hanvisning till natets
driftsékerhet, allman sdkerhet totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt, folkhalsa eller affars- och driftsforhdllanden, se vidare vad som
angesi avsnitt 8.3.1 i detta avseende.

For de nétinnehavare som tillhor det allméanna géller harutover &ven
fortsatt skyldigheten att skyndsamt lémna ut allménna handlingar eller
uppgifter ur alménna handlingar i enligt med vad som stadgas i tryckfri-
hetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur skyldigheterna att 1amna inform-
ation skafullgoras.

8.7.2 Undantag for vissa bygg- och anlaggningspr oj ekt

Forslag: Om ett bygg- eller anldggningsprojekt & av mindre bety-
delse ska skyldigheten att |amna information om projektet inte gélla.

Beddmning: Ett undantag for bygg- och anléggningsprojekt som ror
kritisk infrastruktur behdvs inte.

Skal for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 6.5 far medlems-
staterna bevilja undantag frén skyldigheterna fér bygg- och anlaggnings-
projekt av mindre betydelse vad géller varde, omfattning eller varaktig-
het eller nér det géller kritisk nationell infrastruktur.

Samordning av grévarbeten &r positivt eftersom det sénker kostnaderna
for anléaggning och kan ge en 6kad utbyggnad av bredband, oavsett vilket
geografiskt omrade som avses. Det ar dock langt ifrén alla bygg- och
anlaggningsprojekt som skapar férutsdttningar for samforlaggning och



som gynnar bredbandsutbyggnaden. Det kan t.ex. réra sig om till omfatt-
ningen mycket begransade arbeten eller bradskande reparationsarbeten
dar arbetet endast pagér en kort tid. En informationsplikt & d& orimligt
betungande for ndtinnehavaren. Detsamma géller om bygg- och anlégg-
ningsprojektet har ett mycket 1&gt varde, sarskilt om nétinnehavarens
omséttning & 1&g och projektet ar av begransat kommersiellt intresse.
Detta kan t.ex. géla mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, under
forutsattning att ett sddant har passerat troskeln for att anses utfort av en
natinnehavare. Det finns sdledes skl att undanta vissa bygg- och anlagg-
ningsprojekt fran skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslas att en
nétinnehavare inte ska vara skyldig att |amna information om bygg- eller
anléggningsprojekt av mindre betydel se.

Direktivet ger aen en mojlighet att undanta bygg- och anléggnings-
projekt som ror kritisk infrastruktur frén skyldigheten att informera. Vad
géller sddan infrastruktur bedoms att det inte finns anledning att fore-
skriva ett generellt undantag, jmf avsnitt 8.5. Nétinnehavare har magjlig-
het att begransa tillgangen till information till f6ljd av tystnadsplikt €ller,
om det behdvs, med hénvisning till bl.a. nétets driftsékerhet, allmén
sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet. Detta bor vara tillrackligt
for att skydda den avsedda typen av projekt, se avsnitt 8.7.1.

8.8 Tvistlosning

Fordag: Om nétinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte kan
komma éverens i fréga om den information som ska lamnas ska en
part kunna hanskjuta tvisten for avgdrande av en tvistldsningsmyndig-
het. Myndigheten ska s3 snart som mdjligt beslutai tvisten. Beslut ska
meddelas senast tva manader fran det att begdran kom in till myndig-
heten, om inte langre tid & nddvandig med hansyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Skal for fordaget: Enligt artikel 4.6 ska medlemsstaterna sékerstélla
att vardera parten, for det fall en tvist uppstér i samband med réttigheter-
na och skyldigheterna enligt artiklarna, har rétt att hanskjuta tvisten till
ett nationellt tvistlGsningsorgan. Det nationella tvistldsningsorganet ska
med beaktande av proportionalitetsprincipen utférda ett bindande beslut
for att 16sa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i vart fall inom tva
manader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje parts mgjlighet
att vacka talan vid domstol. Artikel 6.4 foreskriver att medlemsstaterna
ska sakerstélla att vardera parten, for det fall en tvist uppstér i samband
med réttigheterna och skyldigheterna enligt artiklarna, har rétt att han-
skjuta tvisten till ett nationellt tvistlésningsorgan. Det nationella tvistlos-
ningsorganet ska med beaktande av proportionalitetsprincipen utférda ett
bindande beslut for att 16sa tvisten inom kortast mojliga tidsram och i
vart fall inom tvd manader, utom i undantagsfall, utan att det péverkar
varje parts mdjlighet att véckatalan vid domstol.

Tillgang till information &r det forsta steget i den tidskritiska process
som en utbyggnad av ett bredbandsnét utgor. | de fall en tvist uppkom-
mer bor det darfor finnas tillgang till en snabb |6sning. Parterna bor dar-
for kunna hanskjuta en tvist fér avgérande av en tvistlosningsmyndighet
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som sd snart som mgjligt beslutar i de frégor som tvisten géller. Ett s&
dant beslut bor meddelas senast tva manader fran det att begdran kom in
till myndigheten, om inte langre tid & nddvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter. Den rétt till information
som tvisten kan rora & den information som bredbandsutbyggaren kan fa
tillgang till efter begéran. En tvist bor inte kunna avse om nétinnehavaren
har tillgangliggjort uppgifter pa rétt sétt via informationspunkten, utan
foregdende begéran. En nétinnehavares agerande i sddant avseende & en
fréga for tillsyn, se vidare avsnitt 13. En sekretessbedomning i samband
med ett utldamnande av allmén handling kan inte bli forema for tvistlos-
ning enligt den nya lagen utan fé&r prévasi féreskriven ordning.

Direktivets krav pa tvistlosning i anledning av tillgang till information
bor sdledes uppfyllas genom att en ny bestammelse om sdan tvistlos-
ning inforsi den nyalagen.

| avsnitt 12 behandlas frégan om vilken myndighet som bedéms vara
[&mplig som tvistldsningsorgan.

8.9 Avqift for anvandning av informationspunkten

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdlare av all-
manna kommunikationsné som & anmada enligt 2 kap. 1 8§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation att betala avgift for in-
formationspunkten. Avgifterna ska fa disponeras av regeringen, eller
den myndighet regeringen bestammer.

Skal for forslaget: Enligt artikel 10.4 f& medlemsstaterna tillata att
avgifter tas ut for anvandning av den centralainformationspunkten i syfte
att tacka kostnaderna for den funktionen.

Det kan konstateras att den som har nytta av en myndighets arbete
ocksa ska vara med och bidra till att téacka kostnaderna. Avsikten med
informationspunkten &r att tillhandahdllare av allménna kommunikat-
ionsnédt ska kunna sbka och finna information i syfte att anlégga eller
bygga ut bredband till en l&gre kostnad. | detta fall anvands begreppet
tillhandahallare av allménna kommunikationsnét och inte bredbandsut-
byggare eftersom det inte gér att pa forhand avgéra vem som kommer att
ha for avsikt att anlégga eller bygga ut ett bredbandsnét. Endast tillhan-
dahdllare av alménna kommunikationsnat kommer att stka i informat-
ionspunkten och dra nytta av den information som finns dér i syfte att
bygga ut bredband. Nyttan tillkommer alltsd denna grupp. Det & darfor
rimligt att tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnét betadlar en
avgift for mojligheten att anvanda informationspunkten. En mgjlighet &r
att ta ut avgiften endast fran de tillhandahallare som faktiskt vill anvanda
informationspunkten, t.ex. i form av en anslutningsavgift. Det finns dock
en risk att avgiften per tillhandahallare, eller marginalkostnaden, skulle
bli s3 hog att det inte langre skulle finnas ndgot incitament att anvanda
tjansten, vilket skulle motverka syftet med informationspunkten. Dessu-
tom skulle en varierande niva pa avgiftsuttag inte tillférsakra en god
kvalité den dag d& en utbyggnad blir aktuell for en tillhandahdllare. Nyt-
tan bor namligen anses uppkomma redan genom vetskapen om att in-



formationen finns tillganglig nér den behévs, eftersom troskeln for att
végainvesterai en utbyggnad blir 14gre. Nagon tveksamhet dver var eller
om informationen finns tillganglig behdver inte langre finnas, ocavsett om
utbyggnaden ska ske i nartid eller senare. Tillhandahdllarna som grupp
drar altsa nytta av att informationspunkten med aktuella uppgifter finns.
Det & dock lampligt att avgransa avgiftskollektivet nagot ytterligare.
Endast tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnédt av sidant slag
som vanligen tillhandahdlls mot ersdttning bor betala en avgift. Detta
motsvarar den krets tillhandahdllare som ska vara anmélda enligt 2 kap.
1 § LEK och den krets som direktivet avser att framja.

Mot ovanstdende bakgrund bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foéreskrifter om skyldig-
het for sddana tillhandahallare att betala en avgift for informationspunk-
ten. Det kan vara lampligt att avgiften & arlig. Den &liga avgiften bor
sammantaget motsvara de kostnader som den ansvariga myndigheten har
for informationspunkten enligt den nya lagen. Detta & huvudregeln vid
avgiftsuttag och behover inte anges sarskilt. Den arliga avgiften bor for-
delas med skdlig andel mellan de betalningsskyld, vilket inte heller be-
hover anges sarskilt. En skalig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhanda-
hallarnas omséttning. Grunderna for fordelningen kan anges i foreskrif-
terna. Konkurrensen bor inte paverkas negativt av denna typ av avgift.
Den exakta nivan pa avgifterna kan faststéllas genom verkstallighetsfore-
skrifter. Det bor i detta sammanhang noteras att artikel 12 i auktorisat-
ionsdirektivet, se avsnitt 3, anger vilka administrativa avgifter far tas ut
av foretag i anledning av auktorisationen och vilken typ av kostnader
som avgiften f&r omfatta. Andra kostnader &n dessa far inte direkt kopp-
las till "auktorisationen” eller anméalan enligt 2 kap. 1 § LEK. Betalning-
en av den nu aktuella avgiften &r inte en forutséttning for bedrivande av
verksamhet enligt LEK och bristande betalning kan inte resultera i att
verksamheten forbjuds. Syftet med en hénvisning till bestémmelsen i
LEK & endast att pa ett enkelt sitt identifiera den grupp som har storst
nytta av informationspunkten och som direktivet avser framja i forsta
hand. Betalning av avgiften & sdledes inte ett villkor for auktorisationen.
Mot bakgrund av detta samt att utbyggnadsdirektivet uttryckligen méj-
liggor ett avgiftsuttag bor ett avgiftsuttag anses forenligt med artikel 12 i
auktorisationsdirektivet.

Myndigheten ska fa disponera 6ver medlien

Den myndighet som ges ansvar for informationspunkten bér kunna dis-
ponera dver de medel som inkommer genom avgiftsuttaget (s.k. special-
destination). Specialdestination av belastande avgifter anses kunna ske
om
e det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan
&ven om denna foranleds av ett rattdigt tvang,
o verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sérredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning,
o detta framjar mojligheterna till hdg effektivitet och service i verk-
samheten,
e en god styrning och kontroll av verksamheten kan sdkerstéllas (se
prop. 2010/11:40 s. 43 ff), och
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e en teknisk justering av utgiftstakets nivaer sker s att det befintliga
utrymmet under utgiftstaket inte paverkas (se prop. 2014/15:1 s.
521).

Bedomningen gors att den ansvariga myndigheten bor fa disponera av-
giftsinkomsterna for det bestémda éndamdlet att finansiera kostnaderna
for informationspunkten. Detta motiveras av att etableringen av informa-
tionspunkten och kommande efterfrdga av att anvanda sig av informa-
tionen foranleds av att den nya lagen trader i kraft. En specialdestination
synliggor resultatet av verksamheten dd myndigheten i arsredovisningen
stéller intdkter (avgifter) mot kostnader. Specialdestination majliggor i
det hér fallet att en god styrning och kontroll av verksamheten kan saker-
stéllas. Ett st for regeringen att fa en god styrning och kontroll av verk-
samheten kan vara att ange tydliga mal eller prestationer som den ansva-
riga myndigheten ska avrapportera. Det motiveras dven av att specialdes-
tination framjar ett effektivt hanterande av informationspunkten. Hur om-
fattande hanteringen kommer att bli initialt och Gver aren & svart att be-
déma. Genom specialdestination kan den ansvariga myndigheten lattare
anpassa verksamheten vid forandringar i kostnaderna fér att hantera
informationspunkten. Verksamheten kan da snabbare anpassas till and-
rade forutsattningar och sékerstélla att en god och rétt serviceniva mot
marknaden upprétthdlls. Genom en specialdestination bor resurserna
kunna anvandas pd mest effektiva sitt. Det foreslds darfor att avgifterna
ska fa disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stdmmer. Detta bor angesi lag.

9 Tillstand for utbyggnad av bredbandsnéat

9.1 Inget samlat ansokningsforfarande

Bedomning: Det bor inte inféras en rétt att 1amna in tillstAndsansok-
ningar viainformationspunkten.

Skal for bedémningen: Enligt artikel 7.2 f& medlemsstaterna fore-
skriva att varje foretag som tillhandahdller eller som har tillstand att
tillhandahalla allménna kommunikationsndt har ratt att pa elektronisk
vég via den centrala informationspunkten [&mna in ansdkningar om till-
stdnd som kravs for bygg- och anléggningsprojekt for utbyggnad av
bredbandsnét.

Bestammelser motsvarande artikel 7.2 saknas i svensk rétt. Sdsom
framgdr av ordalydelsen &r dock artikel 7.2 frivillig att genomfora.

Med hjélp av it skapas nya mojligheter for statsforvaltningen att bli
mer innovativ och samverkande. Genom att samverka digitalt kan kon-
takterna med medborgare férenklas, innovation och delaktighet stddjas
samtidigt som statsforvaltningens effektivitet och kvalitet ytterligare kan
hojas. Mot bakgrund av detta har regeringen tagit fram en strategi fér en
digitalt samverkande statsférvaltning — Med medborgaren i centrum. |
strategin beskrivs regeringens malsittningar for arbetet med att forstarka



myndigheternas formaga att samverka digitalt i forvaltningsgemensam-
mait-fragor.

Det finns en stor nytta med en digitaliserad hantering hos myndigheter
av drenden som ror tillstand for att anlagga bredbandsinfrastruktur. Myn-
digheterna kan dérigenom effektivisera sin arendehantering savd i relat-
ion till externa aktdrer som i kontakter internt mellan olika verksamheter
inom myndigheten. Genom en 6kad grad av digitalisering av hantering
av tillstdndsarenden finns det goda férutsattningar for att med tiden skapa
en Okad transparens och enhetlighet mellan berdrda myndigheter. Det
kan &ven finnas stora effektivitetsvinster med ett system dér akttrer som
ansoker om tillstand for att anlagga bredbandsinfrastruktur kan géra detta
elektroniskt via en enda kontaktpunkt. Ett sddant system forutsétter dock
antingen att det finns en mottagande part som kan férmedla anstkan till
relevant myndighet, aternativt att forfarandet & sammanléankat sa att ett
arende per automatik kan férmedlas via kontaktpunkten till rétt myndig-
het. Majoriteten av alla tillstdnd for bredbandsutbyggnad hanteras av
kommunerna. An si lange & det f& kommuner som har digitaliserat sin
drendehantering och ansvaret for att utveckla detta ligger hos respektive
kommun. Aven om utvecklingen pa e-forvaltningsomrédet & positiv hos
sdvd statliga myndigheter som kommuner saknas i dagslaget praktiska
forutséttningar for en helt digitaliserad process. Mot bakgrund av det
stora antal olika system som tilldmpas hos myndigheter skulle en sidan
process krédva omfattande systemintegration. Kostnaden for att skapa en
mgjlighet att soka och hantera tillstdnd genom en elektronisk portal be-
doms av dessa skdl bli omfattande och stér inte i proportion till den nytta
detta kan medfra

Mot denna bakgrund &r det i dagslaget inte lampligt att infora en rétt
for bredbandsutbyggare att pa elektronisk vag kunna anstka om tillstand
for utbyggnad av bredbandsnét.

Det forekommer dock att frivilliga e-tjanster har etablerats pa andra
omraden, exempelvis pa vindkraftsomradet genom webbtjansten Vind-
lov.se, som anvands av sdval myndigheter som anléggare av infrastruktur
for att stodja tillstAndsprocessen. Sadana tjanster skapar forutsittningar
for att tillvarata sddana nyttor som finns med ett digitaliserat ansoknings-
forfarande som beskrivits ovan.

9.2 Tidsgrans for tillstandsprévning

Forsag: Det ska inforas en tidsgrans om fyra manader for prévning
av drenden om tillstand enligt vaglagen och ledningsréttslagen som ror
utbyggnad av bredbandsnét.

Direktivets krav

Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som & nodvan-
diga for att sikerstélla att behdriga myndigheter beviljar eller avslar en
begéran om tillstand inom fyra manader fran den dag da en fullstandig
begaran mottagits. Detta ska inte paverka andra séarskilda tidsfrister eller
skyldigheter som faststéllts for ett korrekt genomférande av de forfaran-
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den som & tillampliga pa tillstandsforfarandet i enlighet med nationell
rétt, unionsrétt eller ett dverklagande. Medlemsstaterna far foreskriva att
tidsfristen, undantagsvis och i val motiverade fall, far forlangas. Varje
forlangning ska vara sa kort som mgjligt for att myndigheten ska kunna
bevilja eller avda tillstandet. Varje avslag ska vara val motiverat och
baseras pa objektiva, Oppet redovisade, icke-diskriminerande och pro-
portionella kriterier.

Enligt artikel 2.10 avses med tillstand ett uttryckligt eller underforstatt
beslut som fattas av en behtrig myndighet efter ett forfarande dér ett
foretag alaggs att vidta tgarder for att utfora bygg- och anléggningspro-
jekt palagligt sétt.

Skal for forslaget

Direktivet staller krav pd att beslut i vissa tillstandsfragor meddelas inom
viss tid. Detta syftar till att sakerstédlla att tillstandsforfaranden inte utgor
hinder for investeringar eller har en negativ inverkan pa den inre mark-
naden. Enligt direktivet kan ett beslut om tillstdnd vara av underforstadd
eller uttrycklig karaktér.

Det framgdr inte tydligt i direktivet vilkatyper av tillstand som artikeln
omfattar. Artikeln kan l&asas pa tva olika sétt. En tolkning &r att artikeln
endast omfattar tillstand som har att gora med att det ar just ett bredband-
snét som byggs ut eler anldggs. | svensk rétt skulle i sa fall beslut om
ledningsrétt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), beslut om rétt att dra
ledning i vagomrade enligt 44 § vaglagen (1971:948) och mgjligen till-
stand enligt plan- och bygglagen (2010:900) omfattas. En annan tolkning
av artikeln &r att alatillstdnd som kan tankas behdvas vid utbyggnad av
bredbandsnét omfattas. Med en sadan tolkning skulle artikeln i vart fall
inkludera, utéver ovan namnda tillstandstyper, vissa tillstand enligt mil-
jobalken och kulturmiljélagen. Vid tolkningen av artikeln bor skélen till
direktivet beaktas. | dessa anges att det kan kréavas ett antal olika tillstand
for utbyggnad av bredbandsnét, t.ex. tillstand som behtvs for stadsplane-
ring, miljétillstand och andra tillstdnd som behdvs for att skydda med-
lemsstatens eller unionens allménna intressen (jfr skal 26). Fragan & om
detta ger stéd for tolkningen att direktivet & avsett att reglera prévningar
som inte har med bredbandnétet i sig att géra utan & allméngiltiga och
som t.ex. ingdr som ett led i skyddet av miljon. Med beaktande av skédlen
far artikeln anses omfatta miljétillstdnd som uttryckligen kravs for ut-
byggnad av just bredbandnzt. N&gra sadana miljétillstand finns dock inte
i Sverige. Daremot kan artikeln inte anses omfatta andra miljotillstand
eller dispenser, som t.ex. gdllande naturreservat eller biotopskyddade
omraden. Om tanken hade varit att flertalet tillstand inom miljéomrédet,
som & centralt inom EU-rétten, skulle omfattas borde detta ha uttryckts
klart och tydligt. En 6nskad tidsgrans for tillstandprévning inom miljo-
omradet borde dessutom ha uttryckts i en unionsrattslig lagstiftningspro-
dukt pa just miljdomrédet. De tillstand som artikeln tar sikte pa fér alltsd
anses vara de tillstdnd som har en mer direkt koppling till utbyggnad av
just bredbandsnét. Det kan dessutom noteras att tillstdnd och dispenser
vilka har sin grund i EU-rétten aven bor anses falla utanfér ramen for
artikel 7.3 genom artikelns andra mening dér ett ”korrekt genomforande”
av 