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Mottagandelagen - en ny lag for ordnat
asylmottagande och effektivt atervandande (SOU
2024:68).

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

Allmanna synpunkter och SKR:s tidigare stillningstaganden om behov i
asylmottagandet

SKR anser att ny utformning av asylmottagandet och dess regelverk
madste bidra till bittre ordning och reda och kraver effektivare
handldggningsprocesser. Det maste samtidigt frimja integration
efter uppehallstillstdnd eller atervindande efter avslag. Fler
asylsokande bor bo pa asylboenden och barn och vuxna 1
asylprocessen maste motas av ett vardigt, tryggt och tydligt
mottagande. Det bor regleras att Migrationsverkets organisering av
boenden och insatser ska utformas i samrdd och samverkan med
andra aktorer och med lyhordhet for lokala forutséttningar och
enskildas behov.

En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande

SKR understryker behovet av att regeringen utdver ny reglering av
mottagandet av asylsdkande ser over hela regelverket for statlig
ersdttning till kommuner och regioner for deras insatser relaterat till
asylmottagandet. SKR emotser en néra dialog i den dversyn som
regeringen aviserat. Den behover beakta kostnader ndr mottagandet
koncentreras till ett mindre antal orter till f61jd av regeringens
inriktning med boende 1 storre mottagnings- och
aterviandandecenter.

Vilka som omfattas av lagen

SKR ser positivt pa att mélgruppen for den nya mottagandelagen ér
tydligt beskriven och omfattar hela asylforfarandet. SKR efterlyser
dock fortydliganden avseende tillstindssdkande och personer som
omfattas av lagen pé nytt, SKR avstyrker att bevispersoner ska
undantas fran mottagandelagens tillimpningsomréde.
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Atgéarder for ett ordnat mottagande av asylsékande

e SKR anser att fokus och resurser péd atgarder som nirvarokontroll
och omrddesbegrinsningar inte far ske pa bekostnad av
forutséttningarna att upprétthalla saval ett viardigt som ett ordnat
system for mottagande av asylsokande och en effektiv
handléggningsprocess. For att ordningen att bo pa asylboende ska
efterlevas maste mottagandet utformas sé att asylsdkande vill bo
dér. Det kriver ytterligare atgérder i utformningen av boenden samt
insatser for att mota olika behov av trygghet, meningsfull
sysselsdttning och sa vidare hos bdde flickor och pojkar, kvinnor
och mén och sarskilt utsatta eller skyddsvirda grupper.

Bistand enligt lagen och mojligheten att arbeta

e SKR anser att det dr angelédget att dvergdngen fran asylmottagandet
till boséttning, mottagande i kommun och etablering blir tydlig for
savil enskilda som kommuner och andra aktorer. Utformningen av
mottagningssystemet maste fridmja att nyanlidnda bosétter i en
anvisningskommun och inte s kallad sjélvboséttning.

e Kommunerna méste ocksa tillforsékras rimliga
planeringsforutsattningar for mottagande efter anvisning och
utformningen av erséttningar till enskilda och kommuner méste
tillforsékra en rimlig forsorjning for nyanldnda hushall med vuxna
och barn som ofta ska etablera sig pd en ny ort, i nya insatser och i
en ny skola. SKR lyfter flera synpunkter om vad som behdver
beaktas 1 den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

e Utredningens forslag om en Gvergangsersittning i glappet mellan
dagersittning enligt mottagandelagen och etableringserséttning &r
villovligt. Den foreslagna nivan pa dvergangsersdttningen dr dock
sa 14g att intentionen om att nyanlénda inte ska behdva anséka om
ekonomiskt bistdnd inte kommer att uppfyllas. Forutom problem for
den enskilda att klara sin livsforing kommer forslaget séledes inte
att atgirda vad det avser 16sa. Det kréver ett hogre
erséttningsbelopp och ocksa for en realistisk period.

e SKR anser att det behdvs en noggrannare analys av konsekvenserna
att vissa bestimmelser i mottagandelagen inte ska gélla
ensamkommande barn. Det behdver ocksé fortydligas vad som
giller for kommuners ansvar for sociala insatser till
ensamkommande barn som fyller 18 ar, ndr Migrationsverket endast
har ett begrinsat ansvar for att anpassa login utifran individuella
behov.

e SKR anser att det dr rimligt att dagersdttning indexeras i forhallande
till forsorjningsstodet. SKR uppfattar att det dterstar for regeringen
att faststélla nivan for att den tillsammans med sérskilt bidrag kan
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tillgodose grundlédggande behov och en dréglig levnadsstandard
under asylprocessen.

e SKR avstyrker forslaget om att asylsdkande inte ska ges ritt att
arbeta de forsta sex minaderna i asylprocessen. SKR anser att
asylsokande som bor pé asylboende och deltagit 1
samhéllsintroduktion ska kunna fa ritt att arbeta.

e SKR instdmmer i utredningens avridan frén att genomfora forslag
om att regionerna ska ansvara fOr att ta ut en sdrskild vardavgift for
asylsokande som har egna medel.

e SKR ser fordelar med att kommuner proportionerligt bistér staten
att anordna asylboenden vid hogt mottagande. SKR instimmer i
utredningens forslag att ett sidant atagande ska aktiveras forst efter
beslut fran regeringen och framhaller vikten av en foregaende
dialog mellan regeringen och kommunsektorn. Utredningens
forfattningsforslag méste ses over sé att de korrekt reglerar en
ordning med kommunalt boendeuppdrag och att kommuner
kompenseras ekonomiskt fullt ut for dtagandet.

Lagens forhallande till socialtjanstlagen

e SKR har under lang tid efterfragat klarhet vad giller
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun for sociala insatser i
asylmottagandet, och vialkomnar dirmed utredningens forslag till
klargdranden. Att kommuner ges utdkat ansvar for sociala insatser
kopplat till boende ar en rimlig ordning i férhallande till
kommunernas kompetens.

e Ansvar for sociala insatser till malgruppen kréver dock att
regelverket ger tillrdcklig vdgledning for socialtjdnstens bedomning
av rétten till bistand. Regelverket for statlig ersédttning méste ocksa
ge full tickning for kommunernas kostnader for samtliga insatser
enligt socialtjdnstlagen. SKR ldmnar i yttrandet en rad synpunkter
som behdver omhindertas i regeringens fortsatta beredning.

Andringar i andra regelverk
e SKR lyfter i avsnittet behov av ytterligare fortydliganden 1 andra
regelverk.

Informationséverfoéring

e SKR framhaller bland annat att det &r av vikt att foreslagna atgérder
kommer pa plats for att kommuner och regioner pa ett enkelt sétt
ska kunna avgora en individs réttsliga status for beddomningen om
rétt till insatser.
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Ovriga éverviaganden och forslag

e SKR anser att det dr 6nskvért att bestimmelserna om barns rétt att
sjdlv fora sin talan 6verensstimmer mellan mottagandelagen och
socialtjanstlagen.

Konsekvensbeskrivning

e SKR lyfter att konsekvenser av forslagen i mottagandelagen nu
maste beaktas i forhdllande till regeringens inriktningen att
asylboenden ska organiseras i mottagande- och dtervindandecenter
som innebdr ett mer koncentrerat mottagande i ett fatal kommuner.
Péverkan pa berorda kommuners och regioners verksamheter ér
betydande med nuvarande regelverk och mottagandelagen tydliggor
kommunens ansvar for ytterligare sociala insatser.

e SKR framhaller att konsekvenser tydligt och kontinuerligt maste
belysas och dtgérder utformas utifran barns och utsatta gruppers
perspektiv.

e SKR anser att det 4r mycket bekymmersamt att statliga erséttningar
saknas eller &r otillrackliga for ett stort antal insatser som
kommuner och regioner ska ha ansvar for.

e SKR motsitter sig att mottandelagen implementeras innan en
oversyn av det statliga erséttningssystemet har genomforts och
forankrats med kommunsektorn.

Allmanna synpunkter och SKR:s tidigare stallningstaganden
om behov i asylmottagandet

SKR anser att ny utformning av asylmottagandet och dess regelverk mdste
bidra till bdttre ordning och reda samt och krdver effektivare
handldggningsprocesser. Det maste samtidigt framja integration efter
uppehdallstillstand eller datervindande efter avslag. Fler asylsékande bor bo
pd asylboenden och barn och vuxna i asylprocessen mdste métas av ett
vdrdigt, tryggt och tydligt mottagande. Det bor regleras att
Migrationsverkets organisering av boenden och insatser ska utformas i
samrdd och samverkan med andra aktorer och med lyhordhet for lokala
forutsdttningar och enskildas behov.

I utredningens delbetdnkande En ny ordning for asylsékandes boende
(SOU 2022:64) foreslogs att alla asylsokande ska tilldelas en plats pa ett
asylboende och ritten till dagersittning knyts till att den asylsdkande bor
dar. SKR stéllde sig i yttrandet Gvergripande positiv till de samlade
forslagen 1 delbetidnkandet som syftar till att fler ska bo pa asylboende.
SKR har linge lyft de langsiktiga negativa konsekvenserna av ordningen
med eget boende. En viktig utgdngspunkt med de forslag som nu
genomfors ar enligt SKR att boende pa asylboende ska vara normen och att
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ebo inte léngre &r ett uttryckligt alternativ. For att na dit understrok SKR
vikten av att foreslagna atgirder genomfors samlat, att det finns en
andamalsenlig organisation for mottagandet pa plats och en lokalisering
och utformning av asylboenden som stédjer den nya ordningen. For
Migrationsverket kommer det innebéra ett helt nytt forhallningssitt. Statens
styrning och uppfoljning av mottagningssystemet behover stodja den
utvecklingen.

Utredningen har inte haft uppdrag kring mottagandets praktiska utformning
och lokalisering. I delbetdnkandet foreslog utredningen att regeringen ska
ge Migrationsverket i uppdrag att vidta ytterligare atgérder for att fler ska
bo pa asylboende, bland annat med sikte pa hur boenden lokaliseras och
utformas och hur asylsdkande bemoéts och informeras. I yttrandet
understrok SKR bland annat vikten av ett sadant uppdrag till
Migrationsverket och att myndigheten i bred bemérkelse méste samverka
med andra aktorer for att {2 bittre ordning pa mottagandet.

Regeringen har givit uppdrag till Migrationsverket att féra dialog med
berdrda kommuner och regioner inom ramen for uppdraget att forbereda
for ett reformerat mottagningssystem. SKR uppfattar att dialogen kan
utvecklas. SKR:s standpunkt fran tidigare yttrande kvarstar om att det bor
regleras 1 Mottagandelagen att Migrationsverket ska samrdda med
kommuner, regioner, ldnsstyrelser och andra aktorer infor etablering av
asylboenden och samverka nir de &r i drift. Det kommer att bidra dels till
ett viardigt och ordnat mottagande av asylsokande och dels till att
kommuner, regioner och andra aktdrer har forutsattningar for sina uppdrag,
bade for insatser till asylsokande och till andra invanare. Bland andra
aktorer ingdr det civila samhillet som vi av erfarenhet vet kan spela en
mycket viktig roll for bade barn och vuxna under asylprocessen med stod,
aktiviteter och nirvaro.

SKR konstaterar vidare att det &r manga pagaende forandringar pa det
migrationspolitiska omradet samt pd de social- och integrationspolitiska
omridena som behandlar insatser till asylsdkande och nyanlidnda. Det &r
darfor svart att 6verblicka de samlade reformernas paverkan pa kommuner,
regioner och enskilda. Det dr av yttersta vikt att regeringen i den fortsatta
beredningen av forslagen gor en samlad konsekvens- och behovsanalys.

En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt
aterviandanden (kap 3)

SKR har under lang tid lyft att den nuvarande lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) och dess tillimpning skapar oordning i
mottagandet, till exempel genom otydlig ansvarsfordelning mellan stat och
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kommun, att enskilda faller mellan stolarna och att mottagningssystemet
bidragit till segregationen och skuggsamhaéllet.

[ utredningens forsta direktiv (dir. 2021:71) konstateras att
gransdragningsfragor dven har betydelse for regleringen av statlig
ersittning. Regeringen anfor i direktivet att staten har det 6vergripande
ekonomiska ansvaret for kostnader relaterade till mottagandet av
asylsokande och att dndringar i ersittningsregelverket till foljd av
utredningen forslag méste uppmarksammas. Regeringen anger darutover att
eftersom det dven 1 Ovrigt finns ett behov av att se 6ver de forfattningar
som reglerar statlig erséttning for asylsokande m.fl. har regeringen for
avsikt att ge en s.k. bokstavsutredare 1 uppdrag att genomfora en sadan
oversyn.

SKR understryker behovet av att regeringen utover ny reglering av
mottagandet av asylsékande ser 6ver hela regelverket for statlig ersdttning
till kommuner och regioner for deras insatser relaterat till
asylmottagandet. SKR emotser en ndra dialog i den 6versyn som
regeringen aviserat. Den behover beakta kostnader ndr mottagandet
koncentreras till ett mindre antal orter till f6ljd av regeringens inriktning
med boende i storre mottagnings- och dtervindandecenter.

SKR éterkommer till behovet av ytterligare dndringar i regelverket for
statliga erséttningar i flera kommande avsnitt.

Vilka som omfattas av lagen (kap 4)

SKR ser positivt pd att malgruppen for den nya mottagandelagen dr tydligt
beskriven och omfattar hela asylforfarandet. SKR efterlyser dock
fortydliganden avseende tillstandssékande och personer som omfattas av
lagen pd nytt.

Mottagandelagen foreslds omfatta alla fran asylansokan till folkbokforing
efter uppehaéllstillstand eller avresa efter avslag. Fler foreslas ocksa kunna
omfattas av mottagandelagen pa nytt, jamfort med LMA. Med en bade
fortydligad och utvidgad personkrets for mottagandelagen atgirdas flera av
de luckor och glapp som finns i LMA, och ddrmed dven en tydligare
griansdragning till andra regelverk.

4.2.3 Tillstandssodkande

SKR anser att den fortsatta beredningen av forslaget om att gruppen
tillstdndssokande ska uteslutas fran mottagandelagen behdver kompletteras
med en analys om hur den aktuella gruppens eventuella behov av bistdnd
ska tillgodoses.

SKR delar utredningens bedémning att det dr oklart vilka grupper som ska
anses omfattas av nuvarande 1 § forsta stycket 3 LMA, sé kallade
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tillstindssokande. Som anfors i utredningen har kammarratterna bedomt att
det finns vissa individer som ans6ker om uppehallstillstind pa andra
grunder dn asyl som ska omfattas av LMA. Exempel pa situationer som
kommuner moter dr en fordlder som soker uppehallstillstand pa grund av
anknytning till ett litet barn med uppehallstillstand eller ett nyfott barn till
asylsokande dir fordldrarna dberopar anknytning som grund f6r barnets
uppehallstillstdnd. Eftersom det utlanningsrittsliga regelverket &r
komplext, dr det svart att forutse vilka andra situationer som kan uppsta i
framtiden dér en person som sokt uppehallstillstidnd har rétt att befinna sig i
Sverige under tiden som ansdkan provas.

Av rittspraxis (RA 1995 ref. 70) foljer att en person som vistas i Sverige
tillfalligt utan att ha sitt egentliga bo och hemvist hér, inte har ratt till
ekonomiskt bistdnd enligt SoL annat dn for att undgé akut n6d. Om
gruppen tillstdndss6kande utesluts frdn mottagandelagen kan det uppsta
situationer da en person har ett rimligt skil for att ans6ka om
uppehallstillstdnd fran Sverige, men i princip saknar ritt till bistand, varken
enligt socialtjénstlagen eller mottagandelagen.

4.3.3. Personerna ska omfattas av mottagandelagen pa nytt om de meddelas
beslut om utvisning eller kommer tillbaka till landet.

SKR noterar att den som har ett uppehéllstillstdnd och soker forlangt
tillstand effer att det forsta uppehallstillstdndet gatt ut, inte omfattas av
mottagandelagen forrdn denne eventuellt far ett utvisningsbeslut som kan
verkstillas. Om Migrationsverkets beslut om utvisning dverklagas kan det
dock ta lang tid innan beslutet far laga kraft. En sddan person har inte heller
rétt till socialforsidkringsformaner och studiestdd, eftersom rétten till sédana
formaner forutsitter att ansokan lamnats in innan det forsta tillstindet gér
ut. Hur dessa individers behov av eventuellt ekonomiskt och annat stdd ska
tillgodoses under tiden for Migrationsverkets och domstolarnas provning
framgar inte av betédnkandet. Det kan enligt SKR vara en dndamélsenlig
16sning att de som ldmnar in ansdkan for sent omfattas av mottagandelagen
atminstone om skydd aberopas. Ett annat alternativ dr att de omfattas av
lagen nar Migrationsverket meddelar ett utvisningsbeslut, &ven om detta
inte kan verkstdllas. Om forslaget i dess nuvarande form ska kvarsta
behdver det 1 det fortsatta lagstiftningsdrendet tydliggoras vilket ansvar
socialndmnden har for den aktuella gruppen. En lamplig 16sning kan vara
att samma sak ska gélla for bistand enligt SoLL som for forméner enligt
socialforsakringsbalken.

Det behover klargoras om de som dter omfattas av lagen med stod av 1 kap.
4 § mottagandelagen i rittslig mening dven omfattas av lagen enligt 1 kap.
2 §. Som anfors nedan finns det bestimmelser om exempelvis erséttning
som endast avser de som avses i 1 kap. 2 § mottagandelagen. Det framstar
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som oklart om personer som omfattas av lagen pa nytt med stod av 1 kap. 4
§ inbegrips 1 dessa bestimmelser.

4.4.4 Undantag fran lagens tillampningsomrade

SKR avstyrker att bevispersoner ska undantas fran mottagandelagens
tillimpningsomrdde.

Denna grupp beviljas ett kort, tillfalligt uppehallstillstand som inte &r
folkbokforingsgrundande. Eftersom andra personer som beviljas korta
uppehallstillstand fortsétter att omfattas av mottagandelagen har SKR svért
att forstd motiven till att bevispersoner ska undantas. En ordning dér
asylsokande som far uppehallstillstind som bevisperson i sex manader
kvarstar 1 mottagandelagen framjar kontinuitet for sdvil individen som
ansvariga myndigheter. Individens sdrskilda réttigheter bor kunna
tillgodoses genom bistidnd fran Migrationsverket och fran socialtjénsten,
om Migrationsverkets stod ar otillrackligt.

Atgirder fér ett ordnat mottagande av asylsdkande (kap 5)

SKR anser att fokus och resurser pd atgdrder som ndrvarokontroll och
omrddesbegrdnsningar inte far ske pa bekostnad av forutsdttningarna att
upprdtthalla savdl ett virdigt som ett ordnat system for mottagande av
asylsokande och en effektiv handldggningsprocess. For att ordningen att
bo pa asylboende ska efterlevas mdste mottagandet utformas sd att
asylsokande vill bo diir. Det krdiver ytterligare atgdrder i utformningen av
boenden samt insatser for att méta olika behov av trygghet, meningsfull
sysselsdttning och sd vidare hos bade flickor och pojkar, kvinnor och mdn
och sdrskilt utsatta eller skyddsvdrda grupper.

Ett mottagandesystem med béttre ordning och reda, som &r tydligt och
forutsdgbart for savil enskilda som for olika aktorer i samhaéllet, forutsétter
enligt SKR att staten levererar nér det giller effektiva
handldggningsprocesser, réttssidkerhet, professionalitet och lyhordhet.

Som SKR tar upp i avsnittet Allménna synpunkter och tidigare
stillningstaganden inledningsvis 1 yttrandet har SKR lénge lyft de
langsiktiga negativa konsekvenserna av ebo och har stillt sig dvergripande
positiv till de samlade forslagen i1 utredningens delbetinkandet som syftar
till att fler ska bo pé asylboende.

For att upprétthalla en ordning dér asylsdkande ska bo pa asylboenden vill
SKR patala vikten av att boenden och insatser utformas sé att de
sdkerstéller sdvil foljsamhet som behov av trygghet och meningsfull
sysselséttning hos bade flickor och pojkar, kvinnor och mén och sérskilt
utsatta eller skyddsvirda grupper. Atgirder som motverkar det, eller en
utdragen asylprocess, riskerar att inte bara skapa problem och oro pa
boendena, utan ocksa i skolverksamheten, i socialtjdnstens verksamhet
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samt i ndromradet. Det riskerar ocksa att fler viljer att inte bo pa ett
asylboende.

SKR noterar i propositionen om en ny ordning for asylsékandes boende att
regeringen horsammat SKR:s synpunkt om att Migrationsverkets ansvar for
organiserad sysselsittning ska kvarsta. Aven utformningen och samverkan
med andra aktorer om sadana aktiviteter dr vésentligt for hur asylboenden
ska fungera och bidra till en meningsfull och trygg vistelse for de boende.

5.2.4 och 5.3.3 Mojlighet att begara tillstand for franvaro och for att vistas
utanfor omradet

Migrationsverket foreslas fa mojlighet att bevilja tillstand for frdnvaro vid
nédrvarokontroll- och anmélningstillfallen och for att vistas utanfér omradet.
Om det infors anser SKR att det inte far rada ndgon oklarhet om att det ar
till exempel hélso- och sjukvérden som beddmer om det finns ett
sjukvéardsbehov eller att det dr skolan som beddémer hur barnet ska delta
skolarbetet och skolans aktiviteter i 6vrigt. I sddana situationer ska ett
tillstdnd alltid beviljas. Det kan vidare inte heller férvéntas att varden eller
skolan och socialtjdnsten ska utfarda sdrskilda intyg for franvaro utan det
maste racka med en kallelse, schema eller dylikt.

Bistand enligt lagen och maéjligheten att arbeta (kap 8)

8.2.2. Nar asylansokan provas

SKR har inga invindningar mot forslagen hur mottagandelagen ger ritt till
logi, dagersittning, och sérskilt bidrag nér asylansdkan prdvas.

8.2.3 Nar uppehallstillstand beviljas

- Inklusive avsnitten 8.1.3 Overgéingsersittning och 8.5.2. Boende for
personer som omfattas av mottagandelagen efter anvisning enligt
bosittningslagen.

SKR anser att det dr angeldget att overgdngen fran asylmottagandet till
bosdttning, mottagande i kommun och etablering blir tydlig for sdvil
enskilda som kommuner och andra aktorer. Utformningen av
mottagningssystemet maste framja att nyanldinda bosditter i en
anvisningskommun och inte sd kallad sjdlvbosdttning. Kommunerna mdste
ocksa tillforsdkras rimliga planeringsforutsdttningar for mottagande efter
anvisning och utformningen av ersdttningar till enskilda och kommuner
maste tillforsdkra en rimlig forsorjning for nyanlinda hushall med vuxna
och barn som ofta ska etablera sig pd en ny ort, i nya insatser och i en ny
skola. SKR lyfter flera synpunkter om vad som behover beaktas i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag.
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Foérslag om boendeansvar innan folkbokféring

SKR instdimmer 1 utgdngspunkten att mottagandet i kommunen inte ska
dr6ja mer dn nddvéndigt. SKR anser dock att dtgirder for snabb
handldggning av folkbokforing bor sdkerstéllas framfor en ordning dér
kommuner initialt ska ordna boende som bistand enligt mottagandelagen.
Det riskerar att skapa oordning och onddiga tillfdlliga administrativa och
resurskrivande insatser. Det behovs till exempel ett tillfélligt avtal om hur
bostaden inledningsvis ska upplatas och att boendet utrustas i forhallande
till att personer endast har rétt till dagerséttning.

Vidare bor erfarenheter tas tillvara av hur 6vergangen fran kommunernas
boendeuppdraget enligt LMA till mottagande enligt bosittningslagen
fungerat avseende personer med tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Det finns bland annat utmaningar kopplat till att
boendet forst ar kostnadsfritt och efter folkbokforing upplats med
hyresavtal och en hyra.

Utredningen foreslédr att kommunerna ska kunna anséka om erséttning for
personer som anvisats enligt boséttningslagen men fortsatt omfattas av
mottagandelagen. Erséttningen ska omfatta kommunernas kostnader for
boendet och ska ersédtta kommunens faktiska kostnad. Ett scenario med
lang handldggningstid 1 folkbokforingen och ménga anvisningar kommer
att leda till hoga administrativa kostnader for sdvil kommuner som staten.
Ett system motsvarande det som foreslas for kommunala asylboenden vid
extraordindra situationer &r att foredra. Staten maste ha tydliga ekonomiska
incitament fOr att tillse att situationerna blir sa fataliga som mojligt.

Foérslag om 6vergangsersiéttning i glappet

Utredningens forslag om en 6vergangsersdttning i glappet mellan
dagersdttning enligt mottagandelagen och etableringsersdttning dr
vdllovligt. Den foreslagna nivan pd évergdangsersdttningen dr dock sd ldg
att intentionen om att nyanldnda inte ska behova ansoka om ekonomiskt
bistand inte kommer att uppfyllas. Férutom problem for den enskilda att
klara sin livsforing kommer forslaget sdledes inte att atgdrda vad det avser
l6sa. Det krdver ett hogre ersdttningsbelopp till den enskilde och ocksa for
en realistisk period.

Ett uttalat syfte med etableringsreformen var att nyanlidnda inte ska starta
sitt liv som bosatt i Sverige med att etablera kontakt med socialtjdnsten och
det 4r nagot som SKR anser fortsatt maste efterstrdvas. SKR har under
manga ar foljt upp utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd som betalas ut
till malgruppen och kan konstatera att savil andelen personer som beviljas
ekonomiskt bistdnd i det som kan antas vara glappet mellan erséittningarna
samt utbetalda belopp, har 6kat kontinuerligt 6ver aren. Kommunernas
kostnader, savil for utbetalt bistdnd som administration, dr betydande.
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Ett rimligt krav dr att dvergdngserséttningen ska leda till att lejonparten av
alla ansOkningar av ekonomiskt bistand 1 glappet ska forsvinna. SKR anser
att utredningens forslag om en dvergangsersittning som motsvarar den
initiala etableringsersittningen som dr 231 kr/dag och utan ratt
tilletableringstilldgg for barn och bostadsersattning, dr for 14g. Att
nyanlédnda fordldrar med barn ska vara sjdlvforsorjande under etableringen
bygger dessutom pa att rétten till exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag
frén socialforsakringssystemet. Utredningen skriver ocksa att
Overgangserséttningen ska ta hojd for den nyanldndes boendekostnad, da
detta dr en kostnad som personen ska sta for sjalv nir han eller hon skrivs
ut fran mottagningssystemet, vilket med den foreslagna nivén ar helt
orealistiskt. I den fortsatta beredningen av utredningens forslag méste en
vésentligt hogre dvergdngsersittning berdknas. Den kan dock dvervigas
om den ska differentieras mellan nyanlénda som flyttar till en anvisad
kommun och nyanlédnda som bositter sig pa egen hand for att 6ka
incitamenten for bosittning enligt anvisningssystemet.

SKR vill dértill uppmérksamma att perioden som den nyanldnde foreslas fa
erséittningen, upp till 44 dagar, forutsétter somlosa 6vergangar fran
folkbokforing till inskrivning 1 etableringsprogrammet och
socialforsakringen. Det speglar inte dagens faktiska situation och framstér
som orealistiskt.

Utredningen foreslar att schablonerséttningarna till kommunerna for initialt
ekonomiskt bistdnd ska tas bort och ddrmed finansiera forslaget om en
Overgangsersittning. Utover att det orealistiska berékningsscenariot inte
kommer att leda till att kommunernas kostnader for initialt ekonomiskt
bistand i huvudsak forsvinner, har ocksé utredningen forbisett att
schablonersdttningen numera ocksa avser att ticka andra kommunala
kostnader, som tomhyror och vissa kostnader fér mottagandet av s.k.
kvotflyktingar. Forslaget om att ta bort schablonerséttningen for “initiala
kostnader for mottagna” &r darfor orimligt. En justering av
ersdttningsnivan kan dock vara rimlig givet att kommunernas kostnader for
initialt ekonomiskt bistdnd tydligt minskar som en konsekvens av
forslagen.

8.2.6 Sarskilda bestammelser for ensamkommande barn

SKR anser att det behdvs en noggrannare analys av konsekvenserna att
vissa bestdmmelser i mottagandelagen inte ska gdlla ensamkommande
barn. Det behover ocksa fortydligas vad som gdller for kommuners ansvar
for sociala insatser till ensamkommande barn som fyller 18 dr, ndr
Migrationsverket endast har ett begrdnsat ansvar for att anpassa login
utifran individuella behov.
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Det behovs enligt SKR noggrannare analyseras vilka konsekvenser som
foljer av 7 kap. 2 § mottagandelagen om sdrskilda bestimmelser for
ensamkommande barn. Enligt bestimmelsen géller inte 3-6 kap. i lagen for
ensamkommande barn, vilket far foljden att bl.a. 3 kap. 2 §, som tydliggor
att Migrationsverket ansvarar for bistdnd, inte giller. En sddan ordning
skulle kunna medfora oklarheter avseende vilken myndighet som ska betala
ut dagersittning och sérskilt bidrag till ensamkommande barn. Det kan
ifragasittas om bestimmelsen i 2 kap. att Migrationsverket har
huvudansvaret for mottagandet &r tillrackligt.

Bestdmmelsen om tillfalligt bistdnd i véntan pé att Migrationsverket tar
over ansvaret enligt 3 kap. 6 § och 6 kap. 5 § kommer inte heller gilla for
ensamkommande barn, vilket kan fa o6nskade konsekvenser.

Vidare innehaller 7 kap. en reglering om att kommunen dr ansvarig for att
efter anvisning ordna boende for ensamkommande barn. Det finns dven
andra regler som tydliggér kommunens ansvar for boende for de som
omfattas av mottagandelagen. Under dessa omstindigheter kan det uppsta
oklarheter kring logiansvaret for ensamkommande barn fére anvisning.
Med dagens regelverk ordnar den s.k. ankomstkommunen boende &ven fore
anvisning med stod av SoL. Om anvisningen skulle dra ut pa tiden dr dock
lagstddet for att ordna boende for ensamkommande barn som omfattas av
mottagandelagen otydligt.

SKR har svart att forstd innebdrden av 8 kap. 3 § andra stycket
mottagandelagen och ifragasétter om detta stycke ska tillimpas i
forhéllande till boenden for ensamkommande barn. For sistndmnda
boenden géller socialtjdnstlagens regler. SKR anser inte att det ska finnas
nagon skyldighet att betala for kost och logi enligt 8 kap. 6 §. SKR har
vidare svart att forsta skilen till att 3 kap. 3 §, 4 kap. 2 § och 6 kap. 2
mottagandelagen ska tillimpas for nyssndmnda boenden. Eftersom
kommunens befogenheter att ordna boende utvidgas och fortydligas i
mottagandelagen kan det finnas skl att i lagen dven klargora att
socialtjanstlagens regler géller for de boenden som ordnas efter anvisning
for ensamkommande barn.

Nar det géller 9 kap. 1-2 §§ anser SKR att behover klargoras hur dessa
bestimmelser ska tillimpas i forhallande till placerade barn. For placerade
barn har kommunen ett kostnadsansvar och betalar bl.a.
omkostnadsersittning till familjehemmet. I enlighet med Migrationsverkets
huvudansvar for mottagandet av asylsokande &r det en rimlig utgdngspunkt
att dven placerade barn far ekonomiskt stod av Migrationsverket, som
kommunen dérefter avriknar fran omkostnadsersittningen.

Ensamkommande barn som dr placerade i familjehem eller HVB har inte
sdllan vardbehov eller behov av stod dven efter 18-arsdagen. Med
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nuvarande regelverk har dessa ungdomar hénvisats till Migrationsverkets
boenden. Eftersom avsikten ar att socialtjdnsten ska ha ett ansvar for
bistandsinsatser enligt SoL till asylsdkande behover det klargdras hur SoL
ska tilldmpas for dessa ungdomar. Om socialtjénsten ska ha ansvar behovs
det en bestimmelse om erséttning for placering utdver vad som foljer av
dagens bestdmmelser i 10 § forordning (2017:193) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl., dvs. d&ven nir varden inte ges med stdd av lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller med
stod av SoL for ett vardbehov pa grund av sadana forhéllanden som avses i
3§LVU.

8.3.3 Overviaganden om ekonomiskt bidrag enligt mottagandelagen

SKR anser att det dr rimligt att dagersdttning indexeras i forhallande till
forsorjningsstodet. SKR uppfattar att det dterstdr for regeringen att
faststdlla nivan for att den tillsammans med sdrskilt bidrag kan tillgodose
grundldggande behov och en drdglig levnadsstandard under
asylprocessen.

Utredningen foreslar att regeringen ska faststélla nivan pa dagerséttningen
som en procentsats av forsorjningsstodet. I utredningens forfattningsforslag
till ny mottagandeférordning anges procentsatser som motsvarar aktuell
niva pa dagerséttningen. Den nivan dr inte ndrmare motiverad i betdnkandet
och det framstér darfor som den snarast ska uppfattas som ett exempel i
utformningen av den nya regleringen. Den statliga utredningen Drivkrafter
och mgjligheter i1 forsorjningsstodet (S 2022:16) har i sitt direktiv bland
annat uppdrag att limna forslag pa en riksnorm som motsvarar dagens
konsumtionsmdnster dér kostnadsposterna ska motsvara en skilig
levnadsniva samt gora berdkningar for varje kostnadspost som foresléds inga
1 riksnormen. Det kommande slutbetinkandet kan tjina som végledning i
regeringens fortsatta beredningen av hur nivén pa dagersittningen ska
forhalla sig till forsorjningsstodet. Att dagersdttningen tillgodoser
grundldggande behov och en driglig levnadsstandard ar sannolikt ocksa ett
medel for att fler ska bo i asylboende som utgor ett krav for rétten till
ersdttning.

8.3.5. Overviganden om undantag fran kravet pa arbetstillstand

SKR avstyrker forslaget om att asylsékande inte ska ges rdtt att arbeta de
forsta sex manaderna i asylprocessen. SKR anser att asylsokande som bor
pd asylboende och deltagit i samhdllsintroduktion ska kunna fa rdtt att
arbeta.

Den ytterligare begransning som foreslas 1 slutbetdnkandet, att AT-UND
kan ges forst efter sex manader, &r olycklig och korresponderar inte med
samhdllets fokus 1 6vrigt pa arbetslinjen och sjalvforsorjning. Mojligheten
att arbeta kan ocksé bidra till att fler bor pa asylboende och motverka
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arbete pa den svarta arbetsmarknaden. Om asylsdkandes arbetskraft kan tas
tillvara kan det dessutom bidra positivt till kompetensforsdrjningen pa de
orter dédr asylboenden finns och pdskynda etableringen i samhéllet och pa
arbetsmarknaden efter uppehéllstillstdnd.

8.4.4 Overviaganden avseende skyldighet att bekosta hilso- och sjukvard

SKR instdmmer i utredningens avrddan fran att genomféra forslag om att
regionerna ska ansvara for att ta en sdrskild vardavgift for asylsokande
som har egna medel.

Utredningen ldmnar forslag om att asylsokande som har egna medel aldggs
att ticka de vardavgifter som betalas av bosatta 1 Sverige. Utredningen
avrader dock frén att genomfora forslaget eftersom hanteringen skulle bli
betungande och administrativt svar. SKR instimmer och menar att det
skulle innebéra en stor administrativ belastning for regionerna att bedoma
och hantera olika vardavgifter for olika asylsdkande. Om staten vill inféra
en saddan ordning bdr staten sjidlv administrera detta.

8.5.1 Boende for asylsokande i extraordinara situationer

SKR ser fordelar med att kommuner proportionerligt bistdr staten att
anordna asylboenden vid hogt mottagande. SKR instdmmer i utredningens
forslag att ett sadant atagande ska aktiveras forst efter beslut fran
regeringen och framhdller vikten av en foregdende dialog mellan
regeringen och kommunsektorn. Utredningens forfattningsforslag maste
ses over sd att de korrekt reglerar en ordning med kommunalt
boendeuppdrag och att kommuner kompenseras ekonomiskt fullt ut for
dtagandet.

Erfarenheten fran flyktingsituationen i mitten pa 10-talet och
flyktingmottagandet frdn Ukraina visar att ett tillfalligt kommunalt
boendeuppdrag bidrar till ett jimnare fordelning av mottagandet och
avlastar enskilda kommuner som annars riskerar att ta ett oproportionerligt
stort ansvar pa grund av vart Migrationsverket etablerar tillfalliga
asylboenden.

I de fall kommuner anordnar boendeplatser for asylsokande vid
extraordinéra situationer foreslar utredningen en fast ersittning per
iordningsstélld plats samt en rorlig erséttning per dygn. Forslaget innebér
ett nytt atagande for kommunerna och maste ddrmed regleras mot sin fulla
kostnad. SKR delar utredningens beddmning att ersattningen bor utgd som
schablonersdttningar, och i form av en fast och en rorlig del.

SKR gjorde under hdsten 2022 en uppfoljning av kommunernas kostnader
for boendeuppdraget gillande personer med tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Slutsatsen blev att det inte fanns ndgon anledning att
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ha olika erséttningsnivaer for minderériga och vuxna samt att
dygnsersittningen var for 1ag. Enligt SKR bor dygnserséttningen, som
utgdr den rorliga delen, vara 450 kronor. De tva initiala fasta
ersdttningarna, 10 000 per plats samt 15 000 per anvisad person bor
tillimpas pd samma sitt for asylsokande som for personer med tillfalligt
skydd. dértill &ven tillampas for asylsdkande.

SKR uppfattar att utredningen har sammanblandat boende som kommuner
anordnar tillfalligt fram till att Migrationsverket tar ver ansvaret for att
bistandet 1amnas (3 kap. 6 § samt 6 kap 5 § mottagandelagen), ibland kallat
evakueringsboende, med boende som kommuner ska ordna efter anvisning
frdn Migrationsverket (3 kap. 3 § och 6 kap. 2 §), nedan kallat anvisat
boende. Justeringar behover goras i forslag till

- andringar 1 forordningen (2017:193) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl. (asylerséttningsforordningen): Erséttning enligt
nuvarande 18 a § avser evakueringsbonde for personer med
tillfalligt skydd. Om erséttningsbestimmelsen ska kompletteras bor
det avse evakueringsboende for asylsokande med stod av 3 kap 6 §
mottagandelagen och inte som i forslaget, for anvisat boende enligt
3 kap. 3 § mottagandelagen. Erséttning f6r anvisat boende till
asylsokande med stod av 3 kap 3 § mottagandelagen bor istdllet
regleras i anslutning till 14 a och b §§ asylerséttningsférordningen
som reglerar anvisat boende for personer med tillfalligt skydd.

- andringar 1 forordningen (2022:1008) om anvisning av en kommun
som ska ordna boende for vissa utldnningar sa att den avser dven
anvisning av en kommun som ska ordna anvisat boende till
asylsokande.

Nér kommunerna ska ha ansvar for att ordna anvisat boende anser SKR att
kommunen dven ska inbegripas 1 bestimmelsen 1 8 kap. 7 §
mottagandelagen, som ror begédran om handrickning. Kommunen bor ha
samma verktyg som Migrationsverket om det behdvs for att en utlanning
ska lamna sin plats vid det kommunala boendet.

Lagens forhallande till socialtjanstlagen (kap 9)

SKR har under lang tid efterfragat klarhet vad gidller ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun for sociala insatser i asylmottagandet, och
vilkomnar ddrmed utredningens forslag till klargéranden. Att kommuner
ges utokat ansvar for sociala insatser kopplat till boende dr en rimlig
ordning i forhadllande till kommunernas kompetens.

Ansvar for sociala insatser till malgruppen kréiver dock att regelverket ger
tillrdcklig vigledning for socialtjdnstens bedomning av rdtten till bistdand.
Regelverket for statlig ersdttning mdste ocksd ge full tickning for
kommunernas kostnader for samtliga insatser enligt socialtjinstlagen. SKR
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ldmnar i yttrandet en rad synpunkter som behéver omhdndertas i
regeringens fortsatta beredning.

9.2.3 Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska inte utga nar personen
omfattas av mottagandelagen

SKR tolkar texterna i betdnkandet som att kommunen inte ska ge
ekonomiskt bistdnd vare sig enligt 4 kap. 1 § eller 2 § SoL till den som
omfattas av mottagandelagen. Om avsikten &dr att kommunens yttersta
ansvar inte ska gilla for den aktuella malgruppen kan det behdvas en vidare
analys av fragan om Migrationsverkets ansvar och beredskap i
nddsituationer. Att det helt saknas en aktér som kan bista i nddsituationer
kan fa allvarliga konsekvenser i1 enskilda fall. Med nuvarande lagstiftning
har kommunen det yttersta ansvaret for alla som vistas inom kommunen
och om en viss grupp inte ska omfattas av detta ansvar behover lagtexten i
2 kap. 1 § SoL kompletteras. Lagtexten i 2 kap. 9 § mottagandelagen
behdver ocksé fortydligas vad giller att bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL inte
ska beviljas. Vad som anges i forfattningskommentaren &r enligt SKR inte
tillrackligt.

9.2.5. Den kompetens som finns i kommunerna bor tas tillvara

Ett uttalat ansvar och erséttning for fler sociala insatser

Forslaget 1 2 kap. 9 § mottagandelagen samt uttalandena i betdnkandet
innebdr att det dr tydligt att Migrationsverket inte har ansvar for sociala
insatser. SKR anser dock att avsaknaden av annan reglering medfor
otydlighet for socialndmnden vid bistindsbedomningen. Omfattningen av
och nivan pa bistandsinsatserna som socialnimnden eventuellt ska bevilja
ar oklar.

En tredjelandsmedborgare som vistas i landet tillfalligt och saknar
uppehallstillstand/uppehallsritt har som regel endast rétt till bistdnd for att
undga en akut nddsituation, se RA 1995 ref. 70 och HFD 2018 ref. 30.
Fragan om asylsokande utgor en sddan mélgrupp som ska undantas fran
denna huvudregel och ha ritt till bistand for att uppné skélig levnadsniva
har inte provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gér vidare att
argumentera for att bistandet skiljer sig at beroende p4 om personen véntar
pa beslut i asyldrendet eller har ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut.
Utredningen anf0r att socialtjénstens insatser ofta kraver ldngsiktighet och
att den osékra lingden pa vistelsen 1 landet 1 praktiken darfor sitter vissa
faktiska granser och att det inte &r mojligt for socialtjidnsten att planera
langsiktigt pd samma sétt som betrdffande en person som ar bosatt i
Sverige. Detta maste uppfattas som ett mycket vagt forarbetsuttalande.

Med hénsyn till det nu anforda anser SKR att det krdvs tilldgg i
mottagandelagen eller SoL som tydliggor att asylsokande och andra
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personer som omfattas av mottagandelagen har ritt till bistand enligt SoL
for att uppna skilig levnadsniva, om detta dr avsikten i betdnkandet. Det ar
inte tillrdckligt med forarbetsuttalanden och bestimmelser om statlig
ersdttning. Att invdnta praxis i fraigorna kan ta ménga ar och kommer
innebdra att landets kommuner tolkar lagstiftningen pa olika satt, med
foljden att asylsokande kan fa olika bistandsinsatser. Darutdver riskeras
omfattande prévningar av drenden i domstol som foljd.

SKR anser vidare att det behdver tydliggoras vilken kommun som har
bistandsansvaret genom kompletterande lagstiftning, exempelvis det som
foreslas 1 betédnkandet att en mojlig framtida 10sning &r att den kommun dér
den asylsokande tilldelats plats pa asylboende ska anses som personens
vistelsekommun i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen.
SKR vill dock betona att det &ven behdver fortydligas hur bestimmelsen 1
mottagandelagen forhéller sig till 2 a kap. SoL. Att endast tillampa
nuvarande bestimmelser 1 SoL om vistelsekommunens ansvar riskerar att
medfora oklarheter géllande ansvarig kommun om individen vistas i annan
kommun pa eget initiativ, har fitt en bistdndsinsats 1 form av tillfalligt
boende i annan kommun eller boendeinsatsen i en annan kommun upphor.

SKR vill d&ven betona behovet av vigledning gillande hur insatser som
kommunen fér ge utan behovsprovning med stdd av den nya
socialtjdnstlagen som ska bdrja att gélla 1 juli 2025, ska tillampas for
malgruppen som omfattas av mottagandelagen.

Kommunerna bér ansvara for stéd och hjélp i asylboendet, sérskilda
boendeformer och skyddat boende

Socialndmndens ansvar for sociala insatser till asylsokande kopplat till
boendet regleras inte sirskilt men foljer av forslaget om mottagandelagens
forhallande till socialtjdnstlagen som enbart utesluter ekonomiskt bistand
enligt SoL for asylsokande. Det framstar dock sammantaget som att
behovet att fortydliga ansvarsfordelningen for sociala insatser kopplat till
boendet ér ett av huvudsyftena bakom forslaget.

Nar det géller gransdragning mellan Migrationsverkets och kommunens
ansvar vill SKR understryka vikten av att det tydliggors vad som ingér i
Migrationsverkets ansvar vad géller fysiska anpassningar i asylboendet for
personer med funktionsnedséttning. Det bor 1 den fortsatta beredningen av
utredningens forslag analyseras och dverviagas om det bor regleras sérskilt
for att utesluta tillkommande gransdragningsproblematik och behov av till
exempel hemtjanstinsatser enbart pa grund av att den fysiska boendemiljon
inte ar tillrackligt anpassad.

I beténkandets avsnitt 15.4.6. framgér att utredningens forslag dven innebar
att kommunernas socialndmnder ska bistd med hemsjukvard. SKR vill hér
uppmairksamma att hédlso- och sjukvardsinsatser till personer som omfattas
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av mottagandelagen, inklusive hemsjukvérdsinsatser, alltid dr ett ansvar for
regionen. Av lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asyls6kande m.fl.
framgar att det dr regionerna som ansvarar for att tillhanda hélso- och
sjukvérd at utlinningar som omfattas av lagen. Av forordningen
(1996:1357) om statlig ersdttning for hdlso- och sjukvard till asylsdkande
framgar att regionerna far en schablonerséttning som ska ticka behovet av
hélso- och sjukvard. Regionens hélso- och sjukvérdsansvar for asylsokande
med flera giller &ven om regionen har, med stod av 14 kap. 1 § hélso- och
sjukvérdslagen, dverlatit skyldigheten att erbjuda hemsjukvard till en
kommun.

SKR vill i sammanhanget dven betona vikten av att Migrationsverket
aldggs att sékerstélla att lokalerna dr anpassade pé ett sitt som mojliggdr
for regioner att bedriva hemsjukvard dér och for kommuner att erbjuda
hemtjanst m.m. dar.

9.2.6 Ersattning till kommuner for fler insatser enligt socialtjanstlagen

SKR vill forst och fraimst understryka att staten har det ekonomiska
ansvaret for asylmottagandet, inklusive de kostnader som uppstar for
kommuners och regioners insatser till mélgruppen. Det ér en
grundldggande princip som dr helt nddvandig for att inte enskilda
kommuner och regioner och dess skattebetalare 1 praktiken ska béra
kostnadsansvar for det praktiska genomforandet av den nationella
migrationspolitiken.

Utredningens forslag och uttalanden om mottagandelagens forhallande till
socialtjanstlagen fortydligar kommunernas ansvar for sociala insatser
kopplat till boendet och specifikt hemtjinst, sdrskilda boendeformer och
skyddat boende. Utredningen foreslar ocksa att kommunerna ska erséttas
for dessa insatser. Samtidigt kan den nya regleringen anses fortydliga att
asylsokande kan ha ritt till samtliga andra insatser enligt socialtjénstlagen
som inte utgdr ekonomiskt bistdnd. Som utredningen konstaterar saknas
dock ritt till erséittning for den breda palett av insatser som i ovrigt kan
beviljas av socialndimnderna enligt 4 kap. 1 § SoL.

Att SKR anser att forslaget om mottagandelagens gransdragning mot
socialtjdnstlagen ar rimligt, bygger pa att det sékerstélls 1 den fortsatta
beredningen att samtliga insatser som kommunerna beviljar enligt
socialtjidnstlagen, och som inte omhéindertas i andra delar av
ersittningsforordningen, ersétts till faktisk kostnad. Vi tar upp behov av
genomlysning och kompletterande fordndringar av erséttningsregelverket 1
ytterligare avsnitt.
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Ersittning for faktiska kostnader

SKR delar utredningens uppfattning om att schablonersittningar
principiellt ar att foredra for kommunernas kostnader for insatser till
asylsokande. Vad géller hemtjanst, sérskilda boendeformer och skyddat
boende rader dock stor osékerhet kring vilka och hur omfattande insatser
som kommer att bli aktuella for mélgruppen. Erséttning for faktiska
kostnader dr darfor att foredra, &tminstone initialt. Det bor dock inte
uteslutas, och motverkas, att kommuner i sina kostnadsberdkningar utgar
fran till exempel kommunens genomsnittliga kostnad per hemtjansttimme.
Mer schabloniserade ersdttningar skulle eventuellt kunna utformas framat
efter en utvirdering av inkomna ansokningar. Migrationsverket bor darfor
registrera inkomna ansdkningarna pa sd sétt att en uppfoljning mojliggors.

SKR understryker att rétten till ersittning ska inkludera kommunernas
handléggningskostnader, 6vriga administrativa kostnader samt kostnader
for tolk, vilket maste framgé av forordningen. Att enstaka kammarrétter
beddmt att administrativa kostnader och personalkostnader inte ingar i den
statliga erséttningen enligt dagens regelverk ar inte skél att undanta dessa
kostnader frin regleringen av tillkommande ersittningar. Sddana kostnader
ar en betydande del kommunernas utvidgade ansvar och kommer att vara
sarskilt pataglig i kommuner med stora asylboenden.

Raétt till erséttning for stod och hjélp i boende och for sérskilda
boendeformer

SKR understryker vad utredningen skriver om innebdrden av regleringen
och vikten av att Migrationsverket, i provningen av erséttningsanspriken,
inte ska kunna éverprova kommunens beslut om insatser. Kommunens
kompetens att bedoma vilken insats som ska beviljas samt insatsens
innebord maste ges avgdrande betydelse dven vid provning av statlig
erséttning.

Rétt till erséttning for skyddat boende och annat Idmpligt boende tillfalligt
boende till féljd av hot, vald eller andra 6vergrepp

Nir det giller barn som placeras pa skyddat boende tillsammans med en
forédlder sker placeringen ofta med stod av lagen om placering av barn 1
skyddat boende och inte SoL eller LVU. SKR anser att 16 a §
asylerséttningsforordningen ska kompletteras med en ratt till ersittning for
sadana placeringar.

SKR ser positivt pa att utredningen har uppméarksammat att ocksé
ensamkommande barn kan vara utsatta for hot, vald och andra 6vergrepp,
och dirfor foresldr en ny ersattning for faktiska kostnader for placering av
ensamkommande barn pd HVB med sirskild kompetens. Det behdver dock
fortydligas i bestimmelsen 1 9 § asylerséttningsforordningen att erséttning
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enligt det andra stycket inte kréver att forutsittningarna i forsta stycket ar
uppfyllda, dvs. att det &r en placering enligt LVU eller SoL men med
vardbehov som motsvarar 2 eller 3 § LVU. Detta dr enligt SKR inte helt
tydligt. SKR vill &ven uppmérksamma att ensamkommande barn som é&r
utsatta for vald kan placeras i familjehem som bedéms kunna tillgodose
barnets individuella behov. Ersittningsbestimmelserna behover darfor
utformas sa att dven andra placeringsformer &n HVB med sérskild
kompetens omfattas i de nu aktuella situationerna.

SKR vill uppmérksamma att det kan vara sérskilt angeldget for
ensamkommande och andra barn som placeras i ett familjehem eller HVB
pga. hot eller véld att den unge far stanna kvar i samma boende dven efter
18-arsdagen. Det framstar inte som en d&ndamalsenlig 16sning for dessa
ungdomar att byta kommun vid 18-arsdagen for att direfter placeras i
exempelvis ett skyddat boende. En ordning dir ungdomarna kan stanna
kvar 1 den initiala placeringskommunen kan dock innebéra att dndringar 1
10 och 15 §§ asylersattningsforordningen behover goras.

Begravningskostnader

SKR instimmer med utredningens analys av begravningskostnader
géllande asylsokande och vilkomnar forslaget om regleringen av statlig
ersdttning.

Andringar i andra regelverk (kap 10)
SKR lyfter i avsnittet behov av ytterligare fortydliganden i andra regelverk.

10.2.6 Halso- och sjukvard

SKR vilkomnar utredningens forslag om en ny bestimmelse 1 6 a § lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. som rdr regionens
skyldighet att erbjuda vissa ldkemedel och andra varor samt dndringarna i 9
§ forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvérd
till asylsdkande som ror 6ppenvardsapotekens motsvarande rétt till
erséttning for sddana ldkemedel och andra varor.

SKR har dock 1 skrivelse till Justitiedepartementet med Dnr. 2023/02078
efterfragat ytterligare tydliggéranden i lagstiftningen som ror lakemedel
och andra varor till denna grupp. Enligt forbundet &r det fortfarande oklart
om regionen ska erbjuda dven vuxna asylsokande och andra utldnningar
som omfattas av lagen (d.v.s. inte bara barn som nu foreslas) sddana varor
som avses 1 18 § lagen om ldkemedelsformaner samt vilken avgift som
utldnningen ska betala for dessa. Denna oklarhet riskerar att leda till att
vuxna asylsokande m.fl. inte far tillgang till exempel de sprutor och kanyler
som de behdver for att kunna ta sina forskrivna likemedel. SKR efterfragar
fortydliganden av regleringen i denna del.
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SKR anser att 3 § asylerséttningsforordningen bor dndras till att avse de
som omfattas av mottagandelagen for att det ska sta helt klart att
ersdttningen dven avser malgruppen i 1 kap. 4 § mottagandelagen som har
en begrinsad ratt till utbildning enligt 29 kap. 2 a § skollagen (se ovan
under 4.3.3). Undantag kan goras for individer som haller sig undan si att
utvisningsbeslutet inte kan verkstéllas for att erséttning inte ska betalas for
de som avses 1 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen.

10.2.8 Socialtjanstlagen

Som berdrs 1 avsnittet dr det oklart om en person har rétt till LSS-insatser
om uppehéllstillstaindet gir ut innan individen fétt beslut i fraga om forléngt
tillstdnd, samt vad som géller om personen far avslag pa
forlingningsansokan. SKR anser att det bor foras in en reglering i LSS som
tydliggdr individens rétt till LSS-insatser vid ans6kan om forldngt
uppehallstillstdnd. Eftersom personlig assistans enligt LSS och
assistansersittning enligt socialforsiakringsbalken sammanhénger bedémer
SKR att regleringen i LSS bor korrespondera med bestimmelsen i
socialforsiakringsbalken.

10.2.9 Erséttning om statlig erséattning fér asyls6kande m.fl.

SKR anser att 10 kap. 6 § mottagandelagen ska kompletteras med
fortydliganden att kommunen har ritt till ersdttning dven for ovriga
ataganden 1 mottagandelagen som avser att ordna boende i extraordinira
situationer, for ensamkommande barn samt for massflyktingar.

SKR anser att 3 § asylersittningsforordningen bor éndras till att avse de
som omfattas av mottagandelagen for att det ska sta helt klart att
ersdttningen dven avser malgruppen i 1 kap. 4 § mottagandelagen som har
en begransad ritt till utbildning enligt 29 kap. 2 a § skollagen (se ovan
under 4.3.3). Undantag kan goras for individer som héller sig undan sé att
utvisningsbeslutet inte kan verkstillas for att erséttning inte ska betalas for
de som avses 1 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen.

Nar det géller forslaget om erséttning for kostnader avseende
ensamkommande barn behover det ocksa klargoras att kommunen har rétt
till ersdttning dven i fall da ett barn upphdrt att omfattas av
mottagandelagen, men dter omfattas av lagen enligt 1 kap. 4 § Kommunen
har ansvar for att ordna boende dven for dessa barn och bestimmelsen 1 8 §
forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl. &r inte
tillrackligt tydlig 1 detta avseende. Samma sak giller for andra placerade
barn dér erséttningen regleras i 15 §. Det finns dven andra
ersdttningsbestimmelser som héanvisar till personkretsen 1 1 kap. 2 §
mottagandelagen som kan behdva ses 6ver och dndras.
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SKR anser att 2 § och 3 § forordningen (1996:1357) ) om statlig erséttning
for hilso- och sjukvérd till asylsokande bittre bor korrespondera med
personkretsen som regionen har ansvar for enligt lagen om hélso- och
sjukvérd till asylsokande m.fl. Darigenom blir det enligt SKR tydligare att
regionen fér ersédttning for de som regionen dr skyldiga att tillhandahalla
vard for.

Informationsoverforing (kap 11)

Utredningen foreslar ett antal atgérder for att olika aktorer ska kunna
avgora den enskilde individens rittsliga status, t.ex. att uppgift om
uppehallstillstdnd ska registreras i folkbokforingsdatabasen och att personer
som omfattas av mottagandelagen ska fa ett mottagandekort dér det
framgar att personen omfattas av lagen. SKR anser att det dr av yttersta vikt
att dessa 1osningar kommer pa plats, ér tillrdckliga och tillgédngliga sa att
kommuner och regioner pa ett enkelt sitt ska kunna avgora en individs
rattsliga status. Representanter for kommuner och regioner bor inga 1 till
exempel referensgrupp for myndigheters genomforandeuppdrag.

SKR delar bedomningen i betdnkandet att det rader oklarheter avseende
vilken sekretessbestimmelse som ér tillimplig hos kommunala
myndigheter som arbetar med mottagandet av bl.a. nyanlinda, vilket &r
olyckligt. SKR anser i likhet med utredningen att en mer &ndamaélsenlig
sekretessreglering bor overvégas for att det ska bli tydligt for kommuner
vilket sekretesskydd som géller for uppgifter om asylsdkande som
behandlas i kommunen i samband med att kommunen fullgor ansvaret
enligt mottagandelagen samt soker statlig ersdttning.

Aven i det fortsatta lagstiftningsirendet anser SKR att det behdver
klargéras om 26 kap. 1 § och/eller 37 kap. 1 § OSL ér tillamplig for
uppgifter om asylsokande vid boenden som kommunen ordnar. Det
behdver sdkerstillas att dessa uppgifter inte har ett sdmre sekretesskydd hos
kommunen dn hos Migrationsverket. Vidare behdver det tydliggoras vad
som giéller 1 friga om sekretess 1 drenden om statlig ersittning for
asylsokande.

SKR vill dven uppmiarksamma att bestimmelsen i 10 kap. 12 §
mottagandelagen kan behdva kompletteras for att sdkerstilla
tystnadsplikten dven vid kommunala boenden. Det framstar som omotiverat
med olika regelverk pa kommunala respektive statliga boenden.

Nar det géller uppgifter frdn kommunen till Migrationsverket behover det
fortydligas i forfattningskommentaren om 10 kap. 14 § mottagandelagen
aven giller for boenden for placerade barn.

Nir det giller barn som placeras behdver kommunen fa kinnedom om
vilken dagersittning och sirskilt bidrag som Migrationsverket eventuellt



SVEﬁges Vart dnr:
Kommuner 2024-12-20 SKR2024/01685

och Regioner
Ert dnr:
Ju2024/02070

beviljar barnet for att kunna avridkna denna fran den omkostnadserséttning
som utbetalas till familjehemmet. En skyldighet att lamna uppgifter om
detta kan darfor behova inforas.

Ovriga évervaganden och forslag (kap 13)

13.1. Ovriga bestimmelser som fors dver fran lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

SKR att det dr onskvdrt att bestimmelserna om barns rdtt att sjdlv féra
talan overensstimmer mellan mottagandelagen och socialtjdnstlagen.

SKR noterar att bestimmelsen om att barn har ritt att sjilv fora sin egen
talan vid 16 ars alder fors over fran dagens LMA till mottagandelagen.
Barn far sjdlv fora sin talan fran 15 ars alder enligt SoL. Eftersom bistand
enligt mottagandelagen har likheter med bistand enligt SoL och de som
omfattas av mottagandelagen kommer att kunna ansdka om bistand enligt
SoL anser SKR att denna fraga bor analyseras vidare 1 lagstiftningsérendet.

Konsekvensbeskrivning (kap 15)

SKR bfter att konsekvenser av forslagen i mottagandelagen nu mdste
beaktas i forhdllande till regeringens inriktningen att asylboenden ska
organiseras i mottagande- och dtervindandecenter som innebdr ett mer
koncentrerat mottagande i ett fdtal kommuner. Paverkan pa berérda
kommuners och regioners verksamheter dr betydande med nuvarande
regelverk och mottagandelagen tydliggér kommunens ansvar for
ytterligare sociala insatser.

SKR far signaler om ett 6kat antal drenden inom socialtjidnsten i de
kommuner dér Migrationsverket idag har etablerat atervindandecenter eller
har anldggningsboenden, exempelvis 1 form av ett 6kat antal
orosanmélningar om barn som riskerar att fara illa. Att det mindre antal
kommuner dir mottagandecenter och atervindandecenter ska etableras, ska
forvintas béra dessa kostnader utan statlig ersdttning dr inte en acceptabel
ordning. Néar drendena koncentreras till ett fital kommuner &r det uppenbart
att redan kostnaden for handldggning av drenden kan komma att bli
betydande, liksom givetvis for utférande av sociala insatser som inte
omfattas av utredningens forslag till nya erséttningar. Exempelvis ar
beslutet att placera ett barn for vard utanfor det egna hemmet (for vilket det
ges statlig erséttning) i1 de flesta fall det sista alternativet i en lang rad av
stodinsatser till barn och vardnadshavare for att forsoka bryta en negativ
utveckling. Den nya socialtjdnstlagen kommer ocksé att fortydliga
socialtjdnstens ansvar for att arbeta tidigt och forebyggande. En statlig
ersdttning som endast tidcker kostnaderna for det sista ledet i insatskedjan
maste uppfattas som motsdgelsefullt, om inte direkt kontraproduktivt.
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Kommunernas socialtjénster star infor betydande utmaningar med den
demografiska utvecklingen och kompetensforsdrjningsutmaningen redan
som det dr, varfor socialtjdnstens mojlighet att rekrytera personal ér
ytterligare en faktor som behover beaktas vid etablerandet av mottagnings-
och édtervdndandecenter.

SKR far ocksé signaler om stor paverkan pa skolan med manga nya elever
pa kort tid och en oro for hog omséttning av elever 1 skolan som 1 sig
paverkar kapaciteten och forutsédttningarna for skolans uppdrag.

I Migrationsverkets redovisning till regeringen om inrittandet av
atervindandecenter patalade d&ven myndigheten problemen kring den 6kade
belastningen pa enskilda skolor och pé socialtjansten i kommunen, men
ocksé annan offentlig verksamhet sdsom lokaltrafik, bibliotek,
idrottsanldggningar och friluftsinfrastruktur.

SKR vill dterigen understryka vikten av att Migrationsverket samrader och
samverkar med kommuner, bdde nir asylboenden planeras och nér de ér i
drift, liksom vikten av att regeringen noggrant foljer vilka konsekvenser
den nya ordningen fér for de lokalsamhillen som star virdar for det
svenska asylmottagandet.

Konsekvenser maste tydligt och kontinuerligt belysas och dtgdrder
utformas utifran barns och utsatta gruppers perspektiv.

SKR vénder sig emot de skrivningar i betdnkandet som likstéller
etableringen av ett asylboende med ett universitet. Att samla ett stort antal
maénniskor, varav ménga kan béra pa stor sorg och trauman eller uppleva
djup frustration efter ett avslag pa sin asylansokan, kort sagt befinna sig i
en sdrskilt skor och utsatt situation, kan fi betydande péverkan pa den
lokala miljon. Barn och utsatta grupper maste sarskilt uppméarksammas,

SKR anser att det dr mycket bekymmersamt att statliga ersdttningar saknas
eller dr otillrdckliga for ett stort antal insatser som kommuner och
regioner ska ha ansvar for.

Det behover understrykas att staten har det ekonomiska ansvaret for
asylsokande, vilket ocksé innebér att staten ska bira den ekonomiska
risken. Tjdnster som tillhandahélls av kommuner och regioner ska ersittas
utifran sin faktiska kostnad. Ett ersdttningssystem maste samtidigt vara
pragmatiskt utformat, inte minst for att undvika administrativa kostnader.
SKR:s konstaterar dock att kommuner och regioner har kostnader for
manga insatser det inte finns nadgon erséttning for alls, kostnader som
diarmed finansieras av kommunmedlemmarnas skatter. Med nya
mottagandelagen riskeras att insatser som kommunerna ansvarar for utan
statlig erséttning kan blir fler. En sddan ordning ir inte acceptabel. Att
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staten lever upp till sitt &tagande om kostnadsansvaret for malgruppen blir
sarskilt viktigt om mottagandet koncentreras till ett faital kommuner.

I yttrandet har SKR tagit upp ett antal insatser som saknar ersittning eller
dar erséttningen é&r otillracklig. SKR har déarutdver tidigare foreslagit att en
fast ersdttning arligen ska utgé till kommuner dér asylboenden placeras.
Erséttningen syftar till att omhinderta de kostnader som, av erfarenhet, kan
uppsta och som dvriga erséttningar inte tdcker. Ersdttningen bor vara ett
arligt schablonbelopp beroende pa antalet platser pa boendet, och betalas ut
utan ansokan och mgjlighet for aterkrav.

SKR motsdtter sig att mottandelagen implementeras innan en éversyn av
det statliga ersdttningssystemet har genomforts och forankrats med
kommunsektorn.

Regeringen har i budgetpropositionen tillfort medel for att hoja den
schabloniserade ersdttningen for asylsokande barns skolgéng vilket &r
mycket vilkommet. En hog omséttning tillsammans med elever som
sannolikt har storre behov inom savil undervisning som elevhilsa och av
studiesocialt stdd, innebir att nuvarande erséttningsniva inte ar tillracklig.

Nu behover ytterligare steg mot ett bittre ersittningssystem tas. SKR har i
yttrandet tagit upp ett antal insatser dir ersittningen behover tillkomma
eller fortydligas. Viktigt dr ocksd administrativa forenklingar i
ersdttningssystemet. Som exempel har SKR tidigare foreslagit att en fast
erséttning arligen ska utga till kommuner dir asylboenden placeras.
Ersdttningen syftar till att omhénderta de kostnader som, av erfarenhet, kan
uppsta och som dvriga ersittningar inte ticker.

SKR é&r beredd att bidra i den 6versyn som aviserats.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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