Lagradsremiss

Inkop av briansle och alkohol utan punktskatt, m.m.

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 februari 2001

Bosse Ringholm

Agneta Bergqvist
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslés att det nuvarande systemet for skattefria inkop
av alkohol och brénsle i lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi ersitts med ett system dér sddana inkop forutsétter att koparen ar
godkind av beskattningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare. En-
dast den som med hinsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstin-
digheterna 1 Ovrigt ar lamplig skall kunna godkdnnas. Ett godkdnnande
som skattebefriad forbrukare skall kunna aterkallas. Upplagshavares och
andra skattskyldigas ratt till avdrag i systemet forutsitter att varorna tas
emot av en skattebefriad forbrukare.

Vidare foreslas dndringar 1 reglerna om skattskyldighetens intrdde for
upplagshavare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och
lagen om skatt pa energi. Andringarna innebir att de kopplingar till civil-
rattsliga begrepp som i dag finns tas bort. Genom dndringarna tydliggors
att avgorande for nér skattskyldighet intrdder dr var varorna fysiskt be-
finner sig.

Dessutom foreslds dndringar 1 bestimmelserna om sédkerhet och ledsa-
gardokument i lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om
skatt pa energi.

Niér det géller alkoholskatt foreslds att undantag frén skatteplikt skall
gélla for alkoholinnehéllet 1 vissa produkter.

Det foreslas ocksa att det skall vara mojligt att besluta om s.k. tredje-
mansrevision 1 drenden om &terbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa
energi.

I fordonsskattelagen foreslas att en bestimmelse infors som innebér att
for fordon med slutsiffra fem i registreringsnumret bestar det skattedr



som har sin borjan under ar 2001 av tretton pd varandra féljande ména-
der.

Andringarna i fordonsskattelagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.
Ovriga #ndringar foreslas trida i kraft den 1 oktober 2001.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

3. lag om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

4. lag om dndring 1 lagen (1984:409) om skatt pa gddselmedel,

5. lag om dndring 1 lagen (1984:151) om punktskatter och prisregler-
ingsavgifter.

6. lag om éndring 1 fordonsskattelagen (1988:327)



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt'
dels att 31 b och 31 c §§ skall upphora att gélla,
dels att 1, 9—-12, 20, 21, 23, 27, 29, 31 a, 32, 33, 35 och 39 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex ny paragrafer, 1 a—1 e och 10 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som
fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran

tredje land.

Skatt skall betalas for cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak
som hdnfors till nr 2402 och 2403
i  Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt forordningen EEG
2658/87.

Skatt skall betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till
KN-nr 2403 enligt forordningen
EEG 2658/87. Nirmare bestam-
melser hdrom meddelas 1 3741

§8.

Skatt skall betalas for cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak.

Skatt skall betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 i Kombinerade nomenklatu-
ren enligt rddets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma tull-
taxan®. Nirmare bestimmelser
harom meddelas i 3741 §§.

Med EG eller ett EG-land forstds de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrdde. Med tredje land forstas ldnder och

omraden utanfor detta skatteomrade.

! Senaste lydelse av
31b§ 1998:1678
31 ¢ § 2000:480.

2EGT L 256, 7.9.1987, 5. 1, (Celex 387R2658)

lag§

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gadr att réka
som de dr och som inte dr cigarrer
eller cigariller enligt definitionen i



1b§

2. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
inforas i cigarettpappersror, och

3. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
rullas in i cigarettpapper.

1b§

Med cigarrer och cigariller av-
ses, om de kan rékas som de dr,

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med yttre tdick-
blad av naturtobatk,

3. tobaksrullar med bade ett ytt-
re tdackblad och ett omblad av ho-
mogeniserad tobak, om

a) det yttre tickbladet har cigar-
rers normala farg,

b) minst 60 viktprocent av
tobakspartiklarna dr bdade bredare
och lingre dn 1,75 millimeter, och

¢) tdckbladet dr anbringat i spi-
ralform med en spetsig vinkel pa
minst 30 grader mot cigarrens
ldngdaxel,

4. tobaksrullar med ett yttre
tickblad av cigarrers normala
farg, gjort av homogeniserad to-
bak, om

a) styckevikten forutom filter el-
ler munstycke dr minst 2,3 gram,

b) minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna dr bdde bredare
och lingre dn 1,75 millimeter, och

c) omkretsen dr minst 34 milli-
meter Over minst en tredjedel av
ldngden.

Icyg

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa an-
nat sdtt strimlats, tvinnats eller
pressats till kakor och som gadr att
roka utan ytterligare industriell
beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljhandelsforsdljning, som inte
omfattas av 1 a eller 1 b § och som



gar att roka.

1d§

Produkter som delvis bestar av
andra dmnen dn tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 1 b §
behandlas som cigarrer och ciga-
riller, forutsatt att de har

1. tickblad av naturtobak,

2. tdackblad och omblad av to-
bak, som bdda dr gjorda av homo-
geniserad tobak, eller

3. tickblad av homogeniserad
tobatk.

leg

Produkter som helt eller delvis
bestar av andra dmnen dn tobak
men som i ovrigt uppfyller kriteri-
erna i 1 a eller 1 ¢ § behandlas
som cigaretter respektive rokto-
bak.

Produkter som inte innehaller
ndgon tobak och som uteslutande
anvinds for medicinska dndamal
behandlas dock inte som tobaksva-
ror.

9§
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som
1. har godkénts som upplags- 1. har godkéints som upplags-
havare enligt 10 § eller den som i  havare enligt 10 §,
Sverige yrkesmdssigt tillverkar
skattepliktiga varor,
2. yrkesmissigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-
ligt 13 eller 14 §,
3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. séljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforséljning en-
ligt 16 §,
5.1 annat fall 4n som avses 1 1-4, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor,
6. i Sverige yrkesmdssigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag,

6. anvander varor som foOr- 7. anvander varor som for-

varvats skattefritt fOor annat &n-
damal dn det som var forutsatt-
ningen for skattefriheten.

3 Senaste lydelse 2000:1424.

varvats skattefritt for annat &n-
daméal dn det som wvar foOrutsétt-
ningen for skattefriheten.



Att varorna anvinds for annat dn avsett andamal skall 1 denna lag lik-

stillas med att de gar forlorade.

10 §*

Som upplagshavare far godkédnnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmadssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesmdssig forsdljning
till ndaringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor frén ett annat EG-
land eller fran en annan upplags-
havare 1 Sverige eller vid import
frén tredje land,

3. yrkesméssigt 1 storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller

2. avser att ta emot skatteplikti-
ga varor frdn ett annat EG-land
eller fran en annan upplagshavare i
Sverige eller importera skatteplik-
tiga varor frén tredje land, for yr-
kesmdssig forsdljning till néirings-
idkare inom EG,

3. avser att yrkesmadssigt 1 storre
omfattning lagra skattepliktiga
varor, eller

4. avser att bedriva verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig
som upplagshavare.

om han disponerar over ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
till sina ekonomiska forhdllanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall 4ga rum 1 godkint skatteupplag.

Frdgor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag  provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Upplagshavare 1 Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eller till
ndringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stédlla sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor

* Senaste lydelse 1999:447.
> Senaste lydelse 1997:357.

10a§

En upplagshavares bokforing
skall vara utformad sa att verk-
samheten kan kontrolleras.

11§°

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paforas honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. transport av obeskattade va-



paborjas. Sdkerheten skall uppgd  ror till en naringsidkare i ett annat
till ett belopp som motsvarar den  EG-land.

skatt som i medeltal beloper pa de

obeskattade varor som upplagsha-

varen transporterar under ett

dygn. Vid berdkningen av medelta-

let skall hdnsyn endast tas till de

dygn under ett dr dd transport av

obeskattade varor sker.

Scikerheten skall stdllas innan
transporten pdborjas och uppgd
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
let skall héinsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av
obeskattade varor sker.

Upplagshavare skall dven stilla sdkerhet for betalning av skatten 1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sikerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar 1 skatteuppla-
get under ett 4r.

12 §°

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte lidngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-
las om stilld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsittningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte lingre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begdr det.

Om ett godkdnnande av upp-
lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdnnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om éterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1

beslutet.

20 §’

Skattskyldigheten intrader for

1. den som ar upplagshavare nir

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kopare i Sverige som
inte dr upplagshavare eller till en

% Senaste lydelse 1999:1004.
7 Senaste lydelse 2000:1424.

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

10



kopare i ett annat EG-land som
inte dr upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad
varumottagare eller exporterar
skattepliktiga varor till en kopare i
tredje land,

b) denne tar i ansprak skatte-
pliktiga varor for annat dndamal
dn forsdljning eller ndr varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndagot annat god-
ként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och om-
fattar de varor som dd ingdr i hans
lager och som inte redan har be-
skattats,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatteupp-
lag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdnnandet av skatteupp-
laget aterkallas,

2. den som ér registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-

tiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

4. den som dr godkidnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-

gandet av skattepliktiga varor,

5. den som é&r sdljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nér leverans

sker,

6. den som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, nar de skatteplik-

tiga varorna fors in till Sverige,

7. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6 ndr varorna
anvands for annat @n avsett dnda-
mal,

8. den som ér skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldigheten intrdder for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 10 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, ndr varorna tillver-
kas.

7. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anviands for annat dn avsett dnda-
mal,

9. den som é&r skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 a intrdder inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett

11



annat EG-land, eller
2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

21 §®

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1 intrader

inte fOr varor som

a) till f6ljd av varornas karaktir
forstorts under framstéillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

c) har ateranvénts vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget, eller

e) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervirdesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet gdller i det EG-
landet.

Vad som sdgs 1 forsta stycket a
géller dven varumottagare enligt
13 och 14 §§ och skatterepresen-
tant enligt 15 § for varor som till
foljd av varornas karaktir forstorts
under transport till denne.

1. till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har fOrstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har éateranvénts vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget.

Vad som sdgs 1 forsta stycket /
géller d@ven varumottagare enligt
13 och 14 §§ och skatterepresen-
tant enligt 15 § for varor som till
foljd av varornas karaktir forstorts
under transport till denne.

23 §°

Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare 1 Sverige om

transporten sker via ett annat EG-land,

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 2/ § forsta stycket e,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5.vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

¥ Senaste lydelse 1995:612.
? Senaste lydelse 1999:428.

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare 1 ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket 7,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.
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Ledsagardokument som avses 1 forsta stycket skall 4tf6lja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses 1 21 § forsta stycket e skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Skyldigheten att uppritta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket 5
gdller dven registrerad varumot-
tagare.

Vid transport till mottagare som
avses 1 32 § fOrsta stycket 7 skall
varorna under transporten &ven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten dven atféljas av dokumentation
som visar att sddan sdkerhet som avses i1 14 § stillts for skatten 1 destina-

tionslandet.

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 23 §, och
varorna inte ndr den mottagare
som angetts 1 ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas hér i landet
om varorna

1. finns 1 Sverige eller kan antas
ha konsumerats hér,

2. levererats fran en svensk upp-
lagshavare och det inte kan utre-
das var varorna finns eller var de
har konsumerats.

I fall som avses i forsta stycket
dr den som stdllt sdkerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller
transporten fran den svenske upp-

27§

Om obeskattade varor, som
sdnts i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet pd grund av sddana
oegentligheter eller overtrdidelser
som avses i artikel 20 i rddets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och overvakning
av sddana varor'’, senast dndrat
genom radets direktiv
2000/47/EG", skall varorna be-
skattas hir 1 landet om

1. oegentligheten eller overtrd-
delsen har begdtts i Sverige, eller

2. oegentligheten eller overtrd-
delsen har upptdckts hdr, och

a) det inte gdr att faststdilla var
oegentligheten eller overtrddelsen
har begadtts, och

b) det endast dr en del av varor-
na som har férsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stillt
sddan sidkerhet som avses i artikel
15.3 i rddets direktiv 92/12/EEG.
Skatten skall tas ut enligt den skat-

"EGT L 076, 23.3.1992, s. 1, (Celex 392L0012).
"EGT L 161 1.7.2000, s. 82, (Celex 300L0047).
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lagshavaren paborjades. tesats som gdllde vid den tidpunkt
dd varorna sdndes i vdg.
Bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillim-
pas pad skatt som pdfors med stod

av forsta stycket.

29§

For skatt som betalats 1 Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan dterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig an-
sOkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av 1 Sverige erlagd skatt vid sadan forsal;-
ning som avses 1 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett &r efter kvartalets utgang.
Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats 1 Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid o6vriga leveranser till ett annat EG-land skall anskan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begédr aterbetal-
ning skall visa att den skatt som ansdkan avser har betalats 1 Sverige.
Aterbetalning sker sedan sdkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stéllts for skattens betalning dér, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersdnt exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 26 §.

Har en vara beskattats i enlighet
med 27 § forsta stycket 2, och vi-
sar den skattskyldige inom tre ar
efter det att transporten paborjades
att varan beskattats 1 ett annat
land, skall den hdr i landet erlag-
da skatten éterbetalas.

Har en vara beskattats enligt
27 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att transporten pabdrjades att varan
beskattats 1 ett annat EG-land,
skall den skatt som betalats i Sve-
rige aterbetalas, om beskattnings-
myndigheten godkdnner det andra
EG-landets skatteansprak.

31ag§"

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia
av handling som ror rdttshandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-

12 Senaste lydelse 1999:1107.

For kontroll av en ansékan om
dterbetalning av skatt enligt 29
eller 30 § tillimpas 3 kap. 3—6 a, 7
forsta och tredje stycket och §—16
§§ samt 8 kap. 1 § andra stycket
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
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gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt 29 eller 30 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

[ deklaration som Ildmnas av
upplagshavare som avses i 10 § far
avdrag goras tor skatt pa varor

a) som har atertagits 1 samband
med atergdng av kop,

b) som har {Orstorts genom
olyckshéindelse eller force majeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fti-
lager for annat &ndamal &n att for-
brukas dar,

e) som har tagits emot for for-
brukning ombord pé fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
nagon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

1 Senaste lydelse 1999:447.

En upplagshavare som avses 1
10 § far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har étertagits 1 samband
med dtergang av kop,

2.som har fOrstorts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat &ndamal én att for-
brukas dér,

5.som har tagits emot for for-
brukning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdljning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
ndgon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har levererats till en mot-
tagare i ett annat EG-land under
villkor som anges i 3 kap. 30a§
forsta stycket 3 och 4 mervirdes-

15



skattelagen (1994:200), i den om-
fattning som skattefrihet gdller i
det EG-landet, eller

8. som har beskattats i ett annat
EG-land i sadana fall som avses i
27 § under forutsdttning att be-
skattningsmyndigheten godkdnner
det andra EG-landets skattean-
sprak.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet 1 exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utover vad som anges 1 forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa
en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock hégst med
vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker fir séljas till varje resande.

I en deklaration som ldmnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 §§
eller en skatterepresentant enligt
15 § far avdrag goras for skatt pa
tobaksvaror som fOrstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshédndelse eller force
majeure.

En registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 §§
eller en skatterepresentant enligt
15 § far gora avdrag for skatt pa
tobaksvaror som fOrstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshédndelse eller force
majeure.

Registrerad varumottagare, som har tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i for-
sta stycket gora avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som forbrukats ombord pa resa till utlindsk ort, eller

2. som sdlts ombord pa resa till tredje land.

35 §15

Beslut enligt 3/ a och 31b ¢
far inte 6verklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag fdar overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol av
den skattskyldige, s6kanden och
sdljare som avses 135 §.

Beslut enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol av den skattskyldige,
sOkanden och séljare som avses i

5.

Den som ér skattskyldig enligt 38 § 1 skall vara registrerad hos be-

skattningsmyndigheten.

Den som ér skattskyldig enligt
38 § 2, 3 eller 38 a § far efter an-
sOkan registreras, om verksamhe-
ten dr av storre omfattning eller

' Senaste lydelse 1999:447.
' Senaste lydelse 2000:480.
' Senaste lydelse 2000:1424.

Den som dr skattskyldig enligt
38 § 2, 3 eller 38 a § far efter an-
sOkan registreras, om verksamhe-
ten dr av storre omfattning eller
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det annars finns sarskilda skal.

det annars finns sarskilda skél och
det med hdnsyn till hans ekono-
miska forhdllanden och omstdn-
digheterna i ovrigt dr ldmpligt att
registrera honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte ldngre
uppfyller  forutsdttningarna  for
registrering. Beslut om avregistre-
ring gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

17



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt'

dels att 31 b och 31 c §§ skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 31 f § skall betecknas 31 h §,

dels att 1, 2, 7-11, 19, 20, 22, 26, 28, 30, 31 a, 31 e, 32, 33 och 35 §§
samt rubriken niarmast fore 31 e § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 9 a, 31 f och
31 g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra jésta drycker, mellan-
klassprodukter samt for etylalkohol som tillverkas hér i landet, som fors
in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje
land.

Med EG eller ett EG-land forstas de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrdde. Med tredje land forstas ldnder och
omriden utanfor detta skatteomrade.

I denna lag avser hdnvisningar
till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt rdadets forordning (EEG) av
den 23 juli 1987 om tulltaxe och
statistiknomenklaturen och om

Gemensamma tulltaxan® som gdll-
de den 19 oktober 1992.

2§
Skatt skall betalas for 61 som Skatt skall betalas for 61 som

hanfors till nr 2203 i Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt forord-
ningen EEG 2658/87 om alkohol-
halten Gverstiger 0,5 volympro-
cent.

hanfors till KN-nr 2203 om alko-
holhalten 6verstiger 0,5 volympro-
cent.

Skatt skall dven betalas for produkter innehallande en blandning av 61
och icke-alkoholhaltig dryck hénforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten
1 blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 1,47 kronor for varje volymprocent alkohol.

For 61 med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

! Senaste lydelse av
31b§1998:1679
31 ¢ §2000:481.

2EGT L 256, 7.9.1987, 5. 1, (Celex 387R2658)

3 Senaste lydelse 1998:595.
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Skatt skall inte betalas for varor
som distribueras 1 form av alkohol
som dr fullstindigt denaturerad i
enlighet med de foreskrifter reger-
ingen meddelar. Vid forsdljning
till ett annat EG-land, skall ett av
avsdndaren uppridttat  forenklat
ledsagardokument atfélja sadana
varor under transporten.

78

Skatt skall inte betalas for varor
som

1. distribueras 1 form av alkohol
som dr fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens for-
ordning EEG nr 3199/93 av den
22 november 1993 om omsesidigt
erkdnnande av forfaranden for att
fullstindigt denaturera alkohol for
att erhalla punktskattebefrielse,

2.ingdr i vindger som hdnfors
till KN-nr 2209,

3. ingdr i ldkemedel,

4. ingar i smakdmnen for till-
verkning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte 6ver-
stiger 1,2 volymprocent,

5. ingar direkt i livsmedel eller
som ingrediens i halvfabrikat for
framstdllning av livsmedel, fyllda
eller ej, forutsatt att alkoholinne-
hdllet vid varje tillfdlle inte 6ver-
stiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram av produkten for cho-
kladprodukter och 5 liter ren alko-
hol per 100 kilogram av produkten
for andra produkter, eller

6. ingar i en vara som inte dr
avsedd for konsumtion, under for-
utsdttning att ingdaende alkohol dr
denaturerad i enlighet med ndagon
EG-medlemsstats krav.

Om varor som anges i forsta
stycket 1 sdljs till ett annat EG-
land, skall de under transporten
atfoljas av ett forenklat ledsagar-
dokument som avsdndaren har
upprdttat.

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkints som upplags-
havare enligt 9 § eller den som i
Sverige yrkesmdssigt tillverkar
skattepliktiga varor,

1. har godkints som upplags-
havare enligt 9 §,

2. yrkesmissigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 12 eller 13 §,

* Senaste lydelse 2000:1425.
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3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4. séljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsédljning en-
ligt 16 §,

5.1 annat fall &n som avses 1 14, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor,

6.annars 1 Sverige tillverkar
etylalkohol,

6. i Sverige yrkesmdssigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag eller som annars 1
Sverige tillverkar mellanklasspro-
dukter eller etylalkohol,

7. anvdnder varor som fOrvérvats skattefritt for annat dndamél &n det
som var forutsittningen for skattefriheten.
Att varorna anvinds for annat dn avsett andamal skall 1 denna lag lik-

stdllas med att de gar forlorade.

8b§’

Skattskyldighet enligt 8 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor
som fOrvdrvats skattefritt enligt
31f § och som forstorts genom
olyckshéindelse eller force majeu-
re.

Skattskyldighet enligt 8 § forsta
stycket 7 foreligger inte for varor
som

1. forvarvats  skattefritt enligt
31 h § och som forstorts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

2. forvdrvats skattefritt enligt 31
e § eller 32 § forsta stycket 8 och
som forstorts under tillsyn av be-
skattningsmyndigheten.

9 §°

Som upplagshavare far godkédnnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmadssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesmdssig forsdljning
till ndringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor frédn ett annat EG-
land eller fran en annan upplags-
havare 1 Sverige eller vid import
frén tredje land,

3. yrkesméssigt 1 storre omfatt-
ning lagrar skattepliktiga varor,
eller

2. avser att ta emot skatteplikti-
ga varor frdn ett annat EG-land
eller fran en annan upplagshavare i
Sverige eller importera skatteplik-
tiga varor frén tredje land, for yr-
kesmdssig forsdljning till
ndringsidkare inom EG,

3. avser att yrkesmadssigt 1 storre
omfattning lagra skattepliktiga
varor, eller

4. avser att bedriva verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhdllanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig

> Senaste lydelse 2000:481.
% Senaste lydelse 1999:448.

om han disponerar over ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
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som upplagshavare.

till sina ekonomiska forhillanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
varor skall dga rum 1 godként skatteupplag.

Frdgor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag  provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Upplagshavare 1 Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eller till
ndringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stédlla sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor
paborjas. Sdkerheten skall uppgd
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
let skall hdnsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av
obeskattade varor sker.

9ay§

En upplagshavares bokforing
skall vara utformad sa att verk-
samheten kan kontrolleras.

10 §’

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paforas honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. transport av obeskattade va-
ror till en ndringsidkare i ett annat
EG-land.

Scikerheten skall stdllas innan
transporten pdborjas och uppgd
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
let skall héinsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av
obeskattade varor sker.

Upplagshavare skall dven stdlla sdkerhet for betalning av skatten 1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sikerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av

7 Senaste lydelse 1997:358.
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skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteuppla-

get under ett 4r.

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte lidngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-
las om stdlld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

118

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsittningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte lingre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begdr det.

Om ett godkdnnande av upp-
lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdnnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i

beslutet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som ar upplagshavare nir

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kopare i Sverige som
inte dr upplagshavare eller till en
kopare i ett annat EG-land som
inte dr upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad
varumottagare eller exporterar
skattepliktiga varor till en kopare i
tredje land,

b) denne tar i ansprak skatte-
pliktiga varor for annat dndamal
dn forsdljning eller ndr varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndagot annat god-
ként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och om-
fattar de varor som dd ingdr i hans
lager och som inte redan har be-
skattats,

¥ Senaste lydelse 1999:1005.
? Senaste lydelse 2000:1425.

19 §°

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatteupp-
lag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdnnandet av skatteupp-
laget aterkallas,
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2.den som dr registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3.den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skat-

tepliktiga varor,

4. den som dr godkdnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid mot-

tagandet av skattepliktiga varor,

5. den som ér sdljare vid distansforsdljning enligt 16 §, nér leverans

sker,

6. den som dr skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nir de skatte-

pliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som é&r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7 ndr varorna
anvands for annat @n avsett dnda-
mal,

8. den som éar skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldigheten intrdder for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 9 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, ndr varorna tillver-
kas.

7. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, ndr varorna
tillverkas,

8. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anviands for annat dn avsett dnda-
mal,

9. den som ér skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § skall
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 a intrdder inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land, eller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 § forsta stycket 1 intrader

inte fOor varor som

a) till f6ljd av varornas karaktir
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

c) har ateranvénts vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvints for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget,

e) anvdnds for framstdillning av
vindger som hdnfors till KN-nr

1 Senaste lydelse 1999:448.

1. till foljd av varornas karaktér
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har fOrstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har éateranvénts vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget.
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2209,

f) anvinds for framstdillning av
ldkemedel,

g) anvinds for att framstilla
smakdmnen for tillverkning av
livsmedel och drycker med en al-
koholhalt som inte overstiger 1,2
volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens
anvinds i halvfabrikat for fram-
stdllning av livsmedel, eller som
flining, forutsatt att alkoholinne-
hdllet vid varje tillfdlle inte over-
stiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram chokladprodukter, och 5
liter ren alkohol per 100 kilogram
av andra produkter,

i) anvdnds vid tillverkning av en
vara som inte dr avsedd for kon-
sumtion, under forutsdttning att
ingaende alkohol dr denaturerad i
enlighet  med  nagon  EG-
medlemsstats krav,

J) anvinds i en tillverkningspro-
cess forutsatt att slutprodukten inte
innehaller alkohol,

k) sdljs i enlighet med bestdim-
melsen i 31 e § for ddri angivna
dndamal,

l) anvdnds for vetenskapligt dn-
damal eller dr avsedda att levere-
ras till annan anvdndare for veten-
skapligt dndamal eller till sjukhus
eller apotek for medicinskt dnda-
madl, eller

m) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervirdesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet gdller i det EG-
landet.

Vad som sdgs 1 forsta stycket a
géller dven varumottagare enligt
12 och 13 §§ och skatterepresen-
tant enligt 14 § for varor som till
foljd av varornas karaktir forstorts
under transport till denne.

Vad som sdgs i forsta stycket /
giller dven varumottagare enligt
12 och 13 §§ och skatterepresen-
tant enligt 14 § for varor som till
foljd av varornas karaktir forstorts
under transport till denne.
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Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument,
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare 1 Sverige om
transporten sker via ett annat EG-land,

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 20 § forsta stycket m,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5.vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3.vid transport av obeskattade
varor till mottagare 1 ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket 9,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

Ledsagardokument som avses 1 forsta stycket skall 4tf6lja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses 1 20 § forsta stycket m skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Skyldigheten att uppritta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket 5
gdller dven registrerad varumot-
tagare.

Vid transport till mottagare som
avses 1 32 § forsta stycket 9 skall
varorna under transporten &ven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten dven atféljas av dokumentation
som visar att sddan sdkerhet som avses i1 13 § stillts for skatten 1 destina-
tionslandet.

26 §
Om obeskattade varor skall Om obeskattade varor, som

transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 22 §, och
varorna inte ndr den mottagare
som angetts 1 ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas har 1 landet
om varorna

1. finns 1 Sverige eller kan antas
ha konsumerats hér,

2. levererats frdan en svensk upp-
lagshavare och det inte kan utre-
das var varorna finns eller var de
har konsumerats.

' Senaste lydelse 1999:429.

sdnts i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet pd grund av sddana
oegentligheter eller overtrdidelser
som avses i artikel 20 i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och overvakning
av sdadana varor'?, senast dndrat
genom radets direktiv

2EGT L 076, 23.3.1992 s. 1, (Celex392L0012).
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I fall som avses i forsta stycket
dr den som stdillt sdkerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller
transporten fran den svenske upp-
lagshavaren paborjades.

2000/47/EG"”, skall varorna be-
skattas hir 1 landet om

1. oegentligheten eller overtrd-
delsen har begdtts i Sverige, eller

2. oegentligheten eller overtrd-
delsen har upptdckts hdr, och

a) det inte gdr att faststdilla var
oegentligheten eller overtrddelsen
har begatts, och

b) det endast dr en del av varor-
na som har férsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stdllt
sddan sikerhet som avses i artikel
15.3 i rddets direktiv 92/12/EEG.
Skatten skall tas ut enligt den skat-
tesats som gdllde vid den tidpunkt
dd varorna sdndes i vdg.

Bestimmelserna i 5 kap. lagen

(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillim-
pas pad skatt som pdfors med stod
av forsta stycket.

28§

For skatt som betalats 1 Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan dterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig an-
sOkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av i Sverige erlagd skatt vid sadan forsalj-
ning som avses 1 27 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett &r efter kvartalets utgang.
Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats 1 Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-land skall anskan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begédr aterbetal-
ning skall visa att den skatt som ansdkan avser har betalats 1 Sverige.
Aterbetalning sker sedan sdkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stéllts for skattens betalning dér, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersdnt exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 25 §.

Har en vara beskattats i enlighet
med 26 § forsta stycket 2, och visar
den skattskyldige inom tre ér efter
det att transporten pdborjades att
varan beskattats 1 ett annat land,
skall den Adr i landet erlagda skat-

Har en vara beskattats enligt
27 § forsta stycket, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att transporten pabodrjades att varan
beskattats 1 ett annat EG-land,
skall den skatt som betalats i Sve-

BEGT L 161, 1.7.2000 s. 82, (Celex300L0047).



ten aterbetalas.

rige éterbetalas, om beskattnings-
myndigheten godkdnner det andra
EG-landets skatteansprak.

Om skattepliktiga varor anvints
for andamal som avses 1 20 § for-
sta stycket e—j kan, om skatt beta-
lats for varorna, aterbetalning ske
efter skriftlig ansokan hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Om skattepliktiga varor anvants
for dandamél som avses 1 32 § for-
sta stycket 7 av nagon som inte dr
upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare kan &terbetalning av
skatten ske efter skriftlig ansokan
hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan enligt forsta stycket skall omfatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvarta-
lets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalen-
derkvartalet understiger 1 500 kronor. Ansdkan skall atféljas av doku-
mentation som styrker anvindningen.

31a§"

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia
av handling som ror rdttshandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt 28-30 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—-15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
galler i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

' Senaste lydelse 1995:613.
1% Senaste lydelse 1999:1108.

For kontroll av en ansékan om
dterbetalning av skatt enligt 28—
30 §§ tillimpas 3 kap. 3—6 a, 7
forsta och tredje stycket och §—16
§§ samt 8 kap. 1 § andra stycket
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.
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Inkop av varor utan skatt

Skattebefriad forbrukare'®

31e§"

Den som har tillstand fran Ld-
kemedelsverket  enligt  lagen
(1961:181) om forsdljning av tek-
nisk sprit m.m. att inkopa minst 25
kilogram alkohol under ett kalen-
derar, far fran en upplagshavare
kopa sadan alkohol som anges i
tillstandet utan alkoholskatt mot
att han Ildmnar en forsdkran till
denne om att alkoholen skall an-
vandas for sadant dndamdal som
anges 1 20 § forsta stycket e—j.

' Senaste lydelse 1999:448.
' Senaste lydelse 1999:448.

Som skattebefriad forbrukare far
godkdnnas den som anvinder al-
koholvaror for &andamal som anges
i 32 § forsta stycket 7 om han med
hdnsyn till sina ekonomiska for-
hdllanden och omstdndigheterna i
ovrigt dr lamplig.

Ett godkdinnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkdinnande
tills vidare far meddelas den som
har erfarenhet av att hantera obe-
skattade alkoholvaror.

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare har rditt att frdan
en upplagshavare kopa alkoholva-
ror utan skatt.

31fs

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare skall ha sin bok-
foring utformad sa att verksamhe-
ten kan kontrolleras.

31g$§
Godkéinnande av skattebefriad

forbrukare far aterkallas av be-
skattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for god-
kéinnande inte ldngre finns,

2. alkoholvaror anvinds for an-
nat dndamdl dn som anges i
beskattningsmyndighetens beslut,

3. forbrukaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt 31 f g, eller

4. forbrukaren inte samverkar
vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.
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Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

32 §'8

[ deklaration som Ildmnas av
upplagshavare som avses i 10 § far
avdrag goras tor skatt pa varor

a) som har dtertagits 1 samband
med atergdng av kop,

b)som har f{Orstorts genom
olyckshéindelse eller force majeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fti-
lager for annat &ndamal &n att for-
brukas dar,

e) som har tagits emot for for-
brukning ombord pé fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, eller

f) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
nagon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

'® Senaste lydelse 1999:448.

En upplagshavare som avses 1
10 § far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har étertagits 1 samband
med dtergang av kop,

2.som har fOrstorts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat &ndamal én att for-
brukas dér,

5.som har tagits emot for for-
brukning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdljning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
ndgon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har anvdnts

a) for framstdllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 2—6,

b) i en tillverkningsprocess for-
utsatt att slutprodukten inte inne-
haller alkohol,

¢) for vetenskapligt dndamal,

8. som har levererats till

a) universitet eller hégskola for
vetenskapligt dndamal,

b) sjukhus eller apotek for medi-
cinskt dndamdl,

9. som har levererats till en mot-
tagare i ett annat EG-land under
villkor som anges i 3 kap. 30a§
forsta stycket 3 och 4 mervirdes-
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skattelagen (1994:200), i den om-
fattning som skattefrihet gdller i
det EG-landet,

10. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgdr av dennes
godkdnnande, eller

11. som har beskattats i ett an-
nat EG-land i sadana fall som av-
ses i 26 § under forutsdttning att
beskattningsmyndigheten godkdn-
ner det andra EG-landets skatte-
ansprdk.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utdover vad som anges i forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa
en fairdhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock hogst med
vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker far séljas till varje resande.

I en deklaration som ldmnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 §§
eller en skatterepresentant enligt
14 § far avdrag goras for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshédndelse eller force
majeure.

En registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 §§
eller en skatterepresentant enligt
14 § far gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshédndelse eller force
majeure.

Registrerad varumottagare, som har tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i for-
sta stycket gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som forbrukats ombord pa resa till utlandsk ort, eller

2. som sdlts ombord pa resa till tredje land.

' Senaste lydelse 1999:448.

Registrerad varumottagare, som
har godkdints som skattebefriad
forbrukare enligt 31 e §, far utéver
vad som anges i forsta och andra
styckena gora avdrag for skatt pd
alkoholvaror som anvints

1. for framstdllning av sddana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 2—6,

2. i en tillverkningsprocess for-
utsatt att slutprodukten inte inne-
haller alkohol,

3. for vetenskapliga dndamal.
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35 §%
Beslut enligt 3/ a och 31b ¢ Beslut enligt denna lag far

far inte 6verklagas. Ovriga beslut  dverklagas hos allmin forvalt-

enligt denna lag fdar overklagas ningsdomstol av den skattskyldige

hos allmén forvaltningsdomstol av  och sdkanden.

den skattskyldige och s6kanden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 frdga om forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

2. Den som vid lagens ikrafttrddande har sddant tillstdnd fran Likeme-
delsverket som anges 1 den dldre lydelsen av 31 e § skall anses godkind
som skattebefriad forbrukare enligt den nya lydelsen av paragrafen. God-
kidnnandet skall gilla for den tid och for det eller de &ndamél som anges 1
Likemedelsverkets tillstdnd.

% Senaste lydelse 2000:481.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'

dels att 7 kap. 2—4, 5 a och 7 §§, 8 kap. 3 a—5 §§ och 9 kap. 14 och
15 §§ skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 9 §§, 4 kap. 1-5 och 12 §§, 5 kap. 1-3
§§, 6 kap. 2, 3 och 10 §§, 7 kap. 1, 5, 5 b och 6 §§, 8 kap. 1-3 §§, 9 kap.
2,6,9, 11 0ch 13 §§, 10 kap. 11 §, 11 kap. 9, 10 och 13 §§ och 12 kap. 1
§ samt rubrikerna niarmast fore 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 § och 11 kap. 9 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, och ett nytt
kapitel, 6 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med mineraloljeprodukter for-
stds produkter som hénfors till
foljande nummer 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt for-

Med mineraloljeprodukter for-
stds produkter som héanfors till
foljande nummer 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nr) enligt rd-

ordningen EEG 2658/87 dets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och
Gemensamma tulltaxan® i dess
lydelse den 1 oktober 1994

1. KN-nr 2706,

2. KN-nr 2707 10, 2707 20, 2707 30, 2707 50, 2707 91 00, 2707 99 11
och 2707 99 19,

3. KN-nr 2709,

4. KN-nr 2710,

5. KN-nr 2711, dock inte naturgas,

6. KN-nr 2712 10, 2712 20 00, 2712 90 31, 2712 90 33, 2712 90 39

och 2712 90 90,

7. KN-nr 2715,

8. KN-nr 2901,

9. KN-nr 2902 11 00, 2902 19 90, 2902 20, 2902 30, 2902 41 00,
2902 42 00, 2902 43 00 och 2902 44,

10. KN-nr 3403 11 00 och 3403 19,

! Senaste lydelse av

7 kap. 2 § 1998:1699
7 kap. 4 § 2000:1155
7 kap. 5 a § 1995:1525
7 kap. 7 § 1997:479

8 kap. 3 a § 2000:1555
8 kap. 4 a § 1995:1525
8 kap. 5 § 1995:1525
9 kap. 14 § 1998:1680
9 kap. 15 § 2000:484.
2EGT L 256, 7.9.1987, 5. 1 (Celex 387R2658).
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11. KN-nr 3811,
12. KN-nr 3817.

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
2710 00 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 1 3 kr 26 ore 1 kr 24 ore 4 kr 50 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 29 ore 1 kr 24 6re 4 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2710 00 26, Annan bensin 3 kr 92 ore 1 kr 24 6re 5 kr 16 ore
2710 00 34 an som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
271000 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74 —
271000 78
a) har forsetts med 688 kr per m’ 1527 krperm® 2215 kr per m’

ur 2711 12 11—
27111900

ur 2711 29 00

2711 11 00,
27112100

mirkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har forsetts med
markdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhér nagon miljoklass
Gasol som anvénds for
a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat d&ndamal dn som
avses under a

Metan som anvénds for
a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat dndamal dn som
avses under a

Naturgas som anvénds for
a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat d&ndamal &n som

3 Senaste lydelse 2000:1435.

1 512 kr per m’
1 739 kr per m’
2 039 kr per m’

0 kr per
1 000 kg
134 kr per

1 000 kg

0 kr per
1 000 m®

223 kr per
1 000 m®

0 kr per
1 000 m®

223 kr per

1 527 kr per m’
1 527 kr per m’
1 527 kr per m’

1 264 kr per
1 000 kg
1 606 kr per

1 000 kg

1 039 kr per
1 000 m®

1 144 kr per
1 000 m®

1 039 kr per
1 000 m®

1 144 kr per

3 039 kr per m’
3 266 kr per m’
3 566 kr per m’

1 264 kr per
1000 kg
1 740 kr per

1 000 kg

1 039kr per
1 000 m®

1367 kr per
1 000 m®

1 039 kr per
1 000 m®

1367 kr per
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’

7. 2701, 2702 Kolbrénslen 293 kr per 1 329 kr per 1 622 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

8. 2713 11 00— Petroleumkoks 293 kr per 1 329 kr per 1 622 kr per
2713 12 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § for- I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7

sta stycket 6 och andra stycket
samt 12 § forsta stycket 4 och and-
ra stycket tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller

och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som géller for brinslets olika an-
vandningsstt.

for brinslets olika anvdndnings-
satt.

For kalenderdret 2001 och efterfoljande kalenderar skall de i1 forsta
stycket angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

9 §*

Brénsletank som forser motor pad motordrivet fordon med bréinsle fir
inte innehélla oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 8 § forsta stycket dr forsedd med mirkdmnen. Inte heller bransletank
som forser motor pé bdt med brénsle fir innehélla en sddan oljeprodukt.
Detta giller dock inte bétar for vilka fartygstillstdind meddelats enligt
fiskelagen (1993:787).

Bestimmelserna 1 forsta stycket géller dven oljeprodukt, fran vilken

markdmnen som avses 1 8 § forsta stycket har avldgsnats.

Beskattningsmyndigheten  kan
medge att bransletank pd bat som
disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehélla oljeprodukt
som enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 8 § forsta stycket
ar forsedd med mirkdmnen. Om
det finns sérskilda skil kan sddant
medgivande ocksd ldmnas for an-
nan bat. Har medgivande limnats
for bat gdller 7 kap. 2 § andra
stycket 1 b samt 8 kap. 3 och 4 §§
om avdrag och inkép mot forsdk-
ran for brinsle i skepp dven for
brdnsle i sadan bat.

* Senaste lydelse 1997:1130.

Beskattningsmyndigheten  kan
medge att bransletank pd bdt som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehélla oljeprodukt
som enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 8 § forsta stycket
ar forsedd med mirkdmnen. Om
det finns sérskilda skél kan sadant
medgivande ocksa ldmnas for an-
nan bét.

Beslut om medgivande, som en-
ligt tredje stycket ldmnats for an-
nan bat dn sdadan som disponeras
av en statlig myndighet, skall gdlla
tills vidare och far dterkallas om
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forutsdttningarna for medgivande
inte ldngre finns. Beslut om dter-
kallelse gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

4 kap.

Skyldig att betala energiskatt,
koldioxidskatt — och  svavelskatt
(skattskyldig) for brianslen som
avses i1 kap. 3 a § ar

1.den som i Sverige tillverkar
eller bearbetar brdnsle eller annan
som godkénts som upplagshavare
enligt 3 §,

1§

Skyldig att betala skatt (skatt-
skyldig) for brianslen som avses i 1
kap. 3 a § ar

1. den som godkénts som upp-
lagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avses i 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som fran ett annat EG-land siljer och levererar brinsle till en
kopare i Sverige genom distansforsédljning enligt 9 §,

5. den som i annat fall &n som anges i 1-4 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brénsle,

6. den som forvarvat briansle for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nir brianslet anvéinds
for ett visst &ndamal men som sdl-
jer eller forbrukar branslet for ett
annat dndamal som medfor att
skatt skall betalas med hogre be-

lopp.

Vad som sdgs i forsta stycket 6
tillimpas dven i fraga om brdnsle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamal, eller

b) i bat for vilken fartygstill-
stand meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvdnds for
privat dndamal eller

> Senaste lydelse 2000:1426

6. den som i Sverige yrkesmds-
sigt tillverkar eller bearbetar
brdnsle utanfor ett skatteupplag,

7. den som forvérvat bréinsle for
vilket ingen skatt eller ldgre skatt
skall betalas nér brinslet anvinds
for ett visst d&ndamal men som an-
vdnder branslet for ett annat &n-
damdl som medfor att skatt skall
betalas med hdogre belopp,

8. den som forvdrvat brdnsle
som ger mindre destillat dn 85
volymprocent vid 350°C och som
anvdnder brdnslet for drift av mo-
tordrivna fordon.
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c) i motordrivet fordon i de fall
brinslet ger mindre dn 85 volym-
procent destillat vid 350°C.

Om ett briansle for vilket skatt-
skyldighet inte intrdtt skall trans-
porteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 6 kap. 3§
men inte ndr den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet, skall
skatt betalas for branslet 1 Sverige
om brénslet

1. finns i Sverige eller kan antas
ha forbrukats hdr, eller

2. har levererats frdan en svensk
upplagshavare och det inte kan
utredas var brdnslet finns eller var
det har forbrukats.

Den som stdillt sdkerhet for
transporten dr skyldig att betala
skatt enligt forsta stycket. Beskatt-
ning skall ske som om skattskyl-
dighet intrdtt vid den tidpunkt da
brdinslet fordes in till Sverige eller
transporten fran den svenske upp-
lagshavaren paborjades.

2§

Om obeskattat bransle, som
sdnts i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet pd grund av sddana
oegentligheter eller overtrdidelser
som avses i artikel 20 i radets di-
rektiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och overvakning
av sddana varor®, senast dndrat
genom radets direktiv
2000/47/EG’, skall brinslet be-
skattas hdr i landet om

1. oegentligheten eller overtrd-
delsen har begdtts i Sverige, eller

2. oegentligheten eller overtrd-
delsen har upptdckts hdr, och

a) det inte gdr att faststdilla var
oegentligheten eller overtrddelsen
har begatts, och

b) det endast dr en del av va-
rorna som har forsvunnit.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stdllt
sddan sidkerhet som avses i artikel
15.3 i rddets direktiv 92/12/EEG.
Skatten skall tas ut enligt den skat-
tesats som gdllde vid den tidpunkt
dd brdnslet sdndes i vdg.

Bestimmelserna i 5 kap. lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillim-
pas pad skatt som pdfors med stod
av forsta stycket.

38

Som upplagshavare far godkénnas den som i en yrkesméssig verksam-

het som bedrivs 1 Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brinslen, eller

2. 1 storre omfattning

SEGT L 076, 23.3.1992 s. 1, (Celex 392L0012)
TEGT L 161, 1.7.2000 s. 82, (Celex 300L0047)
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a) halla bréanslen 1 lager, eller

b) dterforsilja eller forbruka metan,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhdllanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig
som upplagshavare.

om han disponerar éver ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
till sina ekonomiska foérhdllanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av brédnslen samt
aterforsdljning eller forbrukning av metan skall d4ga rum 1 godként skatte-

upplag.

Frdgor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag  provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Om en upplagshavare 1 Sverige
sdljer brdnsle, for vilket skattskyl-
dighet inte intrdtt, till annan
svensk upplagshavare eller till
upplagshavare eller varumottaga-
re i ett annat EG-land, skall han
innan leverans av brdnsle pabor-
jas hos beskattningsmyndigheten
stéilla sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land. Sd-
kerheten skall uppga till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pd de obeskatta-
de brdnslen som upplagshavaren
transporterar under ett dygn. Vid
berdkningen av medeltalet skall
hdnsyn endast tas till de dygn un-
der ett ar da transport av obeskat-
tat brdnsle sker.

¥ Senaste lydelse 1997:359.

Jayg

En upplagshavares bokforing
skall vara utformad sa att verk-
samheten kan kontrolleras.

48"

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattat brdins-
le till en annan svensk upplagsha-
vare,

2. transport av obeskattat brdns-
le till en ndringsidkare i ett annat
EG-land.

Sdkerheten skall uppga till ett
belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal beloper pa de obe-
skattade brdnslen som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
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let skall héinsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av

obeskattat brdnsle sker.
Upplagshavare skall dven stilla sdkerhet for betalning av skatten 1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av brinslen. Saker-
heten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa
de brinslen som upplagshavaren 1 medeltal forvarar i skatteupplaget un-

der ett ar.

Vid berdkning av sidkerhetsbe-
lopp enligt andra stycket far bort-
ses frdn brianslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte lidngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-
las om stilld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Vid berdkning av sidkerhetsbe-
lopp enligt tredje stycket far bort-
ses fran brénslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

58°

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsittningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte lidngre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begdr det.

Om ett godkdnnande av upp-
lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdnnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om &terkallelse géiller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

12§10

Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt for energiskatt, koldiox-
idskatt och svavelskatt for brianslen som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
6-8, brénslen enligt 3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a § samt vad
géller svavelskatt dven brénslen som avses 1 3 kap. 1 § 1 4r den som

1. tillverkar eller bearbetar brinsle,

2. enligt 6 kap. 10 § andra stycket registrerats som lagerhallare, ater-
forséljare eller forbrukare av brénsle,

3.1 annat fall &n som avses i 1 och 2 f6r in kolbrénsle, petroleumkoks,
ratallolja eller torvbrénsle till Sverige fran ett annat EG-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. den som forvérvat bréinsle for
vilket ingen skatt eller ldgre skatt
skall betalas ndr brédnslet anvinds
for visst &ndamal men som sdljer
eller forbrukar bréanslet for ett an-
damil som medfor att skatt skall

? Senaste lydelse 1999:1006.
1 Senaste lydelse 2000:1426.

4. den som forvirvat briansle for
vilket ingen skatt eller lidgre skatt
skall betalas ndr bridnslet anvinds
for visst &ndamal men som anvdn-
der brénslet for ett dndamal som
medfor att skatt skall betalas med
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betalas med hogre belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket 4
tillimpas dven i fraga om brdnsle
enligt 2 kap. 3 eller 4 § som inte
avses i 1 kap. 3 a § och som be-
skattats enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a eller som forvdrvats
utan skatt, och som forbrukas i
skepp, ndr skeppet anvinds for
privat dndamal.

hogre belopp.

Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rakning sddan inforsel 4ger rum. Som tillverkare anses dven den som

tar upp torvbrénsle.

5 kap.

1§

Skattskyldigheten for upplagshavare intrdder nér

1. han levererar brdnsle till en
kopare i Sverige som inte dr upp-
lagshavare eller till en kdpare i ett
annat EG-land som inte dr upp-
lagshavare eller registrerad eller
oregistrerad varumottagare,

2. han exporterar brdnsle till en
kopare i tredje land,

3. han tar i ansprak brdnsle for
annat dndamdl dn forsdljning eller
brdnsle annars upphor att lagras i
godkdnt skatteupplag, eller

4. han upphor att vara registre-
rad, varvid han dr skyldig att beta-
la skatt for det brinsle som da
ingdr i hans lager och som inte
redan har beskattats.

Skattskyldigheten intrader

' Senaste lydelse 2000:1426.

1. brdnsle fors ut fran ett skatte-
upplag, om inte annat foljer av
andra stycket,

2. brdnsle tas emot fran en upp-
lagshavare utan att foras till ett
skatteupplag,

3. brdnsle importeras utan att
foras till ett skatteupplag,

4. brinsle tas i ansprak i skatte-
upplaget eller lagerbrister upp-
kommer, eller

5. godkinnandet av skatteupp-
laget dterkallas.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 intrdder inte for brdnsle
som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land, eller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

2 §11
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1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
2, ndr han tar emot leverans av brénsle,

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 3, ndr koparen tar emot
leverans av brdnsle, och

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 3, vid mottagandet av
brdnslet, och

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 5 eller
12 § forsta stycket 3, ndr brénslet fors in till Sverige.

4. for den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 b § eller 12 a § och som
enligt 5 § skall betala skatten till Tullverket, vid den tidpunkt dé skyldig-
het att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrédtt om

skyldighet att betala tull forelegat.

Skattskyldigheten intrdder

1. for den som ir skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nir brédnslet av honom levereras
till képare,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § fOrsta stycket 6
eller andra stycket eller enligt 4
kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar brinslet levere-
ras till en kopare eller tas i an-
sprak for det &ndamal som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp, och

3. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1
eller 2 nér

a) bransle av honom levereras
till en képare som inte &r registre-
rad eller till eget forséljningsstélle
for detaljforsdljning som inte ut-
gors av depa eller tas 1 ansprak for
annat dndamal &n forsiljning, eller

3 §12

1. for den som dar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nar leverans av branslet sker,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 7
eller & eller enligt 4 kap. 12 § for-
sta stycket 4, nér branslet anvdinds
for ett andamal som medfor att
skatt skall betalas med hogre be-
lopp, och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1
eller 2 nér

a) brdnsle av honom levereras
till ndgon som inte dr registrerad
eller till eget forsdljningsstille for
detaljforsdljning som inte utgdrs
av depd eller tas 1 ansprék for an-
nat &ndamal an forséljning, eller

b) han upphor att vara registrerad, varvid han ar skyldig att betala skatt
for det briansle som da ingér 1 hans lager och som inte redan har beskat-

tats.

6 kap.

28§

Oregistrerad varumottagare skall ldmna deklaration for varje leverans
av brénsle som han tagit emot och for vilket han &r skyldig att betala
skatt. Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten
senast fem dagar efter den dag da han tog emot leveransen av brénslet.

12 Senaste lydelse 2000:1426.
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Den som ér skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 5 skall lamna
deklaration nér branslet fors in till Sverige. Deklarationen skall ha kom-
mit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag da
brinslet fordes in till Sverige.

Den som tillverkar eller bearbetar brénslen som avses i 1 kap. 3 a §
utan att vara godkind upplagshavare skall lamna deklaration nér brénslet
tillverkas eller bearbetas. Deklarationen skall ha kommit in till beskatt-
ningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag varan tillverkades eller

bearbetades.

Den som dr skattskyldig enligt 4
kap. 1 § forsta stycket 7 skall ldm-
na deklaration ndr brdnsle anvdints

for annat dn avsett dndamdl. De-

klarationen skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast

fem dagar efter den dag da brdins-

let anvindes for annat dn avsett
dndamal.

3 §13

Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument,

1. vid transport av brénsle, for vilket skattskyldighet inte har intrétt, till
en upplagshavare eller en varumottagare i ett annat EG-land,

2. vid transport av brinsle, for vilket skattskyldighet inte har intritt, till
en upplagshavare 1 Sverige om transporten sker via ett annat EG-land,

3.vid transport av brénsle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tritt, till en mottagare 1 ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket 5,

4. vid export till tredje land av
obeskattat brinsle som avses 1
1 kap. 3 a §, och

5. vid transport av brdinsle som
avses i 1 kap. 3 a § och som fortul-
lats enligt tullagen (1994:1550).

3.vid transport av brénsle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en mottagare 1 ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § fOrsta
stycket 5, och

4. vid export till tredje land av
obeskattat brinsle som avses 1
1 kap. 3 a§.

Ledsagardokument som avses 1 forsta stycket skall f6lja brénslet under
transporten 1 enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som avses 1 2 kap. 11 § forsta stycket 5
skall brénslet under transporten dven atfoljas av ett intyg om att skattefti-
het géller for brinslet i det andra EG-landet.

10 §

Skattskyldiga enligt 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller 12 § forsta stycket 1
skall vara registrerade hos beskattningsmyndigheten.

Hos  beskattningsmyndigheten
kan registreras den som i en yr-
kesmdissig verksamhet som bedrivs

1 Senaste lydelse 1999:431.

Som skattskyldig fdar ocksa efter
ansokan registreras den som 1 stor-
re omfattning
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i Sverige 1 storre omfattning
1. héller bréinslen enligt 4 kap. 12 § 1 lager, eller
2. aterforséljer eller forbrukar
gasformiga kolvdten enligt 4 kap.

12 8.

Foreslagen lydelse

2. aterforsdljer eller forbrukar
gasformiga kolvdten enligt 4 kap.
12§,

om det med hdnsyn till hans
ekonomiska forhdllanden och om-
standigheterna i ovrigt dr lampligt
att registrera honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte lingre
uppfyller  forutsdttningarna  for
registrering. Beslut om avregistre-
ring gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

6 a kap. Skattebefriade anviindningsomriden m.m.

1y

Brdnsle som anvinds for nedan angivna dndamdl, i forekommande fall
med begrdnsningar till vissa brdnsleslag, skall helt eller delvis befrias
fran skatt enligt foljande

Andamdl

Brdnsle som inte
ger befrielse

Befrielse frdn Befrielse frin Befrielse
energiskatt koldiox- fran svavel-
idskatt skatt

1. Forbrukning for annat
dndamdl dn motordrift eller
uppvdrmning eller i en
process ddr brdnslet i allt
visentligt anvinds for
annat dndamdl dn motor-
drift eller uppvirmning

2. Forbrukning i tag eller
annat spdarbundet firdme-
del

3. Forbrukning i skepp, ndr
skeppet inte anvinds for
privat dndamal

4. Forbrukning i badt for
vilken medgivande enligt
2 kap. 9 § eller fartygstill-
stand enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats, ndr
baten inte anvinds for
privat dndamal

Bensin och brdnsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3
b

Bensin och brdnsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3b

Bensin och brdnsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3
b

100 procent 100 procent 100 procent

100 procent 100 procent 100 procent

100 procent 100 procent 100 procent

100 procent 100 procent 100 procent
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Andamal Brinsle som inte  Befrielse fran Befrielse fran Befrielse
ger befrielse energiskatt koldiox- frdn svavel-
idskatt skatt

5. Forbrukning i Annan bensin én 100 procent 100 procent 100 procent
a) luftfartyg, ndr lufifarty-  flygbensin (KN-nr

get inte anvdnds for privat 2710 00 26)

dndamal

b) luftfartyg, ndr lufifarty-  Andra bréinslen dn 100 procent 100 procent 100 procent
get anvinds for privat flygbensin och

dndamal eller i lufifar- flygfotogen (KN-nr

tygsmotorer i provbddd 271000 51)

eller i liknande anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stdllning av mineralolje-

produkter, kolbrdnslen,

petroleumkoks eller andra

produkter for vilka skatte-

plikt har intrdtt for tillver-

karen

7. Forbrukning vid fram- Brinsle som avses 100 procent 100 procent -
stdllning av skattepliktig i2kap. 1§ forsta

elektrisk krafi, med de stycket 3 b

begrdnsningar som foljer

av3§

8. Om skattebefrielse inte ~ Andra bréinslen dn 100 procent 100 procent -
foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och
forbrukning i metallurgiska petroleumkoks

processer

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, brdnsle 100 procent 65 procent -
foljer av tidigare punkter,  som avses i 2 kap.
forbrukning for annat 1 § forsta stycket 3

dndamdl dn drift av motor- b och rdtallolja

drivna fordon vid tillverk-

ningsprocessen i industriell

verksamhet

10. Om skattebefrielse inte  Bensin, brdnsle 100 procent 65 procent -
foljer av tidigare punkter, ~ som avses i 2 kap.
forbrukning for annat 1 § forsta stycket 3

dndamdl dn drift av motor- b och rdtallolja

drivna fordon vid vixthus-

uppvdrmning i yrkesmdssig

vdxthusodling

11. Om skattebefrielse inte  Bensin, brinsle 100 procent 65 procent -

foljer av tidigare punkter,
forbrukning for annat
dndamdal dn drift av motor-
drivna fordon i yrkesmdssig
Jjordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksam-
het

som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3
b och rdtallolja

43



Andamal Brinsle som inte  Befrielse fran Befrielse fran Befrielse

ger befrielse energiskatt koldiox- frdn svavel-
idskatt skatt
12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstdllning av andra
mineraliska dmnen dn
metaller

13. Forbrukning vid till- Andra brinslen dn 100 procent 65 procent -
verkningsprocessen i gruv-  brdinsle som avses

industriell verksamhet for i 2 kap. 1 § forsta

drift av andra motordrivna  stycket 3 b

fordon dn personbilar,

lastbilar och bussar

29
Om ratallolja forbrukas for dndamal som anges i 1 § 9—11 medges be-
frielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar energiskatten
och 65 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brdnsle enligt 2 kap. 1
§ forsta stycket 3 a.

39
Vid samtidig produktion av virme och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvirmeanldiggning skall, for den del av brdnslet som forbrukas for
framstdllning av nyttiggjord virme, skattebefrielsen enligt 1 § 7 inte avse
koldioxidskatt och ndr det giller energiskatt endast 50 procent. Savitt
avser rdtallolja gdller befrielsen endast 50 procent av den energiskatt
som tas ut pd brdnsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

49
Skattebefrielse enligt 1 § 7 gdller ocksd for brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b vid framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft i en
gasturbinanldggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt
av minst fem megawatt, under forutsdttning att virme inte samtidigt nyt-
1iggors.

59
De begrdinsningar av skattebefrielsen i 1 § som gdller bensin och
brdnsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b skall dven tilldmpas pa
brdnsle for vilket motsvarande skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och

438.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Avdrag i deklaration

I en deklaration som avser ener-
giskatt och koldioxidskatt pd
brinslen som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b far avdrag géras
for skatt pa bransle

Avdrag

1 §14

Den som dr skattskyldig far gora
avdrag for skatt pa bransle

1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt,

2. som tagits tillbaka i samband med atergéng av kop,

3. som av den skattskyldige exporterats till tredje land eller forts till
frizon eller frilager for annat andamal &n att forbrukas dr,

4. som forbrukats eller salts for
forbrukning

a) for annat dndamal dn motor-
drift eller uppvdarmning, eller

b) i en process dir brdnslet i allt
vdsentligt anvinds for annat dn-
damal dn motordrift eller upp-
vdarmning,

5. som forbrukats for framstdll-
ning av skattepliktig elektrisk kraft
i en gasturbinanldggning som har
en sammanlagd installerad gene-
ratoreffekt av minst fem megawatt,
under forutsdttning att virme inte
samtidigt nyttiggjorts.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far goras dven for skatt pa brdnsle
som forbrukats eller sdlts for for-
brukning for gas- och vdrmepro-
duktion som sker vid anvindning
av brdnsle pa sdtt som avses i for-

' Senaste lydelse 1995:1525.

4. som forbrukats pa nagot sditt
som anges i 6 a kap.

5.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgdr av dennes
godkdnnande,

6. som har tagits emot for for-
brukning i skepp eller luftfartyg
med de begrdinsningar till vissa
dndamdl och brdnslen som foljer
avbakap. 1§ 3 och?).

7. som har tagits emot for for-
brukning i batar som avses i 6 a
kap. 1 § 4 med de begrdinsningar
till vissa dndamadl och brdnslen
som foljer av denna punkt.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om preli-
mindr skattesats enligt 9 kap.
9bs§, far avdrag enligt forsta
stycket 5 goras enligt den ldgre
koldioxidskattesats eller, betrdf-
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sta stycket 4.

I en deklaration som avser sva-
velskatt pa andra brdnslen dn
flygbensin och flygfotogen far av-
drag goras enligt 1 § forsta stycket
1—4 och andra stycket och enligt
2 § andra stycket 1-3.

Avdrag far, i den man avdrag
inte gjorts enligt forsta stycket,
goras dven for skatt pd svavel i
brinsle som har forbrukats eller
sdlts for forbrukning i metallur-
giska processer eller processer for
framstdllning av varor av andra
mineraliska dmnen dn metaller,
vari skall anses ingad dven den gas-
och virmeproduktion som sker till
foljd av sadana processer, eller i
sodapannor eller lutpannor.

fande ratallolja, energiskattesats
som foljer av beslutet.

5 §15

Om en skattskyldig har begransat utslappet av svavel genom reningsat-
gird eller genom bindning 1 nagon produkt eller 1 aska i samband med
forbrukning av det skattepliktiga brinslet, far avdrag goras med 30 kro-
nor per kilogram svavel som utslédppet har minskat.

5b§16

I en deklaration som avser ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt pd annat brinsle dn som av-
ses 1 1 kap. 3 a § far avdrag ocksa
goras for skatt pa brdnsle som av
den skattskyldige forts ut fran Sve-
rige till ett annat EG-land.

I en deklaration som avser ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt pad branslen som avses 1
1 kap. 3 a § och som limnas av
upplagshavare, varumottagare eller
skatterepresentant som avses i
4 kap. 8 § far avdrag dven goras
for skatt pd brinsle som forstorts
till fol;d av tillfilliga

'3 Senaste lydelse 1995:1525.
' Senaste lydelse 1995:1525.
' Senaste lydelse 1995:611.

En skattskyldig som fort ut annat
brinsle dn som avses 1 1 kap. 3 a §
frdn Sverige till ett annat EG-land
far gora avdrag for skatten pd
brdnslet.

6 §17

Upplagshavare, varumottagare
eller skatterepresentant far i fraga
om brianslen som avses 1 1 kap.
3a§ gora avdrag for skatt pa
briansle som forstorts till foljd av
olyckshdndelse eller force majeure.
Varumottagare och skatterepresen-
tant far dock gora sadant avdrag
endast for skatt pa briansle som
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heter eller force majeure. Varu-
mottagare och skatterepresentant
far dock gora sddant avdrag endast
pa brinsle som fOrstorts under
transport till varumottagaren.

forstorts under transport till varu-
mottagaren.

En upplagshavare fdar ocksa
gora avdrag for skatt pa brdinsle
som har beskattats i ett annat EG-
land i sadana fall som avses i
4 kap. 2 § under forutsdttning att
beskattningsmyndigheten godkdn-
ner det andra EG-landets skatte-
ansprdk.

8 kap.

Inkop mot forsikran

Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig far képa ben-
sin och brdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b utan energi-
skatt och koldioxidskatt mot att
han ldmnar en forsdkran till leve-
rantéren om att brdnslet skall an-
vdndas for sadant dndamal som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller andra stycket.

Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig far kopa kol-

Skattebefriad forbrukare

1§

Som skattebefriad forbrukare far
godkinnas den som forbrukar
brdnsle for dndamal som anges i
6akap. 1 § 1-5 8, 10 och 12 om
han med hdnsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstdin-
digheterna i 6vrigt dr lamplig.

Ett godkdinnande enligt forsta
stycket far meddelas for viss tid
eller tills vidare. Godkinnande
tills vidare far meddelas den som
har erfarenhet av att hantera obe-
skattat brdnsle.

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare har rdtt att fran
en skattskyldig képa brinsle befri-
at fran skatt enligt 6 a kap.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om preli-
mindr skattesats enligt 9 kap.
9b S, far kop enligt fidrde stycket
ske till den ldgre koldioxidskatte-
sats eller, betrdffande rdtallolja,
energiskattesats som foljer av be-
slutet.

2§
Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare skall ha sin bok-
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brinslen och petroleumkoks utan
energiskatt och koldioxid-skatt mot
att han Ildmnar en forsdkran till
leverantéren om att brdnslet skall
anvindas for sddant dndamal som
avses i 7 kap. 3 §.

Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig fdar képa an-
nat brdnsle dn sddant som avses i
1§, dock inte flygbensin och flyg-
fotogen, utan energiskatt och kol-
dioxidskatt mot att han ldmnar en
forsdkran till leverantoren om att
brinslet skall anvindas for ett
sddant dndamdl som avses i 7 kap.
1 § forsta stycket 4 eller andra
stycket eller i 7 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2.

foring utformad sa att verksamhe-
ten kan kontrolleras.

38

Godkéinnande av skattebefriad
forbrukare far aterkallas av be-
skattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for godkdn-
nande inte ldngre finns,

2. brdnslet anvinds for annat
dndamadl dn som anges i beskatt-
ningsmyndighetens beslut,

3. forbrukaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt 2 §, eller

4. forbrukaren inte samverkar
vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

9 kap.

Om négon som inte ar skattskyl-
dig har forbrukat brinsle, dock inte
bensin, rdtallolja eller brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3
b, for annat dndamal dn drift av
motordrivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verk-
samhet, i annan yrkesmdssig jord-
bruksverksamhet dn vixthusupp-
vdarmning vid yrkesmdssig vixthus-
odling eller i yrkesmdssig skogs-
eller vattenbruksverksamhet, med-
ger beskattningsmyndigheten efter
ansokan aterbetalning av energi-
skatten och hdlften av koldioxid-
skatten pa brénslet.

Bestdmmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pad rdtallolja, dock
att aterbetalning medges av ener-
giskatt till ett belopp som motsva-

'® Senaste lydelse 2000:1155.

2 §18

Om nédgon som inte ar skattskyl-
dig eller skattebefriad forbrukare
har forbrukat brinsle pd ett sadant
sdtt som anges i 6 a kap. 1 och
2 §¢§, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan aterbetalning
av skatten pa branslet 1 enlighet
med vad som framgar av de be-
stammelserna.
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rar den energiskatt och hdlften av
den koldioxidskatt som tas ut pa
brdnsle som avses i 2 kap. 1 § for-
sta stycket 3 a.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket medges enligt den
lagre koldioxidskattesats eller,
betriffande ratallolja, energiskatte-
sats som foljer av beslutet.

Om svavelskatt har tagits ut och
nagon som inte dr skattskyldig har
begrinsat utslédppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 § tredje stycket, med-
ger beskattningsmyndigheten efter
ansOkan kompensation for den
svavelskatt som belastat brinslet
med 30 kronor per kilogram som
utslédppet har minskat.

Utover mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 §, inkop mot forsdik-
ran enligt 8 kap. 3 a ¢ eller aterbe-
talning enligt 9 kap. 2 § géller fol-
jande. Har brénsle, dock inte ben-
sin eller bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, forbrukats
vid tillverkningsprocessen 1 indust-
riell verksamhet eller 1 yrkesmais-
sig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet, = medger
beskattningsmyndigheten efter
ansOkan nedsidttning av koldiox-
1dskatten eller, betraffande
ratallolja, energiskatten for den del
av skatten som Overstiger 0,8
procent av de framstillda
produkternas  fOrsdljningsvirde.
Nedséttning medges med sédant
belopp att den &verskjutande
skattebelastningen inte Overstiger
24 procent av det Overskjutande
skattebeloppet for brénslet.
Nedsittning far dock inte medges

' Senaste lydelse 2000:484.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far éaterbetalning enligt fOrsta
stycket medges enligt den ldgre
koldioxidskattesats eller, betraf-
fande ratallolja, energiskattesats
som foljer av beslutet.

68§

Om svavelskatt har tagits ut och
ndgon som inte dr skattskyldig har
begrinsat utsldppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 §, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansdkan
kompensation for den svavelskatt
som belastat brianslet med 30 kro-
nor per kilogram som utsldppet har
minskat.

9 §19

Utover mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. [ § forsta stycket 4,
kép av brdnsle befriat fran skatt
enligt 8 kap. 7 § eller #ill aterbetal-
ning enligt 9 kap. 2 § géller fol-
jande. Har brénsle, dock inte ben-
sin eller bransle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, forbrukats
vid tillverkningsprocessen 1 indust-
riell verksamhet eller 1 yrkesmis-
sig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet, = medger
beskattningsmyndigheten efter
ansokan nedsittning av koldiox-
idskatten eller, betraffande
ratallolja, energiskatten for den del
av skatten som Overstiger 0,8
procent av de framstéllda
produkternas  fOrsdljningsvirde.
Nedsittning medges med sidant
belopp att den Overskjutande
skattebelastningen inte Overstiger
24 procent av det Gverskjutande
skattebeloppet for bréanslet.
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forbrukats for drift av motordrivna  medges for skatt pd brédnsle som
fordon. forbrukats for drift av motordrivna
fordon.

Bestimmelserna 1 forsta stycket géller &ven mottagare av virmeleve-
ranser om vdrmen har anvénts vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet. I sddana fall avses med brénsle det bransle som forbrukats
for framstillning av virmen.

Vid berdkning av nedséttning enligt forsta eller andra stycket fir den
koldioxidskatt som dr hanforlig till f6ljande brénslen dock inte séittas ned
mer @n att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter dieselbrannolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 125 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710
00 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av sta-
tiondra motorer.

Vad som 1 tredje stycket foreskrivs om dieselbrdnnolja, fotogen, eld-
ningsolja och gasol tillimpas dven pé brénsle for vilket motsvarande skatt
skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

Ansokan om nedséttning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta
en period om ett kalenderdr och skall lidmnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett ir efter kalenderdrets utging.

11§

Om skatt har betalats i Sverige
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och brénslet har beskattats 1 ett
annat EG-land, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansokan
av den skattskyldige aterbetalning
av skatten.

Rdtt till aterbetalning enligt for-
sta stycket foreligger endast om
den sékande inom tre dr frdan den
dag da leveransen pdbdrjades vi-
sar att brdnslet beskattats i ett
annat EG-land.

Har brdnsle beskattats enligt
4 kap. 2 § forsta stycket, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter
det att transporten paborjades att
brinslet beskattats i ett annat £G-
land, skall den skatt som betalats i
Sverige aterbetalas, om
beskattningsmyndigheten
godkdnner det andra EG-landets
skatteansprak.

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn

0 Senaste lydelse 1999:1109.

For kontroll av en ansokan om
aterbetalning av, nedséttning av
eller kompensation for skatt enligt
2-6, 8 a, 9 eller 9 b—11 § tillimpas
3 kap. 3—16 §§ och 8 kap. 1 § and-
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dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia
av handling som ror rdttshandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansdkan om aterbetal-
ning av, nedsdttning av eller kom-
pensation for skatt enligt 2—6, 8 a,
9eller 9 b-11 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—-15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

ra stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-

gifter.

10 kap.

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § och
5 kap. 16 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall tillimpas dven pa av-
gift enligt detta kapitel.

11§

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § och
5 kap. 16 och [8 §§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillam-
pas pa avgift enligt detta kapitel.

11 kap.

Avdrag i deklaration

I en deklaration som avser ener-
giskatt pa elektrisk kraft far av-
drag goras for skatt pa elektrisk
kraft som

Avdrag

9 §21

Den som dr skattskyldig for
energiskatt pa elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pa elektrisk
kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i1 tig eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart sam-

band med sadan forbrukning,

2. forbrukats eller salts for forbrukning for annat &ndaméal én motordrift
eller uppvarmning eller for anvéndning i omedelbart samband med sadan

forbrukning,

2! Senaste lydelse 1995:912.
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3. forbrukats eller sélts for for-
brukning vid framstillning av pro-
dukter som avses 1 7 kap. 2 § and-
ra stycket 3,

4. framstéllts 1 en  kraft-
viarmeanldggning och forbrukats
for el-, gas-, viarme- eller vatten-
forsorjning 1 den egna verksamhe-
ten 1 den méin avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. 2 § andra
stycket 4,

3. forbrukats eller salts for for-
brukning vid framstdllning av pro-
dukter som avsesi6 a kap. 1 § 6,

4. framstéllts 1 en  kraft-
virmeanldggning och forbrukats
for el-, gas-, viarme- eller vatten-
forsorjning 1 den egna verksamhe-
ten 1 den man avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. I § forsta
stycket 4 med stod av 6 a kap. 1 §

7,
5. forbrukats eller sélts for forbrukning vid sddan overforing av elekt-
risk kraft pd det elektriska nétet som utférs av den som ansvarar for for-
valtningen av nitet i syfte att uppréatthalla nétets funktion.

10 §22

Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa

1. bransle som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om bréns-
let forbrukats vid framstillning av skattepliktig elektrisk kraft i en gas-
turbinanldggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt, under forutsittning att virme inte samtidigt nyttig-
gjorts,

2. annat brinsle dn som avses under 1, dock inte ratallolja, om brénslet
forbrukats vid framstéllning av skattepliktig elektrisk kraft, med de be-
gransningar som foljer av andra och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 far vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning goras for
energiskatt och koldioxidskatt pd den del av brinslet som forbrukats for
framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft och for hilften av energi-
skatten pa den del av brénslet som forbrukats for framstéllning av nyttig-
gjord virme.

Avdrag far goras dven for energiskatt pa ratallolja om den forbrukats
vid framstéllning av skattepliktig elektrisk kraft, med de begransningar
som foljer av fjarde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket fir vid samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning goéras for hela
energiskatten pd den del av brinslet som forbrukats for framstillning av
skattepliktig elektrisk kraft och for energiskatt med ett belopp som mot-
svarar hélften av den energiskatt som tas ut pa brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a pd den del av bréanslet som forbrukats for framstall-
ning av nyttiggjord virme.

Avdrag enligt forsta—fjarde Avdrag enligt forsta—fjirde

styckena far goras endast 1 den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4, 7 kap. 1 § forsta
stycket 5 eller 2 § andra stycket 4
eller tredje eller fjdrde stycket.

?2 Senaste lydelse 1998:1699.

styckena far goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 §
forsta stycket med stéd av 6 a kap.
1§7 3eller4y.
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Den som yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stéllts 1 ett vindkraftverk far gora avdrag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § forsta stycket 4.

13 §2
I frdga om aterbetalning av I frdga om aterbetalning av
energiskatt enligt 12 § géller be- energiskatt enligt 12 § géller be-
stimmelserna 1 9 kap. 12—175 §§. stimmelserna 1 9 kap. 12 och
13 §§.
12 kap.
| §%

Beslut enligt 9 kap. 13 och Beslut enligt denna lag far
14 §§ far inte dverklagas. Ovriga  Overklagas hos allmidn forvalt-
beslut enligt denna lag far over- ningsdomstol av den skattskyldige
klagas hos allmidn forvaltnings- och sdkanden.
domstol av den skattskyldige och
sokanden.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i frdga om forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikraft-
trddandet.

# Senaste lydelse 2000:484.
* Senaste lydelse 2000:484.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:409) om

skatt pd godselmedel

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:409) om skatt pa god-

selmedel’

dels att 8 ¢ och 8 d §§ skall upphora att gilla,
dels att 6, 8 b och 9 §§ skall ha foljande lydelse.

6§’

Den som ér skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 skall vara re-
gistrerad hos beskattningsmyndigheten.

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesmaissigt aterfor-
sdljer godselmedel kan registreras
hos beskattningsmyndigheten som
dterforsdljare.

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesméissigt aterfor-
saljer godselmedel far efter anso-
kan registreras som skattskyldig
om det med hdnsyn till hans eko-
nomiska forhallanden och omstdn-
digheterna i ovrigt dr ldmpligt att
registrera honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte lingre
uppfyller  forutsdttmingarna  for
registrering. Beslut om avregistre-
ring gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

8b§’

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia
av handling som ror rdttshandling
mellan den som foreldiggs och den
med vilken han ingatt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande fdar meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndgon annan person dn som

! Senaste lydelse av

8¢ §1998:1676

8d §2000:472.

? Senaste lydelse 1995:1527.
3 Senaste lydelse 1999:1092.

For kontroll av en ansékan om
dterbetalning av skatt enligt denna
lag tillimpas 3 kap. 3—6 a, 7 forsta
och tredje stycket och 8-16 §§
samt 8 kap. 1 § andra stycket la-
gen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

54



avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

9§

Beslut enligt 8 b och § ¢ §§ tér Beslut enligt denna lag fér
inte 6verklagas. Ovriga beslut en-  overklagas hos allmin forvalt-
ligt denna lag far Overklagas hos ningsdomstol.
allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarratten

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 frdga om forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

* Senaste lydelse 2000:472.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Beskattningsmyndigheten  fér
besluta om skatterevision for att
kontrollera att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts
riktigt och fullstandigt eller, att
forutsittningar finns att fullgdra
uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma.

78!

Beskattningsmyndigheten ~ fér
besluta om skatterevision for att
kontrollera

1. att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstindigt,

2. att forutsdttningar finns att
fullgora uppgiftsskyldighet som
kan antas uppkomma, eller

3. skatteupplag  enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

Beskattningsmyndigheten far besluta om skatterevision ocksd for att
inhdmta uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon

annan dn den som revideras.

Skatterevision far goras hos den
som é&r eller kan antas vara bokfo-
ringsskyldig enligt bokforingsla-
gen (1999:1078) och hos annan
juridisk person én dodsbo.

! Senaste lydelse 1999:1091.

Skatterevision far géras hos

1. den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078),

2. annan juridisk person &dn
dodsbo,

3. sddan representant som avses
i 16 § andra stycket lagen om to-
baksskatt, 15 § andra stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 10 §
andra stycket lagen om skatt pa
energi,

4. den som har ansokt om god-
kinnande som upplagshavare eller
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pd energi,

5. den som har ansékt om regi-
strering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
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alkoholskatt eller lagen om skatt
pd energi.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 fordonsskattelagen
(1988:327)

Hiérigenom foreskrivs att det i fordonsskattelagen (1988:327)" skall in-
foras tva nya paragrafer, 11 a och 12 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

llag§

For fordon med slutsiffra fem i
registreringsnumret gdller, i stdllet
for bestimmelserna i 11 §, att det
skattedar som borjar under dar 2001
skall besta av tretton pda varandra
foljande kalendermanader.

12a§

For fordon som avses i 11a§
skall fordonsskattens storlek for
det skattedret vara tretton tolftede-
lar av de belopp som framgdr av
bilaga 1 till denna lag. Foér den
forsta skatteperioden det skatte-
dret uppgar skatten till fem tolfte-
delar av skatten for helt ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelsen av lagens rubrik 1992:1440.
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3 Arendet och dess beredning

En sérskild utredare fick den 18 december 1997 1 uppdrag att se dver for-
farandereglerna for punktskatter, m.m. (dir. 1997:152). Oversynen skulle
koncentreras till forfarandet for de harmoniserade punktskatterna, dvs.
punktskatterna pa alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljor. Utred-
ningen har arbetat under namnet 1998 ars punktskatteutredning och har
tidigare avldmnat delbetinkandena Beskattning utan taxfree (SOU
1998:126) och Inforsel av beskattade varor (1999:26). Dessa betdnkan-
den har behandlats i prop. 1998/99:86 och prop 1998/99:127 (bet.
1998/99:SkU21 och rskr. 1998/99:243 respektive bet. 1999/2000:SkU3
och rskr. 1999/2000:64).

I maj 2000 avldmnande 1998 ars punktskatteutredning slutbetdnkandet
Punktskatterna - Reformerade betalningsregler, m.m. Utredningens sam-
manfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag, i de
delar som behandlas i1 denna proposition, finns 1 bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns 1 bila-
ga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Finans-
departementet (dnr Fi2000/2211).

I betidnkandet foreslar utredningen @ndringar 1 reglerna om nér skatt-
skyldighet intrdder for upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Vidare foreslar utredningen att dagens forsdkranssystem
pa alkohol- och energiomradet ersétts med ett system dér skattefria inkop
forutsatter att koparen dr godkind av beskattningsmyndigheten som skat-
tebefriad forbrukare. Slutligen foreslar utredningen att punktskatterna
skall inordnas 1 skattebetalningslagens (1997:483) skattekontosystem. Att
inordna punktskatterna 1 skattekontosystemet kriver omfattande forbere-
delser fran skatteforvaltningens sida. Enligt Riksskatteverket édr arbetet
med detta av sddan omfattning att punktskatterna kan komma med i skat-
tekontosystemet forst den 1 januari 2003. Med hédnsyn hértill vdljer reger-
ingen att dterkomma till denna fradga vid ett senare tillfdlle. Regeringen
avser dock nu att ta upp betdnkandets ovriga forslag.

I en skrivelse till regeringen den 2 november 2000 foresldr Vagverket
att 78 § fordonskungorelsen (1972:595) dndras sa att instdllelsemanaden
for kontrollbesiktning for fordon med slutsiffra fem 1 registreringsnumret
flyttas frdn mayj till juli. Vidare foresldr Vigverket att uppborden av for-
donsskatt skall harmoniseras med &ndringen av instdllelseménad.

Vigverkets skrivelse har varit foremal for remissbehandling hos Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning, Motorbranschens riksférbund och Motor-
minnens riksforbund. Riksskatteverket hade innan Vigverket overlam-
nade skrivelsen till regeringen tillstyrkt forslagen i den.

Regeringen har genom en dndring 1 fordonskungorelsen, som tradde i
kraft den 1 februari 2001, dndrat instéllelseménad for kontrollbesiktning
av fordon med slutsiffra fem till juli. Naringsdepartementet, Finansdepar-
tementet, Vagverket och Riksskatteverket har 1 samverkan utarbetat for-
slag till &ndringar 1 fordonsskattelagen och fordonsskatteférordningen for
att uppborden av fordonsskatt skall folja instillelseménaden for kontroll-
besiktning. Regeringen avser nu att ta upp forslaget om éndring 1 for-
donsskattelagen.
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4 De harmoniserade punktskatterna

4.1 Inledning

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utat
mot tredje land och inga tullar mellan medlemslédnderna. Skatter reglera-
des nationellt och pafordes vid grianspassering dven vid passage mellan
medlemslédnderna. Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes dock den inre
marknaden och i samband diarmed slopades granskontrollerna mellan
medlemslédnderna avseende kommersiell trafik och resandetrafik. Huvud-
regeln dr numera att inga gransformaliteter skall forekomma enbart pé
grund av att en grians mellan medlemslénder passeras.

For att fri rorlighet for varor skall uppnaés ar det viktigt att medlemssta-
ternas forfarandebestimmelser om punktskatter dr harmoniserade. For
punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeprodukter har
gemensamma forfaranderegler inforts genom radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 392L.0012), det s.k. cirkulationsdirektivet. Direkti-
vet har édndrats genom direktiv 92/108/EEG, 94/74/EEG, 96/99/EG,
2000/44/EG och 2000/47/EG.

4.2 Centrala begrepp i cirkulationsdirektivet

I direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som é&r centrala for
forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ér

godkdind lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en medlems-
stats behoriga myndigheter fitt tillstdnd att tillverka, bearbeta, forvara, ta
emot och avsdnda punktskattebelagda varor inom ramen for sin afférs-
verksamhet, varvid punktskatten dr vilande enligt uppskovsreglerna for
skatteupplag,

skatteupplag: en plats dir varor som dr belagda med punktskatt tillver-
kas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsinds enligt uppskovsreglerna av
en godkind lagerhavare inom ramen for hans affarsverksamhet, under de
sdrskilda villkor som faststéllts av de behdriga myndigheterna i den med-
lemsstat dér skatteupplaget dr beldget,

uppskovsregler: en skatteordning som tillimpas pa tillverkning, bear-
betning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten ar vilande
(suspensionsordningen),

ndringsidkare med punktskatteregistrering: tysisk eller juridisk person
utan stéllning som godkénd lagerhavare, som av behoriga myndigheter 1
en medlemsstat fatt tillstdnd att, inom ramen for sin affarsverksamhet, ta
emot punktskattebelagda varor frén en annan medlemsstat enligt upp-
skovsreglerna; denna typ av niringsidkare skall stilla sédkerhet for skatten
och far varken fOrvara eller avsinda sddana punktskattebelagda varor
enligt uppskovsreglerna,

ndringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk person
utan stillning som godkdnd lagerhavare, som har rétt att inom ramen for
sin affarsverksamhet tillfalligtvis ta emot punktskattebelagda varor fran
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en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna; denna typ av niringsidka-
re far varken forvara eller avsdnda sddana varor enligt uppskovsreglerna
och méste garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna 1
destinationsmedlemsstaterna innan varorna avsinds.

4.3 Huvudprinciper for beskattningsforfarandet

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebér i princip att punkt-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att be-
skattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga kon-
sumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen &r att varorna, trots att de &r skatte-
pliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan medlemslén-
derna i tidigare led &n detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intrdder. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sig inom suspensionsordningen. Betalningsskyldighet
for punktskatt intrdder forst ndr varan blir tillgdnglig for konsumtion,
vilket den anses vara nar den upphor att omfattas av suspensionsordning-
en. For punktskattepliktiga varor, som inte omfattas av suspensionsord-
ningen, giller att punktskatten forfaller till betalning i samband med att
varan framstills eller importeras fran land utanfor gemenskapen. Omfat-
tas varorna av nagot av gemenskapens tullforfaranden vid inforandet till
EU anses dock importen dga rum forst nér varorna lamnar tullforfarandet.

4.4 Framstéllning, bearbetning, lagring och flyttning av
skattepliktiga varor

Framstdllning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall 1
princip alltid ske 1 skatteupplag om skatten inte &r betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske frdn ett skatteupplag till ett annat. De risker som ar forknippade med
saddan flyttning skall tickas av en sdkerhet for punktskattens betalning.
Sdkerheten skall stdllas av den avsdndande godkénda lagerhavaren.

En godkénd lagerhavare 1 ett medlemsland kan alltsa sédnda skatteplik-
tiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller till ett annat
skatteupplag 1 det egna landet utan att det far ndgra beskattningskonse-
kvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sénds frén ett skatteupplag un-
der skatteuppskov dr dock inte alltid en godkédnd lagerhavare. Mottagaren
kan ocksé vara en niringsidkare med eller utan punktskatteregistrering 1
ett annat EU-land. S&dana néringsidkare skall alltid stélla sékerhet for
skattens betalning och detta skall ske innan leveransen pabdrjas. Skatten
forfaller till betalning nir varorna tas emot. En godkénd lagerhavare kan
ocksd utse en skatterepresentant 1 ett annat EU-land. Representanten skall
vara godkédnd 1 det andra landet och han svarar 1 varumottagarens stélle
for att skatten betalas.
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4.5 Krav pd dokument

Vid forflyttning mellan medlemsstater av skattepliktiga varor, som om-
fattas av suspensionsordningen, skall varorna atfoljas av ett ledsagardo-
kument som upprittas av avsidndaren. Syftet med dokumentet dr att un-
derlitta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nodviandiga sam-
arbetet mellan medlemslédnderna. Ledsagardokumentet skall upprittas i
fyra exemplar, varav ett skall behéllas av avsdndaren och resten skall
medfolja under transporten. Efter leverans skall ett exemplar behallas av
mottagaren och ett, returexemplaret, atersidndas till avsdndaren.

Ledsagardokumentet &r av vital betydelse for ansvaret for skatten vid
transporter mellan medlemslédnderna. Av artikel 19.2 i cirkulationsdirek-
tivet framgar namligen att nir varorna flyttats till en upplagshavare eller
en varumottagare skall ett exemplar av ledsagardokumentet atersdndas av
mottagaren till avsidndaren. Avsdndaren anvidnder dokumentet for att
friskriva sig frdn betalningsansvar for skatten. Den avsidndande upplags-
havarens skatteansvar dr alltsd helt beroende av att han fér tillbaka ett
undertecknat ledsagardokument. Vad mottagaren dérefter gér med varor-
na har ddremot ingen betydelse for den avsdndande upplagshavarens an-
svar.

4.6 Avvikelser frdn suspensionsordningen

Alla avvikelser fran suspensionsordningens regler innebér att varorna
upphor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses sldppta for konsum-
tion. Detta giller inte bara ndr varorna levereras till detaljistledet utan
ocksé vid t.ex. stdld och svinn ur skatteupplag. En avvikelse frdn suspen-
sionsordningen innebédr att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Skatten skall betalas 1 det land dér overtrddelsen har skett av den som har
stéllt sdkerhet for betalning av skatten. Om det inte gar att faststélla var
overtrddelsen har skett, anses den ha skett 1 den medlemsstat dir felaktig-
heten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte nar fram till mot-
tagaren och det inte dr mojligt att faststdlla var varan finns, skall skatten
betalas 1 det land varifran varan levererades.

4.7 Huvuddragen 1 den svenska lagstiftningen

4.7.1 Allmént

Cirkulationsdirektivets bestimmelser inforlivades i1 svensk lagstiftning
genom lagen om tobaksskatt (LTS), lagen om alkoholskatt (LAS) och
lagen om skatt pé energi (LSE).

I lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvénds termen upp-
lagshavare i stéllet for lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad
varumottagare anvands i stéllet for ndringsidkare med eller utan punkt-
skatteregistrering. Beskattningsmyndighet for punktskatter dr Riksskatte-
verket.
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4.7.2 Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkidnda av beskattningsmyndigheten. God-
kidnd som upplagshavare kan den bli som avser att yrkesméssigt tillverka
eller bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesméssig forséljning av
skattepliktiga varor till ndringsidkare eller yrkesmassigt 1 storre omfatt-
ning lagra skattepliktiga varor. Dessutom krévs att sokanden med hénsyn
till sina ekonomiska forhdllanden och omsténdigheterna 1 Gvrigt dr lamp-
lig som upplagshavare. Aven skatteupplagen maste godkiinnas av be-
skattningsmyndigheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor skall dga rum 1 ett godként skatteupplag.

Upplagshavare skall stélla sdkerhet for betalning av skatten 1 samband
med transport av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en sédker-
het for de varor som forvaras i1 skatteupplaget. Sékerheternas storlek be-
rdknas enligt schablonregler. Vid transporter skall sdkerheten motsvara
den skatt som 1 medeltal beloper pa de obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett dygn. For varor i skatteupplag skall sdkerhe-
ten motsvara tio procent av skatten pa de varor som i medeltal férvaras 1
upplaget. Mojligheter till jamkning av sédkerheten finns dock.

Godkéannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas om
forutsattningar for godkdnnande inte ldngre finns. Godkénnande av upp-
lagshavare far ocksé édterkallas om stélld sdkerhet inte ldngre &r godtag-
bar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplagshava-
re 1 Sverige eller till en upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad
varumottagare 1 ett annat EU-land utan att skattskyldighet intrider. Om
varor tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till nagot
annat skatteupplag intrdder dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall tf6lja varorna under transport. Har en
upplagshavare inte inom tvad ménader efter utgdngen av den kalenderma-
nad under vilken varorna avsénts fatt tillbaka returexemplaret skall han
utan drojsmal underrétta beskattningsmyndigheten. Om varorna inte ndr
den mottagare som angetts i1 ledsagardokumentet skall varorna beskattas 1
Sverige om varorna finns hér eller kan antas ha konsumerats hér. Det-
samma géller om det inte kan utredas var varorna finns eller har konsu-
merats. | sddana fall 4r den som stéllt sdkerhet for transporten skattskyl-
dig.

4.7.3 Varumottagare

Den som yrkesmaéssigt tar emot skattepliktiga varor frdn en godkénd upp-
lagshavare 1 ett annat EU-land eller som yrkesmadssigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte sjilv dr godkdnd som upp-
lagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten anséka om registrering
som varumottagare. Registrering far meddelas den som med hinsyn till
sina ekonomiska forhallanden och omstidndigheterna i ovrigt ar lamplig.
For att bli registrerad som varumottagare kriavs att man En registrerad
varumottagare skall stdlla sédkerhet for betalning av skatten pd de varor
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som han tar emot. Sikerheten skall uppgé till tio procent av den berdkna-
de arliga skatten pd varorna. Registreringen kan dterkallas om sikerheten
inte langre dr godtagbar.

For oregistrerade varumottagare géller delvis andra regler for stidllandet
av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare dr dessutom skyldig att innan
varorna transporteras fran det andra EU-landet anmaila leveransen till
beskattningsmyndigheten.

For varumottagare intrdder skattskyldigheten vid mottagandet av va-
rorna. Skillnaden mellan en registrerad och en oregistrerad varumottagare
ar att den som regelbundet tar emot punktskattepliktiga varor kan ansoka
om att bli registrerad och ddrmed deklarera skatten manadsvis, till skill-
nad frén den oregistrerade som skall redovisa varje skattepliktig hdndelse
inom fem dagar.

4.7.4 Skatterepresentant

En upplagshavare som é&r registrerad 1 ett annat EU-land och som levere-
rar varor till en registrerad eller oregistrerad varumottagare hir i landet
far utse en skatterepresentant hdr. Skatterepresentanten skall godkdnnas
av beskattningsmyndigheten och ér, 1 stillet for varumottagaren, skatt-
skyldig for de varor som den utldndske upplagshavaren levererar till va-
rumottagaren. Skattskyldigheten for skatterepresentanten intrdder alltsd
ndr varumottagaren tar emot varorna. Skatterepresentanten skall stélla
sdkerhet for de varor som han ir skyldig att betala skatt for.

Skatterepresentanter forekommer i mycket ringa omfattning. Endast
tva representanter finns for nédrvarande registrerade, en for mineralolja
och en for alkohol.

4.7.5 Yrkesmassig inforsel av varor som slippts for konsumtion
i annat EU-land

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
skatt 1 Sverige. Den som ir skattskyldig i sadana fall skall, innan varorna
transporteras fran det andra EU-landet, anmila varorna till beskattnings-
myndigheten och stilla sékerhet for skattens betalning. Skattskyldigheten
intrdder vid inforseln till Sverige.
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5 Upplagshavare

5.1 Skattskyldighetens intrdde for upplagshavare

Regeringens forslag: De kopplingar till civilréttsliga begrepp som i
dag finns 1 reglerna for nér skattskyldigheten intrader for upplagshava-
re tas bort. I stillet utformas reglerna sa att det blir tydligare att avgo-
rande for skattskyldighetens intrdde dr var varan fysiskt befinner sig.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att forslaget att
mottagande upplagshavare skall ansvara for eventuell skattskyldighet ar
att foredra framfor att lata den avsidndande upplagshavaren ansvara for
skatten. Ldnsrdtten i Dalarna anser att det dr nddvandigt att den svenska
lagstiftningen anpassas till cirkulationsdirektivet och tillstyrker darfor att
de civilrittsliga inslagen kring skattskyldighetens intrdde tas bort. Tull-
verket och Riksskatteverket avstyrker forslaget och anser i stillet att vid
leveranser mellan svenska upplagshavare skall innehavaren av det upplag
som varorna lamnar bli skattskyldig i fall varorna inte fors till ett skatte-
upplag. Ldkemedelsverket anser att tidpunkten for skattskyldighetens in-
trade blir tydligare och tillstyrker forslaget. Svensk Handel anser att det dr
inkonsekvent att skattskyldighet intrdder vid stold. Svenska Petroleum
Institutet tillstyrker forslaget och anfor att det skulle leda till stora pro-
blem for oljebranschen om en upplagshavare, som levererar brinsle till
en annan upplagshavare, skall betala skatt for branslet om den andra upp-
lagshavaren inte for brinslet till ett skatteupplag. Sveriges Industrifor-
bund, Svensk Industriforening, Swedish Match North Europe AB och
Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker forslaget. Sprit- och Vinleveran-
torsforeningen anfor att det dr administrativt komplicerat och tveksamt
med tanke pa god redovisningssed att bokfora en skatteskuld och en
kundfordran i bokforingen vid en tidigare tidpunkt dn faktureringstillfal-
let. Foreningen anser darfor att fragan om skattskyldighetens intrdde bor
ses Over ytterligare.

Bakgrunden till regeringens forslag: De svenska reglerna om nér
skattskyldigheten intrdder for en upplagshavare innehaller kopplingar till
civilréttsliga begrepp. Som kommer att framga i det foljande saknar dock
motsvarande regler i cirkulationsdirektivet sadana kopplingar.

Som framgar av avsnitt 4.3 ar syftet med suspensionsordningen att va-
rorna, trots att de ar skattepliktiga, skall kunna tillverkas, bearbetas, lag-
ras och forflyttas mellan medlemslidnderna i tidigare led &n detaljistledet
utan att beskattningskonsekvenser intrader. Skatten forfaller med andra
ord inte till betalning under den tid varorna befinner sig inom suspen-
sionsordningen. Betalningsskyldighet intrdder forst nar en vara blir till-
ginglig for konsumtion, vilket den anses bli nér den upphdr att omfattas
av suspensionsordningen.

Om man befinner sig inom eller utom suspensionsordningen é&r alltsa
enligt cirkulationsdirektivet helt avgorande for om skattskyldighet intré-
der eller inte. Enligt artikel 6 intrdder skattskyldighet nér varan slapps for
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konsumtion eller nér en lagerbrist har registrerats. En vara anses sldppt
for konsumtion vid:

a) varje avvikelse, inklusive otillaiten avvikelse, frin suspensions-
ordningen,

b) all tillverkning, inklusive otilldten tillverkning, utom ramen for sus-
pensionsordningen, och

c) all inforsel, inklusive otillaten inforsel, om varorna inte omfattas av
suspensionsordningen.

Centrala for suspensionsordningen dr upplagshavarna och deras skatte-
upplag. Enligt artikel 11 i cirkulationsdirektivet skall tillverkning, bear-
betning och innehav av obeskattade varor 4ga rum 1 ett skatteupplag. Vi-
dare framgar av artikel 15 att transporter av obeskattade varor 1 princip
endast kan ske mellan skatteupplag. Upplagshavaren kan visserligen
skicka varorna utan egna beskattningskonsekvenser till en varumottagare
1 ett annat medlemsland, men skattskyldigheten intrader direkt for denne
nér han tar emot varorna.

Det kan alltsé konstateras att reglerna om nér skattskyldighet intridder 1
cirkulationsdirektivet inte dr kopplade till nagra civilrittsliga begrepp.
Avgorande ir 1 stillet var varorna fysiskt befinner sig eller med andra ord
om varorna befinner sig inom eller utom suspensionsordningen. Att
dganderitt eller motsvarande inte har ndgon betydelse for beskattningen
framgar tydligt av ett uttalande i rddsprotokollet i anslutning till artikel
15. Dir forklarar radet och kommissionen att bestimmelserna 1 artikel 4 a
(upplagshavare) och artikel 15 (transport mellan skatteupplag) inte forut-
sdtter att den person som dr registrerad som upplagshavare skall dga eller
ha ndgon annan rétt till de varor som han sidnder i vdg inom suspensions-
ordningen.

Som ndmnts inledningsvis innehéller dock de svenska reglerna om nér
skattskyldigheten intrdder for en upplagshavare kopplingar till civilrétts-
liga begrepp. Enligt LTS, LAS och LSE intriader skattskyldighet for den
som &r upplagshavare nér

a) denne levererar skattepliktiga varor till en kopare 1 Sverige som inte
ar upplagshavare eller till en kopare 1 ett annat EG-land som inte dr upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare eller expor-
terar skattepliktiga varor till en kdpare 1 tredje land,

b) denne tar i ansprak skattepliktiga varor for annat andamal &n forsdlj-
ning eller ndr varorna annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
nagot annat godként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och omfattar de varor som dé ingér 1 hans lager
och som inte redan har beskattats.

I forarbetena till LTS och LAS uttalades bl.a. att genom att skattskyl-
dighetens intrdde knyts till leveransen behdlls den nuvarande huvudre-
geln for tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Dérigenom uppnds
ocksd en naturlig koppling till foretagens affarsbokforing (prop.
1994/95:56 s. 92 ff; 1 stort sett samma innehall finns betrdaffande LSE 1
prop. 1994/95:54 s. 115 ff).

Den svenska lagstiftningen innehaller alltsa klara kopplingar till civil-
ratten. Skattskyldigheten intrdder nir varan ”levereras” till en “kopare”. |
forarbetena till LSE uttalades att leveransbegreppet 1 svensk praxis an-
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setts stimma Overens med koplagens regler om dganderittens overgang.
Nagon dndring 1 detta avseende foreslogs inte (prop. 1994/95:54 s. 115).

Koplagen (1990:931) anvénder sig dock inte av begreppet leverans av
varan utan “varans avldmnande”. Beroende pd vilken typ av kop det ar
frdgan om och vilka leveransklausuler som géller finns det enligt kopla-
gen fyra olika tidpunkter for nir en vara skall anses avlimnad eller med
andra ord, nér den skall anses levererad. Det kan ske nédr kdparen himtar
varan hos sdljaren, pd vig frén siljaren till kopare, nir varan kommer
fram till en viss ort eller ndr den 6verldmnas hos séljaren.

Skilen for regeringens forslag
Huvudregeln for skattskyldighetens intrdde

Vid utformningen av dagens regler for nér skattskyldigheten intrdader sy-
nes utgdngspunkten ha varit att upplagshavaren i normalfallet dger varor-
na. Héarigenom har det ocksa varit naturligt att koppla reglerna till civil-
rattsliga begrepp.

Cirkulationsdirektivet forutsitter inte att upplagshavaren dger de varor
han hanterar inom suspensionsordningen. Upplagshavaren dr snarare en
person som fatt tillstdnd att hantera skattepliktiga varor under skatteupp-
skov. I de allra flesta fall dger sdkert upplagshavaren varorna, men det ar
alltsa inte en forutséttning for att kunna agera som upplagshavare. Vidare
ar direktivets regler om ndr skattskyldigheten intrdder helt inriktade pa
var varan fysiskt befinner sig. Har varan ldmnat skatteupplaget, utan att
foras till ett annat skatteupplag eller till en varumottagare 1 ett annat med-
lemsland, intrdder skattskyldighet. Déremot intrdder inte skattskyldighet
for en vara som salts men som ligger kvar i skatteupplaget.

Den svenska lagstiftningen, sérskilt leveransbegreppet, kan leda till be-
skattningsresultat som inte stimmer 6verens med cirkulationsdirektivet.
Regeringen anser darfor att lagstiftningen bor anpassas till reglerna om
skattskyldighetens intrdde i cirkulationsdirektivet. For att uppna detta
bor, 1 storre utstrdckning dn vad som ér fallet 1 dag, den svenska lagstift-
ningen grunda sig péd var varorna fysiskt befinner sig. Dessutom bor de
civilrittsliga begreppen utmonstras fran lagstiftningen.

Utgangspunkten for en fordndring bor vara att det skall framga tydligt
att skattskyldighetens intrdde dr beroende av var varorna fysiskt befinner
sig. Detta uppnds genom att begreppen “levereras” och “kopare” tas bort
frén lagtexten och genom att skattskyldighetens intrdde gors beroende av
om varorna ldmnat skatteupplaget eller inte. Enligt cirkulationsdirektivet
kan varor flyttas mellan skatteupplag utan att skattskyldighet intréder.
Huvudregeln bor dirfor vara att skattskyldighet intrader om varor ldmnar
ett skatteupplag utan att foras till ett annat upplag. I likhet med vad som
géller 1 dag skall dock inte skattskyldighet intrdda for varor som transpor-
teras till en upplagshavare eller varumottagare 1 ett annat EU-land.

Leveranser mellan svenska upplagshavare

Nar det géller leveranser mellan svenska upplagshavare uppkommer fra-
gan vem som skall bli skattskyldig om varorna inte fors till ett upplag.
Enligt gillande regler blir en upplagshavare, som levererar en vara till en
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annan upplagshavare, inte skattskyldig i fall den andre upplagshavaren
later bli att fora varorna till ett skatteupplag (jaimfor t.ex. 20 § forsta
stycket 1 a LTS). Tullverket och Riksskatteverket vill dock andra pé detta
och anser, till skillnad frdn utredningen och dvriga remissinstanser som
uttalat sig i frigan, att innehavaren av det upplag som varorna lamnar
skall bli skattskyldig. Det innebér alltsa att en upplagshavare, som levere-
rar varor till en annan upplagshavare, blir skattskyldig om den upplags-
havare som varorna levereras till inte for varorna till ett skatteupplag.

Effekten av den ordning som Tullverket och Riksskatteverket fore-
sprékar kan illustreras med foljande exempel. Anta att upplagshavarna ar
oljebolag och att B hamtar 30 m® olja hos A. Av denna mingd levereras
10 m’ till villakunder, 10 m® fors till B:s skatteupplag och resterande 10
m’ forvarar B av nagon anledning pa en plats som inte ir ett godként
skatteupplag. Med den ordning som Tullverket och Riksskatteverket {6-
resprikar skulle A bli skattskyldig for all olja som inte B for till sina skat-
teupplag.

Den som i1 exemplet ovan styr ver var varorna slutligen hamnar ér B.
Han kan sjilv avgora hur stor del av varorna som skall foras till ett skat-
teupplag. Det forefaller mest rimligt att den upplagshavare som rader
Over var varorna slutligen hamnar ocksé har ansvaret for att betala skatt
for de varor som inte fors till ndgot skatteupplag.

Svenska Petroleum Institutet (SPI) anfor att oljebranschen av milj6-
och logistikskél har genomfort en omstrukturering av depénitet och att en
sddan ordning som Tullverket och Riksskatteverket foresprakar skulle
aventyra hela omstruktureringen. Enligt SPI skulle branschen behova
bygga upp ett nytt depindt. Det siger sig sjdlvt att det bor foreligga
mycket tungt vdgande skdl for att genom &dndrade regler orsaka en
bransch sd stora kostnader. Enligt regeringens mening foreligger det inte
nagra sddana skl i det hér drendet.

Tullverket och Riksskatteverket har vidare anfort att det dr tveksamt
om utredningens forslag ar forenligt med EG-rétten. Nagra regler i cirku-
lationsdirektivet som direkt tar sikte pd leveranser mellan upplagshavare i
samma land finns inte, ddremot for leveranser mellan medlemsldnderna.
Som framgatt av avsnitt 4.5 dr den avsidndande upplagshavaren fri frén
betalningsansvar nidr den andre upplagshavaren tagit emot varorna. Att
varorna tagits emot bekriftas skattemissigt genom att mottagaren under-
tecknar ledsagardokumentet. Det dr naturligtvis inte rimligt att gora den
avsindande upplagshavaren ansvarig for vad som dérefter sker med va-
rorna. Ansvaret for skatten gér alltsa, for att anvdnda vart exempel ovan,
over till upplagshavare B ndr han tar emot varorna. Mot den bakgrunden
ar det svart att se att det skulle strida mot cirkulationsdirektivet att 1 fraga
om leveranser mellan svenska upplagshavare ldgga det skatteméssiga
ansvaret for att varor placeras i skatteupplag pa den upplagshavare som
tar emot varorna.

Med hénsyn till vad som sagts ovan anser regeringen att vid leveranser
mellan svenska upplagshavare skall den upplagshavare som tar emot va-
rorna bli skattskyldig om varorna inte fors till ett skatteupplag. En upp-
lagshavare, som levererar varor till en annan svensk upplagshavare, skall
alltsa inte bli skattskyldig for varor som fors ut fran upplaget och tas
emot av en annan upplagshavare.
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Nar det géller invindningen frdn Sprit- och Vinleverantorsforeningen
foljer av 2 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter (LPP) att till varje redovisningsperiod skall hdnféras den skatt
for vilken redovisningsskyldighet intrdtt under perioden. Enligt samma
bestammelse intrdder redovisningsskyldigheten nér affarshdndelser, som
grundar skattskyldighet, enligt god redovisningssed bokfors eller borde
ha bokforts. Att varor tas ut frin ett skatteupplag ar i sig ingen affarshén-
delse. Det dr ddremot en forsdljning. Det innebér att om varor tas ut frin
ett upplag pa grund av en forsdljning skall den skattskyldighet som intra-
der ndr varorna ldmnar upplaget redovisas ndr forsdljningen enligt god
redovisningssed skall bokforas. Skattskyldigheten behover alltsa inte re-
dovisas forrdn forsdljningen skall bokforas. Det kommer alltsa dven fort-
sattningsvis att 1 de allra flesta fall vara mojligt att grunda skatteredovis-
ningen pé affarsredovisningen. Slutligen bor det pdpekas att om varor tas
ut frdn ett skatteupplag utan koppling till ndgon affarshdndelse intrader
redovisningsskyldigheten samtidigt med skattskyldigheten (2 kap. 5 §
LPP).

Import

Enligt uppgifter fran beskattningsmyndigheten forekommer det att upp-
lagshavare importerar varor utan att fora varorna till ett skatteupplag. En
del av varorna kan t.ex. séljas pd vigen till upplaget. For att punktskatten
skall anses vilande enligt cirkulationsdirektivet krévs att varorna lagras 1
ett skatteupplag. Som framgar ovan foreslér regeringen att skattskyldig-
het skall intrdda 1 fall en upplagshavare tar emot varor frdn en annan upp-
lagshavare utan att fora varorna till ett skatteupplag. Samma princip bor
gélla nédr upplagshavare importerar varor. Regeringen foreslar dérfor att
skattskyldighet for upplagshavare dven skall intrdda nér varor importeras
utan att foras till ett skatteupplag.

Varor som tas i ansprdk i skatteupplaget

I likhet med vad som géller i dag skall d&ven héndelser i skatteupplaget
kunna utlosa beskattning. Som exempel kan nimnas att en upplagshavare
sjdlv tar varorna 1 ansprék. Det kan ocksé rora sig om en sé enkel sak som
att alkohol- eller tobaksvaror konsumeras. Av storre betydelse dr dock att
upplagshavaren anvinder varorna vid nagon form av tillverkning. Mine-
raloljeprodukter anvénds 1 stor utstrackning som energikilla vid industri-
ell tillverkning och alkoholvaror som rdvara vid framstillning av kemiska
produkter. Nir varorna tas 1 ansprak pa dessa sitt intrdder alltsé skatt-
skyldighet. For vissa anviandningsomraden skall eller far medlemsstater-
na undanta varorna fran skatt eller tillimpa en ldgre skattesats. Héarvid
skiljer lagstiftningstekniken sig 4t mellan & ena sidan LSE och & andra
sidan LTS och LAS. I LSE &stadkoms skattebefrielsen eller skatteléttna-
den sd gott som uteslutande genom att upplagshavaren fir gora ett avdrag
1 deklarationen. For LTS och LAS har en annan 16sning valts. I dessa
lagar finns regler om att skattskyldighet inte intrdder 1 vissa fall. Enligt
regeringens mening bor samma system anvéndas i de tre lagarna. Vi an-
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ser dirvid att LSE:s konstruktion med avdrag ér att foredra eftersom det
innebdr att upplagshavarna maste redovisa forbrukningen i deklarationen.
De situationer i LTS och LAS dir upplagshavaren pa ndgot sétt tar va-
rorna 1 ansprak eller for ut varorna frdn skatteupplaget bor darfor inte
omfattas av reglerna om att skattskyldigheten inte intréder. I stéllet skall
den skattskyldige 1 dessa situationer medges avdrag.

Lagerbrister m.m

Enligt artikel 6 i cirkulationsdirektivet intrdder skattskyldighet for sddana
lagerbrister som inte dr sdrskilt undantagna. I LTS och LAS uttrycks det-
ta genom att skattskyldighet intrdder nar varorna “’tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndgot annat godként skatteupplag”. LSE anvénder sig av
uttrycket att brénslet “upphor att lagras 1 godként skatteupplag”. Det dr
enligt regeringens uppfattning ldmpligare att i stéllet anvdnda samma
uttryck som 1 cirkulationsdirektivet, dvs. att skattskyldighet intrader vid
lagerbrister. Med en sddan lydelse blir det tydligare att bestimmelserna
omfattar svinn, stold m.m. Svensk Handel har anfort att det dr inkonse-
kvent att skattskyldighet skall intrdda nér varor stjils frn ett upplag. For
det forsta kan det konstateras att enligt dagens regler intrdder skattskyl-
dighet nér varor forsvinner fran ett upplag genom stold. Bakgrunden till
detta ar att enligt cirkulationsdirektivet intrdder skyldighet att betala skatt
vid varje avvikelse, inklusive otillaiten avvikelse, frin suspensionsord-
ningen (se artikel 6). Stold av varor frdn skatteupplag dr en sadan avvi-
kelse. Det finns ingen annan bestdmmelse 1 cirkulationsdirektivet som
gbr det mojligt att undanta stolder fran beskattning. Regeringen anser
darfor att skattskyldighet dven 1 fortsittningen skall intrdda nér varor for-
svinner fran skatteupplag genom t.ex. stold.

Godkdinnandet av skatteupplaget aterkallas

I dagens regler anges att skattskyldigheten intrdder nédr upplagshavaren
avregistreras och omfattar de varor, som dd ingar 1 hans lager. Enligt den
huvudregel som nu foreslés skall skattskyldighet intrdda om varor ldamnar
ett skatteupplag utan att foras till ndgot annat skatteupplag. Det ar darfor
mer konsekvent att foreskriva att skattskyldighet skall intrdda om god-
kdnnandet av skatteupplaget aterkallas. Beskattningsmyndigheten far
aterkalla ett godkdnnande av upplagshavare eller av skatteupplag om for-
utsdttningarna for godkdnnande inte ldngre finns (se t.ex. 12 § LTS). Den
som inte langre dr upplagshavare kan sjélvfallet inte ha nagot skatteupp-
lag. For att undvika att sddana situationer uppstar foreslds att ett beslut
om att aterkalla ett godkédnnande som upplagshavare dven skall omfatta
upplagshavarens skatteupplag. Aterkallas godkéinnandet av ett skatteupp-
lag innebér det att varorna inte lingre befinner sig inom suspensionsord-
ningen och att skattskyldighet 1 princip intrdtt. For att det inte skall rada
nagon tvekan om detta foreslds en uttrycklig bestimmelse om att skatt-
skyldighet intrdder 1 fall godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas. Den-
na bestdmmelse ticker alltsé dels fall da godkdnnandet for ett enskilt upp-
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lag aterkallas, dels fall da godkédnnandet av ett upplag aterkallas p.g.a. ett
beslut om att dterkalla godkdnnandet som upplagshavare.

Sammanfattning och ikrafitrddande

Sammanfattningsvis foreslar alltsa regeringen att skattskyldighet f6r upp-
lagshavare skall intrdda nir varor fors ut fran ett skatteupplag utan att
dérefter tas emot av en upplagshavare eller av en varumottagare i ett an-
nat medlemsland, nir varor tas emot frdn en annan upplagshavare eller
importeras utan att foras till ett skatteupplag, nir varor tas 1 ansprak 1
upplaget eller forsvinner darifran pd grund av t.ex. svinn eller stold och
nir godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas. Detta foranleder dndringar
i LTS, LAS och LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober
2001.

5.2 Bokforingsregler for upplagshavare

Regeringens forslag: Upplagshavare skall ha en bokféring som &r ut-
formad sa att verksamheten kan kontrolleras.

Utredningens forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket och Sveriges Redarforening har inget
att erinra mot forslaget. Kammarridtten i Sundsvall godtar forslaget. Sve-
riges Industriforbund, Svensk Industriforening, Swedish Match North
Europe AB och Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker forslaget. Alko-
holinspektionen poangterar betydelsen av att kunna kontrollera vad som
fors in och ut ur upplagshavarnas skatteupplag. Svenska Petroleum Insti-
tutet tillstyrker forslaget och utgéar fran att skatteforvaltningen i normal-
fallet kommer att godta foretagens befintliga system. Sprit- och Vinleve-
rantorsforeningen anfor att verksamheten skulle behdva stoppas i tva
dagar for att mdjliggdra inventering i enlighet med utredningens intentio-
ner. Detta dr ogorligt och foreningen framhaller darfor att leverantdrernas
befintliga lagerbokforing mdjliggdr kontroll av verksamheterna. Svensk
Handel anser att forslaget bor leda till att de fysiska kontrollerna in-
skranks till ett minimum.

Skilen for regeringens forslag: Punktskatteforfattningarna innehaller
fa regler om hur de skattskyldigas bokforing skall vara ordnad. I lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) foreskrivs att de dekla-
rationsskyldiga i1 skdlig omfattning genom rikenskaper, anteckningar
eller pa annat lampligt sdtt skall sorja for att underlag finns for fullgéran-
de av deklarationsskyldigheten och for kontroll av deklarationen (2 kap.
11 § LPP). Betrdffande de harmoniserade skatterna finns endast en regel i
respektive forordning om att en utsedd skatterepresentant skall fora bok
pa visst sdtt, t.ex. i 8 § forordningen (1994:1613) om tobaksskatt.

I cirkulationsdirektivet stills vissa krav pa upplagshavaren. Han skall
bl.a. for varje upplag fora rdkenskaper over varulager och varuforflytt-
ningar (artikel 13 c). Nagon regel i de svenska lagarna som riktigt mot-
svarar denna bestimmelse finns inte. Det finns flera skél att inféra en
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regel om att upplagshavaren skall ha en lagerbokforing, alltsd en bokfo-
ring som redovisar varor som kommer in till lagret, tillverkas dér, 1amnar
lagret osv. Redan det faktum att cirkulationsdirektivet foreskriver en sé-
dan bokforing gor att en regel om detta bor finnas i respektive lag.

Riksskatteverket har under aren 1998 och 1999 genomfort en forstérkt
kontroll av skatteupplag och ledsagardokument, det s.k. lagerprojektet.
Av den rapport som upprittats framgér att kontrollen av att obeskattade
varor forvaras 1 godkédnda skatteupplag skulle underlittas om det fanns ett
krav pa lagerbokforing. Detsamma giller faststidllandet av nér skattskyl-
dighet intrétt. Ett krav pa lagerbokforing skulle vidare underlatta kontrol-
len av varor som transporteras mellan medlemslédnderna och pa sa vis
hjdlpa svenska skattemyndigheter att bistd skattemyndigheter i andra
medlemslénder.

Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden foreslar regeringen att det
1 de harmoniserade lagarna inférs en regel som innebér att upplagshava-
rens bokforing skall vara utformad s att verksamheten kan kontrolleras.
Detta innebér att upplagshavaren for varje skatteupplag skall fora raken-
skaper som visar de méangder varor som tillverkats, bearbetats, lagrats
och tagits emot 1 upplaget, de méngder som tagits 1 ansprdk i upplaget
samt de méngder som sdnts fran upplaget.

Nar det géller frigan om upplagshavare regelbundet skall inventera
lagret har Sprit- och Vinleverantorsforeningen anfort att det dr ogorligt.
Det bor héllas 1 minnet att upplagshavare lagrar hogbeskattade varor un-
der skatteuppskov och att det darfor ar viktigt med goda kontrollméjlig-
heter. Vidare bor det framhéllas att det inte dr nodvéandigt att inventera
hela varusortimentet pd en gdng. Med hiansyn hirtill anser regeringen att
det ar rimligt att kréva att upplagshavare regelbundet skall inventera lag-
ret av obeskattade varor.

Genom kravet pa lagerbokforing med regelbunden inventering kommer
det att finnas ett underlag for att beskatta svinn och andra lagerbrister.
Det skall dven framgd av bokfGringen om varor tagits emot av en annan
upplagshavare utan att foras till ett skatteupplag. For de upplagshavare
som redan i1 dag har en lopande lagerredovisning kommer de nya bokfo-
ringsreglerna inte att innebéra nagra storre fordndringar utan 1 ménga fall
kan sédkert den befintliga lagerbokforingen godtas.

De ndrmare foreskrifterna om hur bokforingen skall vara utformad kan
meddelas 1 forordning genom verkstéllighetsforeskrifter. Nér det géller
verkstillighetsforeskrifter kan regeringen uppdra &t myndighet att med-
dela séddana foreskrifter. Regeringen har for avsikt att bemyndiga Riks-
skatteverket att meddela foreskrifter om hur bokforingen skall vara ut-
formad.

De nya bestimmelserna om bokforing foreslas trida i kraft den 1 okto-
ber 2001.

53 Godkéinnande av upplagshavare

Regeringens bedomning: Négra dndringar av reglerna om godkén-
nande av upplagshavare och skatteupplag ar inte nodvandiga.
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Utredningens bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Dalarnas ldn har inga invindningar
mot bedomningen. Riksskatteverket anser att de som endast forbrukar
varor och de som aldrig héller varor 1 lager inte skall kunna godkidnnas
som upplagshavare. Alkoholinspektionen anser att det av lagtexten tydligt
bor framgd att en sokandens personliga forhdllanden skall beaktas vid
provningen av om han kan godkidnnas som upplagshavare. Svenska Pe-
troleum Institutet instimmer i utredningens beddmning. Ovriga remissin-
stanser beror inte fragan.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Beslut om godkénnande av
upplagshavare fattas av beskattningsmyndigheten. Som en generell regel
géller att den som ansoker far godkénnas endast om han med hénsyn till
sina ekonomiska forhdllanden och omsténdigheterna 1 ovrigt dr lamplig
som upplagshavare. Dértill kommer speciella krav som tar sikte pa vilken
verksamhet sokanden skall bedriva. Enligt LTS och LAS far den som
avser att yrkesmadssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor god-
kdnnas som upplagshavare. Detsamma giller den som for yrkesmaissig
forsaljning till ndringsidkare tar emot skattepliktiga varor fran ett annat
EG-land eller frin en annan upplagshavare i Sverige eller vid import frdn
tredje land. Godkédnnas som upplagshavare far dven den som yrkesmais-
sigt 1 storre omfattning lagrar skattepliktiga varor eller avser att bedriva
verksamhet 1 exportbutik enligt lagen om exportbutiker. I LSE dr motsva-
rande regel ndgot annorlunda utformad. Dar géller att som upplagshavare
far godkdnnas den som avser att tillverka eller bearbeta brénslen, eller 1
storre omfattning halla branslen 1 lager eller dterforsélja eller forbruka
metan.

I forordningarna till LAS och LSE finns ndrmare angivet nér kravet pa
lagerhdllning ar uppfyllt. For alkohol géller att kravet &r uppfyllt om den
som ansOker om att bli upplagshavare disponerar 6ver en lagerkapacitet
om minst 5 000 liter, se 2 § forordningen (1994:1614) om alkoholskatt.
For en sokande pé energisidan giller att kravet dr uppfyllt om han dispo-
nerar over en lagerkapacitet for brinslen om minst 500 m’, for metan
dock tre miljoner m’, se 2 § forordningen (1994:1784) om skatt pa ener-
gi.
Sammanlagt finns cirka 620 godkidnda upplagshavare fordelat pa 20
avseende tobaksskatt, 300 avseende alkoholskatt och 300 avseende ener-
giskatt. Beskattningsmyndigheten har mojlighet att kontrollera t.ex. skat-
tekonto och kriminalregister for att bilda sig en uppfattning om de sdkan-
des lamplighet. Vid godkinnande av skatteupplag tar man in ritningar.

Enligt vad beskattningsmyndigheten uppgett for utredningen beror det
hoga antalet godkénda upplagshavare for brianslen pé att det ar tillrackligt
att sokanden “disponerar” Gver en viss lagerkapacitet. Det vore enligt
myndigheten béttre att foreskriva att sokande faktiskt skall lagra brénsle.
I praktiken innebdr dagens regel att sddana som egentligen bara kdper
och siljer brinslen kan gora detta 1 egenskap av upplagshavare trots att
de aldrig haller brénsle 1 lager.

Av de som ér upplagshavare for bransle hor cirka 80 procent till kate-
gorin som endast forbrukar briinsle. Ovriga handlar med brinsle i nigon
form. Hilften av dessa dr formodligen sddana som inte lagrar olja utan
enbart sysslar med ren aterforséljning. Forbrukarna dr ofta féretag som
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anvander bransle for sdidana dndamél som innebér att skatt inte skall beta-
las eller att skatt skall betalas med reducerat belopp samt sddana som é&r
skattskyldiga for savil brinsle som el.

Skilen for regeringens bedomning: De som é&r upplagshavare for
brinslen dr alltsa till 6vervigande del forbrukare. Nar det géller tobaks-
skatten och alkoholskatten torde alla vara antingen tillverkare eller sdda-
na som handlar med varorna.

I forarbetena till LSE angavs att gemenskapsrétten inte gav mojlighet
att grunda ett godkdnnande som upplagshavare pd att nigon forbrukar
brinsle. Men den som forbrukade brinsle 1 sd stor omfattning att han var
registrerad som skattskyldig enligt da géllande regler, ansigs regelmés-
sigt disponera over viss lagerkapacitet, vilket gjorde det mojligt att regi-
strera honom dven som upplagshavare (prop. 1994/95:54 s. 107). Regel-
verket ger alltsd inte utrymme for att godkdnna den som enbart forbrukar
briansle utan for att bli godkidnd krivs att sokanden kan betraktas som
lagerhdllare. Med hinsyn hértill saknas det skél att dndra reglerna. Det
bor laggas till att det av Riksskatteverkets rapport fran lagerprojektet (se
avsnitt 5.2), som bl.a. avsett 230 upplag for brinslen, framgar att syste-
met med upplagshavare och skatteupplag i huvudsak fungerar bra och att
inga storre oegentligheter har konstaterats.

Som framgar ovan anser beskattningsmyndigheten att det ar ett pro-
blem att den, som egentligen bara koper och séljer brianslen, kan goéra
detta 1 egenskap av upplagshavare fast han aldrig lagrar négra varor. |
forarbetena till LSE angavs att uttrycket lagerhdllning i stérre omfattning
borde omfatta sokanden som disponerar over en lagerkapacitet om minst
500 m’. Diremot borde det inte krivas att upplagshavaren vid varje till-
fille faktiskt har denna méngd 1 lager, utan det borde rdacka med att han -
vid egna depaer eller genom avtal om forvaringsutrymme hos annan - har
mojlighet att ta en sddan lagerkapacitet 1 ansprék (prop. 1994/95:54 s.
106).

Detta uttalande maste emellertid ses mot bakgrund av vad som sigs i
regeln om godkdnnande som upplagshavare, nimligen att han skall avse
att 1 storre omfattning hélla bréinsle i lager. Man kan inte av uttalandet dra
slutsatsen att en som 1 sin ansdkan anger att han avser att lagra brénsle,
men dérefter 1 praktiken inte gor det, uppfyller kraven for ett godkdnnan-
de. Dagens regler gor det alltsé fullt mdjligt att aterkalla ett godkdnnande
som upplagshavare for den som 1 princip aldrig lagrar brénsle. Att ndgon
inte uppfyller kravet att lagra bransle gér att faststdlla t.ex. vid en revision
och det bor bli dnnu lattare att fa fram dessa uppgifter eftersom regering-
en foreslar att varje upplagshavare skall ha en lagerbokf6ring (se avsnitt
5.2). Det bor ockséa framhéllas att en regel som innebér att den som anso-
ker om godkénnande redan vid ansokningstillfillet skall lagra brénsle 1
storre omfattning kan medfora att det blir svért for nya foretag att etable-
ra sig. Att regeln 1 LSE foreskriver att ndgon skall avse att lagra beror gor
det mojligt att starta ett foretag utan att forst lagra beskattat bransle. Dar-
emot kan regeln inte tolkas pé sa sétt att upplagshavare efter godkénnan-
det enbart kan bedriva forsiljning utan att lagra brénsle.

Nar det giller Alkoholinspektionens invindning bor det framhallas att
dagens regel gor det mojligt att beakta en sdkandes personliga forhéllan-
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den, t.ex. om han begétt brott av betydelse for godkdnnandet. Den énd-
ring som inspektionen foresprikar dr dirfor obehovlig.

Regeringen anser alltsd sammanfattningsvis att det inte finns skal att
andra dagens regler.

6 Skattefri anvandning

6.1 Dagens forsdkranssystem

6.1.1 Inledning

For sévil alkoholvaror som energiprodukter finns anvdndningsomrdden
som innebdr att skatt inte skall tas ut. P& energisidan forekommer dessut-
om reducerad skatt 1 vissa fall. For enkelhetens skull anvinds 1 fortsatt-
ningen begreppet skattefrihet dven nér det dr friga om reducerad skatt,
om inte annat anges.

Enligt LSE kan samtliga skattskyldiga astadkomma skattefriheten ge-
nom en ritt att gora avdrag i deklarationen. LAS didremot foreskriver att
skattskyldighet inte intrdder i vissa fall och detta giller d& bara for upp-
lagshavare. Om en upplagshavare t.ex. anvdnder alkohol for framstill-
ning av likemedel, behover han inte skatta for denna anvindning och han
behover inte heller redovisa den 1 sin deklaration. Nagon mojlighet for
andra skattskyldiga @n upplagshavare att reglera skattefriheten genom
avdrag 1 deklarationen finns dock inte 1 LAS.

For dem som inte kommer 1 dtnjutande av skatteldttnaden genom av-
drag eller genom att skattskyldigheten inte intrader finns aterbetalnings-
system eller forsdkranssystem. Den stora skillnaden mellan systemen ar
att aterbetalning av skatten sker i efterhand nér varorna har anvénts me-
dan forsdkranssystemet innebdr att varorna kan kopas direkt utan skatt. |
det foljande behandlas i huvudsak forsdkran. For tobaksskatten finns inga
regler om inkdp mot forsékran.

Om den som kopt varor utan skatt mot forsdkran anvander varorna for
annat dndamadl dn det som var forutsittningen for skattefriheten blir han
skattskyldig for denna anvidndning. Regler om detta finns 1 8 § forsta
stycket 7 LAS och 4 kap. 1 § forsta stycket 6 och andra stycket LSE.

6.1.2 Anvindningsomraden dir inkop mot forsikran kan ske

Energiskatt

Bestimmelser om kop av briansle utan skatt mot forsdkran finns i 8 kap.
LSE. Reglerna foreskriver dels for vilka d&ndamal inkép kan komma i
fraga, dels vilka slag av bransle som far kopas, t.ex. markt olja i vissa
fall. Dessutom finns en uppdelning beroende pa vilken skatt som befriel-
sen giller, t.ex. svavelskatt. Om vi haller oss till &ndamalen kan skattefti-
het eller skattereduktion komma i friga om bréinslet anvédnds for foljande
dndamal:
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- annat dndamal dn motordrift eller uppvarmning eller i en process dér
brinslet 1 allt visentligt anvdnds for annat dndamal dn motordrift eller
uppvarmning,

- forbrukning 1 metallurgiska processer eller processer for framstill-
ning av andra mineraliska &mnen 4n metaller,

- forbrukning 1 tdg eller annat sparbundet transportmedel eller i skepp
nir skeppet inte anvédnds for privat &ndamal eller 1 bat som har fartygstill-
stdnd enligt fiskelagen nér baten inte anvinds for privat &ndamal,

- forbrukning i luftfartyg nér det inte anvédnds for privat andamal,

- sddan motordrift som avser drift av motorer 1 luftfartyg eller av sada-
na motorer i provbéddd eller in annan liknande anordning,

- vaxthusuppvéarmning 1 yrkesméssig vaxthusodling.

Undantagen frén skatteplikt grundar sig pa rddets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskat-
ter pd mineraloljor (EGT L 316 31.10.1992 s. 12, Celex 392L0081), &dnd-
rat genom direktiv 92/108/EEG och 94/74/EG, mineraloljedirektivet.

Aven nir det giller energiskatt pa el kan forsikran forekomma, 11 kap.
11 § LSE. Foljande fall finns:

- forbrukning 1 tdg eller annat sparbundet transportmedel eller f6r mo-
tordrift eller uppvarmning i omedelbart samband med sadan forbrukning,

- forbrukning for annat &ndamal &n motordrift eller uppvérmning eller
for anvindning 1 omedelbart samband med sddan forbrukning,

- forbrukning for framstédllning av andra skattepliktiga produkter, t.ex.
mineraloljor,

- forbrukning vid sddan overforing av elektrisk kraft pd det elektriska
nitet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av nétet i syfte att
upprétthalla nitets funktion.

For elektrisk kraft som forbrukas vid tillverkningsprocessen 1 industri-
ell verksamhet eller vid yrkesmissig vaxthusodling dr skatten noll kro-
nor. Denna nollskattesats &r inte kringgérdad av nagot forsakranssystem.

Alkoholskatt

I LAS bygger forsdkranssystemet pa att koparen har tillstdnd enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT) att kopa alkohol.
Tillstdnd ges av Liakemedelsverket. I 31 e § LAS foreskrivs att den som
har tillstdnd frén Likemedelsverket att inkdpa minst 25 kilogram alkohol
under ett kalenderar, far fran en upplagshavare kdpa sddan alkohol som
anges 1 tillstdndet utan alkoholskatt mot att han ldmnar en forsédkran till
denne om att alkoholen skall anvéndas for sddant dndamal som anges 1
20 § forsta stycket e—) LAS (31 e § LAS). Dessa dndamaél dr att alkoho-
len:

- anvénds for framstéillning av vindger som hianfors till KN-nr 2209,

- anvénds for framstéillning av ldkemedel,

- anvéinds for att framstilla smakdmnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent,

- direkt eller som ingrediens anvinds 1 halvfabrikat for framstéllning av
livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehallet vid varje till-
falle inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,
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- anvénds vid tillverkning av en vara som inte dr avsedd for konsum-
tion, under forutsittning att ingdende alkohol dr denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav,

- anvénds 1 en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte in-
nehéller alkohol.

I 20 § forsta stycket 1 foreskrivs att skattskyldighet inte intridder for
upplagshavare for varor som anvinds for vetenskapligt &ndamal eller dr
avsedda att levereras till annan anvéndare for vetenskapligt &ndamaél eller
till sjukhus eller apotek for medicinskt &ndamal. Enligt denna regel kan
alltsa alkoholvaror levereras utan skatt och nagot forsdkranssystem é&r inte
kopplat till dessa leveranser 1 LAS. Enligt RSV:s foreskrifter skall dock
daven den som koper alkoholvaror for vetenskapliga &ndamél ldmna en
forsakran till upplagshavaren (RSVF 1996:9).

Samtliga undantag fran skatteplikt 1 LAS grundar sig pé radets direktiv
92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316 31.101992 s. 21,
Celex 3921.0083), alkoholskattedirektivet.

6.1.3 Omfattningen av dagens system

Energiskatt

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har fran sina medlemsforetag inhamtat
upplysningar om tillimpningen av forsékranssystemet. I enkéten, som
avser kalenderdret 1998, redovisas foljande siffror.

Andamal Antal Volym m’ Antal forsdkran
kunder Stdende Varje gdng  Utrikes
1. Skepp eller|936 1170000 571 1438 ca 60 %
fiskebat
2. Ej motor-|369 171000 369 -
drift eller upp-
viArmning
3. Tég etc. 21 520 12 4
4. Luftfartyg 707 942000 1673 mer an | 60-70 %
100000
5. Vixthus 957 37300 907 50

SPI har 1 en kommentar till enkdten bl.a. uppgivit att medlemsforetagens
redovisning inte r tillrdttalagd for att pa ett enkelt och sédkert sitt inhdm-
ta uppgifterna. Insamlingen av uppgifter har darfor 1 flertalet fall kravt en
manuell arbetsinsats och 1 vissa fall grundats pa uppskattningar. Resulta-
tet skall déarfor tolkas med viss forsiktighet. Sarskilt nér det géller sjofart
och flyg ar undersokningen inte heltickande, eftersom dven andra leve-
rantorer dn institutets medlemsforetag forekommer pa marknaden.

Oavsett dessa osdkerheter kan det konstateras att systemet omfattar ca
3 000 kunder och att det ror sig om betydande méngder brénsle som inom
ramen for fOrsdkranssystemet hanteras av SPIl:s medlemsforetag eller
drygt 2,3 miljoner m®. Det kan rora sig om flera typer av brinsle men om
man antar att allt skulle utgora lagbeskattad olja motsvaras det av en skatt
pa drygt 4 miljarder kr. Vidare framgar av enkiten att merparten av
brénslet avser utrikes sjo- och lufttrafik.
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Alkoholskatt

Enligt uppgift fran Likemedelsverket finns ca 10 000 inkopstillstand,
fordelat pa cirka 6 000 foretag och 4 000 institutioner inom undervis-
ningsvisendet. Varje grundskola, gymnasium, fakultet etc. har ett eget
tillstand. Det bor framhallas att alkohol som anvinds i undervisningen i
grundskola och gymnasium inte dr skattefri. Sammanlagt omfattar till-
standen ca 48 miljoner liter ren alkohol, vilket skulle motsvara en skatt
pa 24 miljarder kr.

6.1.4 Kopplingen mellan upplagshavarens skattefrihet och for-
sikran

Energiskatt

Vixthusndringen far tjina som exempel pa hur systemet dr uppbyggt. For
brinsle som anvinds for vaxthusuppvarmning vid yrkesmaissig vaxthus-
odling skall, enligt huvudregeln, ingen energiskatt utgd och koldioxid-
skatt utgd med 35 procent av den normala skattesatsen.

Om viéxthusodlaren sjilv ar skattskyldig kan skattereduktionen ske ge-
nom att han far gora ett avdrag i sin deklaration (7 kap. 4 § forsta stycket
LSE). Att vaxthusodlare ar skattskyldiga forekommer dock sillan. Flerta-
let anvénder sig darfor av ink&p mot forsdkran. En regel om detta finns i
8 kap. 3 a § LSE. Dér framgér att en véaxthusodlare far kopa vissa typer
av brinslen mot att han till leverantdren ldmnar en forsékran om att
brénslet skall anvdndas for vixthusuppvarmning.

Den som levererar brénsle till en viaxthusodlare har mojlighet att gora
det med reducerad skatt enligt 7 kap. 4 § tredje stycket LSE. Enligt
nidmnda regel medges avdrag for skatt pa briansle som sélts for forbruk-
ning for viaxthusuppvarmning vid yrkesmaéssig véxthusodling. Det finns
alltsd ingen koppling i1 lagtexten mellan upplagshavarens mojlighet till
avdrag och att koparen har ldmnat en forsdkran.

Alkoholskatt

I LAS ér det endast upplagshavaren som direkt kan reglera sin skattefti-
het for alkohol som anvidnds for vissa dndamal, t.ex. framstillning av
16sningsmedel. Detta genom att skattskyldighet inte intrdder i dessa fall
(20 § forsta stycket i LAS). En upplagshavare behover alltsa inte redovisa
sin skattefria anviandning i deklarationen. I avsnitt 5.1 foreslas dock att
skattefriheten for upplagshavare pa alkoholomradet, i likhet med vad som
géller enligt LSE, skall regleras genom avdrag, dvs. anvdndningen skall
tas upp till beskattning och avdrag far yrkas for den del av anvindningen
som &r skattefri.

Den som t.ex. tillverkar 16sningsmedel utan att vara upplagshavare kan
kopa alkoholen mot forsdkran, under fOrutsittning att han har tillstdnd
fran Liakemedelsverket att kopa minst 25 kg teknisk sprit under ett kalen-
deréar (31 e § LAS). 25 kg ren alkohol motsvarar knappt 16 000 kr i skatt.

Att upplagshavaren kan leverera den tekniska spriten utan skatt regle-
ras 1 20 § forsta stycket k LAS. Dér framgar att skattskyldigheten inte
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intrdder for varor som séljs 1 enlighet med bestimmelsen i 31 e § for déri
angivna dndamal. Har dr sdledes en klar koppling 1 lagtexten mellan for-
sdkran och att upplagshavaren inte skall betala skatt for leveransen.

6.1.5 Riksskatteverkets foreskrifter och rekommendationer

Pé energiomrédet finns en rekommendation, (RSV Ip 1993:1) om allmén
energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen, som bl.a. behandlar forsékran.
Den har alltsad sin utgangspunkt i de regler som géllde innan LSE. Reg-
lerna kring forsdkran ar dock 1 stort sett oférdndrade och rekommenda-
tionen anvinds dven i dag.

I rekommendationen sdgs att forsdkran bor avges vid varje koptillfille
eller for hogst ett kalenderar, s.k. stdende forsdkran. Forsdkran bor 1[dm-
nas pa en sarskild blankett och upprittas 1 tva exemplar. Det ena exem-
plaret ldmnas till leverantoren och det andra exemplaret behdlls av for-
brukaren. Forsékran bor undertecknas av forbrukaren. Har bréinsle levere-
rats av registrerad siljare till forbrukare genom oregistrerad séljare, god-
tar Riksskatteverket att den oregistrerade sdljaren for skattekreditering
vidarebefordrar mottagna forsdkringar till den registrerade sédljaren som
anvander dessa som underlag for skatteavdrag. Skattefri forséljning kan
alltsd ske utan direktkontakt mellan upplagshavaren och den som ldmnar
forsakran. Vid forsdljning till fartyg bor forsdkran ldmnas for samtliga
fartyg, oavsett om de ar svenska eller utlindska. Vidare anges att forsak-
ran, som ett underlag for deklarationen, bor bevaras hos den skattskyldige
1 minst 7 &r.

For alkoholskattens del finns foreskrifter om upplagshavares leveranser
av skattepliktiga varor for sddana dndamal som avses i1 20 § forsta stycket
k och 1 LAS (RSVF 1996:9). Enligt dessa foreskrifter skall &ven den, som
skall anvdnda varor for sddant vetenskapligt eller medicinskt d&ndamal
som anges 1 20 § forsta stycket | LAS, ldmna en forsdkran till upplagsha-
varen. Forsdkran skall 1dmnas pa blankett som faststills av Riksskatte-
verket. Upplagshavaren skall forvara forsdkringar efter organisations-
och personnummer pa ett betryggande sitt.

6.1.6 Vilken status har forsikran

Som regeln 1 20 § forsta stycket k LAS ar skriven finns det en direkt
koppling mellan forsdkran och rétten att inte ta upp forséljningen till be-
skattning. En upplagshavare som inte kan uppvisa en forsdkran avseende
en leverans bor ha svart att freda sig mot ett krav pa betalning av skatt.
Enligt LAS ér alltsd sjdlva forsédkran en direkt forutsittning for skattefri-
heten.

I LSE har forsdkran inte en lika tydlig koppling till skattefriheten. Anta
t.ex. att en sedan lidnge etablerad vaxthusodlare, som i flera ar kopt olja
av samma upplagshavare, far olja levererad med en tankbil till sin han-
delstrddgard utan att leveransen ticks av en forsdkran. Rimligen har den-
na olja salts for forbrukning for viaxthusuppvirmning vid yrkesmaéssig
vixthusodling, alltsd helt 1 6verensstimmelse med avdragsritten enligt
7 kap. 4 § tredje stycket LSE. I detta fall bor upplagshavaren ganska en-
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kelt kunna freda sig mot skattekrav. Forsdkran 1 LSE &r séledes snarare
ett bevismedel, inte en forutsittning for skattefrihet.

6.1.7 Vilka kontroller skall upplagshavaren gora

Brénsleleverantorerna har framhallit att forsdkranssystemet innebdr att
man aldgger dem en fiskal kontrollfunktion. I samband med att forsik-
ranssystemet for vixthusniringen reglerades i1 lag uttalades foljande 1
forarbetena (prop. 1997/98:18 s. 16 f.).

”Regeringen anser inte att det foreslagna forsdkranssystemet medfor
annat dn begrinsat kontrollarbete for briansleleverantdrerna och att dessa
uppgifter inte kan jamstéillas med de kontroller som beskattningsmyndig-
heten har att utfora. Vad brénsleleverantérerna behover kontrollera dr att
forsakran innehéller tillrackliga uppgifter for att kunna ligga till grund for
ett avdragsyrkande. Sjdlvfallet kan det inte ankomma pé leverantorerna
att, annat dn 1 uppenbara fall, géra en bedomning av om kdparen verkli-
gen skall anvénda brénslet till det &ndamal som han uppger 1 sin forsak-
ran. Det bor dessutom papekas att om det i efterhand kommer fram att
brinsle inte anvints for det 1 forsédkran angivna dndamalet sa dr det kopa-
ren som skall paforas skatt.

Mot bakgrund av vad som sagts 1 forarbetena kan det inte stélls nigra
storre krav pd upplagshavaren nir det giller kontrollen av vad brénslet
skall anvéndas till. En ifylld forsédkransblankett ricker i1 princip for av-
drag. Som tidigare har framhéllits dr dock forsdkran, savitt avser energi-
omradet, inte en fOrutsittning for avdragsritt. Med stod av uttalandet 1
forarbetena kan man ocksa argumentera for att en forsédkran inte 1 alla
lagen fritar upplagshavaren fran ansvar for skatten. Om omsténdigheterna
kring en oljeleverans édr séddana att det dr alldeles uppenbart att brénslet
inte kommer att anvéndas for ett skattebefriat andamal finns det ingen rétt
till avdrag. Brénslet har dé inte salts for t.ex. forbrukning for véxthus-
uppvarmning vid yrkesmassig vaxthusodling.

6.2 Forsdkranssystemets forhallande till alkohol- och
mineraloljedirektiven

De mojligheter som finns att skattebefria vissa anvandningsomraden
bygger, séavitt avser alkohol och mineraloljor, pa uttryckliga regler 1 di-
rektiv om alkohol och mineraloljor.

Artikel 27 i alkoholskattedirektivet innehaller regler om skattebeftiel-
se. Medlemsstaterna skall eller far skattebefria vissa anvandningsomra-
den pa de villkor som de skall faststdlla i syfte att sékerstilla en riktig och
smidig tillimpning av sadan befrielse och forhindra skatteflykt, skatteun-
dandragande eller missbruk (artikel 27.1 och 2).

I mineraloljedirektivet finns reglerna om skattebefrielse i artikel 8.
Medlemsstaterna skall eller far undanta vissa anvindningsomraden pa
villkor som de skall faststélla i syfte att sékerstdlla en riktig och okompli-
cerad tillimpning av dessa undantag samt forebygga skattefusk, skatte-
undandragande eller missbruk (artikel 8.1).
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Direktiven sétter sdledes inte upp nédgra uttryckliga regler om hur skat-
tebefrielsen skall uppnés 1 praktiken. Bdda de nu angivna artiklarna av-
slutas med en bestdmmelse om att medlemsldnderna kan astadkomma
skattefriheten genom éterbetalning av erlagd skatt (artikel 27.6 respektive
artikel 8.8). Dessa regler ger alltsd medlemsldnderna en mojlighet att an-
vianda sig av dterbetalning. Det framstar emellertid som om aterbetalning
ansetts som en undantagssituation och att direkt skattebefrielse dr vad
medlemsstaterna 1 forsta hand avsett.

Vissa krav stélls dock pd medlemsstaterna vid skattebefrielsen. Kraven
ar att medlemsstaterna skall se till att reglerna om skattebefrielse blir enk-
la att tillimpa och att de inte inbjuder till fusk. Det svenska forsékranssy-
stemet uppfyller kravet pa enkelhet. Daremot kan det vara mer tveksamt
om systemet 1 alla delar ar tillrdckligt omgérdat av kontroll for att svara
mot kravet att forhindra fusk. Eftersom forsdkranssystemet i LAS endast
omfattar de som har tillstdnd fran Likemedelsverket att kopa teknisk sprit
gér det att fa fram vilka som omfattas av systemet och kontrollera dessa.
Pé energisidan saknas, forutom nér det géller fiskebatar, ndgon koppling
mellan tillstdnd att bedriva verksamhet och att kopa varor skattefritt. Be-
skattningsmyndigheten saknar 1 princip helt vetskap om vilka som koper
skattefria varor. Detta innebdr i sin tur att man inte heller har mojlighet
att rikta kontroller mot kdparna. Forst genom en djupare kontroll av upp-
lagshavarens rikenskaper kan man gi vidare och kontrollera koparen.
Det forefaller darfor tveksamt om systemet péd energisidan lever upp till
mineraloljedirektivets krav pa kontroll.

6.3 Ett nytt system for skattefria inkop

Regeringens forslag: Det nuvarande forsdkranssystemet ersétts med
ett system dir skattefria inkOp fOrutsitter att kdparen ar godkénd av
beskattningsmyndigheten som skattebefriad forbrukare. Endast den
som med hénsyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstdndighe-
terna 1 ovrigt ar lamplig skall kunna godkdnnas. Skattefri forséljning
av brénsle till batar med fartygstillstind enligt fiskelagen skall dock f
ske till mottagare som inte dr godkédnda skattebefriade forbrukare.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar till skillnad fran regering-
en att endast den som i betydande omfattning anvéander skattefria varor
skall kunna godkinnas som skattebefriad forbrukare. En annan skillnad
ar att regeringen foreslar att skattefri forséljning av bréansle till batar med
fartygstillstdnd enligt fiskelagen skall fa ske till mottagare som inte ar
godkénda som skattebefriade forbrukare.

Remissinstanserna: Tullverket, Sveriges Redarforening, Ldinsrdtten i
Dalarna, Svenska Gasforeningen har inga invandningar mot forslaget.
Sveriges Industriforbund och Svensk Industriférening tillstyrker forslaget
men anser att industriféretag dven skall kunna godkdnnas som skattebe-
friade forbrukare. Riksskatteverket, Svenska Petroleum Institutet, Sveri-
ges Forsdkringsforbund, Swedish Match North Europe AB tillstyrker
forslaget. Kammarrdtten i Sundsvall motsétter sig inte forslaget men an-
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ser att ett aterbetalningssystem skulle vara att foredra frdn kontrollsyn-
punkt. Ekobrottsmyndigheten motsitter sig att ett system med godkidnda
skattebefriade forbrukare inférs. Myndigheten forordar i stillet ett system
dér upplagshavarna dels ges ett storre ansvar for att skattefria varor ham-
nar hos ritt person eller pa ritt plats, dels varje manad skall ldmna upp-
gift till beskattningsmyndigheten om hur stora kvantiteter varor som salts
skattefritt och till vem. Fiskeriverket och Sveriges Fiskare Riksforbund
motsitter sig att endast den som anvénder skattebefriade varor i betydan-
de omfattning skall kunna godkédnnas som skattebefriad forbrukare efter-
som det skulle leda till ekonomiska problem for det sméaskaliga och kust-
nira fisket. Fiskare med fiskelicens eller fartygstillstind enligt fiskelagen
bor 1 stéllet ges rétt att kopa briansle utan skatt. Lantbrukarnas Riksfor-
bund ir inte Overtygade om att ett system med godkédnda skattebefriade
bor ersitta det vél fungerade forsdkranssystemet och anser darfor att fra-
gan bor provas pd nytt. Om systemet infors anser forbundet att det inte
skall krdvas att man anvénder skattebefriade varor i betydande omfatt-
ning for att bli godkind som skattebefriad forbrukare. Vidare bor dven
foretag som driver jord-, skogs, eller vattenbruksverksamhet f& mgjlighet
att bli godkdnda som skattebefriade forbrukare. Trddgdrdsndringens
Riksforbund anser att forsdkranssystemet fungerat vél och avstyrker dér-
for att det infors ett system med skattebefriade forbrukare for vaxthusnér-
ingen. Dessutom dr det oacceptabelt att endast den som anvénder skatte-
befriade varor i betydande omfattning skall kunna godkinnas som skatte-
befriad forbrukare. Oroboros AB anser att det dr en dalig idé att anvénda-
ren skall behdva betala skatt for ej skattepliktig anvindning, dven om
skatten senare dterbetalas.

Skilen for regeringens forslag

Forsdkranssystemets svagheter

Forsdkranssystemet har vid flera tillfillen utsatts for omfattande miss-
bruk. Nar det giller alkohol finns det ett fall som ensamt svarar for ett
skatteundandragande pé cirka 157 miljoner kronor. Aven pa brinsleom-
radet finns det fall dér personer anvéant systemet i syfte att undandra skatt.
Det forekommer t.ex. att brinsle som kopts utan skatt siljs vidare som
uppvéarmningsolja, dvs. ett skattepliktigt &ndamal. I ett fall uppgick det
totala skatteundandragandet till néstan 13 miljoner kronor. I dagens for-
sakranssystem &r det alltsa mojligt att kopa stora mangder hogbeskattade
varor skattefritt. Den som &ar beredd att missbruka systemet kan darfor
rakna med stora intikter pd kort tid. For att ett sadant system inte skall
inbjuda till fusk maste kontrollen av de som anvénder systemet vara bade
effektiv och preventiv. Som kommer att framgar nedan ar det inte fallet
med dagens forsdkranssystem.

Som framgétt av den tidigare redogorelsen innehaller dagens system ett
antal brister. P4 energiomradet &r i princip hela forsdkranssystemet en
affair mellan upplagshavarna och de som ldmnar forsikran. De senare
finns inte registrerade och en kontroll kan darfor bara ske i samband med
en revision hos upplagshavaren. Den som far kopa alkohol skattefritt be-
hover inte heller vara registrerad hos beskattningsmyndigheten. Reglerna
om skattskyldighet nédr varor anvénds pa felaktigt sitt riskerar darmed att
bli tdimligen meningsldsa ndr man inte vet vilka som kan omfattas. Det dr
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saledes framst kontrollen av de som anvénder systemet som inte ar till-
fredsstillande.

Ett annat problem med dagens system ar att beskattningsmyndigheten
inte kan hindra oseridsa aktorer fran att anvidnda sig av mojligheten till
skattefria inkOp. Personer som upprepade ganger gjort sig skyldiga till
skattebrott kan alltsé utan problem kdpa briansle utan skatt bara genom att
ldamna en forsdkran om brinslets anvdndning. Pa bransleomradet &dr for-
sdkranssystemet Oppet for alla eller med andra ord lagstiftaren har inte
pekat ut vilka som har rétt att kopa brinsle utan skatt. Det beror pd att
upplagshavarna far avdrag for skatten om branslet salts for forbrukning
for ett visst dandamél. Det ankommer dock inte pad upplagshavarna att,
annat dn 1 uppenbara fall, géra en beddmning av om kdparen verkligen
skall anvdnda brénslet till det &ndamdl han uppger i sin forsékran (se
prop. 1997/98:18 s. 16 f). P4 bransleomradet ar alltsd upplagshavarnas
ansvar for att systemet inte missbrukas minimalt, 14t vara att ménga upp-
lagshavare sdkert tar ett storre ansvar dn vad lagstiftningen kriver. Pro-
blemet ar alltsa att systemet inte dr individualiserat utan att skattefri for-
séljning far 4ga rum for vissa andamal.

Vidare kan den som hanterar alkohol pa ett felaktigt sitt fortsétta att
gora skattefria inkdp sa lange som tillstandet hos Likemedelsverket inte
ar aterkallat. Beskattningsmyndigheten kan naturligtvis uppmérksamma
Liakemedelsverket pa att dtgdrder méste vidtas. Detta kan dock ta tid och
med tanke pd de mycket stora skattebelopp som den tekniska spriten om-
fattar, bor atgidrder kunna sittas in sd fort som mojligt. Ett tillstdnd enligt
lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m. (LFT) att kdpa alkohol kan
vidare endast aterkallas om tillstindshavaren brutit mot bestammelser i
ndmnda lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen. Med hénsyn
hirtill och till att syftet med LFT inte ar skattekontroll &r det ldngt fran
sakert att tillstind enligt LFT gér att dterkalla p.g.a. av att tillstindshava-
ren inte skoter sina dligganden pé skatteomradet. | ménga fall &r det sé-
kert mojligt, t.ex. dér sprit kopts in for tekniska &ndamél men anvénts for
konsumtion. Beskattningsmyndigheten har dock ingen egen mojlighet att
hindra personer fran att fortsétta kopa alkohol skattefritt.

Niér det giller brinsle finns det inga mojligheter att hindra en person,
som regelméssigt anvdnder obeskattat briansle for skattepliktiga &ndamal,
frén att fortsétta att kopa brénsle skattefritt. Genom en forsdkran till upp-
lagshavaren kan branslet kopas skattefritt och upplagshavaren ér 1 de allra
flesta fall fredad fran skattekrav for sin forséljning.

Bor forsdkranssystemet ersdtts med ett system med skattebefriade forbruka-
re?

Ekobrottsmyndigheten motsitter sig att ett system med godkédnda skatte-
befriade forbrukare infors. Myndigheten forordar 1 stéllet ett system dér
upplagshavarna dels ges ett storre ansvar for att skattefria varor hamnar
hos rétt person eller pa rétt plats, dels varje manad skall 1dmna uppgift till
beskattningsmyndigheten om hur stora kvantiteter varor som sélts skatte-
fritt och till vem. Myndigheten tillstyrker dock utredningens forslag att
upplagshavarnas ritt till avdrag for skatt forutsdtter att varorna tagits
emot av en skattebefriad forbrukare.
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Enligt dagens regler dr det endast den som har tillstind frin
Likemedelsverket att kopa minst 25 kilogram alkohol under ett
kalenderdr som mot forsdkran kan kopa alkoholvaror utan skatt (se 31 e §
LAS). Syftet med regleringen av forsdljningen av teknisk sprit i LFT é&r
att kunna pédverka och kontrollera att spriten inom landet kops och
anvands inom ramen for vad lagstiftaren avsett, dvs. anvindning for
tekniska m.fl. &ndamél. Som ndmnts ovan kan ett tillstdnd enligt LFT
endast dterkallas om tillstindshavaren bryter mot bestimmelser i1 lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Nuvarande regelverk
ger alltsd inte beskattningsmyndigheten ndgon mojlighet att bestimma
vilka aktorer som skall ingd 1 forsdkranssystemet. Det innebér att
myndigheten inte har ndgon mdjlighet att hindra personer, som misskoter
sig 1 forhallande till skattelagstiftningen, fran att fortsétta att kopa alkohol
utan skatt. Detta kan bara ske genom att Likemedelsverket aterkallar
tillstdndet i friga. Aven om tillstinden frin Likemedelsverket gor att det
ar mojligt for beskattningsmyndigheten att skaffa sig information om
vilka som omfattas av forsdkranssystemet 1 LAS bor myndigheten ges ett
storre inflytande Over systemet, inte minst mot bakgrund av de stora
skattebelopp som beldper pa den obeskattade spriten.

Forsdkranssystemet 1 LSE bygger inte pé att kdparen har négot tillstand
utan den som uppger att han skall anvinda branslet for ett skattefritt dn-
damal far mot forsdkran kopa det skattefritt. I friga om skattefria inkop
av brénsle har alltsd systemet med godkidnda skattebefriade forbrukare
den fordelen att lagstiftaren for upplagshavarna klart pekar ut vilka som
fr kopa brinsle skattefritt. De dndamél som 1 dag ger rétt till skattefria
inkop mot forsdkran enligt LSE &r, om man bortser frin forbrukning 1
transportmedel, f6ljande, annat andaméal &n motordrift eller uppvarmning,
forbrukning 1 metallurgiska processer, vixthusuppvarmning 1 yrkesmés-
sig vixthusodling. Utan nigon form av godkédnnande eller registrering
kommer det att bli mycket svért att med ndgorlunda exakthet peka ut vil-
ka aktorer som har ritt att kopa brénsle skattefritt. Med en regel som en-
bart foreskriver att den som bedriver viss verksamhet far kdpa brinsle
skattefritt kan lagstiftaren knappast kréva att upplagshavarna tar ett storre
ansvar for att skattefritt bransle hamnar hos rétt aktorer. Det 4r helt enkelt
inte rimligt att krdva att en upplagshavare skall kontrollera om en kdpare
t.ex. bedriver yrkesméssig véxthusodling eller inte. Ett problem med
Ekobrottsmyndighetens forslag ar alltsd att det inte klart pekar ut vilka
som har rétt att kdpa brénsle utan skatt.

Med Ekobrottsmyndighetens forslag skulle det inte heller vara mdjligt
att hindra oseriosa aktorer frén att anvinda sig av mojligheten till skatte-
fria inkop. Ett annat problem ar att Ekobrottsmyndighetens forslag inte
gor det mojligt att hindra den som missbrukar mdjligheten att gora skatte-
fria inkdp fran att fortsétta kopa brénsle skattefritt. Med hénsyn till det nu
sagda anser regeringen att Ekobrottsmyndigheten forslag endast ldser
vissa av de problem som i dag finns med forsdkranssystemet. Ekobrotts-
myndighetens forslag om att upplagshavare varje manad till beskatt-
ningsmyndighten skall ldmna uppgift om leveranser till skattebefriade
behandlas 1 avsnitt 6.4.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden anser regeringen att da-
gens system bor ersdttas med ett system som bygger pé att beskattnings-

84



myndigheten har kinnedom om vilka som koper skattefria varor. De som
av olika anledningar inte bor anfortros att kopa varorna skattefritt skall
hallas utanfor systemet. Vi anser darfor att det i LAS och LSE bor inforas
regler som innebir att skattefria inkdp endast kan goras av den som av
beskattningsmyndigheten godkénts som skattebefriad forbrukare. Av
praktiska skél kan dock inte forséljning av brénsle till fartyg och luftfar-
tyg omfattas av systemet med skattebefriade forbrukare. Vi terkommer
till detta 1 avsnitt 6.9.

Det bor framhallas att den som inte vill bli godkdnd som skattebefriad
forbrukare eller som fér avslag péd sin ansdkan kan kopa beskattade varor
och i efterhand ansdka om éterbetalning av skatten.

Forslaget innebér att foretag pa alkoholomrédet méste ha tva tillstdnd
for att kunna bedriva sin verksamhet, dels ett tillstand fran Likemedels-
verket for att 6ver huvud fa kopa alkohol, dels ett godkdnnande fran be-
skattningsmyndigheten for att f& kopa alkoholen utan skatt. Det ar sjélv-
fallet mindre 1dmpligt att foretag behover tillstand frén tva olika myndig-
heter for att kunna bedriva sin verksamhet. Det bor dock hallas 1 minnet
att de bdda regleringarna delvis har olika syften. Kontrollbehoven sam-
manfaller dock 1 manga fall och regeringen avser dérfor att dterkomma
med forslag som s ldngt som mojligt rationaliserar och samordnar de
bada kontrollsystemen.

Forsdkranssystemet 1 LAS omfattar inte skattefria leveranser av alko-
holvaror for vetenskapliga andamal och inte heller leveranser till sjukhus
och apotek for medicinska dndamal (se 20 § forsta stycket 1). Frdn kon-
trollmédssiga utgangspunkter saknas det skil att 1ata systemet med skatte-
befriade forbrukare omfatta ndmnda leveranser. Skattefria leveranser av
alkoholvaror for vetenskapliga dndamal bor dock bara fa ske till hogsko-
lor och universitet. Andra dn hdgskolor och universitet, som anvinder
alkoholvaror for vetenskapliga dndamél, maste alltsd ansoka om att bli
godkédnda som skattebefriade forbrukare for att kunna kdpa varor utan
skatt. I likhet med vad som skall gilla for skattebefriade forbrukare
kommer universitet, hogskolor, sjukhus och apotek att bli skattskyldiga
om varorna anvands for andra andamél &n det som var forutsittningen for
skattefriheten (se 32 § forsta stycket forslaget till &ndring 1 LAS och 8 §
forsta stycket LAS).

Genom att ett tillstdndssystem infors far beskattningsmyndigheten kon-
troll 6ver vilka aktorer som anvénder skattefria varor. Det innebér att
revisioner och annan granskning kan riktas direkt mot dessa. Eftersom ett
godkidnnande skall kunna &terkallas under vissa forutsdttningar skapas
ocksa en press pa aktorerna att skota sig. De riskerar annars att dka ut ur
systemet och far d& noja sig med att soka aterbetalning 1 efterhand, vilket
1 ménga fall kan innebéra ekonomiska problem.

I beskattningsmyndighetens beslut om godkénnande skall for det forsta
anges for vilka dndamal varorna fir anvéndas. For brinslenas del bor det
ocksé 1 besluten framgé vilka brénslen som kan komma i frdga for befri-
else och, eftersom det inte alltid 4r frdga om hel skattebeftrielse, hur stor
befrielsen skall vara. Nér det géller den tekniska anvdndningen av alko-
hol finns bara hel skattebefrielse. Reglerna om hur beskattningsmyndig-
hetens beslut skall vara utformade ér inte av sddan karaktir att de beho-
ver ges 1 lag utan de kan finnas i férordning.
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Vilka skall kunna godkdnnas som skattebefriade forbrukare?

Som framgar av avsnitt 6.1.3 ar det mycket stora skattebelopp som beld-
per pa de varor som i dag omfattas av forsékranssystemet. Det bor darfor
stdllas hoga krav pa den som skall godkénnas. Skattebefriade forbrukare
kan jamstdllas med dem som har tillstdnd att proviantera obeskattade to-
baks- och alkoholvaror enligt lagen (1999:446) om proviantering av far-
tyg och luftfartyg. I forarbetena till den lagen anges att de som far ett till-
stand till proviantering i mycket dr att jamstdlla med upplagshavare och
att samma krav bor gilla for den som far tillstand till proviantering som
for den som godkdnns som upplagshavare (se prop. 1998/88:86 s. 81).

Kraven pé lamplighet bor vara lika stora for den som ansoker om att bli
godkénd som skattebefriad forbrukare. I likhet med vad som géller for
upplagshavare bor déarfor endast den som med hénsyn till sina ekonomis-
ka forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt ar lamplig kunna godkén-
nas.

Utredningen foreslér att endast den som i betydande omfattning anvin-
der skattebefriade varor skall kunna godkinnas som skattebefriad forbru-
kare. Enligt utredningen far forbrukningen normalt anses betydande om
skattebeloppet uppgar till 15 000 kr. Skdlen for utredningens forslag ar
att systemet endast bor omfatta foretag, som skulle drabbas av likvidi-
tetsproblem, om de tvingades kopa varorna med skatt och ansdka om
aterbetalning 1 efterhand. Fiskeriverket, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Lantbrukarnas Riksforbund och Trddgdrdsndringens Riksforbund avstyr-
ker forslaget och anfor att sma foretag som inte uppfyller kravet kommer
att drabbas av betydande likviditetspafrestningar i forhéllande till sina
inkomster.

Dagens forsékranssystem péd bransleomradet innehaller ingen begréns-
ningsregel, dvs. dven foretag med mycket lag bransleforbrukning kan
kopa sitt briansle skattefritt. I ett system dér beskattningsmyndigheten 1
forvag skall godkénna foretagen som skattebefriade forbrukare kan det
emellertid finnas skél att begrénsa antalet foretag som kan komma i fraga
for ett godkédnnande. Regeringen ar dock tveksam till att bestimma grén-
sen med utgangspunkt fran eventuella likviditetsproblem. For att en sa-
dan grins skall bli rittvis krdvs att hdnsyn inte enbart tas till hur stort
skattebelopp forbrukningen motsvarar utan for att bedoma likviditetspa-
frestningen maste skattebeloppet séttas i relation till foretagets omsitt-
ning. Det finns darfor risk for att en grans grundad pa likviditetsproblem
kommer att leda till komplicerade provningar och manga 6verklaganden.
Regeringen ar darfor inte beredd att ga vidare med utredningens forslag.

Enligt regeringens mening bor man vidare stélla sig fragan om det 6ver
huvud ar nddvéndigt att forse systemet med godkinda skattebefriade for-
brukare med en nedre beloppsgrins. For det forsta bor det framhéllas att
en grans inte kommer att vara avgorande for om ett foretag skall fa skat-
tebefrielse eller inte utan endast om foretaget skall fa skattebefrielsen
direkt vid inkdpet eller i efterhand genom aterbetalning. Fordelen med att
omfattas av systemet dr alltsa att man slipper ligga ute med skatten i vin-
tan pa aterbetalning.

Ur administrativ synvinkel dr knappast ett aterbetalningssystem att fo-
redra framfor ett system med godkidnda skattebefriade forbrukare. De
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foretag som 1 dag har ritt till terbetalning, t.ex. industriforetag, ansoker
om aterbetalning kvartalsvis. Det innebér alltsd fyra ansokningar per
foretag och ar. Med sedvanlig handldggning och kontroll torde det
innebiéra att ett aterbetalningssystem ar ungefar lika resurskrdvande som
ett system med godkénda skattebefriade forbrukare. Nér det sedan géller
kontrollaspekterna bor det framhallas att mdjligheterna att missbruka ett
aterbetalningssystem ingalunda adr smd. Det &dr ndmligen svart for
beskattningsmyndigheten att uppticka felaktigheter utan att kontrollera
uppgifterna 1 ansokan. Det kan t.ex. visa sig nddvandigt att genom
foreliggande inhdmta uppgifter frén en bransleleverantér om hur mycket
briansle denne levererat till sokanden under den period ansdkan avser.
Darutover kan det krivs att beskattningsmyndigheten genomfor en revi-
sion hos sokanden for att kontrollera att t.ex. bransle som kopts skattefritt
har anvints for ett skattefritt &ndamél. Forst efter nu ndmnda kontroller
kan beskattningsmyndigheten vara tillrackligt sdker pa att uppgifterna 1
en ansOkan ar riktiga. Med hénsyn till det nu sagda anser regeringen att
det varken finns administrativa skdl eller kontrollskdl for att tvinga
mindre foretag att anvinda sig av ett aterbetalningssystem.

Det finns vidare inte skél att kdnna oro for att systemet med skattebe-
friade forbrukare skulle bli alltfor omfattande om dven mindre foretag far
mojlighet att ansoka om godkédnnande. Manga mindre foretag kommer
ndmligen sannolikt att anse att deras brénsleforbrukning ar for lag for att
det med hansyn till de krav som stélls pd de skattebefriade forbrukarna,
som t.ex. lagerbokforing, skall vara virt att ansoka om ett godkdnnande.
Dessa foretag kommer alltsa att vilja att 1 efterhand ansdka om aterbetal-
ning av skatten.

Mot bakgrund av ovan angivna forhdllanden anser regeringen att sy-
stemet med skattebefriade dven skall vara 6ppet for foretag som forbru-
kar forhallandevis smd mingder brénsle eller alkohol.

Sdrskilda regler for yrkesfiskare

Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund anser att fiskets skatte-
befrielse bor bygga pa innehavet av yrkesfiskelicens eller fartygstillstand,
dvs. att de som har licens eller tillstdnd skall f4 kdpa brinslet skattefritt
utan att vara godkénda som skattebefriade forbrukare.

Enligt LSE tas ingen skatt ut pd branslen som forbrukas i skepp som
anvands yrkesmaéssigt. Fiskare som anvinder skepp, dvs. fartyg vars
skrov har en hogst ldngd av minst tolv meter och en storsta bredd av
minst fyra meter, kan kopa brédnsle utan skatt mot att de lamnar en forsék-
ran om att branslet skall forbrukas i skepp nir skeppet inte anviands for
privat andamal. Néar det giller batar, dvs. annat fartyg dn skepp, krivs det
att fiskaren har ett fartygstillstind for baten enligt fiskelagen (1993:787)
for att fa kopa bransle utan skatt.

Enligt fiskelagen krivs yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesméssigt
fiske. Yrkesfiskelicens kan beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
visentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskeniring. En
licens fér aterkallas, om den har meddelats pa grund av felaktiga uppgif-
ter 1 ansokan eller om licensinnehavaren vid upprepade tillfallen overtritt
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bestammelser om fiske. Vidare kravs tillstdnd for att fa anvinda ett fartyg
1 yrkesméssig fiskeverksamhet, s.k. fartygstillstdnd.

En fordel med en sédan 16sning som Fiskeriverket och Sveriges Fiska-
res Riksforbund f6rordar ér att fiskarna inte skulle behdva dels licens och
tillstdnd fran Fiskeriverket, dels ett godkdnnande fran beskattningsmyn-
digheten for att kunna bedriva sin verksamhet. Dessutom foreslds i av-
snitt 6.9.2 att skattefri forsédljning av brinsle till skepp skall fa ske till
mottagare som inte dr skattebefriade forbrukare. Detta skall dven gilla
svenska skepp och alltsd inte bara utldndska. For fiskare, som anvinder
skepp 1 sin verksamhet, kommer det alltsd vara mojligt att kopa bransle
skattefritt utan att vara godkénd som skattebefriad forbrukare. Frén kon-
trollsynpunkt saknas det déarfor skél att hindra svenska fiskare frén att pa
ett smidigt sdtt kunna kdpa bréinsle utan skatt.

En utgangspunkt bor vara att undvika att olika regler kommer att gilla
for en fiskares fartyg. Detta kan uppnas genom att den som har yrkesfis-
kelicens skall anses godkdnd som skattebefriad forbrukare for forbruk-
ning av brénsle 1 savil skepp som batar med fartygstillstind enligt fiske-
lagen. Ett annat sétt dr att lata batar med fartygstillstind omfattas av
samma regler som skepp, dvs. skattefri forsdljning av brénsle till batar
med fartygstillstind skall dven fa ske till mottagare som inte dr godkénda
skattebefriad forbrukare. Vid en samlad bedomning och da sérskilt med
beaktande av de regler som foreslds for skepp anser regeringen att dven
batar med fartygstillstind enligt fiskelagen bor omfattas av ndmnda reg-
ler. Det innebér att en fiskare som anvinder en bat med fartygstillstdnd
kommer att kunna kdpa brénsle skattefritt utan krav pa att vara godkdnd
som skattebefriad forbrukare. Upplagshavarna kommer att fa avdrag for
skatt pd brinsle som tagits emot for forbrukning i en sédan bat. Vad detta
innebdir utvecklas 1 avsnitt 6.9.2.

Bor systemet med skattebefriade forbrukare dven omfatta foretag som enligt
dagens regler inte har rdtt att mot forséikran kopa varor utan skatt?

Sveriges Industriforbund och Svensk Industriforening anser att industrin
aven skall omfattas av systemet med skattebefriade forbrukare. Lantbru-
karnas Riksforbund har samma instillning 1 frdga om foretag som driver
jordbruks-, skogsbruks- och vattensbruksverksamhet. Regeringen anser
att det finns skél att Gvervidga om systemet dven bor omfatta industrin och
jordbruket. Utredningen har dock inte haft 1 uppdrag att dverviga om
rtten att kopa brinsle skattefritt skall utvidgas till fler sektorer och inte
heller sjdlvmant tagit upp fragan. Fragan behover darfor utredas och da
sarskilt vilka offentlig-finansiella effekter en utvidgning skulle leda till.
Med hinsyn hértill &r regeringen for narvarande inte beredd att foresla att
systemet med skattebefriade forbrukare dven skall omfatta industrin och
jordbruket. Regeringen kommer att aterkomma 1 frdgan efter det svenska
ordforandeskapet 1 EU.
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Sammanfattning och ikrafttridande

Sammanfattningsvis foreslar alltsa regeringen ett system dér endast den
som &r godkénd av beskattningsmyndigheten skall f4 kopa brénsle eller
alkohol skattefritt. Endast den som med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i 6vrigt dr lamplig skall kunna godkén-
nas som skattebefriad forbrukare. Kravet att man maste vara godkénd
som skattebefriad forbrukare for att fi kopa alkoholvaror utan skatt skall
dock inte gélla for universitet, hgskolor, apotek eller sjukhus. Detsamma
skall gilla for forsdljning till batar med fartygstillstand enligt fiskelagen.
Det nya systemet foreslas trida i kraft den 1 oktober 2001.

6.4 Upplagshavarens ritt till avdrag vid skattefri forsilj-
ning, m.m.

Regeringens forslag: Upplagshavares och andra skattskyldigas ratt
till avdrag forutsétter att varorna tas emot av en skattebefriad forbru-
kare.

Utredningens forslag stimmer 6verens regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Dalarnas lin, Tullverket och Sveri-
ges Redarforening har inga invdndningar mot forslaget. Riksskatteverket
anser att det bor dvervigas om upplagshavare skall ha direktatkomst till
registeruppgifter om godkinda skattebefriade forbrukare. Ekobrottsmyn-
digheten anser att upplagshavare, 1 samband med den manatliga skattere-
dovisningen, pd sirskilt faststillt formuldr skall redovisa de poster for
vilka avdrag yrkas. P4 formuléret skall den skattebefriade forbrukarens
namn och person- eller organisationsnummer anges samt hur stora ming-
der som sélts till varje forbrukare. Ldkemedelsverket, Sveriges Industri-
forbund, Svensk Industriforening, Sveriges Forsdkringsforbund och Swe-
dish Match North Europe tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om upplagshavares och
andra skattskyldigas befrielse fran skatt vid forsédljningen skall vara direkt
kopplade till att forsdljning skett till en skattebefriad forbrukare. I dagens
system skiljer sig LAS och LSE at pd det sittet att skattefriheten i LAS
astadkoms genom att skattskyldigheten inte intrdder, medan avdragsritt
anvands 1 LSE. Reglerna péd detta omrade bor vara lika 1 de bada lagarna.
Enligt regeringens uppfattning bor skattefrihet genom avdragsritt viljas.
Avdragen redovisas nidmligen varje méanad i deklarationen och det bor
gora det littare for beskattningsmyndigheten att vélja ut kontrollvirda
objekt. Ett forslag om att skattefriheten skall uppnas genom avdrag 1dm-
nas i avsnitt 5.1.

Ritten till avdrag bor utformas pa samma sétt som rétten till avdrag for
alkohol- och tobaksvaror som tagits emot av ndgon som har tillstdnd en-
ligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg (32 § e
och f LTS och LAS). Enligt LTS och LAS far en upplagshavare gora
avdrag for skatt pa varor som tagits emot av nagon som har tillstind en-
ligt lagen om proviantering. I forarbetena uttalades att rétten till avdrag
intrdder 1 samma stund som tillstandshavaren tar varorna i besittning och
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att avdrag inte medges om varorna av nagon anledning forsvinner under
transporten (se prop. 1998/99:86 s 97). For varor som siljs till en skatte-
befriad forbrukare bor alltsd motsvarande gélla. Reglerna for upplagsha-
varnas och andra skattskyldigas rétt till avdrag blir pd detta sitt tydliga.
De skall sdkerstdlla att varorna tas emot av en som godkints som skatte-
befriad forbrukare i enlighet med vad som géller for dennes godkénnan-
de.

I likhet med utredningen anser regeringen att det bor stéillas krav pa att
det hos en upplagshavare enkelt gar att se vilka skattebefriade forbrukare
som koper varor hos honom. Bestimmelser om att det hos en upplagsha-
vare enkelt skall ga att se vilka skattebefriade forbrukare som kdper varor
hos honom kan ocksa meddelas 1 forordning genom verkstillighetsfore-
skrifter. Nar det géller verkstillighetsforeskrifter kan regeringen uppdra
at en myndighet att meddela sddana foreskrifter. Regeringen har for av-
sikt att bemyndiga Riksskatteverket att meddela foreskrifter 1 nu aktuella
fall.

Ekobrottsmyndigheten foreslar att upplagshavare varje minad pa sir-
skilt faststéllt formulér skall ldmna uppgift till beskattningsmyndigheten
om hur stora midngder varor som sélts till skattebefriade forbrukare.
Myndigheten anfor att med en sddan uppgiftsskyldighet kommer beskatt-
ningsmyndigheten att kunna ingripa pd ett tidigt stadium eftersom be-
skattningsmyndigheten snabbt kommer att i indikationer pd onormalt
stora inkop. Ekobrottsmyndigheten menar ocksa att en sddan uppgifts-
skyldighet skulle vara preventiv eftersom enbart vetskapen om att be-
skattningsmyndigheten har tillgang till uppgifterna kommer att verka
avhallande pd de som dr beredda att missbruka systemet.

Vad Ekobrottsmyndigheten foreslar ar alltsa att upplagshavare varje
manad skall l&mna kontrolluppgifter om leveranser till skattebefriade
forbrukare. Syftet med att ta in uppgifterna ir att kontrollera de skattebe-
friade forbrukarna. Pa punktskatteomradet finns det 1 dag inga regler om
att skattskyldiga eller andra skall ldmna kontrolluppgifter. Beskattnings-
myndigheten fir dock foreldgga den som ar bokforingsskyldiga eller an-
nan juridisk person dn ddédsbo att ldmna kontrolluppgift om tredje man
(se 3 kap. 5 § LPP). Denna bestimmelse innebér att beskattningsmyndig-
heten kommer att kunna foreldgga upplagshavare att 1amna kontrollupp-
gifter om leveranser till skattebefriade forbrukare. Fragan blir d4 ndrmast
om befogenheten att inhdmta kontrolluppgifter ar tillrdcklig eller om
nimnda befogenhet behdver kompletteras med en skyldighet for upp-
lagshavare att varje manad lamna uppgifter om leveranser till skattebefti-
ade forbrukare.

For att en sddan uppgiftsskyldighet som Ekobrottsmyndigheten foreslér
skall bli effektiv krdvs att beskattningsmyndigheten har bade resurser och
rutiner for att analysera uppgifterna. Det innebdr att samtliga uppgifter
maste géds igenom och analyseras. Pa alkohol- och brinsleomradet finns
det cirka 600 upplagshavare, 14t vara att 1angt ifrdn samtliga kommer att
leverera varor till skattebefriade forbrukare. De som levererar varor till
skattebefriade forbrukare skall dock enligt Ekobrottsmyndighetens for-
slag varje manad lamna uppgifter om leveranser till uppskattningsvis
7 500 skattebefriade forbrukare. Beskattningsmyndigheten skulle alltsa
varje manad fa hantera och analysera en ansenlig méngd uppgifter, varav
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merparten kanske inte ens kommer att ge ndgra uppslag till kontroller.
Det finns dérfor en risk for att Ekobrottsmyndigheten forslag skulle bli
mycket resurskrivande utan att effektiviteten 1 kontrollverksamheten 6kar
1 motsvarande man.

Att regelbundet ta in uppgifter kan vidare leda till att kontrollinsatserna
styrs till andra omrdden @n dér behovet for tillfillet &r som storst. Bara
forekomsten av uppgifterna kan alltsa leda till att beskattningsmyndighe-
ten kommer att anvinda en oproportionerligt stor del av resurserna till att
kontrollera skattebefriade forbrukare. Dirmed inte sagt att skattebefriade
forbrukare inte dr viktigt kontrollomrade utan bara att kontrollbehovet till
och fran kan vara stérre pa andra omraden.

En upplagshavare skall i sin deklaration yrka avdrag for skatt pd varor
som tagits emot av skattebefriade forbrukare. Beskattningsmyndigheten
kommer alltsd att kunna foreldgga upplagshavare, som redovisar onor-
malt stora avdrag, att [dmna kontrolluppgifter om leveranser till skattebe-
friade forbrukare 1 syfte att kontrollera forbrukarna. Det bor tilldggas att
beskattningsmyndigheten sjédlvfallet kommer att kunna foreldgga samtliga
upplagshavare att for en viss given tidsperiod ldmna kontrolluppgifter om
leveranser till skattebefriade forbrukare. En sddan atgird skulle t.ex. kun-
na vara effektiv kort efter systemets ikrafttridande eller nér det av andra
skdl dr pakallat fran kontrollsynpunkt. Inget hindrar heller att beskatt-
ningsmyndigheten regelbundet, t.ex. varje kvartal eller ar, forelagger
samtliga upplagshavare att [amna kontrolluppgifter.

Med hinsyn till det ovan sagda anser regeringen att fordelarna med
Ekobrottsmyndighetens forslag inte uppviger nackdelarna, inte minst
mot bakgrund av att beskattningsmyndigheten redan har mojlighet att ta
in uppgifter nér det dr pdkallat frdn kontrollsynpunkt. Var bedomning &r
alltsé att beskattningsmyndigheten kommer att kunna kontrollera de skat-
tebefriade forbrukarna pa ett effektivt sitt med nuvarande kontrollbefo-
genheter. Vi dr dérfor inte beredda att g& vidare med Ekobrottsmyndighe-
tens forslag.

Riksskatteverket anser att det bor 6verviagas om upplagshavare skall f4
ha direktdtkomst till registeruppgifter om skattebefriade forbrukare. I
prop. 2000/01:33 Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och ex-
ekution foresldr regeringen en ny lag om behandling av uppgifter 1 skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet. Enligt 2 kap. 9 § 1 forslaget fér
en enskild endast ha direktidtkomst till uppgifter om sig sjdlva under for-
utséttning att uppgifterna fir lamnas ut till honom och regeringen medde-
lat foreskrifter om det. Det &r alltsd inte mojligt for enskilda att ha direkt-
atkomst till uppgifter om andra 4n sig sjdlva. Den frdga som
Riksskatteverket tar upp har alltsd nyligen behandlats och det saknas
dérfor skil att nu Gverviga frigan pa nytt.

6.5 Séarskilda bokforingsregler

Regeringens forslag: Den som godkénts som skattebefriad forbrukare
skall ha en bokforing som ar utformad sé att verksamheten kan kon-
trolleras.
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Utredningens forslag stimmer 6verens med vért.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Dalarnas ldn, Tullverket och Sveri-
ges Redarforening har inga invindningar mot forslaget. Ldikemedelsver-
ket, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Industriforbund, Svensk Indu-
striforening, Swedish Match North Europe och Sveriges Forsdkringsfor-
bund tillstyrker forslaget. Sveriges Fiskares Riksforbund anser att det inte
forefaller genomténkt att infora krav pé ytterligare en typ av bokforing
utover det krav som géller enligt bokforingslagen.

Skilen for regeringens forslag: For att kontrollen av systemet skall
bli effektiv bor aktorerna aldggas att ha en bokforing som gor det mojligt
att kontrollera verksamheten. I vart fall bor bokforingen vara utformad sa
att det klart framgér hur stora méngder av skattefria varor som kopts in,
forbrukats for det skattefria &ndamaélet och som finns i lager, dvs. det bor
finnas en lagerbokforing. Kravet pa lagerbokforing skall dock endast gil-
la f6r forbrukare som 1 storre omfattning lagrar skattefria varor. Det inne-
bir dock inte att de som lagrar i mindre omfattning eller inte alls helt
slipper krav pa att ha kontroll 6ver hur stora méngder skattefria varor
som kops in och vad dessa anvinds till. I dessa fall dr det dock tillrackligt
med en anteckningsskyldighet. Vad som dr aktuellt i dessa fall &r att ut-
over bokforingsskyldigheten enligt bokforingslagen (1999:1078) alagga
forbrukarna att 16pande anteckna hur stora méngder skattefria varor som
kops in och vad dessa anvénds till. Detta dr for ovrigt ndgot som foreta-
gen maste gora redan i1 dag for att korrekt kunna redovisa skatten péd varor
som kops in skattefritt men som anvinds for ndgot annat &ndamal &n det
som var forutsittningen for skattefriheten.

Enligt bokforingslagen (BFL) skall inkdp bokforas 16pande. Daremot
finns inget krav enligt BFL om att bokforing maste ske pa artikelniva,
dvs. 1 forevarande fall inkOp av obeskattad olja eller alkohol. For att klara
av detta méiste ett extra konto ldggas upp 1 bokféringen och vid varje in-
kopstillfille maste en extra bokforingskontering goras. Nar det géller
forbrukningen finns det inget krav enligt BFL péd 16pande bokforing.
Diaremot maste enligt BFL vid varje bokslut arets forbrukning faststéllas
for att fa fram de kostnader som ska belasta resultatet.

Vid en renodlad lagerbokforing skall forbrukningen 1 stéllet grunda sig
pa en lopande redovisning av den faktiska forbrukningen. For t.ex. ett
vixthusforetag skulle detta krdva en lopande redovisning av oljeforbruk-
ningen. Rent praktiskt méste det finnas en sdrskild mitare pa oljepumpen
frén vilken man l6pande kan avldsa forbrukningen.

Kravet pd lagerbokforing innebér att foretagen maste redovisa inkdp
och forbrukning I6pande. De alternativ man kan tdnka sig dr daglig,
veckovis eller manadsvis redovisning. Vid exempelvis daglig redovisning
maste varje dags forbrukning av obeskattade varor ldsas av och noteras 1
en journal eller liknande. Dér skall ockséd noteras inkép av olja och uttag
av olja for ndgot skattepliktigt andamal. Vidare méste avstdmningar goras
genom fysisk inventering. Fran kontrollsynpunkt &r det inte nddvéandigt
att stélla krav pa daglig eller veckovis redovisning. For att uppnd syftet
med kravet pa lagerbokforing ar det alltsa tillrackligt att krdva manadsvis
redovisning.
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Forsdkranssystemet for alkohol omfattar endast den som har tillstdnd
frdn Lakemedelsverket att kopa minst 25 kilogram alkohol under ett ka-
lenderdr. Den som har tillstdnd skall enligt Likemedelverkets verkstal-
lighets- och denatureringsforeskrifter for teknisk sprit m.m. (LVFS
1995:2) fora anteckningar 6ver inkdp, forbrukning och lager av teknisk
sprit. Dessutom skall lagret inventeras med lampliga intervall (se 10 §).
For de foretag som 1 dag har mojlighet att utnyttja forsdkranssystemet pa
alkoholomrédet finns alltsa redan krav pa lagerbokforing. Dessa foretag
har med andra ord redan en bokforing som mdjliggdér kontroll av verk-
samheten och uppfyller ddrmed redan de krav pa bokforingen som nu
foreslas.

De ndrmare foreskrifterna om hur bokforingen skall vara utformad kan
meddelas 1 forordning genom verkstéllighetsforeskrifter. Nér det géller
verkstallighetsforeskrifter kan regeringen uppdra &t myndighet att med-
dela séddana foreskrifter. Regeringen har for avsikt att bemyndiga Riks-
skatteverket att meddela foreskrifter om hur bokforingen skall vara ut-
formad.

Nar det géller invindningen frén Sveriges Fiskares Riksforbund fore-
slds 1 avsnitt 6.3 och 6.9.2 att skattefri forsdljning av bransle till skepp
eller bat med fartygstillstdnd enligt fiskelagen skall fa ske till mottagare
som inte dr godkdnda som skattebefriade forbrukare. Fiskare, som anvén-
der skepp eller batar med fartygstillstdnd, kommer alltsa inte att behova
ansOka om att bli godkénda som skattebefriade forbrukare for att & moj-
ligt att kopa brénsle skattefritt. Det innebér 1 sin tur att kravet pé lager-
bokf6ring inte kommer att gilla for sddana fiskare, savida de inte sjdlv-
mant ansOker om att bli godkdnda som skattebefriade forbrukare. Det bor
tilliggas att enligt dagens forsdkranssystem dr det inte mdjligt att mot
forsakran kopa bréinsle utan skatt for yrkesméssig anvandning 1 bédtar utan
fartygstillstdnd. Fiskare som anvénder sddana batar kommer precis som 1
dag att vara hdnvisade till att ans6ka om aterbetalning 1 efterhand.

6.6 Skattefrihet for varor som forvarvas fran andra EU-
lander

Regeringens forslag: Den som ér godkdnd som skattebefriad forbru-
kare och ir registrerad som varumottagare far gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som forbrukats for ett skattefritt andamal.

Utredningen foreslér ingen avdragsratt for skattebefriade forbrukare.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt LSE har samtliga skattskyldiga
ratt att gora avdrag for skatt pa briansle som anvénts for nagot skattefritt
dandamal (se 7 kap LSE). Nagon éndring hérvidlag foreslas inte i det har
arendet (se 7 kap. forslaget till lag om dndring i LSE). Det innebér att den
som vill kdpa bransle fran en utldndsk upplagshavare kan gora det i egen-
skap av varumottagare och sedan yrka avdrag for skatten i takt med att
varorna forbrukas for nagot skattefritt &andamal.

Som framgar av avsnitt 4.7.3 intrdder skattskyldigheten for varumotta-
gare ndr han tar emot varorna. Han behover dock betala skatten forst i

93



och med att den skall deklareras. For en registrerad varumottagare inne-
bir det att de varor han tar emot en manad skall redovisas och betalas
senast den tjugonde 1 manaden efter. En oregistrerad varumottagare mas-
te dock redovisa och betala skatten senast fem dagar efter den dag dé han
tog emot varorna. Det innebér att en oregistrerad varumottagare endast
kan yrka avdrag for skatten pa de varor som forbrukats under de fem for-
sta dagarna efter mottagandet. En registrerad varumottagare kan ddremot
yrka avdrag for skatten pa varor som forbrukats under redovisningsperio-
den, dvs. den kalenderménad da varorna togs emot. Det kan naturligtvis
tankas att varorna inte forbrukas under samma redovisningsperiod som de
tagits emot frdn den utlindske upplagshavaren. Avdrag for skatt pa sada-
na varor kan dock medges for senare redovisningsperioder, givetvis un-
der forutsittning att de forbrukats under den period som avdraget avser.
Overstiger avdragen for en redovisningsperiod skattens bruttobelopp for
perioden, skall det Gverskjutande beloppet dterbetalas. Det nu sagda in-
nebdr att en registrerad varumottagare forr eller senare kommer att fa dra
av skatten pa samtliga varor som forbrukats for nagot skattefritt andamal.
Detta giller dven den oregistrerade varumottagaren. Reglerna for dekla-
ration, betalning och aterbetalning av skatt finns 1 2 kap. och 5 kap. LPP.

Pé energiomradet finns det allts redan 1 dag regler som gor det majligt
for svenska foretag att kopa varor fran utlindska upplagshavare och édnda
fa del av den skattefrihet som géller for vissa anvindningsomraden. Mot-
svarande mojlighet finns dock inte pé alkoholomradet. Detta hdnger ithop
med att enligt LAS &r det endast upplagshavare som har rétt att gora av-
drag for skatt pa varor som anvénts for ett skattefritt &ndamaél. For att inte
utlandska upplagshavare skall missgynnas bor det darfor inforas en av-
dragsritt liknande den som finns 1 LSE.

For att & proviantera alkoholvaror utan skatt krivs tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg och luftfartyg. Den som har tillstdnd kan
dock vilja att kopa varorna frén en utlindsk upplagshavare och sedan, 1
fall han &r registrerad varumottagare, yrka avdrag for skatten pa varorna i
takt med att de forbrukas ombord. Som skil till att denna avdragritt en-
dast skulle gilla for registrerade varumottagare anférdes 1 prop.
1998/99:86 att beskattningsmyndigheten har mgjlighet att avregistrera
den som har asidosatt vad som aligger honom enligt géllande foreskrifter.
Négon motsvarande mojlighet finns sjélvfallet inte for den oregistrerade
varumottagaren. Den registrerade varumottagaren ir dessutom skyldig att
varje manad ldmna en deklaration, vilket inte géller for den oregistrerade.
Direfter anforde regeringen att med tanke pd de stora skattebelopp som
det kan rora sig om bor déarfor avdragsritten bara komma i fraga for den
som dr registrerad varumottagare (se s. 63). De skél som anfordes 1 prop.
1998/99:86 dr dven giltiga 1 det har drendet. Regeringen foreslar darfor
att nu aktuell avdragsritt endast skall gélla for de som dr godkénda som
skattebefriade forbrukare och registrerade som varumottagare. En be-
stimmelse hdrom tas in 133 § LAS.

Det bor papekas att for att & fora in teknisk sprit till landet krivs info-
resltillstdnd enligt lagen om forséljning av teknisk sprit m.m. (LFT). Dar-
emot har den som &r registrerad som varumottagare rétt enligt alkoholla-
gen (1994:1738) att fora in alkoholdrycker till landet. Som ndmnts 1 av-
snitt 6.3 avser regeringen att dterkomma med ett forslag som sd langt
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mojligt rationaliserar och samordnar kontrollsystemen 1 LAS respektive
LFT.

6.7 Aterkallelse av godkiinnande som skattebefriad for-
brukare

Regeringens forslag: Beskattningsmyndigheten far aterkalla ett god-
kdnnande om forutsittningarna for godkédnnandet inte lingre finns el-
ler om varorna anvénds for annat &ndamaél dn vad som anges 1 beslutet
om godkéinnande. Vidare far godkdnnandet dterkallas om bokforingen
inte dr utformad pa ett tillfredsstdllande sitt eller om den som god-
kénts inte medverkar vid kontroll av verksamheten.

Utredningens forslag: stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Dalarnas Idn, Tullverket och Sveri-
ges Redarforening har inga invindningar mot forslaget. Ldakemedelsver-
ket, Sveriges Industriforbund, Svensk Industriforening, Swedish Match
North Europe och Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker forslaget.
Svenska Petroleum Institutet tillstyrker forslaget men anser att beskatt-
ningsmyndigheten bor vara skyldig att informera upplagshavare om be-
slut om aterkallelse.

Skilen for regeringens forslag: Som anforts i avsnitt 6.3 bor det stil-
las stora krav pa den som skall inga 1 det nya systemet. Dessa krav skall
sjalvfallet uppfyllas under hela den tid som godkdnnandet giller. Mer
allvarliga missforhdllanden bor darfor leda till att godkdnnandet aterkal-
las.

En fOrsta dterkallelsegrund bor vara att forutsattningarna for godkéan-
nande inte ldngre finns. Detta innebér att aterkallelse skall ske om de
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt dr sddana att ett
godkénnande inte skulle ha meddelats.

Aterkallelse bor ocksd ske om varorna anvinds for annat indamal 4n
vad som anges i beskattningsmyndighetens beslut. Bade LSE och LAS
har regler som innebdr att skattskyldighet intrdder nir ndgon kopt en vara
for ett dandamal, som medfor skattefrihet, men sedan anviander den for ett
annat dndamal (4 kap. 1 § 6 LSE och 8 § forsta stycket 7 LAS). De nu
angivna reglerna syftar till att skatt skall tas ut vid en felaktig anviand-
ning. Reglerna dr dock inte tinkta att kunna anvindas for att skaffa sig en
skattekredit. En ndringsidkare skall alltsé inte kunna ange ett skattefritt
dndamal vid inkopet och sedan anvénda varan for ett annat andamal och
betala skatten vartefter varorna forbrukas. Om det visar sig att den som
fatt kopa varor skattefritt 6ver huvud taget inte deklarerat skatt vid en
felaktig anvindning bor godkinnandet regelmissigt aterkallas. Aven om
anviandningen har deklarerats bor aterkallelse tillgripas om det inte ror
sig om ett enstaka tillfalle.

Det bor vidare dvervidgas om aterkallelse skall kunna ske vid tvéa situa-
tioner som har att géra med kontrollen av forbrukarna. Det forefaller rim-
ligt att aterkallelse skall kunna ske om den som godkints som skattebe-
friad forbrukare inte uppfyller kraven pa hur bokforingen skall vara ut-
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formad eller inte medverkar vid beskattningsmyndighetens kontroll av
verksamheten.

De nu angivna aterkallelsegrunderna stimmer 1 allt vdsentligt 6verens
med de grunder som giller for dterkallelse av tillstdnd till proviantering
enligt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg. I det lagstiftnings-
drendet ansag Lagrédet att den aterkallelsegrund som géllde medverkan
vid skattekontroll borde utgad. Regeringen, som inte dndrade sitt forslag,
anforde bl.a. att obeskattade alkoholdrycker och tobaksvaror skulle fa
hanteras skattefritt utanfér den s.k. suspensionsordningen. For att ett si-
dant system skall vara fiskalt forsvarbart méste det innehalla goda kon-
trollmojligheter och det ar fradn fiskal synpunkt inte acceptabelt att den
som motsitter sig en kontroll skall kunna fortsétta att kopa obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror (se prop. 1998/99:86 s. 85).

Det finns betrdffande det nu forslagna systemet lika stort behov av
kontroll och av att hilla dem som inte medverkar vid kontroll utanfor
systemet. Regeringen anser dérfor att ett godkédnnande skall kunna ater-
kallas om forbrukaren inte fullgdér sina bokforingsskyldigheter eller inte
medverkar vid en skattekontroll.

Den som godkénts som skattebefriad forbrukare kan kdpa alkohol och
briansle utan skatt. Det dr inte rimligt att den som misskott sig och pé
grund dédrav fatt sitt godkédnnande aterkallat skall kunna fortsatta att kopa
produkter skattefritt. Med hinsyn hartill bor ett beslut om &terkallelse
gélla omedelbart, om inte annat forordnas.

Svenska Petroleum Institutet anser att beskattningsmyndigheten bor
vara skyldig att informera upplagshavare om beslut om aterkallelse. Re-
geringen anser dock att det inte dr ldmpligt att infora en lagstadgad upp-
giftsskyldighet av nu aktuellt slag. Behovet av information far 1 stéllet
tillgodoses genom att upplagshavarna, 1 de fall de dr osdkra, kontaktar
beskattningsmyndigheten for att kontrollera att den som utger sig for att
vara godkénd som skattebefriad forbrukare ocksa ér det.

Regeringen foreslér alltsa att ett godkdnnande som skattebefriad for-
brukare skall kunna aterkallas om, forutsédttningarna for godkénnande
inte ldngre finns, alkoholen eller brénslet anvdnds for annat &ndamal dn
det 4n som anges i beslutet om godkidnnande, forbrukaren inte fullgor
sina bokforingsskyldigheter eller forbrukaren inte medverkar vid skatte-
revision.

6.8 Ikraftrddande- och overgangsregler

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om skattebefriade for-
brukare skall trdda i kraft den 1 oktober 2001. Den som har ett till-
stand enligt Lékemedelsverket, som innebér att han i dag for kopa al-
kohol utan skatt mot forsdkran, skall under en Gvergangsperiod anses
godkénd som skattebefriad forbrukare.

Utredningens forslag: Skiljer sig frdn regeringens vad géller tidpunk-
ten for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att det ur kon-
trollsynpunkt torde vara att foredra om tillstdnden fran Likemedelsverket
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upphorde att gélla i samband med ikrafttradandet och att tillstindshavar-
na tvingas ansdka om att bli godkdnda som skattebefriade forbrukare.
Ldnsrdtten i Dalarnas ldn har inga invindningar mot forslagen. Lédkeme-
delsverket tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Nar det giller alkohol dr dagens for-
sdkranssystem kopplat till att den som koper alkoholen har ett tillstdnd
frdn Lakemedelsverket. Verkets tillstind dr som regel begrinsade till att
gilla 1 tre ar. Vidare anges 1 tillstdnden hur stor méngd som fér kopas per
ar, vilken typ av vara som far kopas, t.ex. odenaturerad eller fullstindigt
denaturerad, samt for vilken anvéndning som rétt till ink6p foreligger.

Regeringen delar till viss del Kammarrditten i Sundsvalls bedomning
att det vore att foredra om det nya systemet med skattebefriade forbruka-
re kunde trdda i kraft med en gang. Vi anser dock att det &r nodvandigt att
underlétta Gvergdngen till det nya systemet och foreslar darfor att till-
stind som meddelats av Likemedelsverket skall gilla som ett godkén-
nande som skattebefriad forbrukare. Den tid och de &ndamél som anges 1
tillstdndet skall ocksd gélla. Har ndgon fatt ett tillstdnd, som géller fran
t.ex. den 1 januari 2000 till utgdngen av 2002, skall han alltsa anses som
en skattebefriad forbrukare fram till den sistndmnda tidpunkten. Dérefter
maste han ansdka hos beskattningsmyndigheten om att bli godkénd som
skattebefriad forbrukare. Att ett tillstind frdn Likemedelsverket skall
gilla som ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare innebir att till-
stdndshavaren maste ritta sig efter ovriga regler som géller for den skat-
tebefriade forbrukaren t.ex. reglerna om bokforing. Likasd kan hans
Oovergangsvis géllande godkédnnande aterkallas om forutséttningarna for
aterkallelse foreligger.

Utredningen foreslar att det nya systemet skall trdda i kraft den 1 juli
2001. For att de som omfattas av de nya bestdmmelserna och beskatt-
ningsmyndigheten skall hinna forbereda sig for det nya regelsystemet
foreslar dock regeringen att det nya systemet skall tridda 1 kraft forst den 1
oktober 2001.

6.9 Forbrukning av brinslen 1 skepp och flygplan

6.9.1 Hur dagens forsiakranssystem fungerar i praktiken

Som framgér av avsnitt 6.1.3 star forbrukning i skepp eller flygplan for
huvuddelen (runt 2 miljoner m® per ar) av det brinsle som i dag séljs mot
forsakran. Vidare framgar att mer an hélften av detta brinsle avser utrikes
trafik. Vid kontakter med oljebranschen har foljande framkommit om
hanteringen av dessa branslen.

Skepp

Det finns kunder som ldmnar staende forsikran och sadana som l&dmnar
forsakran varje gang. De storre rederierna, t.ex. Finlandsfarjorna, har
staende forsdkran. For de fartyg som tillfalligt lagger till i Sverige sker de
affarsméssiga kontakterna ofta via en mellanhand. Betalningen for oljan
sker da via denna mellanhand. Diaremot levereras oljan direkt av bolagen
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och de ser ocksa sjdlva till att fa in forsdkran i samband med att baten
tankas. Sjélva forsdkran finns pa leveranssedeln.

De bolag som utredningen varit 1 kontakt med goér i mycket liten ut-
strackning affarer med aterforsiljare som inte dr upplagshavare. Efter det
att en storre hirva med skattebedriagerier upptickts 1 Stockholm, dér for-
sdkranssystemet for skepp anvints, har de bolag som sysslar med bunk-
ring av skepp skérpt sina rutiner vasentligt. Hos vissa bolag fér aterforsal-
jarna kopa brénslet 1 beskattat skick for att sedan fa dterbetalning av skat-
ten ndr de visar upp en forsékran frén den som slutligt tagit emot brénslet.
Andra bolag later aterforsdljarna kopa brénslet skattefritt. Ofta har da
aterforsdljaren redan en forsdkran fran slutférbrukaren men ibland fér
bolagen den forst i efterhand. Aterforsiljarnas leveranser sker ofta via
egna tankbdtar.

Flygplan

Hanteringen skiljer sig at beroende pa om det dr friga om en flygplats
med reguljér trafik eller om det &r en lokal flygklubb eller liknande. P&
flygplatserna med reguljér trafik finns cisterner som &r registrerade som
skatteupplag och dér flera oljebolag kan samlagra bréinslet. Pa t.ex. Ar-
landa dr det sammanlagt sex bolag som samlagrar bransle i samma ut-
rymme. Dér sker ocksa tankningen av flygplanen via pipelines medan det
pa andra flygplatser sker via tankbilar. Dessa leveranser avser sd gott som
uteslutande flygfotogen. Bolagen har inte alltid egen personal som skoter
sjdlva hanteringen men for varje upplag finns angivna vilka som ansvarar
for verksamheten. Oavsett vem som 1 praktiken gor den slutliga leveran-
sen till planen har oljebolagen hand om den skatteméssiga redovisningen.

Vid leveranser direkt in i1 planens tankar &r sjdlva forsdkran en leve-
ranssedel som skrivs pd av en ansvarig for planet. Varje leverans har allt-
sd en egen forsdkran. Leveranssedeln anvidnds sedan vid faktureringen
men den innehdller ocksa en skrivning om att den som tar emot leveran-
sen forsdkrar att branslet skall anvéndas for drift av planet. Hantering av
dessa leveranser medfor inga kontrollproblem for bolagen. Nér vil planet
ar tankat dr det 1 praktiken omdjligt att géra ndgot annat med brénslet dn
att driva flygplansmotorerna.

Till lokala flygklubbar och smé flygbolag (helikopterbolag, turistflyg
m.m.) som utnyttjar flygplatser som saknar reguljdr trafik sker bulkleve-
ranser, vilket innebér att en tankbil levererar branslet till en farmartank
eller liknande som flygklubben eller foretaget disponerar. Dessa leveran-
ser avser till den helt 6vervigande delen flygbensin. Ca 8 000 m’ flyg-
bensin per ar forbrukas 1 Sverige. De som tar emot dessa leveranser 1am-
nar stdende forsdkran en ging per dr. Oljebolagen kontrollerar ocksa att
de volymer som anges inte skiftar visentligt mellan aren och att de verkar
rimliga utifrén den forbrukning man kan forvénta sig.
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6.9.2 Sarskilda regler for skepp och flygplan

Regeringens forslag: Skattefri forsdljning av brénsle till skepp och
flygplan skall dven kunna ske till en mottagare som inte dr godkand
som forbrukare. For att upplagshavare skall fa avdrag for skatt pa
bransle som levereras till skepp och flygplan skall krdvas att brénslet
tagits emot for forbrukning i skeppet eller flygplanet.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens i fraiga om
reglerna for skepp. Nér det giller flygplan skiljer sig forslagen dock at
eftersom regeringen inte fOreslar att skattefria leveranser till flygplan
skall begrénsas till vissa sdrskilt angivna flygplatser.

Remissinstanserna: Tullverket och Sveriges Redarférening har inga
invindningar mot forslagen. Luftfartsverket avstyrker forslaget att be-
griansa den skattefria forséljningen till vissa flygplatser. Riksskatteverket
ifrdgasétter om det inte bor uppstéllas krav pa att svenska redare skall
vara godkdnda som skattebefriade forbrukare. Riksrevisionsverket saknar
en analys av problemen med dagens forsdkranssystem vad géller skatte-
fria leveranser till skepp. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker skérpningen
av avdragsregeln for upplagshavare men anser att forséljningen av skatte-
fritt brinsle inte skall fa ske via aterforsdljare. Svenska Petroleum Institu-
tet anser att kravet pa att branslet skall tas emot i skeppet patagligt mins-
kar risken for att skattefriheten missbrukas. Kungliga Svenska Aeroklub-
ben avstyrker forslaget och anfor att forslaget dr oréttvist eftersom skatte-
fri forséljning endast far ske pa vissa sarskilt angivna flygplatser. Svenska
Allmdnflygforeningen och Hjelmco Oil avstyrker forslaget och anfor att
forslaget dr diskriminerande i1 forhéllande till de mindre anvandarna och
flygplatserna. Forslaget himmar dessutom konkurrensen. Frivilliga Flyg-
karen avstyrker forslaget och anfor att forslaget kommer att kraftigt redu-
cera tillgdngen pa brénsle péd de flesta av de flygplatser som i dag utgor
baser for karens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag:
Skepp

Forsdljning av brinsle till skepp sker ofta under den korta tid som skep-
pet ligger 1 hamn for lastning och lossning. Det ror sig ofta om skepp som
angor svenska hamnar endast vid enstaka tillfdllen. Det far anses uteslutet
att beskattningsmyndigheten skall vara involverad i denna hantering ge-
nom att forséljningen skulle vara villkorad av att mottagaren ar godkénd
som skattebefriad forbrukare. For dessa skepp maste darfor sérskilda reg-
ler finnas.

Ett tinkbart alternativ skulle vara aterbetalning. Det skulle dock med
all sannolikhet medfora betydande problem for de oljebolag som i dag ar
verksamma pa denna marknad. Ofta finns det mojlighet att skaffa bréansle
till skeppet i ett annat land, dér skattefriheten medges direkt och man
kommer da att undvika att kopa brénsle i Sverige.

Mot bakgrund av ovan angivna forhédllanden anser regeringen att dven
den som inte dr godkind som skattebefriad forbrukare skall kunna kopa
bréinsle skattefritt for forbrukning i skepp. Riksskatteverket har ifrégasatt
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om det inte bor krdvas att svenska redare skall vara godkdnda som skat-
tebefriade forbrukare. Regeringen dr tveksam till att foresld en sddan be-
stimmelse eftersom rederierna, utan att vara godkédnda skattebefriade
forbrukare, dnda alltid kan kopa brénsle skattefritt 1 ett annat land. Det ar
dock sannolikt att de storre rederierna, som i dag ldmnar stdende forsik-
ran, kommer att inordna sig i det nya systemet med skattebefriade forbru-
kare eftersom det bor underlétta hanteringen mellan rederierna och olje-
bolagen.

En sak som méste beaktas i sammanhanget &r att leveranser till skepp
ar det omrdde inom det nuvarande forsdkranssystemet for brinsle dér
man funnit mest oegentligheter. Problemet har dock inte varit att brins-
len, som har levererats till skepp, dérefter hamnat fel. I stéllet har pro-
blemet varit att forsdkransblanketter har anvénts som underlag for avdrag
trots att bréanslet gétt direkt till andra anvéndare. I vissa fall dr det upp-
lagshavare som missbrukat systemet. I lika hog utstrackning ar det dock
mellanhdnder, som genom att visa upp falska forsidkranshandlingar, har
kunnat kopa brinsle fran upplagshavare utan skatt och dérefter levererat
brénslet till helt andra kunder. Reglerna kring de skattefria leveranserna
till skepp méste darfor skérpas.

I dagens regel sdgs att avdrag medges for brinsle som salts for for-
brukning i skepp. Det kan alltsd enligt lagtexten rdcka med att upplags-
havaren haft uppfattningen att forséljning sker for forbrukning 1 skepp.
Det finns ddaremot inget uttryckligt krav pd att han dven skall se till att
bréinslet hamnar i ett skepp. Det maste darfor av lagtexten klart framga att
upplagshavarens ritt till avdrag fOrutsdtter att brénslet faktiskt kommit
till skeppet. Ratt till avdrag bor darfor endast foreligga om brénslet tagits
emot i skeppet. Det stimmer ockséd med den ordning vi foreslagit for le-
veranser till skattebefriade forbrukare. Daremot bor det inte stidllas nagra
krav 1 lagtexten pé att den som tar emot brénslet skall intyga vad det skall
anvéndas till. En sddan regel leder snarare fel dd den kan tas till intdkt for
att det 4r dokumentet som utloser upplagshavaren avdragsritt. Problemet
med fusk 1 dagens forsdkranssystem ligger huvudsakligen 1 att forsdkran 1
sig fatt en alltfor stor betydelse for avdragsritten. Upplagshavarna far i
stdllet, genom att bevara leveranssedlar eller liknande handlingar, se till
att de har mojlighet att styrka rétten till avdrag.

Regeringen foreslar alltsd att upplagshavare, utdéver avdraget for leve-
ranser till skattebefriade forbrukare, skall fa avdrag for skatt pd brinsle
som tagits emot for forbrukning i skepp for annat &n privat andamal. Den
som tagit emot brinslet skall, 1 likhet med vad som géller 1 dag, bli skatt-
skyldig om brénslet anvédnds for ndgot annat andamal an fartygsdrift eller
for privat fartygsdrift.

Det finns skl att ndgot berora frigan om det regler som nu foreslés gor
det mojligt att 1 likhet med vad som sker 1 dag lata leveransen till slutfor-
brukaren ske via en aterforsdljare. I dagens system blir denna leverans
skattefri genom att aterforsiljaren forser upplagshavaren med en forsik-
ran fran slutforbrukaren. Ansvaret for att omstdndigheterna kring leve-
ransen dr riktiga ligger emellertid hos upplagshavaren eftersom det ar han
som gOr avdrag for skatten pa det som levererats.

Ekobrottsmyndigheten anfor att endast godkdnda upplagshavare bor fa
sdlja bréinsle skattefritt till skepp och att det inte lingre bor vara tillatet
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for aterforsdljare att som mellanhand silja brinsle skattefritt. De regler
som nu foreslds innebér att avdragsritt endast foreligger om brénslet har
tagits emot 1 skeppet. Upplagshavarna méaste alltsa kunna styrka att bréns-
let levererats in 1 skeppet. I de fall en upplagshavare sjélv skoter leveran-
sen till skeppet bor det inte bli ndgra problem att bevisa att brinslet tagits
emot 1 transportmedlet. En upplagshavare som vill undvika att {4 sina
skatteavdrag ifragasitta bor darfor se till att sjdlv ansvara for leveransen.
Déaremot kan han lata en aterforsdljare formedla sjilva forsdljningen. Det
gdr dock inte att bortse fran att den skidrpning som nu foreslds innebér att
upplagshavare, som inte har full kontroll Gver sina leveranser till skepp,
riskerar att fi sina skatteavdrag ifrigasatta. Detta kan 1 slutdndan leda till
att de far betala skatt for branslet. Upplagshavarna kommer sjélvfallet att
vara medvetna om riskerna och agera dérefter varfor det framstar som
onddigt att infora ett forbud for upplagshavare att anvédnda sig av mellan-
hinder eller dterforséljare. Det som nu sagts giller dven leveranser till
skepp som disponeras av en godkdnd skattebefriad forbrukare. Det bor
vidare framhéllas att oljebolagen har ett intresse av se till att inte obeskat-
tad olja séljs som motorbrénsle eller villaolja eftersom bolagen dé skulle
forlora marknadsandelar. Mot bakgrund av nu angivna forhallanden ar
regeringen inte beredd att forbjuda upplagshavare fran att anvinda sig av
mellanhinder eller aterforséljare.

Flygplan

I likhet med vad som géller skeppen sker hanteringen av flygbréinsle i
stor utstrdckning under saddana former att den inte gar att passa in i ett
system dér beskattningsmyndigheten forst skall 1dmna ett godkdnnande.
Aven nir det giller flygplan behdvs det alltsd en regel som gor det moj-
ligt for upplagshavare att, utover avdraget for leveranser till skattebefria-
de forbrukare, fa avdrag for skatt pa brénsle som tagits emot for forbruk-
ning i flygplan. Den som tagit emot bréinslet skall i likhet med vad som
géller 1 dag bli skattskyldig om brénslet anvénds for nagot annat &ndamal
an flygplansdrift.

I syfte att motverka skattefusk foreslar utredningen att avdrag for skatt
pa brinsle som tagits emot for forbrukning i flygplan endast skall medges
om brénslet tagits emot pa vissa angivna flygplatser. Utredningen foreslar
alltsé restriktivare regler for flygtrafiken én for sjotrafiken. Vad som lig-
ger bakom denna skillnad i behandling framgér inte av utredningens be-
tinkande. Daremot framhéller utredningen att forsdkranssystemet for
leveranser till skepp missbrukats i syfte att undandra skatt. Det finns dock
ingen uppgift om missbruk vad giller skattefria leveranser till flygplan.
Med hénsyn till det nu sagda och till att det forefaller tveksamt fran kon-
kurrenssynpunkt att begridnsa mdjligheten till skattefria leveranser till
vissa flygplatser dr regeringen inte beredd att foresld en sadan begrins-
ning. I likhet med vad som géller for skepp skall alltsa ritten till avdrag
for bransle som tagits emot for forbrukning i flygplan gélla utan lokala
begransningar.

Regeringen anser vidare att det inte heller i friga om flygtrafiken finns
skal att krdva att svenska flygbolag m.fl. skall vara godkédnda skattebefti-
ade forbrukare. Svenska flygbolag far alltsé precis som svenska rederier
vilja vilket system for skattefria inkép de vill anvénda sig av.
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Nér det giller mojligheten for lokala flygklubbar m.fl. att agera som
aterforsdljare av flygbrénsle hdnvisas till vad som sagts betraffande ater-
forséljare av fartygsbrinsle.

lkrafttridande

De sirskilda reglerna om flygplan och skepp foreslas trdda i kraft samti-
digt som de nya reglerna om skattebefriade forbrukare, dvs. den 1 okto-
ber 2001.

7 Sakerheter vid import och export

Regeringens bedéomning: Nagot krav pa sékerhet vid transport av va-
ror 1 samband med import eller export infors inte.

Utredningens forslag: Kravet pa sikerhet vid transport skall d&ven om-
fatta de fall da varor importeras eller exporteras.

Remissinstanserna: Ldansrdtten i Dalarnas lin, Tullverket, Riksskatte-
verket och Sveriges Redarforening har inga invindningar mot forslaget.
Svenska Petroleum Institutet anfor att Sverige har en omfattande export
av raffinerade oljeprodukter och att det &r angeldget att inga extra kost-
nader belastar verksamheten. Sprit och Vinleverantorsforeningen anser
att forslaget kommer att mangdubbla nivan pa sékerheterna och avstyrker
darfor forslaget. Sveriges Industriforbund, Svensk Industriforening, Swe-
dish Match North Europe och Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt LTS, LAS och LSE skall
upplagshavare stélla sikerhet for betalning av skatt 1 samband med trans-
port av obeskattade varor. Sékerheten beréknas enligt schablon och skall
motsvara den skatt som i medeltal beloper pa de obeskattade varor som
upplagshavaren transporterar under ett dygn.

Kravet pa sdkerhet for transporter har sin grund i cirkulationsdirektivet.
De svenska bestimmelserna omfattar endast transporter av varor inom
EU och inte varor som importerats eller skall exporteras.

Enligt den ursprungliga lydelsen av cirkulationsdirektivet, artikel 5.2,
skulle punktskatten anses vilande for varor som kom frén eller var pa vig
till tredje land nédr de omfattas av gemenskapens tullforfarande pa annat
satt dn Overgang till fri omséttning eller nér de placerats i frizon eller fri-
lager. Detta innebar bl.a. att punktskatten vara vilande om varor exporte-
rades. Genom direktiv 94/74/EG éndrades artikeln sa att export inte ldng-
re omfattades av artikel 5.2. I preambeln till direktiv 94/74/EG anges att
det dr nodvéndigt att undanta tullproceduren for export fran uppskovsreg-
lerna for punktskattepliktiga varor for att, inom ramen for flyttningsforfa-
randet for punktskattepliktiga varor, kunna stilla sidkerhet for de risker
som dr forbundna med flyttning av varor fran lastningsplatsen till tullkon-
toret pa utforselplatsen fran gemenskapen.
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Svensk Petroleum institutet och Sprit och Vinleverantorsforeningen an-
for att utvidgade krav pa transportsidkerhet kommer att leda till okade
kostnader for deras medlemsforetag. Utredningen anfor 1 sitt betdnkande
att detta inte kommer att bli fallet utan att utvidgade krav pd transportsa-
kerhet endast kommer att innebéra att sdkerheten kan tas 1 ansprék i ytter-
ligare nagra fall. Som redogjorts for inledningsvis berdknas den nuvaran-
de transportsdkerheten enligt schablon. Enligt denna schablonregel skall
sakerheten motsvara den skatt som 1 medeltal beloper pa de obeskattade
varor som upplagshavaren transporterar under ett dygn. Om kravet pd
transportsidkerhet utvidgas i1 enlighet med utredningens forslag skall, till
skillnad fran i dag, dven varor som importeras och exporteras ligga till
grund for schablonberdkningen. Det sdger sig sjilvt att upplagshavarna 1
séddana fall kommer att fa stdlla hogre sidkerheter och att deras kostnader
didrmed kommer att oka.

Bestimmelserna om transportsidkerhet 1 LTS, LAS och LSE bygger pé
att frdga 4r om transport av obeskattade varor. Nér det géiller varor som
exporteras tillaimpas s.k. bruttoredovisning, vilket innebér att varor som
skall exporteras skall tas upp till beskattning och att avdrag medges for
de varor som exporteras (se t.ex. 20 § forsta stycket 1 och 32 forsta
stycket (d LTS). De nya bestimmelserna om skattskyldighetens intrdde
for upplagshavare innebér ingen dndring harvidlag. Nér det géller export
ar det darfor fel att tala om obeskattade varor. Skatteuppskov giller alltsé
inte for varor som transporteras i samband med en export utan 1 stillet
giller att for de varor som exporteras lyfts skatten av genom ett avdrag.
Regeringen anser darfor att det inte finns ndgot behov av utvidga kravet
pa transportsékerhet till att &ven omfatta varor som gér pa export. Efter-
som cirkulationsdirektivet inte sdger ndgot om transportsdkerhet vid im-
port saknas det dirmed ocksa skil att lata kravet pa transportsidkerhet
omfatta varor som importeras.

8 Import av produkter som innehaller alkohol

Regeringens forslag: Undantag fran skatteplikt skall gilla for alko-
holinnehallet 1 vissa 1 gemenskapsritten angivna produkter.

Utredningens forslag stimmer 6verens med vart.

Remissinstanserna: Lansrdtten i Dalarnas lin, Tullverket, Riksskatte-
verket och Sveriges Redarforening har inga invéindningar mot forslaget.
Sveriges Industriforbund, Svensk Industriforening, Swedish Match North
Europe och Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 20 § forsta stycket e-i LAS anges
ett antal produkter som innehéller alkohol och som upplagshavaren kan
framstdlla utan att skattskyldighet intrdder for alkoholen. Produkterna ar
sadana som antingen skall eller far vara skattebefriade enligt artikel 27 i
alkoholskattedirektivet.

Skattskyldighet intridder saledes inte for upplagshavaren for den alko-
hol som:
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- anvénds for framstéillning av vindger som hianfors till KN-nr 2209,

- anvénds for framstéillning av ldkemedel,

- anvands for att framstédlla smakédmnen for tillverkning av livsmedel
och drycker med en alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent,

- direkt eller som ingrediens anvinds 1 halvfabrikat for framstéllning av
livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehdllet vid varje till-
fille inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladpro-
dukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra produkter,

- anvands vid tillverkning av en vara som inte dr avsedd for konsum-
tion, under fOrutsittning att ingdende alkohol dr denaturerad i enlighet
med ndgon EG-medlemsstats krav.

Om nagon, som inte dr upplagshavare, har anvént alkohol for att fram-
stdlla produkterna, har han ritt till aterbetalning av skatten enligt reglerna
130 § LAS. Déremot finns for nirvarande inga regler som gor det mojligt
for den som for in dessa produkter till Sverige att komma ifrn skatten pa
den del av produkten som bestar av alkohol. Betridffande produkter som
kommer frén ett annat medlemsland lir frigan aldrig ha aktualiserats. Vid
import fran tredje land, av t.ex. parfymer, har dock Tullverket ansett att
skatt méste tas ut pd alkoholinnehdllet eftersom det saknas undantag for
sddana fall 1 LAS.

Regeringen anser att den nuvarande skillnaden i reglerna for produkter
som importeras och sddana som framstélls inom landet méiste atgirdas.
Vi foreslar darfor att den alkohol som ingar 1 nu aktuella produkter skall
undantas frén skatteplikt i LAS. Produkterna kan da foras in i landet utan
beskattningskonsekvenser.

Forslaget foranleder dndringar 1 7 § LAS. Den nya bestimmelsen skall
gilla frdn och med den 1 oktober 2001.

9 Ledsagardokument vid import

Regeringens forslag: Kravet pé att ledsagardokument skall uppréttas
vid import tas bort.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket, Sveriges Industriférbund, Svensk In-
dustriforening, Swedish Match North Europe och Sveriges Forsdkrings-
forbund tillstyrker forslaget. Svenska Petroleum Institutet har inga in-
viandningar mot forslaget under forutséttning att mdjligheten att kontrol-
lera transporter av punktskattepliktiga varor inte forsdmras. Ldnsrdtten i
Dalarnas ldn och Sveriges Redarforening har inga invindningar mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Nagot krav pa ledsagardokument vid
import finns inte i cirkulationsdirektivet. Vid inférandet av LTS, LAS
och LSE ansag dock regeringen att det fanns behov av att fa verifierat att
varorna natt avsedd mottagare och av den anledningen infordes ett krav
pa ledsagardokument (prop. 1994/95:56 s. 99). Numera finns det dock
mojligheter att inhdmta nddvandig information for kontroll pé annat sétt.
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Enligt 2 § tullregisterlagen (1990:137) fér tullregistret anvéndas bl.a. for
revisions- och annan kontrollverksamhet enligt LPP. Registret skall bl.a.
innehalla uppgifter som importorer dr skyldiga att [imna med anledning
av import. Uppgifterna far ldmnas ut pa elektronisk vig till Riksskatte-
verket och skattemyndigheterna (3 och 7 §§ samma lag).

Regeringen foreslar déarfor att kraven péd ledsagardokument vid import
tas bort fran LTS, LAS och LSE. Det kan ndmnas att detta far viss inver-
kan pa lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Enligt 1 kap. 6 §
ndmnda lag skall transporter &tfoljas av ledsagardokument enligt vad som
foreskrivs 1 LTS, LAS, eller LSE eller enligt cirkulationsdirektivet. Ge-
nom véart forslag kommer det inte att finnas krav pa ledsagardokument
vid import. Detta bor dock inte innebdra nagra problem for tullens kon-
troll enligt lagen eftersom det genom tullens register gar att ta reda pad om
transporten avser en importsituation.

Forslaget foranleder dandringar 1 23 § LTS, 22 LAS och 1 6 kap. 3 §
LSE. Forslaget foreslas trdda 1 kraft den 1 oktober 2001.

10 Utokade mojligheter till revision

10.1 Revision av upplagshavare och skatteupplag m.m

Regeringens forslag: Revision skall fa géras hos den som ansdker om
godkidnnande som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare och
hos den som ansdker om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.
Revision skall dven f4 goras hos sddan skatterepresentant som en di-
stansforsiljare skall utse enligt dessa lagar. Revision skall fa ske for
kontroll av skatteupplag.

Utredningens forslag: Foreslar att de nya mojligheterna till revision
skall trada 1 kraft forst 1 samband med att punktskatterna inordnas i skat-
tekontosystemet, dvs. den 1 januari 2003. Dessutom foreslar inte utred-
ningen att revision skall fa ske hos den som ansdker om att bli godkénd
som skattebefriad forbrukare.

Remissinstanserna: Riksskatteverket tillstyrker forslaget men anser att
ikrafttridandet bor flyttas fram till den 1 juli 2001. Ovriga remissinstan-
ser tillstyrker eller berdr inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skatterevision far beslutas for kon-
troll av att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstindigt eller, att forutséttningar finns att fullgora uppgiftsskyl-
dighet som kan antas uppkomma. Revision far enligt huvudregeln goras
hos den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen och hos andra juridiska personer &n dodsbon (3 kap. 7 § LPP).

Riksskatteverket har i1 olika sammanhang framfort onskemal om tydli-
gare regler om mojligheterna till kontroll i samband med en ans6kan om
godkidnnande av upplagshavare eller av skatteupplag. Verket har ocksa
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papekat att reglerna dr oklara vad géller befogenheterna att gora kontrol-
ler av skatteupplag.

Rent allmént kan sédgas att krav kan stéllas pa att den som ansoker om
ett godkidnnande skall bista beskattningsmyndigheten med de uppgifter
som behovs for att myndigheten skall kunna skota sin uppgift. Det ar
dock tveksamt 1 vilken grad som beskattningsmyndigheten kan végra ett
godkdnnande pd grund av ofullstindiga uppgifter. Det forefaller mest
andamadlsenligt att rdda bot pd den osédkerhet som finns kring dessa fragor
genom att ge beskattningsmyndigheten befogenhet att besluta om revi-
sion redan ndr ndgon ansoker om ett godkédnnande. Denna nya befogenhet
skall gilla vid ansokningar om godkdnnande som upplagshavare och av
skatteupplag samt vid ansokningar om godkdnnande som skattebefriad
forbrukare eller registrering som varumottagare. Det kan for ovrigt till-
laggas att redan 1 dag kan den som ansoker om F-skattsedel revideras.

Vid distansforsiljning géller att séljaren 1 Sverige skall foretrddas av en
av beskattningsmyndigheten godkdnd representant (se t.ex. 16 § andra
stycket LTS). En sédan representant har 1 stort sett samma uppgifter som
en sddan representant for utlindska foretagare som finns beskriven i1 23
kap. 4 § skattebetalningslagen. For denne representant finns sérskilt an-
givet 1 skattebetalningslagen att han fir revideras. Detsamma bor uttryck-
ligen gélla for distansforséljarens representant.

En upplagshavare skall stilla sikerhet for de varor han forvarar i skat-
teupplaget. Sikerheten skall enligt huvudregeln uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa de varor som han i medeltal férvarar 1
skatteupplaget under ett ar (se t.ex. 11 § andra stycket LTS). Kravet pa
sdkerhet kan dock jidmkas pd grund av sidrskilda omstidndigheter (se
tex.15 a § LTS). Att risken for stold eller svinn bedéms som liten kan
vara skél for jamkning (prop. 1996/97:116 s. 72). Det kan saledes finnas
skal att kontrollera hur skatteupplagens sékerhetsanordningar m.m. ser ut
for att bedoma om en stélld sdkerhet kan anses godtagbar. Vidare kan det
finnas behov av att mer allmént kontrollera skatteupplagen for att kunna
ta stallning till om de ar lampliga som skatteupplag. Det ér tveksamt om
sadana kontroller ar tillatna vid en revision, eftersom en revision endast
far goras for kontroll av att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
fullgjorts riktigt och fullstdndigt eller, att forutsattningar finns att fullgora
uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. Regeringen foreslar darfor
att beskattningsmyndigheten skall fa besluta om revision for att kontrolle-
ra skatteupplag.

I likhet med Riksskatteverket anser regeringen att det saknas skil att
vinta med att infora nya mdjligheter till revision av upplagshavare, skat-
teupplag, registrerade varumottagare, skattebefriade forbrukare och re-
presentanter. Regeringen har dock valt att flytta fram ikrafttradandet for
systemet med skattebefriade forbrukare och Gvriga dndringar till den 1
oktober 2001. De nya bestimmelserna om revision bor trdda i kraft sam-
tidigt. Detta foranleder dndringar 1 3 kap. 7 § LPP.
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10.2 Tredjemansrevision 1 aterbetalningsdrenden

Regeringens forslag: Det skall vara mgjligt att besluta om s.k. tred-
jemansrevision 1 drenden om aterbetalning enligt lagen om skatt pé
energi.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att utred-
ningen foreslar att befogenheten att besluta om tredjemansrevision dven
skall gélla vid kontroll av ans6kningar om aterbetalning av skatt pa to-
bak, alkohol och gddselmedel.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att behovet av
tredjemansrevision péd alkohol- och tobaksomradet maste konstateras in-
nan man infor en s integritetskrinkande atgérd. Ldnsrdtten i Dalarnas
ldn, Tullverket och Sveriges Redarforening har inga invindningar mot
forslaget. Sveriges Industriférbund, Svensk Industriférening, Swedish
Match North Europe och Sveriges Forsdkringsforbund tillstyrker forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagstiftning, som tridde i
kraft den 1 januari 1999, inférdes regler om revision av den som ansokt
om aterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa godselmedel, LTS,
LAS och LSE (prop. 1998/99:18, bet. 1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68).
Vidare fick beskattningsmyndigheten mojlighet att foreldgga tredje man
att ge in kontrolluppgift réorande forhallanden mellan honom och den som
ansokt om aterbetalning. Revision kan foretas hos den som ldmnat upp-
gifterna for kontroll av att uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och full-
standigt.

I samband med lagstiftningsdrendet anforde Riksskatteverket att kon-
trollatgérderna skulle bli effektivare om beskattningsmyndigheten dven
fick befogenhet att besluta om s.k. tredjemansrevision enligt reglerna i
3 kap. 7 § andra stycket LPP. Regeringen uttalade att det inte kunde ute-
slutas att det i vissa fall kunde finnas behov av tredjemansrevision. Men
enligt regeringen borde frdgan Overvigas ytterligare, lampligen inom
ramen for arbetet i 1998 érs punktskatteutredning (prop. 1998/99:18 s.
31).

Behov av tredjemansrevision finns framst vid aterbetalningsidrenden
enligt LSE och da i synnerhet vid varmeleveranser till industriféretag och
viaxthusodlare. Virmeleverantorer kan genom aterbetalning fa skattned-
sattning pa bréansle och el som anvénts for att framstélla virme, om vér-
men har levererats for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
eller for vaxthusuppvarmning vid yrkesméssig vaxthusodling (9 kap. 5 §
LSE).

For kontroll av en ansdkan om éaterbetalning av skatt avseende varme-
leveranser dr det alltsé inte tillrackligt att kontrollera sokanden utan fore-
taget dit virmen levererats méaste ocksa kontrolleras. Med dagens regler
maste beskattningsmyndigheten forst utforma ett foreldggande till indu-
strin som tar sikte pa hur verksamheten bedrivs och sedan, utifran de
uppgifter som kommer in, genom en revision kontrollera att uppgifterna
ar riktiga.
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Det forefaller onddigt att forst behdva foreldgga tredjeman att ge in
uppgifter for att direfter genom revision kunna gora en mer omfattande
kontroll av att forutsédttningarna for aterbetalning dr uppfyllda. Eftersom
beskattningsmyndigheten sannolikt saknar ndrmare kdnnedom om det
foretag som skall kontrolleras kan dessutom vara svért att utforma fore-
laggandet pa ett fran kontrollsynpunkt effektivt satt. Regeringen anser
darfor att beskattningsmyndigheten bor ges befogenhet att besluta om
tredjemansrevision i dterbetalningsdrenden. Eftersom det hittills endast
uppstatt problem péd energiomradet dr dock regeringen till skillnad fran
utredningen inte beredd att foresld att det dven skall bli tilldtet med tred-
jemansrevision for att kontrollera ansokningar om aterbetalning av skatt
pa alkohol, tobak och godselmedel. Forslaget foranleder alltsd endast
4dndringar i LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2001.

11 Skattefrihet for alkoholvaror som forstorts
hos Systembolaget

Regeringens bedéomning: En mojlighet att medge skattebefrielse for
varor som forstorts hos Systembolaget bor inte inforas.

Utredningens bedomning stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna: Sprit- och Vinleverantorsforeningen anser att re-
geringen bor dverviga att foresld att avdrag for skatt skall fa goras for
varor som forstdrts hos Systembolaget. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har behandlat en skri-
velse fran Sprit- och Vinleverantorsforeningen. I skrivelsen anfor fore-
ningen att i samband med reklamationer forstors bristfilliga varor av
praktiska skil ofta i Systembolagets butiker. Systembolaget kan inte be-
géra aterbetalning av den alkoholskatt som belastat produkten utan debi-
terar i stéllet leverantoren for varuvérdet. Inte heller accepteras intyg fran
Systembolaget till leverantoren att varan forstorts. Leverantoren kan allt-
sa inte begira dterbetalning av skatten eftersom varan inte forstorts i hans
skatteupplag. Virdet av reklamationerna uppgér till mellan 10 och 12
miljoner kr per ar, av vilket merparten ar alkoholskatt. Enligt foreningen
ar nuvarande situation otillfredsstillande och kostsam. Ett statligt detalj-
handelsmonopol borde enligt foreningen kunna anfortros att hantera den-
na fraga pa ett for alla parter tillfredsstillande satt.

I sitt remissvar tillagger Sprit- och Vinleverantorsforeningen att nuva-
rande ordning dr diskriminerande eftersom vissa leverantorer drabbas
oproportionerligt hért. Detta beror péd att vissa leverantdrer drabbas av
fler reklamationer &n andra.

Forst kan konstateras att gemenskapsritten inte i sig hindrar en ordning
som den foreningen foreslar. Enligt artikel 25 i alkoholskattedirektivet far
medlemsstaterna aterbetala punktskatt pa alkoholdrycker som dragits
tillbaka fran marknaden darfor att deras tillstind eller dlder gor dem
olampliga for konsumtion. Frdn konkurrenssynpunkt dr det dock inte
lampligt att endast tillimpa denna regel for varor som séljs pa Systembo-
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laget. Aven alla landets restauranger, samt sa vitt avser 61 med en alko-
holhalt som &verstiger 2,8 volymprocent ocksa livsmedelsbutiker, bor
omfattas om reglerna skall vara konkurrensneutrala. I likhet med utred-
ningen anser dock regeringen att det inte kan accepteras frdn kontrollsyn-
punkt. Vi dr déarfor inte beredda att foresla en sddan regelédndring som
Sprit- och Vinleverantorsforeningen forespréakar.

12 Avdrag for kundforluster

Regeringens bedéomning: Nagon ritt till avdrag for skatt pa brénsle
eller alkohol- och tobaksvaror som salts utan att kunden betalat {for va-
ran infors inte.

Utredningen ansag att det 1ag utanfor deras uppdrag att ta upp fragan.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum Institutet anser att det bor in-
foras en ratt till avdrag for skatt pa briansle som upplagshavarna inte far
betalt for, s.k. kundforluster. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan.

Skilen for regeringens forslag: Svenska Petroleuminstitutet hem-
stillde i en skrivelse till utredningen att fragan om avdrag for kundforlus-
ter, dvs. avdrag for skatt pa skattepliktiga produkter som salts utan att
kunden betalt for varan, skulle utredas pé nytt.

Med hénvisning till att regering och riksdag i samband med att LSE in-
fordes konstaterade att ritt till avdrag for kundforluster inte var mojligt
enligt gemenskapsritten (prop. 1994/95:54 s. 99 och bet. 1994/95:SkU4
s. 45 f) anség utredningen att det lag utanfor deras uppdrag att ta upp fra-
gan pa nytt.

Som utredningen konstaterat behandlades fragan om rétt till avdrag for
kundforluster i samband med att LSE infordes. Den bedomning som re-
gering och riksdag da gjorde ar alltjamt giltig. Gemenskapsrétten ger allt-
sa inte utrymme for en avdragsritt for kundforluster. Regeringen &r dér-
for inte beredd att ldgga fram ett forslag om ritt till avdrag for kundfor-
luster.

13 Andring av skatteperiod i fordonsskattelagen

Regeringens forslag: I fordonsskattelagen (1988:327) infors en be-
stimmelse som innebér att for fordon med slutsiffra fem 1 registre-
ringsnumret bestar det skattedr som har sin borjan under ar 2001 av
tretton pa varandra foljande ménader. Skattens storlek for detta skatte-
ar skall vara tretton tolftedelar av de belopp som anges 1 bilaga 1 till
lagen. For den forsta skatteperioden det skattedret skall skatten vara
fem tolftedelar av skatten for ett normalt skattear.

Vigverkets forslag: Staimmer verens med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot
Vigverkets forslag.
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Bakgrunden till regeringens forslag: Under de senaste dren har det
uppstatt koer med ldnga véntetider for kontrollbesiktning av fordon hos
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Kderna — som medfort problem for
och irritation hos fordonsdgarna — har bildats framfor allt pa varen. Detta
beror bl.a. pd att mdnga motorcyklar, bilar och husvagnar som har varit
avstillda under vinterhalvéret stills in f6r kontrollbesiktning under varen.
Vidare finns det betydligt fler bilar med de slutsiffror i1 registreringsnum-
ret som innebdr att fordonet skall stillas in for kontrollbesiktning under
varen dn sddana som skall besiktigas under hosten. Detta dr en f6ljd av att
Vigverket fram till april manad 1999 gav slutsiffrorna sex, sju och étta
huvudsakligen till motorcyklar. Sammantaget har dessa forhallanden allt-
sa lett till att kder med orimligt l&nga véntetider har uppstatt.

Tidpunkten for nar en bil med en totalvikt av hogst 3,5 ton skall stéllas
in for kontrollbesiktning styrs av den sista siffran 1 bilens registrerings-
nummer. | 78 § fordonskungodrelsen anges instéllelseménaden for de oli-
ka slutsiffrorna. Bilar med slutsiffran fem har tidigare haft instillelsema-
nad maj. Genom en dndring i fordonskungorelsen (SFS 2000:1166) som
trddde 1 kraft den 1 februari 2001 kommer dessa bilar 1 stéllet att fortséatt-
ningsvis ha instéllelseménad juli.

En bil med en totalvikt av hogst 3,5 ton skall stillas in for kontrollbe-
siktning under fordonets instdllelsetermin. Instillelseterminen omfattar
enligt 78 § fordonskungorelsen instéllelsemdnaden samt de ndrmast fore-
gaende tvad och niarmast foljande tva kalendermanaderna. Detta innebér
att en bil med slutsiffra fem enligt de bestimmelser som géllt till den 1
februari 2001 har stillts in for kontrollbesiktning under perioden mars—
juli. Enligt de bestdmmelser som giller fran den 1 februari 2001 skall en
saddan bil 1 stillet stillas in for kontrollbesiktning under perioden maj—
september.

Om en bil inte stélls in for kontrollbesiktning under instéllelseterminen
giller dérefter korforbud for det enligt 85 § fordonskungdrelsen.

Enligt 3 § fordonsskatteforordningen (1993:1028) har ett fordons sista
siffra 1 regsitreringsnumret betydelse for vilka perioder som utgdr skatte-
ar och skatteperioder for fordonet samt nér uppbodrd av fordonsskatten for
fordonet skall ske. Fordonsskatten betalas enligt 12 § fordonsskattelagen
for skattear eller, om skatten overstiger 3 600 kronor per ar, for skattepe-
riod.

Av 11 § andra stycket fordonsskattelagen foljer att ett skattear bestr
av tolv pd varandra fo6ljande kalendermanader, medan en skatteperiod
bestar av fyra pd varandra foljande kalenderméanader. Regeringen far en-
ligt samma bestimmelse foreskriva att en skatteperiod skall omfatta na-
gon annan tid. Daremot far regeringen inte foreskriva att skattearet skall
bestd av fler eller fairre ménader &n tolv. Med stod av bemyndigande 1
11 § tredje stycket fordonsskattelagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om skattear och
skatteperioder. Sddana foreskrifter har regeringen meddelat i1 den tidigare
ndmnda 3 § fordonsskatteforordningen.

Enligt 3 § fordonsskatteforordningen géller foljande for fordon som har
slutsiffra fem 1 registreringsnumret. Fordonens skattear utgors av perio-
den oktober—september, medan fordonens skatteperioder &dr oktober—
januari, februari—-maj och juni—september. Uppbordsméanaden for skatte-
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aret dr september, medan uppbdrdsmanaderna for de tre skatteperioderna
ar september, januari och maj.

I 12 § fordonsskattelagen anges att fordonsskattens storlek for skattedr
framgér av bilaga 1 till lagen. For en skatteperiod uppgér skatten till en
tredjedel av skatten for ett helt ar.

I 28 § bilregisterkungorelsen (1972:599) finns bestimmelser om att
kontrollmirke skall utfirdas for de flesta typer av registrerade fordon.
Kontrollmérket utvisar bl.a. att korforbud pa grund av utebliven kontroll-
besiktning inte giller for fordonet och att fordonsskatten for fordonet har
betalats. Saledes foreskrivs i1 28 § bilregisterkungorelsen att en forutsétt-
ning for att kontrollmérke skall utfardas ér att korforbud inte géller for
fordonet. Fragan om utfardande av kontrollmérke provas enligt 29 § bil-
registerkungorelsen nir fordonsskatt och registerhéliningsavgift har beta-
lats for fordonet. Kontrollmérket géller till utgdngen av den kalendermé-
nad da uppbord av fordonsskatt narmast skall ske enligt 3 § fordonsskat-
teforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Efter den 1 februari 2001 &r septem-
ber savil den sista manaden 1 instéllelseterminen for kontrollbesiktning
som uppbordsménad for fordonsskatt for bilar med slutsiffra fem i regi-
streringsnumret. Detta far enligt regeringens bedomning vissa negativa
konsekvenser. Om fordonségaren betalar fordonsskatten t.ex. den 15 sep-
tember, men dé dnnu inte stillt in bilen for kontrollbesiktning skall Vig-
verket prova om kontrollmirke skall utfardas. Denna prévning kommer
att leda till att kontrollmérke skall utfdrdas eftersom fordonsskatten &r
betald och korforbud inte géller for fordonet enligt fordonskungorelsen.
Om fordonségaren sedan inte stdller in fordonet for kontrollbesiktning
fore den 30 september kommer det darefter gilla korforbud for fordonet.
Trots detta kommer fordonet vara forsett med ett giltigt kontrollmérke.
Fran bl.a. dvervakningssynpunkt dr detta mindre lampligt. Om skatte-
uppborden 1 stéllet sker ménaden efter sista manaden for besiktning —
vilket &r fallet f6r de fordon som har ndgon annan siffra dn fem som slut-
siffra 1 registreringsnumret — har Vigverket vid prévningen av om kon-
trollmirke skall utfiardas vetskap om huruvida fordonet har stéllts in for
kontrollbesiktning under den ordinarie besiktningsperioden. Darigenom
undviker man att ett fordon for vilket det radder korforbud, under ldngre
tid dr forsett med ett giltigt kontrollmérke.

Med hinsyn till det anforda finner regeringen att det ar lampligt att
uppbdrdsménaden for fordon med slutsiffra fem flyttas fran september till
oktober. Hiarigenom kommer samtliga fordon, oavsett slutsiffra i registre-
ringsnumret, att omfattas av samma regler, dvs. att uppbordsmanaden for
fordonsskatt &r manaden efter sista ménaden 1 instéllelseperioden for kon-
trollbesiktning.

Enligt 11 § fordonsskattelagen bestar ett skattedr av tolv pa varandra
foljande ménader. For att kunna dstadkomma den angivna &ndringen i
uppbordsménaden for fordon med slutsiffra fem maste det skattear som
har sin borjan det kalenderar dndringen gors bestd av tretton ménader.
Regeringen foreslar darfor att det i fordonsskattelagen bor inforas en be-
stimmelse som innebér att for fordon med slutsiffra fem 1 registrerings-
numret skall det skattear som har sin borjan under ar 2001 bestd av tret-
ton pd varandra foljande kalendermanader. Hérigenom kan regeringen
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med stod av bemyndigandet i 11 § tredje stycket fordonsskattelagen fore-
skriva att det skattedr som borjar &r 2001 skall vara den 1 oktober 2001—
den 31 oktober 2002, med uppbdérdsmanad 1 september. Darefter kommer
skattedret vara november—oktober, med uppbdérdsméinad i1 oktober. Pa
detta sédtt kommer den efterstrdvade dndringen av uppbordsmanad for
fordon med slutsiffra fem 1 registreringsnumret att kunna astadkommas.
Aven skatteperioderna och uppbdrdsmanaderna for de aktuella fordonen
bor justeras under det skattedr som paborjas ar 2001. Erforderligt bemyn-
digande for regeringen att 4stadkomma detta finns redan 1 11 § andra och
tredje styckena fordonsskattelagen.

For att de aktuella fordonen inte skall fi en manads skattebefrielse un-
der det skattear som paborjas ar 2001 bor det 1 fordonsskattelagen inforas
en bestimmelse som anger att fordonsskatten for det skattearet skall upp-
gd till tretton tolftedelar av de belopp som anges i bilaga 1 till lagen. Av
samma skl bor det 1 lagen anges att skatten for den forsta skatteperioden
det forlingda skattearet skall uppgé till fem tolftedelar av skatten for ett
normalt skattedr om tolv kalenderménader.

14 Offentlig-finansiella och andra effekter

Forslagen om skattskyldighetens intrdde for upplagshavare och om lager-
bokforing kommer att underlétta beskattningsmyndighetens kontrollverk-
samhet. De skattskyldigas nuvarande redovisningsrutiner behover i de
flesta fall inte dndras. Mgjligen kommer vissa, som inte har en lagerbok-
foring i dag, att tvingas bygga upp rutiner for det. Kravet pa lagerbokfo-
ring ar dock klart uttalat i cirkulationsdirektivet och det har ocksé visat
sig finnas ett behov i praktiken.

Niér det géller systemet med skattebefriade forbrukare blir mojligheter-
na till en effektiv kontroll vésentligt forbéttrade. Till skillnad fran i dag
kommer beskattningsmyndigheten att ha tillgang till information om vil-
ka som koper varor utan skatt, vilket kommer att gora det littare for
myndigheten att rikta kontroller mot dessa. Kravet pa godkénnande och
befogenheten att dterkalla ett godkdnnande gor vidare att beskattnings-
myndigheten fér ett direkt inflytande dver vilka som bor betros med rét-
ten att kOpa varor utan skatt.

Enligt utredningen innebir det nya systemet okade arbetsuppgifter for
beskattningsmyndigheten motsvarande 8—10 arsarbetskrafter. Regeringen
avviker dock fran utredningens forslag pa vissa punkter, vilket bor mins-
ka resursbehovet nagot. Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen
att skattefria leveranser till batar med fartygstillstdnd skall kunna ske utan
krav pa att mottagaren ar godkénd skattebefriad forbrukare. Vidare fore-
slar regeringen att ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare skall
kunna gélla tills vidare och inte som utredningen foreslar enbart for viss
tid. Dessa tva forslag bor minska resursbehovet ytterligare i forhallande
till utredningens forslag eller med andra ord beskattningsmyndigheten
kommer att fa farre ansokningar att prova.

Det bor vidare framhéllas att systemet med skattebefriade forbrukare
inte innebdr att antalet kontrollsubjekt 6kar. De som kommer att omfattas
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av systemet kan redan i dag kop varor utan skatt och blir precis som 1
fortsdttningen skattskyldiga om varorna anvéinds for ett annat andamal &n
det som var forutsittningen for skattefriheten. Detta méste skattemyndig-
heten kontrollera redan 1 dag och hérvidlag innebidr systemet inget nytt.
Den som dr godkdnd som skattebefriad forbrukare skall endast 1dmna
deklaration om varor anviands for annat &ndamal dn det som var forutsétt-
ningen for skattefriheten. Samma regler géller for de som 1 dag kan kdpa
varor utan skatt. Antalet deklarationer kommer alltsé inte att oka till f6ljd
av det nya systemet.

De nya arbetsuppgifter som &r aktuella dr frimst provning av ansok-
ningar om godkdnnande som skattebefriad forbrukare och aterkallelse av
redan meddelade godkénnanden. Nér systemet trader 1 kraft kommer be-
skattningsmyndigheten att fa prova cirka 7 500 ansdkningar, varav cirka
1 500 avser foretag pa energiomradet och cirka 6 000 foretag pa alkohol-
omradet (se avsnitt 6.1.3). Den Overgangsbestdmmelse som foreslds for
de som vid ikrafttrddandet har tillstdnd fran Likemedelsverket och som
innebér att de overgangsvis skall anses godkinda som skattebefriade for-
brukare kommer att minska den inledande arbetsanhopningen nagot (se
avsnitt 6.8).

Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser regeringen att systemet
med skattebefriade forbrukare, sérskilt i samband med lagens ikrafttra-
dande, kommer att medfora att beskattningsmyndighetens arbetsbelast-
ning Okar. Inledningsvis maste Okningen av arbetsbelastningen klaras
inom ramen for Riksskatteverkets befintliga anslag. Det resurstillskott
som behdvs for den langsiktiga finansieringen bor beaktas infor den
kommande provningen av Riksskatteverkets anslag for 2002.

Beslut 1 drenden om skattebefriade forbrukare kommer att kunna Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Eftersom det ror sig om en ny typ
av drenden finns det skal att berdra forslagens pdverkan pa domstolarnas
arbetsbelastning. Det bor inledningsvis ndmnas att beslut 1 d&renden om
skattebefriade forbrukare skall overklagas till Lansratten 1 Dalarnas lén,
se 7 a § forordningen (1977:937) om allmidnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m. Lansritten 1 Dalarnas l&n kommer alltsd som forsta in-
stans att fa hantera samtliga 6verklaganden.

Det nya systemet med skattebefriade forbrukare innebdr att krav pa
myndighetsprovning infors. Ett stort antal foretag som tidigare inte har
behovt nagot godkdnnande frén beskattningsmyndigheten kommer alltsd
att bli tvungna att ansoka om godkénnande som skattebefriade forbruka-
re. Ink&p av brénsle utan skatt for anvindning 1 skepp, batar med fartygs-
tillstand enligt fiskelagen eller flygplan skall dock kunna ske utan krav pé
godkédnnande. Vidare skall universitet, hogskolor, sjukhus och apotek
kunna kopa alkoholvaror skattefritt utan krav pd godkdnnande. Antalet
foretag som behover ansoka om ett godkdnnande kan dérfor uppskattas
till cirka 1 500 péd energiomradet och cirka 6 000 pd alkoholomradet (se
avsnitt 6.1.3). Hur ménga av dessa drenden som kommer att ga vidare till
Lansritten 1 Dalarnas ldn dr mycket svart att uppskatta och beror ytterst
pa hur ménga ans6kningar beskattningsmyndigheten avsldr. Det bor dock
framhallas att det ror sig om en engangsforeteelse 1 samband med att det
nya systemet trader i1 kraft. Darefter kommer sannolikt endast ett forhal-
landevis litet antal drenden per &r att 6verklagas. Forutom beslut 1 ansok-
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ningsdrenden kommer beslut om aterkallelse av godkdnnanden att kunna
overklagas till allmiin forvaltningsdomstol. Aven hir ér det sannolikt att
endast ett mindre antal drenden per ar kommer att hamna 1 Lansrétten 1
Dalarnas lén.

Aven om en tillfillig 6kning av arbetsbelastningen kan forutses i sam-
band med att forslagen trader i kraft bedomer regeringen att forslagen pa
sikt endast kommer att leda till en ytterst marginell 6kning av arbetsbe-
lastningen for de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Regeringen avser
dock att folja utvecklingen och dterkomma till frigan om eventuella re-
surstillskott.

Négra offentlig-finansiella effekter av 6vriga forslag kan inte forutses.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Systemet med skattebefriade forbrukare kommer att paverka vissa sma
foretags arbetssituation, inte minst mot bakgrund av det finns manga sma
foretag inom fisket och védxthusniringen. Nedan analyseras dérfor konse-
kvenserna for de foretag som kommer att omfattas av systemet med skat-
tebefriade forbrukare. Analysen bygger pd forordningen (1998:1820) om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.
Flera av de fragestdllningar som tas upp i den s.k. checklistan 1 3 §
ndmnda forordning har redan behandlats pa annat stélle 1 remissen. I av-
snitt 6.3 behandlas t.ex. problemet med dagens system och vad som hén-
der om négon reglering inte sker. I samma avsnitt behandlas dtminstone
en alternativ 16sning. Hur samrdd har skett med niringslivet och med
myndigheter som sérskilt berdrs framgér av avsnitt 3 Arendet och dess
beredning. Vilka synpunkter som didrvid kommit fram redovisas i respek-
tive avsnitt.

Det bor inledningsvis slas fast att systemet med skattebefriade forbru-
kare bara dr ett satt att uppnd skattebefrielse. De skattebefrielser som
géller enligt LAS och LSE ér alltsa inte begrdnsade till foretag som god-
kants som skattebefriade forbrukare utan giller alla foretag. Foretag som
inte omfattas av systemet med skattebefriade forbrukare &r hanvisad till
att kopa beskattade varor och direfter ansoka om aterbetalning av skat-
ten. For foretag som omfattas av systemet, t.ex. vaxthusforetag, foreligger
dock en valsituation, dvs. de kan vélja mellan att anséka om att bli god-
kdnda som skattebefriade forbrukare eller att kopa beskattade varor och
ansOka om éaterbetalning av skatten 1 efterhand. Fordelen med att vara
skattebefriad forbrukare dr att man far kopa skattebefriade varor och allt-
sé slipper ligga ute med skatten. Den som godkints som skattebefriade
forbrukare kommer att hantera obeskattade varor, dartill hogbeskattade
séddana. Fran kontrollsynpunkt har det darfor ansetts nodvandigt att stélla
vissa krav pé de foretag som skall inga 1 systemet.

De foretag som omfattas av dagens forsdkranssystem kan kopa varor
skattefritt mot forsékran att brénslet skall anvindas for ndgot skattefritt
andamal. Nagot krav pa godkdnnande finns inte dagens system utan fore-
tagen viander sig till en upplagshavare for att kopa briansle skattefritt. En
nyhet for foretagen dr alltsd att de maste ansdka om att bli godkdnda som
skattebefriade forbrukare. Detta kommer dock inte att gélla for yrkesfis-
kare eftersom skattefri forsédljning av brénsle till skepp eller bt med far-
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tygstillstdnd kommer att {4 ske till mottagare som inte dr godkdnda som
skattebefriade forbrukare (se avsnitt 6.3 och 6.9.2). Fiskare kommer allt-
sd inte att behova gd igenom nagot ansokningsforfarande for att & moj-
ligt att kopa brénsle skattefritt.

For att beskattningsmyndigheten skall kunna bedoma ett foretags lamp-
lighet méaste sjdlvfallet foretaget ldmna vissa uppgifter till beskattnings-
myndigheten. Det kommer 1 forsta hand att rora sig om uppgifter om den
egna verksamheten varfor uppgifterna borde vara forhallandevis latta att
ta fram. Som exempel pd sddana uppgifter kan ndmnas en ndrmare be-
skrivning av foretagets verksamhet, vem eller vilka som har erfarenhet av
att hantera obeskattade varor, foretagets arsredovisning och registrerings-
bevis fran Patent och registreringsverket. I de fall en ansdkan inte inne-
haller tillrackliga uppgifter kommer beskattningsmyndigheten att be att fa
in de uppgifter som saknas. For att undvika att ansokningsforfarandet
drar ut pa tiden ar det déarfor viktigt att forfarandet dr enkelt och att be-
skattningsmyndigheten redan frin borjan klargor vilka uppgifter sokan-
den skall ge in. Uppgifter kommer ocksd att inhdmtas av beskattnings-
myndigheten, t.ex. uppgifter om s6kandens skattekonto m.m. Det ar vida-
re mojligt att beskattningsmyndigheten kommer att utarbeta ett antal stan-
dardfrdgor som de sokande skall besvara. Eftersom ett godkédnnande som
skattebefriad forbrukare kan meddelas tills vidare kommer anséknings-
forfarandet for ménga foretag att bli en engangsforeteelse. Under
forutsittning att beskattningsmyndigheten fran borjan klargdr for sdkan-
den vilka uppgifter han behover ge in, torde inte ansokningsforfarandet
medfora ndgon storre tidsdtgéng for foretagen.

Nér det géller kravet att den som dr godkénd som skattebefriade for-
brukare skall ha en lagerbokforing bor det sdrskilt framhallas att kravet
endast géller den som 1 storre omfattning lagrar skattebefriade varor.

Forsdkranssystemet for alkohol omfattar endast den som har tillstdnd
fran Lakemedelsverket att kopa minst 25 kilogram alkohol under ett ka-
lenderdr. Den som har tillstdind skall enligt Likemedelverkets verkstal-
lighets- och denatureringsforeskrifter for teknisk sprit m.m. fora anteck-
ningar over inkop, forbrukning och lager av teknisk sprit. Dessutom skall
lagret inventeras med lampliga intervall (se 10 §). Regeringen har 1 av-
snitt 6.5 uttalat att de som enligt Lakemedelsverkets foreskrifter ar skyl-
dig att ha en lagerbokforing redan uppfyller kravet pé lagerbokforing. De
sarskilda bokforingsregler som foreslds for skattebefriade forbrukare in-
nebdr alltsd inget nytt for dessa foretag.

De foretag som maéste ha en lagerbokforing och som i dag inte omfattas
av nagot sadant krav kan naturligtvis komma att drabbas av visst merar-
bete. De foretag som koper obeskattade varor maste dock l6pande ha
kontroll 6ver hur stora mangder skattefria varor som kops in och vad des-
sa anvinds till. Det hinger thop med att den som koper skattebefriade
varor blir skattskyldig om varorna anvénds for ett annat &ndamal &n det
som var forutsattningen for skattefriheten. Skattskyldigheten intrader nér
varorna anvinds for annat dn avsett &ndamal. Skatten skall redovisas och
betalas fem dagar efter den dag dd varorna anviandes for annat édn avsett
andamal.

Enligt bokforingslagen (BFL) skall inkdp bokforas 16pande. Daremot
finns inget krav enligt BFL om att bokforing maste ske pa artikelniva,
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dvs 1 forevarande fall inkdp av obeskattad olja eller alkohol. For att klara
av detta méiste ett extra konto ldggas upp 1 bokféringen och vid varje in-
kopstillfille maste en extra bokforingskontering goras. Nar det géller
forbrukningen finns det inget krav enligt BFL péd 16pande bokforing.
Diaremot maste enligt BFL vid varje bokslut arets forbrukning faststéllas
for att fa fram de kostnader som ska belasta resultatet.

Vid en renodlad lagerbokforing skall forbrukningen 1 stéllet grunda sig
pa en l6pande redovisning av den faktiska forbrukningen. For t.ex. ett
vaxthusforetag skulle detta krdva en l6pande redovisning av oljeférbruk-
ningen. Rent praktiskt méste det finnas en sdrskild mitare pa oljepumpen
frén vilken man l6pande kan avldsa forbrukningen.

Kravet pd lagerbokforing innebér att foretagen méste redovisa inkop
och forbrukning I6pande. De alternativ man kan tdnka sig dr daglig,
veckovis eller manadsvis redovisning. Vid exempelvis daglig redovisning
maste varje dags forbrukning av obeskattade varor ldsas av och noteras 1
en journal eller liknande. Dér skall ockséd noteras inkép av olja och uttag
av olja for ndgot skattepliktigt &ndamal. Vidare méste avstimningar goras
genom fysisk inventering. Regeringen har 1 avsnitt 6.5 uttalat att det &r
tillrackligt att redovisning sker manadsvis. Det merarbete for sma foretag
som en manadsvis lagerredovisning kommer att medfora kan uppskattas
till 5-10 timmar per ar.

Nar det géller frdgan om systemet med skattebefriade forbrukare kan
komma att snedvrida konkurrensférhdllandena till nackdel for sma fore-
tag kan det konstateras att kravet pd lagerbokforing sannolikt kan vara
nagot lattare for storre foretag att leva upp till. Detta skall dock inte dver-
skattas, inte minst mot bakgrund av att kravet pa lagerbokfGring inte
kommer att f4 ndgon betydelse for fisket och att man pé alkoholomradet
redan 1 dag har krav pa lagerbokforing. Vidare méste foretag, oavsett
storlek, med hénsyn till skattereglerna 16pande ha kontroll 6ver hur stora
mingder skattefria varor som kops in och vad dessa anvinds till. Med
hénsyn till det nu sagda bedoms inte forslaget fordndra konkurrensforut-
sattningarna for smé foretag.

De foretag som 1 fortsdttningen vill kdpa varor skattefritt méste i god
tid innan det nya systemet trider 1 kraft ge in en ansdkan om att bli god-
kdnda som skattebefriade forbrukare. Tidsatgangen for detta har ovan
bedomts som ringa. Med hiansyn hértill behdver ingen sérskild hdansyn tas
till smaforetagens villkor nér det géller tiden for reglernas ikrafttrddande.

Riksskatteverket brukar infér varje storre regeldndring informera om
vad fordndringarna innebér for berorda foretag. Infor nu aktuella regel-
andringar finns, 1 likhet med tidigare fordndringar, behov av information.
Det ankommer dock pa Riksskatteverket att nirmare bestimma behovet
av informationsinsatser.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

1y
Den definition av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak som finns 1
andra stycket tas bort. Mer detaljerade definitioner ges 1 stéllet i 1 a—

1es§s.
lale§s§

For niarvarande ges de mer exakta definitionerna av vad som avses med
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak i1 1-5 §§ fOrordningen
(1994:1613) om tobaksskatt. Definitionerna bygger pa de beskrivningar
av tobaksprodukter som finns i radets direktiv 95/59/EG av den 27 no-
vember 1995 om andra skatter @n omsittningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291 06.12.1995 s. 40, Celex
395L0059). Reglerna dr dock av séddan central betydelse for tillampning-
en av LTS att de bor ges direkt i lagen. Definitionerna fors déarfor over
fran forordningen till lagen. I samband darmed gors vissa redaktionella
andringar.

99

En ny punkt 6 har inforts som siger att den som yrkesmaéssigt tillverkar
varor utanfor ett skatteupplag ar skattskyldig. Tidigare reglerades detta i
punkten 1. Genom &andringen blir en upplagshavare som tillverkar varor
utanfor ett skatteupplag skattskyldig enligt punkten 6 och inte enligt for-
sta punkten. Skattskyldigheten for tillverkning utanfor skatteupplag re-
gleras alltsa uteslutande i punkten 7.

10§

Av forarbetena till LTS och LAS framgér betraffande forsta stycket 2 att
en forutséttning for godkédnnande som upplagshavare ar att det skall vara
fraga om mottagande eller import for forséljning till naringsidkare (prop.
1994/95:56 s. 86). Avsikten har alltsa inte varit att den som enbart impor-
terar varor for att dérefter exportera dessa, skall kunna godkénnas som
upplagshavare. Forutsdttningen var alltsa att varorna efter importen skul-
le sdljas till andra niringsidkare inom EU. Genom éndringen i punkten 2
blir detta tydligare. Vidare foreskrivs i fortydligande syfte att en forut-
sattning for godkédnnande som upplagshavare ér att upplagshavaren dis-
ponerar over ett utrymme som kan godkénnas som skatteupplag.

I forsta stycket 2 och 3 laggs ordet “avser” till. Syftet ar dels att skapa
overensstimmelse med punkterna 1 och 4, dels att klargora att man inte
behover ha startat en verksamhet for att bli godkdand som upplagshavare.
Det ar alltsa tillrackligt att man har for avsikt att starta nagon av de verk-
samheter som anges i punkterna 1-4, givetvis under forutsittning att ov-
riga villkor for att bli godkénd &r uppfyllda.

Nuvarande tredje stycket ar av sddan karaktér att bestimmelsen bor ges
1 forordning i stéllet.
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10ay§

Paragrafen dr ny och har behandlats utforligt 1 avsnitt 5.2. Tanken ar att
upplagshavarens bokforing skall vara utformad pé ett sitt som stimmer
overens med cirkulationsdirektivets krav. Det innebér att det bl.a. skall
finnas en lagerbokforing for varje skatteupplag. De nidrmare foreskrifter-
na om hur bokforingen skall vara utformad kan meddelas 1 férordning
genom verkstéllighetsforeskrifter (se avsnitt 5.2).

11§
Andringarna #r redaktionella. Ndgon #ndring i sak &r alltsé inte avsedd.

12§

Andringen i forsta stycket innebir bl.a. att ett godkénnande av skatteupp-
lag kan 4terkallas nér stilld sdkerhet inte ldngre dr godtagbar. Enligt nu-
varande regler kan endast ett godkédnnande som upplagshavare dterkallas
om stilld sdkerhet inte dr godtagbar.

I 11 § andra stycket regleras sikerhet vid tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktiga varor. Sékerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pd de varor som upplagshavaren i
medeltal forvarar 1 skatteupplaget under ett ar. Enligt 15 a § kan
sdkerhetsbeloppet jimkas med hédnsyn till upplagshavarens ekonomiska
forhallanden eller andra sarskilda omstédndigheter. I forarbetena anges att
om t.ex. risken for stold eller svinn bedoms som liten kan det utgora skal
for att jaimka sékerhetsbeloppet. Jimkning bor dven kunna komma 1 fraga
for upplagshavare som ndstan enbart séljer varor som skall anvéndas for
skattefria dndamaél. Upplagshavare med goda ekonomiska forhillanden
bor ocksa kunna fa sékerhetsbeloppet jamkat (prop. 1996/97:116 s. 72).

Det kan av olika orsaker finnas anledning att anse att en sikerhet for ett
visst skatteupplag inte langre ar tillrdcklig, t.ex. att sdkerhetsanordning-
arna kring upplaget forsdmrats. I vissa fall kan det vara vél drastiskt att
aterkalla godkdnnandet som upplagshavare och det bor darfor vara moj-
ligt att inskrénka &tgdrden till att dterkalla godkdnnandet for det specifika
skatteupplaget.

Vidare foreskrivs 1 forsta stycket att ett godkdnnande, som upplagsha-
vare eller av ett skatteupplag, skall aterkallas om upplagshavaren begir
det. Oavsett om dterkallelse sker pd beskattningsmyndighetens initiativ
eller efter begdran av upplagshavaren, intrdder skattskyldighet enligt 20 §
le.

I det nya andra stycket har forts in en bestimmelse om att ett beslut om
aterkallelse av godkdnnande som upplagshavare dven skall omfatta upp-
lagshavarens skatteupplag. Detta for att det inte skall uppsta ndgra tvek-
samheter om att skattskyldigheten intrdder nir upplagshavaren fér sitt
godkinnande éterkallat.

20§

I forsta stycket, punkten a, ges vad som kan anses som en huvudregel,
ndmligen att skattskyldighet intrdder nir en vara ldmnar skatteupplaget.
Fran denna regel gors dock undantag i andra stycket. Alla hdandelser som
innebdr att varan fors ut fran skatteupplaget skall tas upp till beskattning,
om inte ndgot av undantagen 1 andra stycket ar tillampligt.
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De tidigare begreppen “kopare” och levererats” har tagits bort for att
markera att skattskyldighetens intrdde har att géra med var varan fysiskt
befinner sig. Skattskyldighet kan sédledes inte intrdda sd linge som en
vara finns kvar 1 skatteupplaget. Siljer en upplagshavare en vara skall
skatten redovisas forst ndr varan fysiskt ldmnar skatteupplaget och da
med den skattesats som géller vid den tidpunkten. Det kan for ovrigt till-
laggas att dven nuvarande lydelse av punkten a rimligen bor tolkas pa
detta sitt. [ begreppet ’fors ut fran ett skatteupplag” ingér dven att varor-
na exporteras. Liksom tidigare medges avdrag for varor som exporterats,
se 32 §.

Punkten b avser fall ddr en upplagshavare tagit emot varor frdn en an-
nan upplagshavare men inte fort varorna till ett skatteupplag. Skattskyl-
dighet skall intrdda dven 1 dessa fall. Ndgon definitiv tidsgrins for nér
skattskyldigheten skall intrdda finns inte utan bedomningen far ske ut-
ifran vad som kan anses vara normal tidsatgang. Endast i undantagsfall,
t.ex. vid ldnga transporter eller olyckshiandelser, bor dock en tidsatgang
pa mer dn ett par dygn accepteras. Skulle skattskyldighet intrdda och upp-
lagshavaren darefter for varorna till ett skatteupplag kan han gora avdrag
for skatten, se 32 § forsta stycket 3.

I punkten c regleras fallet att varor importeras utan att foras till ett skat-
teupplag. Nér varor importeras av en upplagshavare intrdder ingen skatt-
skyldighet vid sjdlva importen. Skatt skall siledes inte betalas till tullen.
Om varorna efter fortullning inte fors till ett skatteupplag intrader dock
skattskyldighet. Vad som under punkten b angetts om tidsgrins géller
dven for importfallet.

Punkten d motsvarar nuvarande punkten b och har kommenterats i av-
snitt 5.1.

Punkten e motsvarar nuvarande punkten ¢ och har kommenterats i av-
snitt 5.1. Har bor tilldggas att enligt nuvarande punkten d intrdder skatt-
skyldighet for de varor som ingér i lagret och som inte redan har beskat-
tats. Det kan med tanke pd hur reglerna om skattskyldighetens intrdde
och ritt till avdrag &dr utformade aldrig bli aktuellt att forvara beskattade
varor 1 ett skatteupplag. For det forsta medfor en forséljning av varor, dir
varorna blir kvar 1 skatteupplaget, inga skattekonsekvenser. For det andra
giller avdragsritt enligt 32 § om en vara, som redan har beskattats, fors
in till ett skatteupplag. Den skattskyldighet som intrader nér ett godkan-
nande av ett skatteupplag aterkallas omfattar sjdlvfallet endast de varor
som finns 1 det upplag for vilket godkédnnandet dterkallas.

Punkten 7, som dr ny, innebdr att den som &r skattskyldig enligt den f6-
reslagna 9 § forsta stycket 7, dvs. vid yrkesmissig tillverkning utanfor ett
skatteupplag, blir skattskyldig nédr varorna tillverkas. Detta reglerades
tidigare 1 nuvarande lydelse av andra stycket.

Andra stycket dverensstimmer 1 stort med nuvarande lydelse av forsta
stycket 1 a i de delar som handlar om transaktioner mellan upplagshavare
inom EG eller mellan en svensk upplagshavare och en varumottagare i ett
annat medlemsland. Enligt punkten I intrdder inte skattskyldighet enligt
forsta stycket 1 a, trots att varan har forts ut fran skatteupplaget, om varan
transporteras till en upplagshavare eller en varumottagare 1 ett annat EG-
land. Att skattskyldighet inte skall intrdda 1 dessa fall kan upplagshavaren
styrka genom ett patecknat ledsagardokument.
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Punkten 2 avser de fall da varorna tas emot av en annan svensk upp-
lagshavare. Detta kan ske genom att varorna himtas 1 upplaget eller att
den andre upplagshavaren far varorna levererade till sig. En upplagshava-
re som levererar varor till en annan upplagshavare i Sverige bor med
kvittenser péd leveranssedlar eller liknande dokumentera att varor tagits
emot av en annan upplagshavare. Kan han inte styrka detta riskerar han
ndmligen att fa betala skatt for varorna.

21§

Det fall dér skattskyldigheten inte intrdder enligt forsta stycket, punkten
e, tas bort fran stycket och 1 stillet far avdrag goras enligt 32 § fOrsta
stycket 7.

23§

Genom éndringen 1 forsta stycket tas kravet pa ledsagardokument vid
import bort, se avsnitt 9. Tredje stycket utgar déarfor. I 6vrigt har hianvis-
ningen till 21 § forsta stycket e dndrats till motsvarande bestimmelse 1
32 § forsta stycket 7.

27§

Paragrafen reglerar Sveriges beskattningsritt 1 fall som avses 1 artikel 20 1
cirkulationsdirektivet. Syftet med ndmnda artikel ar att reglera vilket land
som skall ha beskattningsratt nar punktskattepliktiga varor, som transpor-
teras under skatteuppskov, pa grund av overtradelser eller oegentligheter
inte kommer fram till mottagaren. Artikeln avser alltsd bara fall dar varor
forsvinner pd grund av oegentligheter eller 6vertradelser i forhallande till
cirkulationsdirektivets suspensionsordning, dvs. den ordning som mojlig-
gOr transport av varor under skatteuppskov mellan medlemsldanderna. Hur
forluster som inte beror pa dvertradelser eller oegentligheter skall hante-
ras regleras 1 artikel 14 1 cirkulationsdirektivet.

Den nuvarande lydelsen av paragrafen aterspeglar inte pa ett tydligt
satt intentionen med artikel 20. Detta &r skélet till att paragrafen nu dnd-
ras.

For det forsta har paragrafen inte begrénsats till fall ddr en oegentlighet
eller overtradelse begétts 1 forhallande till suspensionsordningen utan
paragrafen synes i dag dven reglera forluster som beror pd andra omstin-
digheter. For att undanrdja denna oklarhet foreskrivs att paragrafen en-
bart skall vara tillimplig 1 frdga om forluster som beror pa oegentligheter
eller 6vertradelser.

Ett annat problem &r att paragrafen reglerar fall dar varorna sénts i vig
av en svensk upplagshavare. For en svensk upplagshavare skall ndmligen
skattskyldighet intrdda ndr varorna fors ut fran upplaget om inte varorna
transporteras till en upplagshavare eller varumottagare i1 ett annat EG-
land eller tas emot av en svensk upplagshavare. Om varorna inte kommer
fram till upplagshavaren eller varumottagaren 1 det andra EG-landet in-
trader alltsé skattskyldighet. Skulle varorna 1 stéllet vara avsedda for ex-
port men det visar sig att de inte exporterats, har skattskyldighet intrétt
och nagon ritt till avdrag finns inte. Vad som regleras i nuvarande lydel-
se av forsta stycket punkten 2 &r alltsd dven reglerat genom andra be-
stimmelser. Denna punkt tas darfor bort. Samtidigt infors en rétt till av-
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drag for varor som beskattats 1 ett annat EG-land. Avdragsbestammelsen
tas dock in132 §.

Den nya lydelsen av forsta stycket omfattar alltsq bara varor som sints
1 vdg av en upplagshavare i ett annat EG-land. Beskattning skall dé ske 1
Sverige om Gvertrdadelsen eller oegentligheten har begatts eller upptickts
hdr. For att ndgot belysa bestimmelsen 1 punkten I kan foljande exempel
anvéandas. Anta att tullen upptécker att en tankbil, som transporterar ciga-
retter under skatteuppskov mellan Tyskland och Finland, pa sin vig ge-
nom Sverige levererar olja till svenska villadgare. Har rader det ingen
tvekan om att fraga dr om en oegentlighet eller vertradelse 1 forhdllande
till cirkulationsdirektivets suspensionsordning. Det rdder inte heller né-
gon tvekan om att oegentligheten eller overtrddelsen begétts 1 Sverige.
Ett annat exempel pd oegentligheter eller dvertrddelser &r att varor stjils
under transport. Om det 1 ett sddant fall kan konstateras att stdlden be-
gétts 1 Sverige skall varorna beskattas har. Punkten 1 ticker de fall som
avses 1 artikel 20.1 1 cirkulationsdirektivet.

Bestimmelsen 1 punkten 2 géller endast fall dédr det inte d&r mojligt att
faststélla var Overtradelsen eller oegentligheten dgde rum. Tullen kan
t.ex. vid en transportkontroll upptécka att en del av lasten saknas och att
omstdndigheterna tyder pa att det beror pa en Gvertrddelse eller oegent-
lighet, t.ex. en stold. I en sddan situation rdder det ingen tvekan om att
Overtrddelsen eller oegentligheten upptéickts 1 Sverige. Sverige kan dock
inte hdvda beskattningsritt enbart pa den grunden att oegentligheten eller
overtradelsen upptéackts hir. Om utredningen visar att stolden dgde rum 1
Tyskland &r det Tyskland som har rétt att beskatta varorna. Att varor for-
svunnit p.g.a. av en Overtriddelse eller en oegentlighet kan naturligtvis
ocksd konstateras nir lasten kommer fram till mottagaren. Punkten 2
tacker de fall som avses 1 artikel 20.2 1 cirkulationsdirektivet.

Punkten 2 skall inte heller tilldmpas 1 fall di varor forsvinner helt eller
med andra ord nidr inga varor ndr mottagaren. I fall dir inga varor nar
mottagaren och det inte kan konstateras var dvertradelsen eller oegentlig-
heten dgde rum skall beskattning ndmligen alltid ske 1 avsidndarlandet ( se
artikel 20.3 1 cirkulationsdirektivet). Ddremot &r det inget som hindrar att
punkten 1 tillimpas i ett fall dir samtliga varor forsvunnit, givetvis under
forutsittning att det kan konstateras att oegentligheten eller 6vertradelsen
begicks 1 Sverige. Det bor hér tilliggas att om samtliga varor férsvunnit
sé dr det en mycket stark presumtion for att en Gvertradelse eller oegent-
lighet begatts.

Av andra stycket framgar att skatten skall betalas av den eller de som
enligt cirkulationsdirektivets artikel 15.3 har stéllt sdkerhet for transpor-
ten. For det fall flera skulle ha stillt sdkerhet far de anses solidariskt an-
svariga for betalning av skatten. I andra stycket anges ocksé efter vilken
skattesats som skatt skall tas ut.

Ett beslut om att pafora skatt med stod av forsta stycket dr inget be-
skattningsbeslut enligt LPP. LPP &r darfor inte tillimplig pa beslut enligt
forsta stycket. En effekt av detta dr att det saknas regler om betalning,
ranta, drojsmélsavgift m.m. Genom en hénvisning 1 tredje stycket till 5
kap. LPP foreskrivs nu att skatt som pafors med stéd av forsta stycket
skall tas ut pd samma sétt som skatt enligt 5 kap. LPP. Bestimmelsen har
utformats med ledning av 31 § andra stycket LAS.
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Genom hénvisningen till 5 kap. LPP inordnas skatt som pafors med
stod av forsta stycket 1 ett regelsystem avseende betalning, anstind, ater-
betalning, dréjsmalsavgift, rdnta och indrivning. Skatt som pdfors med
stod av forsta stycket skall betalas inom den tid som beskattningsmyn-
digheten bestaimmer (jfr 5 kap. 1 § tredje stycket LPP). Av 5 kap. 12 §
forsta stycket 1 LPP foljer att rinta skall tas ut pa belopp som pafors med
stod av forsta stycket i forevarande paragraf. Bestimmelsen 1 5 kap. 12 §
andra stycket LPP om berdkning av rdnta grundar sig emellertid pa be-
stimmelsen om skatteredovisningens betalningsdag i LPP. Eftersom den
som enligt andra stycket skall betala skatt inte dr redovisningsskyldig for
skatt, 1 vart fall inte 1 ett drende enligt forevarande paragraf, kan bestdm-
melsen om ranteberdkning 1 5 kap 12 § andra stycket inte tillimpas pé
skatt som pafors med stod av forsta stycket. Det nu sagda innebér att rén-
ta enligt 5 kap. 12 § LPP endast skall utgd om den som skall betala skat-
ten fatt anstand med betalningen.

Hénvisningen till 5 kap. LPP innebér ocksa att ett 6verklagande av ett
beslut enligt forsta stycket inte inverkar pé skyldigheten att betala skatten
och att beslutet fir verkstéllas 4ven om det inte har vunnit laga kraft (se 5
kap. 18 § LPP). Beskattningsmyndigheten kan dock medge anstdnd med
betalningen.

I samband med 4dndringarna i paragrafen kommer forordningen om to-
baksskatt att &ndras pa sé sitt att beskattningsmyndigheten skall underrét-
ta den behdriga myndigheten 1 aktuellt EG-land nér skatt pafors enligt
paragrafen. Motsvarande dndringar skall ocksd goras 1 forordningarna om
alkoholskatt och skatt pd energi.

Av 35 § foljer att beslut enligt denna paragraf far 6verklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol.

293¢

Den som paforts skatt enligt 27 § forsta stycket har enligt fjdrde stycket
en mojlighet att fi tillbaka skatten om varorna inom tre &r fran det att
transporten paborjades beskattats i ett annat EG-land. Enligt artikel 20.4 1
cirkulationsdirektivet skall ndmligen beslut om att ta ut skatt korrigeras
om det inom ndmnda tredrsperiod visar sig var oegentligheten eller 6ver-
tradelse 1 sjdlva verket d4gde rum. Anta t.ex. att Sverige beskattat en ut-
landsk upplagshavare med stod av 27 forsta stycket 2. Visar det sig sedan
inom foreskriven tredrsperiod att oegentligheten eller Overtrddelsen 1
sjdlva verket dgde rum 1 Tyskland dr det Tyskland som har beskattnings-
ratt. For att undvika dubbelbeskattning méste darfor den skatt som beta-
lats 1 Sverige betalas tillbaka.

Det &dr dock langt ifrdn sédkert att medlemsldnderna kommer att vara
ense om var beskattning skall ske ndr varor, som transporteras under
skatteuppskov, forsvinner p.g.a. oegentligheter eller overtrddelser. Riks-
skatteverket driver t.ex. for ndrvarande tva processer dar savil Sverige
som tva andra EU-ldnder hdvdar beskattningsrétt. Den nuvarande lydel-
sen av regeln om aterbetalning ger narmast sken av att beskattningsmyn-
digheten méiste betala tillbaka skatt sé fort ett beskattningsbeslut fattats 1
ett annat EG-land. Det kan dock mycket vil tinkas att beskattningsmyn-
digheten anser att det andra EG-landets tolkning av artikel 20 ar felaktig
och att det dr Sverige som har beskattningsritt. I sddana fall bor beskatt-
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ningsmyndigheten inte vara skyldig att betala tillbaka den skatt som pa-
forts med stod av 27 § forsta stycket. Det foreskrivs dérfor att aterbetal-
ning endast skall ske 1 fall beskattningsmyndigheten godkédnner det andra
landets skatteansprdk. Motsvarande skall gilla i de fall en upplagshavare
yrkar avdrag for skatt pa varor som beskattats i ett annat EG-land i séda-
na fall som avses 1 27 §. En sddan begrinsning av avdragsritten fore-
skrivs 1 32 § forsta stycket 8.

Beslut att pafora skatt enligt 27 § kan Overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol, se 35 §. Detsamma géller beskattningsmyndighetens beslut
att avsla en ansdkan om aterbetalning. Den som anser att beskattnings-
myndighetens tolkning av Sveriges beskattningsritt dr felaktig kan alltsé
fa frigan provad av domstol.

31 a § och upphdvande av 31 b och 31 ¢ §§

Reglerna om revision och tredjemansforeldgganden 1 31 a—31 ¢ §§ ersitts
med en hédnvisning till 3 kap. 3—6 a, 7 forsta och tredje stycket och 8-16
§§ LPP. I likhet med vad som giller 1 dag skall det inte vara mgjligt att
besluta om tredjemansrevision for att kontrollera aterbetalningsérenden.
Detta dr anledningen till att hinvisningen inte omfattar 7 § andra stycket
LPP. Genom hénvisningen till 8 kap. 1 § andra stycket LPP framgar att
beslut om foreldggande och revision i ett drende om aterbetalning inte far
Overklagas.

328
Regeln om skattefria leveranser till bl.a. diplomater dterfinns nu som ett
avdrag 1 forsta stycket, punkten 7. Denna skattefrihet reglerades tidigare 1
218.

Bakgrunden till avdragsritten 1 den nya punkten 8 ér foljande. I artikel
20 1 cirkulationsdirektivet regleras vilket land som har beskattningsratt
ndr varor, som transporteras under skatteuppskov, inte nar mottagaren. Se
vidare kommentaren till 27 §. Enligt artikel 20 1 cirkulationsdirektivet
skall skatten betalas av den som enligt artikel 15.3 1 nimnda direktiv
stéllt sdkerhet for betalning av skatten pd varorna, vilket i1 de allra flesta
fall torde vara den upplagshavare som sint 1 vdg varorna.

For en svensk upplagshavare skall skattskyldighet intrdda nér varorna
fors ut frdn upplaget om inte varorna transporteras till en upplagshavare
eller varumottagare i ett annat EG-land eller tas emot av en svensk upp-
lagshavare. Kommer inte varorna fram till upplagshavaren eller varumot-
tagaren 1 det andra EG-landet intrdder alltsa skattskyldighet. Beror detta
pa en oegentlighet eller overtrddelse som begatts eller upptickts 1 ett an-
nat EG-land kan dock detta land hdvda beskattningsritt med stod av arti-
kel 20. For att svenska upplagshavare inte skall behova betala skatt 1 tva
lander infGrs en ritt till avdrag for skatt pd varor som beskattats i ett an-
nat EG-land 1 sddana fall som avses 1 27 § forsta stycket. Hinvisningen
till 27 § forsta stycket innebér alltsd att avdragsrétten endast ticker fall
som avses 1 artikel 20 1 cirkulationsdirektivet.

Nir det géller rekvisitet “under forutsittning att beskattningsmyndighe-
ten godkinner det andra EG-landets skatteansprak™, se kommentaren till
29 §.
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339
Andringen ir av redaktionell karaktir.

359
Andringen ir foranledd av att det redan i 31 a § regleras att beslut om
revision och foreldggande inte fir overklagas.

39§

I nuvarande lydelse av andra stycket finns endast angivet att registrering
som skattskyldig far ske om verksamheten dr av stérre omfattning eller
det annars finns sdrskilda skil. Eftersom den som registrerats som skatt-
skyldig har mgjlighet att hantera obeskattade varor finns det anledning att
nidrmare ange att han bor vara lamplig for att komma i frdga for registre-
ring. I likhet med vad som géller for upplagshavare skall beskattnings-
myndigheten besluta om registrering om det med hénsyn till den sékan-
des ekonomiska forhdllanden och omsténdigheterna 1 6vrigt dr lampligt
att registrera honom.

Det nya tredje stycket kan 1 dag sdgas ha sin motsvarighet 1 5 § f6rord-
ningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ett beslut
om avregistrering innebir att skattskyldighet intrdder for alla varor som
den som avregistreras har i lager. En sddan ingripande regel bor dock inte
ges 1 forordning. I tredje stycket anges darfor att avregistrering skall ske
om den som registrerats inte langre uppfyller forutséttningarna for regi-
strering. I likhet med vad som géller vid dterkallande av godkidnnande
som upplagshavare bor beslut om avregistrering gilla oberoende av om
beslutet 6verklagas, om inte annat anges i beslutet.

15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

loch2§

Enligt artikel 26 i alkoholskattedirektivet skall hénvisningar till KN-
nummer i direktivet avse den lydelse av Kombinerade nomenklaturen
som géllde nidr direktivet antogs. Direktivet antogs av radet den 19 okto-
ber 1992 och inforlivades 1995 1 svensk lagstiftning genom lagen om
alkoholskatt. Nédgon uttrycklig bestimmelse angdende vilken lydelse av
den Kombinerade nomenklaturen som avses i bestimmelserna infordes
dock inte i denna lag. For att undanrdja denna oklarhet infors nu en sadan
hianvisning. Eftersom det numer framgér av 1 § vilken version av forord-
ningen som skall tillimpas ersitts den fullstindiga hdnvisningen i 2 §
andra stycket med en hénvisning enbart till KN-nummer.

7S

I forsta stycket angavs tidigare att undantag géller for varor som ar full-
standigt denaturerade i1 enlighet med de foreskrifter som regeringen med-
delar. Enligt artikel 27.1 a i alkoholskattedirektivet skall dock skattebe-
frielse gilla for varor som blivit fullstindigt denaturerade i enlighet med
nagon medlemsstats krav, sedan dessa i foreskriven ordning blivit anmaél-
da och godkénda. For att fa battre overensstimmelse med gemenskapsrét-
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ten gors nu 1 punkten 1 hinvisningar till den férordning som kommissio-
nen har beslutat om pa omradet.

Skattefriheten 1 punkterna 2—6 reglerades tidigare 1 20 § forsta stycket
e—1. Dessa flyttas Over till forevarande paragraf utan dndringar med ett
undantag. Den dndring som gors géller alkohol 1 halvfabrikat, 20 § forsta
stycket h. Skattefriheten 1 sist nimnda bestdmmelse dr ndmligen vidare én
vad som foljer av alkoholskattedirektivet. Enligt artikel 27.1 ¢ 1 nimnda
direktiv géller skattebefrielse for alkoholvaror som anvénds direkt eller
som en bestandsdel 1 halvfabrikat for framstéllning av livsmedel, fyllda
eller ej, om 1 varje enskilt fall alkoholhalten inte Gverstiger 8,5 liter ren
alkohol per 100 kg av halvfabrikat avsedda for choklad och 5 liter ren
alkohol per 100 kg av halvfabrikat avsedda for 6vriga varor. Griansen for
hur mycket alkohol som far ingé enligt direktivet tar alltsa sikte pd halv-
fabrikatet och inte som i 20 § forsta stycket h den fardiga produkten. Det-
ta justeras nu.

Bestammelsen 1 sista meningen 1 forst stycket om ledsagardokument
vid transporter av fullstdndigt denaturerad alkohol flyttas till andra styck-
et.

83

Enligt alkoholskattedirektivet ar all yrkesmaéssig tillverkning av alkohol-
varor skattepliktig. Om tillverkningen inte dr att anse som yrkesméssig ar
den @ndé skattepliktig om den avser etylalkohol eller mellanklassproduk-
ter. Av nuvarande lagstiftning framgar inte att all tillverkning av mellan-
klassprodukter dr skattepliktig. Detta atgérdas nu 1 forsta stycket punkten
7.

For ovriga dndringar 1 8 § se kommentaren till 9 § LTS.

8by§
Upplagshavare skall inte betala skatt for varor som forstors under tillsyn
av beskattningsmyndigheten (se 20 § forsta stycket 2). Den som forvirvat
varor skattefritt utan att vara upplagshavare har dock inte motsvarande
mojlighet. Det innebér att en skattebefriad forbrukare inte kan forstora
varor som han kopt in skattefritt utan att skattskyldighet intrdder (se 8 §
forsta stycket 7). Det kan mycket vél tidnkas att det 1 nu aktuella fall finns
behov av att forstora varor, t.ex. diarfor att varorna av nidgon anledning
inte gar att anvdnda varorna for avsett d&ndamaél. Det dr darfor rimligt att
skattebefriade forbrukare och andra som kan forvirva varor skattefritt,
t.ex. sjukhus (se 32 § forsta stycket 8 i forslaget till lagtext), ges samma
mojlighet som upplagshavare. Detta uppnds genom punkten 2.

I 6vrigt har paragrafen éndrats p.g.a. av att 31 £ § numer skall beteck-
nas 31 h §.

N
Se kommentaren till 10 § LTS.

9ayg
Se kommentaren till 10 a § LTS.
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10§
Andringarna #r redaktionella. Ndgon #ndring i sak &r alltsé inte avsedd.

11§
Se kommentaren till 12 § LTS.

19§
Se kommentaren till 20 § LTS.

20§
For de fall 1 forsta stycket (e—m) dér upplagshavaren tar varorna i ansprak
1 upplaget eller for dem ut frdn upplaget regleras skattefriheten numera
inte genom att skattskyldighet inte intrdder utan genom reglerna om av-
dragi32§.

Betréaffande andra stycket se kommentaren till 21 § LTS andra stycket.

22§
Se kommentaren till 23 § LTS.

269
Se kommentaren till 27 § LTS.

28 ¢
Se kommentaren till 29 § LTS.

308

Andringarna i forsta stycket ér foranledda dels av att skattefriheten for
upplagshavare numer regleras genom avdrag och inte genom att skatt-
skyldighet inte intrader, dels av de nya bestimmelserna om skattebefriade
forbrukare. Den nya lydelsen innebidr att den som inte dr godkdand som
upplagshavare eller skattebefriad forbrukare och som anvénder alkohol
for angivna dndamél kan fa aterbetalning av den skatt som betalats for
varorna.

31 a § och upphdvande av 31 b och ¢ §§
Se kommentarerna till 31 a § och upphévande av 31 b och ¢ §§ LTS.

31 e-31g§s
Forutséttningarna for godkdnnande som skattebefriad forbrukare och

aterkallelse samt hur forbrukarens bokforing skall vara utformad har ut-
forligt kommenterats 1 avsnitt 6.3, 6.5 och 6.7. Som framgér av 31 e §
andra stycket kan ett godkdnnande meddelas for viss tid eller tills vidare.
Foretag som tidigare hanterat obeskattade alkoholvaror utan anmérkning
bor regelmdssigt godkdnnas tills vidare. Godkdnnande for viss tid skall
alltsa framst meddelas nér friga dr om nystartade foretag eller foretag
som inte tidigare hanterat obeskattade alkoholvaror.

32¢
I forsta stycket 7—10 aterfinns, som avdragsposter, de situationer dir
skattskyldighet inte intrdder enligt nuvarande lydelse av 20 § fOrsta
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stycket e-m. En skillnad ar dock att punkten 10 nu géller forséljning till
skattebefriade forbrukare 1 stéllet for forsidljning mot forsdkran enligt
20 § forsta stycket k. En annan skillnad &r att skattefriheten for varor som
har levererats till nagon for vetenskapliga dndamal endast skall omfatta
leveranser till universitet och hogskolor. Detta framgér av forsta stycket 8
a). Andra subjekt som anvander alkoholvaror for vetenskapliga d&ndamal
maste for att kunna kopa varorna utan skatt ansdka om att bli godkénda
som skattebefriade forbrukare, se 31 e § forsta stycket.

Forutom punkten 10 och skattefriheten for leveranser for vetenskapliga
andamal avses alltsa ingen annan dndring av reglerna én att skattefriheten
skall regleras genom avdrag. Att skattefriheten regleras genom avdrag
innebér foljande. Den upplagshavare som t.ex. anvénder alkohol for att
tillverka vindger 1 sitt skatteupplag, skall ta upp anvindningen till be-
skattning eftersom alkoholen tas i1 ansprak i1 upplaget. Skattskyldighet
intrdder da enligt 19 § forsta stycket 1 d. Eftersom tillverkning av viniger
omfattas av punkt 7 a medges avdrag for skatten. P4 motsvarande sitt
intrdder skattskyldighet for leveranser enligt 8 nédr varorna ldmnar uppla-
get men avdragsritten gor leveranserna skattefria.

Enligt punkten 10 intrdder réitten till avdrag nér den skattebefriade for-
brukaren har tagit emot varorna. Forhallandet mellan upplagshavaren och
den skattebefriade forbrukaren har kommenterats 1 avsnitt 6.4. En upp-
lagshavare som vill slippa att fa sina avdrag for leveranser till skattebefti-
ade forbrukare ifrdgasatta bor genom kvittenser pd leveranssedlar eller
liknande se till att dokumentera att varorna tagits emot av en skattebefti-
ad forbrukare. Nér det 1 punkten 10 talas om att varan tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som framgar av dennes god-
kdnnande” avses att upplagshavaren maste kontrollera att vissa restriktio-
ner 1 form av varusort m.m. dr uppfyllda. Hiar bor dven ndmnas att en
upplagshavare enligt lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m. inte far
sdlja storre kvantiteter till en forbrukare &n vad som foljer av forbruka-
rens inkopstillstdnd frén Likemedelsverket.

Betraffande punkten 11, se kommentaren till 32 § forsta stycket 8 LTS.

338

Regeln 1 det nya tredje stycket infors for att den som har godkints som
skattebefriad forbrukare enligt 31 e § skall kunna gora avdrag for skatt pa
varor, som forvdrvats frdn en utldndska upplagshavare, och som anvénts
for skattefria &ndamal. Skattskyldigheten for en registrerad varumottaga-
re intrdder nér varorna tas emot. Med den nu foreslagna regeln kan av-
drag goras varorna vartefter de forbrukas for framstillning av sddana
produkter som anges i 7 § forsta stycket 2—6, i en tillverkningsprocess
forutsatt att slutprodukten inte innehéller alkohol eller for vetenskapliga
dndamal. Bestimmelsen kommenteras dven 1 avsnitt 6.6. 1 Ovrigt se
kommentaren till 33 § LTS.

359
Se kommentaren till 35 § LTS.
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Overgdngsbestimmelserna

I syfte att underlétta 6vergdngen till det nya systemet med skattefria for-
brukare foreskrivs 1 punkten 2 att ett tillstind som meddelats av Lakeme-
delsverket skall gélla som ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare.
Detta giller bara tillstdnd som avser inkOp pa minst 25 kilogram, vilket
foljer av ordalydelsen tillstand fran Lakemedelsverket som anges i den
aldre lydelsen av 31 e §”. Har ndgon fatt ett sddant tillstind, som géller
frén t.ex. den 1 januari 2000 till utgdngen av 2002, skall han alltsd anses
som en skattebefriad forbrukare fram till den sistnimnda tidpunkten. Att
ett tillstdnd skall gélla som ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare
innebaér att tillstdndshavaren maste rétta sig efter Gvriga regler som giller
for den skattebefriade forbrukaren t.ex. reglerna om bokforing. Likasa
kan hans Overgdngsvis gillande godkdnnande &terkallas om fOrutsétt-
ningarna for aterkallelse foreligger. Se dven avsnitt 6.8.

15.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1 kap.

39

Paragrafen kompletteras med ett datum som klargor att hdnvisningarna
till KN-numren 1 férordningen EEG 2658/87 avser forordningens lydelse
den 1 oktober 1994. Skilet ér att undvika oklarhet om vilken lydelse av
forordningen som avses. Definitionerna av KN-numren kan ndmligen
fordndras. Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 2 1 mineraloljedirek-
tivet. Nar detta direktiv inforlivades 1 lagen om skatt pd energi (LSE)
infordes dock inte ndgon sddan uttrycklig bestimmelse.

2 kap
Iy

Andringarna i andra stycket ir foranledda av #ndringarna i 4 kap. 1 och

12 §§.
99

Brénsletank pa bat far enligt huvudregeln i forsta stycket inte innehalla
mairkt olja. Om nagon forbrukar mérkt olja eller bensin i en bat niar den
anvinds for annat dn privat &ndamal medges aterbetalning enligt reglerna
1 9 kap. 3 §. Vid inférandet av LSE konstaterades dock att dessa regler
kunde medfora stora praktiska problem for Marinens, Kustbevakningens
och andra statliga myndigheters batar, eftersom myndigheterna ocksa
disponerade over skepp som fick innehélla markt olja. I tredje stycket
infordes dérfor en befogenhet for beskattningsmyndigheten att medge
dispens fran forbudet att anviinda mirkt olja i batar. Aven niringsidkare
kan fa sadan dispens om det finns sirskilda skél. I forarbetena angavs att
det rent allmént borde krivas att stora praktiska hanteringsproblem skulle
uppkomma eller att ndringsidkaren till f6ljd av den nya uppbdrdsord-
ningen, dvs. att han fick soka aterbetalning, skulle f4 betydande likvidi-
tetsproblem (prop. 1994/95:54 s. 96). En dispens medfor ocksé ratt att
gora avdrag eller att kopa oljan mot forsdkran.
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Skattefriheten for brinsle som forbrukats 1 batar med medgivande en-
ligt tredje stycket reglerades tidigare genom en hdnvisning till bestim-
melserna om avdrag och inkdp mot forsdkran. Denna skattefrihet regleras
nu genom en uttrycklig bestimmelse 1 6 a kap. 1 § 4. Att den som &ar
skattskyldig far gora avdrag for skatt pd bransle som forbrukats i en bat
med medgivande eller tagits emot for forbrukning 1 en sddan bét foljer
numer direkt av 7 kap. 1 § forsta stycket 4 och 7.

I det nya fjarde stycket infors en regel som innebér att dispenser som
ges till andra én statliga myndigheter skall gélla tills vidare. Vidare skall
ett sddant medgivande kunna éterkallas om fGrutsittningarna for medgi-
vandet inte langre finns. Ett beslut om &terkallelse géller omedelbart om
inte annat anges.

4 kap.

1y

Betraffande dndringarna i forsta stycket 1 och nya 6, se kommentaren till
9 § LTS. Nar det giller punkten 7 ersétts begreppet “’sdljer eller forbru-
kar” med det mer generella begreppet “anvinder”, som sjilvfallet dven
innefattar att brinslet siljs eller forbrukas.

Den bestammelse om skattskyldighet som finns i nuvarande andra
stycket 1 och 2 tillfor inget utéver vad som redan sags i forsta stycket 7.
Den skepps- eller batdgare, som inte betalt ndgon skatt eller betalt skatt
for lagbeskattad dieselolja, och dérefter anvénder skeppet eller baten pa
ett sddant sitt att ytterligare skatt skall utgd maste nidmligen anses ha
“anvént brinslet for ett annat &ndamal som medfor att skatt skall betalas
med ett hogre belopp”. Punkterna 1 och 2 i andra stycket utgar darfor.
Punkten 3 i ndmnda stycke flyttas till en ny punkt 8 i forsta stycket.

29

Se kommentaren till 27 § LTS. Det tidigare begreppet ’brinsle for vilket
skattskyldighet inte intrétt” har byts ut mot “obeskattat bransle ” for att
skapa enhetlighet med 27 § LTS och 26 § LAS. Nagon éndring i sak ar
saledes inte avsedd.

39
I forsta stycket foreskrivs, i fortydligande syfte, att en forutsittning for
godkénnande som upplagshavare ér att upplagshavaren disponerar over
ett utrymme som kan godkinnas som skatteupplag.

Nuvarande tredje stycket ar av sddan karaktér att bestimmelsen bor ges
1 forordning i stéllet.

3ags
Se kommentaren till 10 a § LTS.

43

Andringarna i férsta och andra styckena #r redaktionella. Nagon fndring
i sak 4r alltsa inte avsedd. Andringen i sista stycket ir en foljd av att nu-
varande andra stycket betecknas tredje stycket.
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58
Se kommentaren till 12 § LTS.

12§
Se kommentaren till 1 §.

S kap.

1y

Utover kommentarerna till 20 § LTS finns det hér anledning att ge négra
ytterligare kommentarer till forsta stycket punkten 2. For den upplagsha-
vare som hamtar olja hos en annan upplagshavare innebér punkten 2 att
skattskyldighet intrader for den del av oljan som inte ddrefter fors till ett
skatteupplag. Det kan t.ex. rora sig om olja som levererats till en villa-
kund. En upplagshavare, som hédmtar olja hos en annan upplagshavare,
kan precis som i dag anvidnda sin normala affarsbokforing nar han skall
redovisa skatten. Det innebir att skatten pa den del av oljan som levere-
rats till villakunder skall redovisas nir forsiljningen enligt god redovis-
ningssed skall bokforas, se vidare avsnitt 5.1.

Enligt uppgifter frdn branschen dr det ytterst séllan som en upplagsha-
vare, som hdmtat olja hos en annan upplagshavare, inte samma dag eller
dagen dérpé antingen har levererat oljan till en kund eller har lagt in olja i
ett skatteupplag. Som tidigare framhallits bor det endast i undantagsfall
vara acceptabelt att en upplagshavare inte inom ett par dygn sett till att
varorna hamnat i ett skatteupplag.

29
Lydelsen av punkten 2 har éndrats efter forebild i motsvarande regler 1
LTS och LAS, se t.ex. 20 § forsta stycket 4 LTS.

38
Punkten 1, som giller skattskyldighetens intrdde for distansforsiljare, har
utformats efter forebild i 20 § forsta stycket 5 LTS.

Andringen i punkten 2 #r en foljd av dndringarna i 4 kap. 1 och 12 §§.

I punkten 3 a har ordet “kdpare” bytts ut mot det mer generella “né-

29

gon”.

6 kap.

"N

Enligt 22 § LST och 21 § LAS skall den som forvérvat varor skattefritt
men anvént varor for ett annat andamél &n det som var forutséttningen for
skattefriheten deklarera den skattepliktiga anvdndningen. Deklarationen
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter
den dag di varorna anvéndes for annat dn avsett &ndamal. Skatten skall
enligt LPP betalas senast samma dag (5 kap. 1 §). En deklarationstid pa
fem dagar géller dock inte enligt LSE for motsvarande fall. I stéllet géller
LPP:s regler om deklarationstider (6 kap. 2 motsatsvis jfr med 1 kap. 1 §
LPP). Det innebir att deklarationen skall ha kommit in till beskattnings-
myndigheten senast den tjugonde 1 ménaden efter redovisningsperiodens
slut (2 kap. 8 LPP). For att undvika att foretag skaffar sig skattekrediter
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via systemet med skattefria inkop bor deklarationstiden 1 LSE ocksa vara
fem dagar. Detta uppnas genom det nya fjdrde stycket.

39
Andringen innebir att kravet p4 ledsagardokument vid import tas bort, se
avsnitt 9.

10§

Andringen i borjan av andra stycket ir av redaktionell karaktir. Nér det
giller den nya bestdmmelsen och det nya tredje stycket se kommentaren
till 39 § LTS.

6 a kap.

Allmdint

De nuvarande reglerna om nir brénslen kan anvidndas utan skatt eller
med reducerad skatt bygger i huvudsak péa att det i 7 kap. anges vilka
mojligheter som den skattskyldige har att genom avdrag reglera skattebe-
frielsen 1 sin deklaration. I avdragsreglerna anges vilket andamal som kan
komma 1 fraga for skattebefrielse, hur stor skattebefrielsen dr och vilka
slag av brianslen som kan komma i fraga for skattebefrielse. Reglerna har
med tiden blivit omfattande och svara att fa ett grepp om. Genom att reg-
lerna om inkdp mot forsdkran i 8 kap. hénvisar till 7 kap. har ocksa de
blivit komplicerade.

I det nya kapitlet har darfor i stort sett alla de situationer som kan med-
fora skattebefrielse samlats. Skattebefrielserna for bransle som forvarvats
av diplomater, for bensin som forbrukats i skepp eller batar och for mérkt
olja som forbrukats i batar regleras dock endast genom reglerna om ater-
betalning 1 9 kap. 1 och 3 §§.

I kapitlet anges saledes, med hjilp av en tabell, vilka &ndamal som
medfor skattebefrielse, vilket bransle som kan komma 1 fraga for skatte-
befrielse och hur stor skattebefrielsen dr. Kapitlet anger forutsittningar
och begransningar for skattebefrielsen men daremot inte hur skattebefti-
elsen astadkoms. Detta regleras i stéllet i de foljande tre kapitlen. Den
som dr skattskyldig far del av sin skattebefrielse genom avdrag enligt
bestaimmelserna 1 7 kap. och den skattebefriade forbrukaren genom att
han enligt 8 kap. kan kopa brinslet utan skatt eller med reducerad skatt.
Den som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare far del av skat-
tebefrielsen genom aterbetalning. I 6, 7 och 8 kap. regleras dock inte stor-
leken och forutsdttningarna for skattebefrielsen utan dessa regleras i 6 a
kap. De sérskilda nedséttningsreglerna for energiintensiv verksamhet
bygger pa beslut av beskattningsmyndigheten i varje enskilt fall och pas-
sar inte in i systematiken. Dessa regler finns darfor kvar i 9 kap. 9-9 b
§8.

Inforandet av 6 a kap. syftar endast till att forenkla tillimpningen av
reglerna kring skattebefrielse. Ndgra materiella dndringar &r inte avsedda.
Detta innebér att kommentaren till kapitlet i huvudsak anger var motsva-
rande regel om skattebefrielse fanns tidigare. For att fa klarhet i grins-
dragningsfragor och andra tillimpningsfragor far svar sokas i forarbetena
till dessa regler.
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1y

Allmdnt

Paragrafens tabell dr uppbyggd sé att det 1 nummerfoljd anges vilka dn-
damal som medfor ritt till skattebefrielse. Termen skattebefrielse an-
viands sdvél nédr ingen skatt skall betalas som vid delvis skattebefrielse.
For varje andamél anges om det finns nigra begransningar till vissa slag
av bréinslen. Ofta forekommer att endast mérkt olja kan komma 1 fraga.
Darefter anges storleken av skattebefrielsen for energiskatten, koldiox-
idskatten och svavelskatten.

Punkten 1 - Forbrukning for annat dndamal dn motordrift eller upp-
vdarmning eller i en process ddr brdnslet i allt vdsentligt anvinds for an-
nat dndamal dn motordrift eller uppvirmning

Motsvarar nuvarande ritt till avdrag 1 7 kap. 1 § forsta stycket 4. I andra
stycket ndimnda paragraf angavs tidigare att avdrag dven fick goras for
brinsle som forbrukats eller salts for forbrukning for sddan gas- och vir-
meproduktion som sker vid anvindning av brénslet enligt punkten 4. Ef-
tersom denna situation redan tidcks av att skattebefrielsen géller om
bréinslet 1 allt vdsentligt anvdnds for annat &ndamal” har ndgon motsva-
rande regel inte inforts 1 6 a kap.

Punkten 2 - Forbrukning i tag eller annat sparbundet fdardmedel
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 § forsta stycket 1 a.

Punkten 3 - Forbrukning i skepp, ndr skeppet inte anvinds for privat dn-
damal
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 2 § andra stycket 1 b.

Punkten 4 - Forbrukning i bat for vilken medgivande enligt 2 kap. 9 §
eller fartygstillstand enligt fiskelagen (1993:787), ndr bdten inte anvdnds
for privat dndamdl

Skattefriheten for bridnsle som forbrukats 1 batar med fartygstillstdnd
motsvarar nuvarande ritt till avdrag 1 7 kap. 2 § forsta stycket 1 c. Nir
det géller bitar med medgivande enligt 2 kap. 9 § reglerades skattefrihe-
ten tidigare genom en hinvisning i ndmnda paragraf till 7 kap. 2 § andra
stycket 1 b.

Punkten 5 - Forbrukning i

a) luftfartyg, ndr luftfartyget inte anvdnds for privat dndamal

b) i luftfartyg, ndr luftfartyget anvinds for privat dndamal eller i lufifar-
tygsmotorer i provbddd eller i liknande anordning

Motsvarar nuvarande ritt till avdrag i 7 kap. 2 § andra stycket 2 och 5 a §
andra stycket.

Punkten 6 - Forbrukning vid framstdllning av mineraloljeprodukter, kol-
brinslen, petroleumkoks och andra produkter for vilka skatteplikt har
intrdtt for tillverkaren

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag 1 7 kap. 2 § forsta stycket 3.
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Punkten 7 - Forbrukning vid framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft,
med de begrdnsningar som foljer av 3 §
Motsvarar nuvarande rétt till avdrag 1 7 kap. 2 § forsta stycket 4.

Punkten 8 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, forbruk-
ning i metallurgiska processer

Motsvarar nuvarande ritt till avdrag 1 7 kap. 3 §. I likhet med nuvarande
lydelse av 7 kap. 1 § andra stycket anges 1 nuvarande 7 kap. 3 § att {or-
brukning 1 metallurgiska processer dven skall anses omfatta den gas- och
varmeproduktion som sker till f6ljd av sddana processer. Eftersom skat-
tebefrielsen giller for forbrukning i nimnda process behdver inte sirskilt
anges att den gas- och virmeproduktionen som f6ljer av den skattebefria-
de forbrukningen ocksa omfattas. Ndgon motsvarande regel har saledes
inte inforts 1 6 a kap.

Punkten 9 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, forbruk-
ning for annat dndamal dn drift av motordrivna fordon vid tillverknings-
processen i industriell verksamhet

Motsvarar tillverkningsindustrins nuvarande rétt till avdrag i 7 kap. 4 §.

Punkten 10 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, forbruk-
ning for annat dndamdl dn drift av motordrivna fordon vid vixthusupp-
vdrmning i yrkesmdssig vixthusodling

Motsvarar nuvarande ritt till avdrag for bransle som forbrukats for vaxt-
husuppvarmning 1 7 kap. 4 § forsta stycket. Den 1 juli 2000 infordes skat-
teldttnader for bransle som forbrukas i jord-, skogs-, eller vattenbruks-
verksamhet (prop. 1999/2000:105). Tidigare gillde att endast brinsle
som anvédndes for vixthusuppviarmning vid yrkesméssig véixthusodling
kunde medfora skattebefrielse. Skatteldttnaderna for annan yrkesmaissig
jordbruksverksamhet dn véixthusodling och for yrkesmissig skogs- och
vattenbruksverksamhet uppnas dock genom éaterbetalning enligt 9 kap.
2 §. Enligt dagens regler ér det alltsa endast vaxthusodlare som mot for-
sdkran kan kopa bransle med reducerad skatt. For att uppritthdlla denna
distinktion 1 systemet med skattebefriade forbrukare anges véxthusodlar-
na i en sérskild punkt.

Punkten 11 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, forbruk-
ning for annat dndamal dn drift av motordrivna fordon i yrkesmdssigt
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet

Motsvarar delvis nuvarande rtt till avdrag enligt 7 kap. 4 § forsta styck-
et. Se kommentaren till foregdende punkt.

Punkten 12 - Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, forbruk-
ning i sodapannor, lutpannor, metallurgiska processer eller i processer
for framstdllning av andra mineraliska dmnen dn metaller

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag 1 7 kap. 5 § andra stycket. I likhet
med nuvarande lydelse av 7 kap. 1 § andra stycket anges i nuvarande
7 kap. 5 § andra stycket att 1 processer for framstéllning av andra minera-
liska &mnen dn metaller eller metallurgiska processer skall anses inga
aven den gas- och virmeproduktion som sker till f6ljd av sddana proces-
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ser. Eftersom skattebefrielsen géller for forbrukning i ndmnda processer
behover inte sérskilt anges att den gas- och virmeproduktionen som fol-
jer av den skattebefriade forbrukningen ocksd omfattas. Ndgon motsva-
rande regel har sdledes inte inforts 1 6 a kap.

Punkten 13 - Forbrukning vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet for drift av andra motordrivna fordon dn personbilar, lastbi-
lar och bussar

Motsvarar nuvarande rétt till avdrag 1 7 kap. 4 § fjarde stycket.

29

Motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § andra stycket.

39
Motsvarar begriansningen av avdragsritten vid samtidig produktion av
elektrisk kraft och virme i 7 kap. 2 § tredje och fjarde styckena.

49

Enligt huvudregeln skall mirkt olja anvdndas vid framstéllning av el.
Vissa typer av anldggningar har dock av sdrskilda skal fitt mojlighet att
aven anvinda omdirkt olja. Detta regleras 1 dag 1 7 kap. 1 § forsta stycket
5. For att fa systematiken med tabellen att fungera har denna situation fatt
brytas ut och liggas i en egen paragraf. Genom hénvisningen till 1 § 7
framgér att full skattebefrielse géller betrdffande energiskatt och koldiox-
idskatt. En forutsittning for att erhdlla skattebefrielsen ndr omérkt olja
anvéands ar liksom 1 dag att virme inte nyttiggors.

58

Motsvarar nuvarande 7 kap. 7 §.

7 kap.

Rubriken

Rubriken har dndrats fran ”Avdrag i deklaration” till enbart ”Avdrag”.
Andringen dr foranledd av att uttrycket i en deklaration far avdrag for
skatt goras” ersétts med det enklare uttrycket ”den som &r skattskyldig far
gora avdrag for skatt”. Uttrycket avdrag i en deklaration tas alltsé bort.
Det finns inte heller anledning att i kapitlet sarskilt ange om avdraget
avser energiskatt, koldioxidskatt eller svavelskatt. I vilken omfattning
som rétt till avdrag foreligger framgar i stillet av reglerna i 6 a kap.

Iy
Avdragsreglerna i 7 kap. har tidigare angett att rétt till avdrag géller for
briansle som forbrukats eller sélts for forbrukning” for vissa dndamal.
Begreppet “’salts for forbrukning” har da motsvarats av en mdjlighet for
en icke skattskyldig att kopa brénsle mot forsdkran. 1 forsta stycket har
forbrukning och leveranser till skattebefriade forbrukare delats upp pa
olika punkter.

I punkten 4 finns avdragen for den skattskyldiges egen forbrukning.
Hur stort avdrag som medges och vilka brinslen som kan komma i fraga
anges 1 6 a kap. 1-3 §§. Tillverkningsindustrins forbrukning kan tas som
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exempel. Av 6 a kap. 1 § 9 framgar att skattebefrielse giller, om den inte
foljer av tidigare punkter, for forbrukning vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, undantaget drift av motordrivna fordon. Ordaly-
delsen ”Om skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter” vill endast
markera att det kan finnas forbrukning i tillverkningsprocesser som ger
ratt till skattebefrielse redan enligt en tidigare punkt. Exempelvis kan
brinslet anvdndas for sddant annat &ndamal @n motordrift eller uppvéarm-
ning, som ger hel skattebefrielse. Sjdlvklart kan inte samma forbrukning
ge ritt till dubbla avdrag. Av 6 a kap. 1 § 9 framgér ocksa att ritt till av-
drag inte foreligger om det ar bensin, omérkt olja eller ratallolja som har
forbrukats. Av 6 a kap. 2 § framgar dock att rétt till avdrag dven forelig-
ger nér rtallolja forbrukats. Ratallolja passar inte in 1 systematiken. R4-
tallolja kommer dock att behandlas p4 samma sétt som 1 dagens system,
vilket innebér att det forst anges att ratallolja inte fir anvandas men att
det sedan ges sérskilda regler for hur skatt tas ut nér den anvinds.

Betrédffande rétten till avdrag 1 punkten 5 f6r varor som tas emot av
skattebefriade forbrukare hinvisas till kommentaren till 32 § LAS. Har
skall dock foljande tilliggas. Nér det anges att forbrukaren skall ha tagit
emot brénsle i enlighet med vad som framgar av godkénnandet innebér
det att rétten till avdrag fOrutsitter att brénslet som levereras omfattas av
godkidnnandet. Om omérkt olja levereras maste godkinnandet omfatta
saddan olja for att rétt till avdrag skall foreligga. Hur stort avdraget &r be-
stams utifran vilken ratt till skattebefrielse som den skattebefriade for-
brukaren har.

Ratten till avdrag 1 punkten 6 for brinsle till fartyg och luftfartyg har
utforligt kommenterats 1 avsnitt 6.9.2.

I punkten 7 finns avdragsritten for brénsle som tagits emot for for-
brukning i batar for vilka medgivande enligt 2 kap. 9 § eller fartygstill-
stdnd enligt fiskelagen meddelats. Avdragsritten for leveranser till bétar
med fartygstillstdnd fanns tidigare 1 7 kap. 2 § andra stycket 1 c). I fraga
om leveranser till batar med medgivande enligt 2 kap. 9 § reglerades av-
dragsritten tidigare genom en hédnvisning 1 ndmnda paragraf till 7 kap.
2 § andra stycket 1 b). En annan skillnad mot tidigare ar att det inte ldng-
re ar tillrackligt att branslet har salts for forbrukning utan numer maste
bréinslet ha tagits emot for forbrukning i1 baten. Vad denna dndring inne-
biar kommenteras 1 avsnitt 6.9.2.

Andra stycket motsvarar nuvarande 7 kap. 4 § femte stycket.

Upphdvande av 2—4 §¢§
Motsvarande regler om skattefrihet eller skattereduktion éterfinns nu 1
6 akap. 18§.

59
Reglerna om skattefrihet enligt nuvarande lydelse av forsta och andra
styckena aterfinns nui 6 a kap. 1 §.

Upphdvande av 5 a §
Motsvarande regler om skattefrihet dterfinns nu1 6 a kap. 1 §.
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5b¢
Andringen ir redaktionell och foranleds av att kapitlets rubrik fndras.

68
Den inledande dndringen i forsta stycket dr redaktionell och féranleds av
att kapitlets rubrik &ndras. Uttrycket tillfdlliga omstdndigheter” har byts
ut mot “olyckshédndelse” som anvéinds 1 LTS och LAS.

Betréaffande det nya andra stycket se kommentaren till 32 § 8 LTS.

8 kap.
1-3 8§
Forutséttningarna for godkdnnande som skattebefriad forbrukare och
aterkallelse samt hur forbrukarens bokforing skall vara utformad har ut-
forligt kommenterats i avsnitten 6.3, 6.5 och 6.7. Se dven kommentaren
till 31 e § LAS.

1 § fjdrde stycket motsvarar nuvarande 8 kap. 3 a § tredje stycket.

Upphdvande av 4 och 4 a §§
Rétten till inkdp mot forsékran i dessa situationer finns nu som en rétt for
den skattebefriade forbrukaren att kopa varor skattefritt enligt 1 §.

Upphdvande av 5 §
Paragrafen har sin motsvarighet i 6 a kap. 5 §.

9 kap.
29
I forsta stycket 1 dess nuvarande lydelse regleras aterbetalning i vissa an-
givna fall for dem som inte dr skattskyldiga. Enligt dagens regler kan
foretagen inte vdlja mellan aterbetalning eller skattefria inkép mot for-
sakran. Det innebér att den som har rétt att kopa briansle utan skatt mot
forsdkran maste anvidnda sig av denna ritt for att fa del av skattefriheten.
Han kan alltsa inte kopa brinslet med skatt och dérefter ansoka om ater-
betalning. Systemet med skattebefriade forbrukare bygger dock till skill-
nad frén forsdkranssystemet pa ett godkdnnande frén beskattningsmyn-
digheten. Den som av ndgon anledning inte har ett sidant godkdnnande
skall dock inte uteslutas frdn mojligheten till skattebefrielse utan féar be-
frielse genom ritt till aterbetalning. Forsta stycket har déarfor utformats
som en generell ritt till dterbetalning om forutséttningar for skattebefriel-
se enligt 6 a kap. 1 och 2 §§ foreligger. Detta innebér att om skatt har
betalats till tullen kan aterbetalning ske om produkten sedan anvinds for
nagot andamél som anges i 6 a kap. 1 §. I likhet med vad som giller for
rdtten till avdrag fir man till g& 6 a kap. for att se vilka brénslen som kan
anvandas med ratt till terbetalning och med vilket belopp aterbetalning
sker.

Reglerna i nuvarande andra stycket om éterbetalning nér rétallolja for-
brukats foljer nu av 6 a kap. 2 §.

Andringen i tredje stycket ir en foljdindring pa grund av att andra
stycket upphévs.
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68
Andringen gors p.g.a. att forsta och andra styckena i 7 kap. 5 § upphévs.

93

Andringarna #r foranledda av att avdragsritten regleras pa annat stille i
7 kap. och att inkép mot forsdkran ersétts med systemet med skattebefti-
ade forbrukare.

11§

Se kommentaren till 29 § LTS. I 6vrigt har vissa redaktionella dndringar
gjorts for att bestimmelsen skall stimma béttre 6verens med motsvarande
bestammelser 1 LTS och LAS.

13 § och upphdvande av 14 och 15 §§

Se kommentarerna till 31 a § och upphédvande av 31 b och 31 ¢ §§ LTS.
En skillnad ar dock att det skall vara mojligt att besluta om tredjemansre-
vision for att kontrollera dterbetalningsdrenden enligt LSE. Skilen for
denna skillnad redovisas i avsnitt 10.2. Att tredjemansrevision ar tillatet
enligt forevarande paragraf framgar av att hdnvisningen till LPP, till
skillnad fran motsvarande bestimmelser 1 LST och LAS, omfattar hela 3
kap. 7 § LPP.

10 kap.

11§

I samband med inforandet av LSE fordes sanktionsavgiften vid otilldten
anviandning av mairkta oljeprodukter 6ver fran lagen om dieseloljeskatt
och anvindning av vissa oljeprodukter. I den sistndmnda lagen gjordes
betrdffande betalning av avgiften hdnvisningar till fordonsskattelagen
som innebar att ett beslut om avgift gillde oavsett om det 6verklagades. 1
LSE hénvisas 1 stéllet till LPP. I forarbetena till LSE angavs att de nya
hinvisningarna inte innebar nagra materiella dndringar (prop. 1994/95:54
s. 135). Emellertid saknas for ndrvarande en hianvisning till LPP som gor
att besluten géller omedelbart. Detta atgirdas nu.

11 kap.
Rubriken
Se kommentaren till rubriken till 7 kap.

93

Betrdffande den inledande dndringen 1 paragrafen, se kommentaren till
rubriken till 7 kap. Ovriga #ndringar ir foljdindringar och beror p att de
skattefria anvindningsomradena och rétten till avdrag anges 1 andra para-
grafer én tidigare.

10§
Andringen i femte stycket foljer av éndringen i 7 kap. 1 § och av att
7 kap. 2 § upphévs. Det dr sdledes ingen dndring i sak.

13§
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Andringen foljer av att reglerna om kontroll av aterbetalningar i tidigare
9 kap. 13—15 §§ nu ersétts med nya 9 kap. 13 §.

12kap. 1§
Se kommentaren till 35 § LTS.

15.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:409) om
skatt pd godselmedel

63
Niér det géller den nya bestimmelsen om vandelsprovning i andra stycket
och det nya tredje stycket se kommentaren till 39 § LTS.

8 b § och upphdvande av 8 ¢ och 8 d §§
Se kommentaren till 31 a § och upphidvande av 31 b och 31 ¢ §§ LTS.

98
Se kommentaren till 35 § LTS.

15.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

3 kap.

7S

I forsta stycket infors ett nytt syfte med skatterevision, nimligen kontroll
av skatteupplag enligt LTS, LAS eller LSE. En revision behover alltsa
inte ha ett direkt samband med skatteredovisningen utan syftet med &nd-
ringen 4r att gora det mdjligt att besluta om revision for att kontrollera att
skatteupplag uppfyller de krav som bor stillas pa sddana lokaler och ut-
rymmen. Regeln skall inte bara kunna anvéindas for redan godkinda skat-
teupplag utan dven for lokaler och utrymmen som anges som skatteupp-
lag i samband med ansdkan om godkidnnande.

I tredje stycket infors tre nya punkter, punkterna 3-5. Genom de nya
punkterna ges beskattningsmyndigheten befogenhet att besluta om revi-
sion hos den som ansoker om godkédnnande som upplagshavare eller skat-
tebefriad forbrukare och hos den som ansdker om registrering som varu-
mottagare. Dessutom skall revision fa ske hos sddana representanter som

en distansforsiljare skall utse. De nya punkterna kommenteras dven i
10.1.

15.6 Forslaget till lag om dndring i1 fordonsskattelagen
(1988:327)

llag§

Paragrafen, som &r ny, innebédr att fordon med slutsiffra fem 1 registre-
ringsnumret far ett skattedr som omfattar 13 ménader. Dirmed kommer
samtliga fordon, oavsett slutsiffra i registreringsnumret, att omfattas av
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samma regler, dvs. att uppbordsméanaden for fordonsskatt & manaden
efter sista manaden 1 instéllelseperioden for kontrollbesiktning.

12a§

Aven denna paragraf ir ny och innebir att fordonsskatt, i enlighet med
11 a§, far tas ut med ett hogre belopp dn vad som anges 1 bilaga 1 till
lagen motsvarande det forldngda skattearet.
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Sammanfattning av betdnkandet Punktskatterna — Re- Bilagal

formerade betalningsregler, m.m. (SOU 2000:46)

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift ar att se dver forfarandereglerna for punkt-
skatter och oversynen skall koncentreras till de harmoniserade punktskat-
terna. En kartlaggning skall ske av hur lagstiftningen har tillimpats sedan
den 1 januari 1995, d& Sverige blev medlem i EU, och mot bakgrund av
erfarenheterna fran tillimpningen skall behov av édndrad lagstiftning
overvégas. | uppdraget ingar dven att gora en allmidn Gversyn av lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP, och att i detta samman-
hang undersdka om punktskatterna kan inordnas i skattekontosystemet
och i sadant fall foresla nodvandiga lagdndringar.

Skattskyldighetens intriade for upplagshavare m.m.

Gemensamma regler inom unionen for forfarandet vid beskattningen av
tobaks- och alkoholvaror samt mineraloljeprodukter finns i det s.k. cirku-
lationsdirektivet. Reglerna innebér i princip att punktskattepliktiga varor
skall kunna cirkulera fritt mellan l&nderna, att beskattning skjuts upp tills
varorna nar den slutliga konsumenten och att beskattningen sker i kon-
sumtionslandet. Huvudaktorer i detta system &r upplagshavarna. Dessa
skall godkdnnas av medlemslédnderna och upplagshavarnas tillverkning,
bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall ske pa speciellt god-
kinda platser, skatteupplag.

Reglerna om skattskyldighetens intrdde for upplagshavare har i vissa
fall visat sig medfora tillimpningsproblem. I synnerhet géller det nagra
civilréttsliga begrepp som inte stimmer dverens med hur reglerna inom
gemenskapen dr utformade. Utredningen lamnar forslag som innebér att
skattskyldighetens intrdde gors mer beroende av var varorna fysiskt be-
finner sig. Skattskyldigheten skall intrdda i foljande situationer.

- Varorna fors ut fran ett skatteupplag utan att direfter tas om hand av
en upplagshavare eller av en varumottagare i ett annat medlemsland.

- Varorna tas emot frdn en annan upplagshavare eller importeras utan
att foras till ett skatteupplag.

- Varorna tas i ansprak i upplaget eller forsvinner dérifran pa grund av
t.ex. svinn eller stold.

- Upplagshavaren far sitt godkédnnande som upplagshavare eller av
skatteupplag aterkallat.

Den normala handeln med tobak, alkohol och mineraloljor kommer
inte namnvart att paverkas av forslagen. Redovisningen av skatten kan i
de flesta situationer, liksom i dag, ske pa grundval av den normala aftérs-
bokforingen.

Upplagshavarna aldggs, enligt vad som foreskrivs i cirkulationsdirekti-
vet, att for varje skatteupplag ha en lagerbokforing.

Betriffande godkdnnande av upplagshavare och skatteupplag finner ut-
redningen inte anledning att foresla nagra dndrade regler forutom en
smarre justering i lagen om tobaksskatt och lagen om alkoholskatt som
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gor att den som endast importerar varor for att darefter exportera dem,
inte skall godkdnnas som upplagshavare.

Skattefri forbrukning

For savél alkoholvaror som brinslen finns anvdandningsomraden dér for-
brukningen dr skattefri, for branslen kan dven reducerad skatt forekom-
ma. Denna skattefrihet stadkoms 1 vissa fall genom att forbrukaren lam-
nar en forsékran till den som levererar varorna att varorna skall anvindas
for ett speciellt &ndamal.

Detta system med inkdp av alkoholvaror och brinslen mot forsédkran
har stora brister. Det géller framfor allt mojligheterna till kontroll. Sy-
stemet dr ocksa uppbyggt pé ett sitt som gor att beskattningsmyndigheten
har mycket liten kinnedom om vilka som hanterar varorna.

Utredningen forslér att den nuvarande ordningen ersdtts med ett system
dér skattefria ink6p forutsitter att koparen dr godkidnd av beskattnings-
myndigheten som skattebefriad forbrukare. Endast den som med hénsyn
till sina ekonomiska forhdllanden och omsténdigheterna 1 Gvrigt ar lamp-
lig skall kunna godkénnas. Vidare maste anvindningen av de skattebefti-
ade varorna vara betydande, vilket innebér att skattebefrielsen skall upp-
g4 till minst 15 000 kr per ar. Ett krav pa lagerbokforing for forbrukaren
infors. Upplagshavares och andra skattskyldigas ritt till avdrag i systemet
forutsitter att varorna tas emot av en skattebefriad forbrukare.

Beskattningsmyndigheten far aterkalla ett godkdnnande om forutsitt-
ningarna for godkidnnandet inte langre finns eller om varorna anvéands for
annat dndamal dn vad som angivits 1 beslutet om godkidnnande. Vidare
far godkdnnandet dterkallas om bokforingen inte dr utformad pa ett till-
fredsstillande sétt eller om den som godkénts inte medverkar vid kontroll
av verksamheten.

Systemet med godkédnnande fungerar dock inte fullt ut ndr det géller
brinslen som forbrukas 1 skepp och flygplan. I manga fall befinner sig
skeppen eller flygplanen i Sverige under mycket kort tid och det gar inte
att administrera skattefria leveranser for dessa om leveranserna forst for-
utsdtter ett godkédnnande frin beskattningsmyndigheten. Skattefri forsél;-
ning skall darfor kunna ske utan godkdnnande. Nér det géller leveranser
till flygplan ges regeringen ritt att foreskriva att sidana leveranser endast
far ske pa vissa flygplatser.

Punktskatterna och skattekontosystemet

Utredningen konstaterar att det finns ett uttalat onskemaél frén regeringen
om att d&ven punktskatterna skall inordnas 1 skattebetalningslagens skatte-
kontosystem. Skattekontot innebér ett flertal fordelar for savil skatte-
myndigheterna som for de enskilda och dessa fordelar gor sig ocksa gél-
lande om punktskatterna kommer med 1 systemet. Reglerna i LPP och
skattebetalningslagen ér 1 mycket hog utstrickning identiska eller nastan
identiska. Utredningen foreslar darfor att LPP upphévs och att dven forfa-
randet for punktskatterna regleras i1 skattebetalningslagen. Tidpunkterna
for redovisning och betalning av punktskatterna samordnas med de tider
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som géller for nuvarande skatter och avgifter i skattekontosystemet. Det
innebér att punktskatterna skall redovisas och betalas nigra dagar senare
an vad som giller i dag.

I detta sammanhang foreslds ocksé att revision skall kunna goras hos
den som har ansokt om godkidnnande som upplagshavare eller registrerad
varumottagare enligt tobaks-, alkohol- och energiskattelagarna samt hos
saddan skatterepresentant som en distansforsiljare skall utse enligt dessa
lagar. Revision skall dven fa ske for kontroll av skatteupplag. Vidare f6-
reslds vissa smérre justeringar av forseningsavgiften.

Ovriga forslag

Utredningen ldmnar ocksa forslag pa foljande punkter.

Mot bakgrund av vad som foreskrivs i cirkulationsdirektivet infors ett
krav pé transportsidkerhet vid export i tobaks-, alkohol- och energiskatte-
lagarna. For att gora reglerna om transportsikerhet mer enhetliga infors
aven krav pa transportsikerhet vid import.

Undantag frdn skatteplikt skall gélla for alkoholinnehallet 1 vissa 1 ge-
menskapsritten angivna produkter. Detta for att gora det mojligt att im-
portera produkterna utan skatt.

For alkohol 1 halvfabrikat gors vissa justeringar for att skattefriheten
battre skall stimma verens med vad som anges i gemenskapsritten.

Kravet pi att ledsagardokument skall upprittas vid import slopas.

Det skall vara mojligt att besluta om s.k. tredjemansrevision i drenden
om dterbetalning enligt lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt, skatt pé
energi och skatt pa godselmedel.

Ikrafttradande

Forberedelsearbetet med att inordna punktskatterna 1 skattekontosystemet
ar av sddan omfattning att de foreslagna dndringarna kan trdda i1 kraft
forst den 1 januari 2003. Aven om LPP foreslds upphivd kommer den att
Oovergangsvis gilla for hindelser som intraffar fore den 1 januari 2003.
For ovriga dndringar géller den 1 juli 2001 som ikrafttrddandetidpunkt.

Finansiering

Vid overgéngen till skattekontosystemet kommer, enligt utredningens
forslag, betalningen av punktskatterna att senareliggas nagon dag. Det
innebir ranteforluster for staten. Den totala kostnaden kan beréknas till
45 miljoner kr. Vidare kommer beskattningsmyndighetens arbete med att
hantera det nya systemet for skattebefriade forbrukare att ta 8—10 arsar-
betskrafter 1 ansprak, vilket motsvarar en rlig kostnad pa 3,5 miljoner kr.

Finansieringen av forslagen bor ske genom att energiskatten pa bréns-
len hojs generellt med 0,25 procent. Detta motsvarar t.ex. 1 6re hogre
skatt per liter pd bensin. Totalt ger detta forslag dkade intdkter med ca
60 miljoner kr netto. Forslaget ger alltsd ockséd mojligheter att tillskjuta
ytterligare resurser till beskattningsmyndigheten, som genom utékad kon-
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trollverksamhet kan gora systemet med skattebefriade forbrukare effek- Bilaga 1
tivt.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 31 b och 31 c §§ skall upphora att gélla,

dels att 1, 9—-12, 20, 21, 23, 27, 29, 31 a, 32, 33, 35 och 39 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex ny paragrafer, 1 a—1 e och 10 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som
fors in eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran
tredje land.

Skatt skall betalas for cigaretter, Skatt skall betalas for cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak cigarrer, cigariller och roktobak.
som hdnfors till nr 2402 och 2403
i  Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt forordningen EEG
2658/87.

Skatt skall betalas dven for snus och tuggtobak som hanfors till KN-nr
2403 enligt forordningen EEG 2658/87. Narmare bestimmelser hdrom
meddelas 1 3741 §§.

Med EG eller ett EG-land forstas de omraden som tillhér Europeiska
gemenskapens punktskatteomrdde. Med tredje land forstas ldnder och
omriden utanfor detta skatteomrade.

lag§

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gar att réka
som de dr och som inte dr cigarrer
eller cigariller enligt definitionen i
Ibyg,

2. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
inforas i cigarettpappersror,

3. tobaksrullar som genom en-
kel, icke-industriell hantering kan
rullas in i cigarettpapper.

I1b§

Med cigarrer och cigariller av-
ses, om de kan rokas som de dr

1. tobaksrullar gjorda enbart av
naturtobak,

2. tobaksrullar med yttre tdck-
blad av naturtobak,
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3. tobaksrullar med yttre tdick-
blad som har cigarrers normala
farg och ett omblad av homogeni-
serad tobak, ddr minst 60 viktpro-
cent av tobakspartiklarna dr bade
bredare och lingre dn 1,75 mm
och ddr tickbladet dr anbringat i
spiralform med en spetsig vinkel
pd minst 30 grader mot cigarrens
ldingdaxel,

4. tobaksrullar med yttre tdck-
blad som har cigarrers normala
farg, gjort av homogeniserad to-
bak, om styckevikten forutom filter
eller munstycke dr minst 2,3 g och
om minst 60 viktprocent av to-
bakspartiklarna dr bdde bredare
och ldingre dn 1,75 mm och om
omkretsen dr minst 34 mm o6ver
minst en tredjedel av ldngden.

lcyg

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa an-
nat sdtt strimlats, tvinnats eller
pressats till kakor och som gadr att
roka utan ytterligare industriell
beredning,

2. tobaksavfall som bjuds ut till
detaljforsdljning, som inte omfat-
tas av 1 a eller 1 b § och som gar
att roka.

1dyg

Produkter som helt eller delvis
bestar av andra dmnen dn tobak
men som i ovrigt uppfyller kriteri-
erna i 1 b § behandlas som cigar-
rer och cigariller, forutsatt att de
har

1. tickblad av naturtobak,

2. tdckblad och omblad av to-
bak, som bdda dr gjorda av homo-
geniserad tobak, eller

3. tdckblad av homogeniserad
tobatk.

leg§

Produkter som helt eller delvis
bestar av andra dmnen dn tobak
men som i ovrigt uppfyller kriteri-
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erna i 1 a eller 1 ¢ § behandlas
som cigaretter respektive rokto-
bak.

Produkter som inte innehaller
ndgon tobak och som uteslutande
anvinds for medicinska dndamal
behandlas dock inte som tobaks-
produkter

98§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkénts som upplags-
havare enligt 10 § eller den som i
Sverige yrkesmdssigt tillverkar
skattepliktiga varor

1. har godkéints som upplags-
havare enligt 10 §,

2. yrkesmaéssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-

ligt 13 eller 14 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 15 §,
4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsiljning en-

ligt 16 §,

5.1 annat fall 4n som avses 1 1-4, fran ett annat EG-land till Sverige for

in eller tar emot skattepliktiga varor,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. anvander varor som fOr-
varvats skattefritt for annat &n-
damal dn det som var forutsitt-
ningen for skattefriheten.

7. 1 Sverige yrkesmdssigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag,

8. anviander varor som for-
virvats skattefritt for annat &n-
damal dn det som var forutsitt-
ningen for skattefriheten.

Att varorna anvinds for annat dn avsett andamaél skall 1 denna lag lik-

stéllas med att de gar forlorade.

10 §

Som upplagshavare far godkénnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmadssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesmdssig forsdljning
till ndringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor frén ett annat EG-
land eller fran en annan upplags-
havare 1 Sverige eller vid import
frén tredje land,

2. tar emot skattepliktiga varor
fran ett annat EG-land eller fran en
annan upplagshavare 1 Sverige
eller importerar skattepliktiga va-
ror fran tredje land, for yrkesmdis-
sig forsdljning till ndringsidkare
inom EG.

3. yrkesmaissigt i1 storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller
4. avser att bedriva verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhédllanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig

om han disponerar over ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
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som upplagshavare.

till sina ekonomiska forhillanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall 4ga rum 1 godkint skatteupplag.

Frdgor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag  provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Upplagshavare 1 Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eller till
ndringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stédlla sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor
paborjas. Sdkerheten skall uppgd
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
let skall hdnsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av
obeskattade varor sker.

10a§

Upplagshavarens bokforing
skall vara utformad sa att kontroll
av verksamheten dr mojlig

11§

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. transport av obeskattade va-
ror till en ndringsidkare i ett annat
EG-land,

3. transport av varor som fortul-
lats enligt tullagen (1994:1550),
och

4. export av obeskattade varor
till tredje land.

Sdkerheten enligt forsta stycket
skall stdllas innan transporten
paborjas och uppgd till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pd de obeskatta-
de varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn. Vid
berdkningen av medeltalet skall
hdnsyn endast tas till de dygn un-
der ett ar dd transport av obeskat-
tade varor sker

Upplagshavare skall dven stilla sdkerhet for betalning av skatten i1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sikerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteuppla-
get under ett 4r.

Bilaga 2

147



Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte ldngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-
las om stilld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

12 §

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte langre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begdr det.

Om ett godkdnnande av upp-

lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdnnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om éterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1

beslutet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som ar upplagshavare nir

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kopare i Sverige som
inte dr upplagshavare eller till en
kopare i ett annat EG-land som
inte dr upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad
varumottagare eller exporterar
skattepliktiga varor till en kopare i
tredje land,

b) denne tar i ansprdk skatte-
pliktiga varor for annat dndamal
dn forsdljning eller ndr varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndagot annat god-
ként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och om-
fattar de varor som dd ingdr i hans
lager och som inte redan har be-
skattats,

20 §

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatteupp-
lag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdinnandet som upplags-
havare eller av skatteupplaget
dterkallas,

2. den som &r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatteplik-

tiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,
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4. den som ér godkédnd som skatterepresentant enligt 15 §, vid motta-

gandet av skattepliktiga varor,

5. den som ér séljare vid distansforséljning enligt 16 §, nér leverans

sker,

6. den som ér skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, nér de skatteplik-

tiga varorna fors in till Sverige,

7. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7 nédr varorna
anvands for annat dn avsett dnda-
mal.

Skattskyldigheten intrdder for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 10 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, ndr varorna tillver-
kas.

7. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,

8. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 8, ndr varorna
anviands for annat dn avsett dnda-
mal.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 a intrdder inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land, eller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

21§

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1 intrader

inte fOor varor som

a) till f6ljd av varornas karaktir
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

c) har ateranvints vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvints for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget, eller

e) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervirdesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet gdller i det EG-
landet.

Vad som sdgs i forsta stycket a
gdller dven varumottagare enligt
13 och 14 §§ och skatterepresen-
tant enligt 15 § for varor som till
folid av varornas karaktdir for-
storts under transport till denne

1. till f6ljd av varornas karaktér
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har éteranvénts vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget.

23§
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Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare 1 Sverige om

transporten sker via ett annat EG-land,

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 2/ § forsta stycket e,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5. vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare 1 ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket 7,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

Ledsagardokument som avses 1 forsta stycket skall 4tf6lja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses 1 21 § forsta stycket e skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Skyldigheten att uppritta ledsa-
gardokument enligt forsta stycket 5
gdller dven registrerad varumot-
tagare

Vid transport till mottagare som
avses 1 32 § forsta stycket 7 skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna i1 det andra
EG-landet.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten dven atféljas av dokumentation
som visar att sddan sdkerhet som avses i1 14 § stillts for skatten 1 destina-
tionslandet.

27§

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 23 §, och
varorna inte ndr den mottagare
som angetts 1 ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas har 1 landet
om varorna

1. finns 1 Sverige eller kan antas
ha konsumerats hér,

2. levererats frdan en svensk upp-
lagshavare och det inte kan utre-
das var varorna finns eller var de
har konsumerats.

[ fall som avses i forsta stycket
dr den som stdllt sdkerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller

Om obeskattade varor, som
sdnts i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet, skall varorna beskat-
tas hir 1 landet om varorna finns i
Sverige eller kan antas ha konsu-
merats hir.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stillt
sddan sidkerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/FEG
av den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatteplik-
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transporten fran den svenske upp-
lagshavaren paborjades

tiga varor och om innehav, flytt-
ning och overvakning av sddana
varor. Skatten skall tas ut med
belopp enligt bestimmelserna vid
den tidpunkt da varorna sdndes i
vag.

Skatt som pafors enligt andra
stycket skall betalas inom den tid
som beskattningsmyndigheten be-
stammer. Om skatten inte betalas i
tid skall drojsmalsavgift tas ut en-
ligt  bestimmelserna i lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

29§

For skatt som betalats 1 Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan dterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig an-
sOkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av 1 Sverige erlagd skatt vid sddan forsélj-
ning som avses 1 28 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett &r efter kvartalets utgang.
Den som begér aterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats 1 Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid 6vriga leveranser till ett annat EG-land skall anskan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begér aterbetal-
ning skall visa att den skatt som anskan avser har betalats 1 Sverige.
Aterbetalning sker sedan sdkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stéllts for skattens betalning dér, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersdnt exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 26 §.

Har en vara beskattats i enlighet
med 27 § forsta stycket 2, och vi-
sar den skattskyldige inom tre ar
efter det att transporten pdborja-
des att varan beskattats i ett annat
land, skall den hdr i landet erlag-
da skatten dterbetalas.

31a§

Beskattningsmyndigheten far fo- For kontroll av en ansékan om
reldgga den som dr eller kan antas  aterbetalning av skatt enligt 29
vara bokforingsskyldig enligt bok-  eller 30 § gdller 3 kap. 3—16 §§
foringslagen (1999:1078) eller och 8 kap. 1 § andra stycket lagen

som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia
av handling som ror rdittshandling
mellan den som foreldggs och den

(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter i tillimpliga
delar.
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med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt 29 eller 30 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—-15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

1 deklaration som Ildmnas av
upplagshavare som avses i 10 § far
avdrag goras tor skatt pa varor

a) som har atertagits 1 samband
med atergéng av kop,

b) som har forstérts genom
olyckshéindelse eller force majeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fti-
lager for annat &ndamal &n att for-
brukas dar,

e) som har tagits emot for for-
brukning ombord pé fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, eller

/) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
nagon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

32§

En upplagshavare som avses 1
10 § far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har atertagits i samband
med dtergang av kop,

2. som har forstorts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat &ndamal én att for-
brukas dér,

5. som har tagits emot for for-
brukning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdljning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
ndgon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har levererats till en mot-
tagare i ett annat EG-land under
villkor som anges i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3 och 4 mervirdes-
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skattelagen (1994:200), i den om-

fattning som skattefrihet gdller i

det EG-landet, eller
8. som har beskattats i ett annat
EG-land.

Upplagshavare, som bedriver verksamhet 1 exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utover vad som anges 1 forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa
en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock hégst med
vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker fir séljas till varje resande.

I en deklaration som ldmnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 §§
eller en skatterepresentant enligt
15 § far avdrag goras for skatt pa
tobaksvaror som fOrstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshindelse eller force
majeure.

33§

I en deklaration som ldmnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 13 och 14 §§
eller en skatterepresentant enligt
15 § far avdrag goras for skatt pa
tobaksvaror som fOrstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshindelse eller force
majeure.

Registrerad varumottagare, som har tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i for-
sta stycket gora avdrag for skatt pa tobaksvaror

1. som forbrukats ombord pa resa till utlandsk ort, eller

2. som sdlts ombord pa resa till tredje land.

Beslut enligt 3/ a och 31b ¢
far inte 6verklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag fdar overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol av
den skattskyldige, s6kanden och
séljare som avses 15 §.

35§

Beslut enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol av den skattskyldige,
sOkanden och séljare som avses i

5.

39 §

Den som ér skattskyldig enligt 38 § 1 skall vara registrerad hos be-

skattningsmyndigheten.

Den som ér skattskyldig enligt
38 § 2 eller 3 far efter ansokan
registreras, om verksamheten ar av
storre omfattning eller det annars
finns sdrskilda skdl.

Den som édr skattskyldig enligt
38 § 2 eller 3 far efter ansékan
registreras, om verksamheten ir av
storre omfattning och det med
hdnsyn till hans ekonomiska for-
hdllanden och omstdndigheterna i
ovrigt dr lampligt att registrera
honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte ldngre
uppfyller forutsdttningarna for att
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bli registrerad. Beslut om avregi- Bilaga?2
strering gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 31 b och 31 c §§ skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 31 f § skall betecknas 31 h §,

dels att 7-11, 19, 20, 22, 26, 28, 30, 31 a, 31 e, 32, 33 och 35 §§ samt
rubriken nérmast fore 31 e § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 9 a, 31 f och

31 g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt skall inte betalas for varor
som distribueras i form av alkohol
som ar fullstindigt denaturerad i
enlighet med de foreskrifter reger-
ingen meddelar. Vid forsdljning
till ett annat EG-land, skall ett av
avsdndaren upprdttat  forenklat
ledsagardokument dtfolja sddana
varor under transporten.

Foreslagen lydelse

7§

Skatt skall inte betalas for varor
som

1. distribueras i form av alkohol
som dr fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens for-
ordning EEG nr 3199/93 av den
22 november 1993 om omsesidigt
erkdnnande av forfaranden for att
fullstindigt denaturera alkohol for
att erhalla punktskattebefrielse,

2. ingdr i vindger som hdnfors
till KN-nr 2209,

3. ingar i ldkemedel,

4. ingar i smakdmnen for till-
verkning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte 6ver-
stiger 1,2 volymprocent,

5. ingadr direkt eller som ingre-
diens i halvfabrikat for framstdll-
ning av livsmedel, forutsatt att
alkoholinnehallet vid varje tillfille
inte overstiger 8,5 liter ren alkohol
per 100 kilogram av produkten for
chokladprodukter och 5 liter ren
alkohol per 100 kilogram av pro-
dukten avsedda for andra produk-
ter, eller

6. ingdr i en vara som inte Gr
avsedd for konsumtion, under for-
utsdttning att ingdende alkohol dr
denaturerad i enlighet med ndgon
EG-medlemsstats krav.

Om varor som anges i forsta
stycket 1 sdljs till ett annat EG-
land, skall ett av avsindaren upp-
rdttat forenklat ledsagar-dokument
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atfolja varorna under transporten.

8§

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. har godkénts som upplags- 1. har godkénts som upplags-
havare enligt 9 § eller den som i  havare enligt 9 §,
Sverige yrkesmdssigt tillverkar
skattepliktiga varor,

2. yrkesmaéssigt fran ett annat EG-land tar emot skattepliktiga varor en-
ligt 12 eller 13 §,

3. har godkénts som skatterepresentant enligt 14 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansforsiljning en-
ligt 16 §,

5.1 annat fall &n som avses 1 14, fran ett annat EG-land till Sverige for
in eller tar emot skattepliktiga varor,

6. fran tredje land importerar skattepliktiga varor,

7. annars 1 Sverige tillverkar
etylalkohol,

7. i Sverige yrkesmdssigt tillver-
kar skattepliktiga varor utanfor ett
skatteupplag eller som annars 1
Sverige tillverkar mellanklasspro-
dukter eller etyl-alkohol,

8. anvédnder varor som forvirvats skattefritt for annat &ndamal &n det
som var forutsittningen for skattefriheten.
Att varorna anvands for annat dn avsett andamaél skall 1 denna lag lik-

stdllas med att de gar forlorade.

98§

Som upplagshavare far godkénnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmadssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga

varor,

2. for yrkesmdssig forsdljning
till ndringsidkare tar emot skatte-
pliktiga varor frédn ett annat EG-
land eller fran en annan upplags-
havare 1 Sverige eller vid import
frén tredje land,

2. tar emot skattepliktiga varor
fran ett annat EG-land eller fran en
annan upplagshavare 1 Sverige
eller importerar skattepliktiga va-
ror fran tredje land, for yrkesmdis-
sig forsdljning till ndringsidkare
inom EG,

3. yrkesmaissigt i1 storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller
4. avser att bedriva verksamhet 1 exportbutik enligt lagen (1999:445)

om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig
som upplagshavare.

om han disponerar over ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
till sina ekonomiska forhdllanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga
tobaksvaror skall 4ga rum 1 godként skatteupplag.

Frdgor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
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lag  provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Upplagshavare 1 Sverige som
sdljer obeskattade varor till annan
svensk upplagshavare eller till
ndringsidkare i ett annat EG-land
skall hos beskattningsmyndigheten
stédlla sékerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land, innan
leverans av skattepliktiga varor
paborjas. Sdkerheten skall uppgd
till ett belopp som motsvarar den
skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagsha-
varen transporterar under ett
dygn. Vid berdkningen av medelta-
let skall hdnsyn endast tas till de
dygn under ett dr dd transport av
obeskattade varor sker.

9ay§

Upplagshavarens bokforing
skall vara utformad sa att kontroll
av verksamheten dr mojlig.

10 §

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paforas honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattade va-
ror till en annan svensk upplags-
havare,

2. transport av obeskattade va-
ror till en ndringsidkare i ett annat
EG-land,

3. transport av varor som fortul-
lats enligt tullagen (1994:1550), och

4. export av obeskattade varor
till tredje land.

Sdkerheten enligt forsta stycket
skall stdllas innan transporten
paborjas och uppgd till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pd de obeskatta-
de varor som upplagshavaren
transporterar under ett dygn. Vid
berdikningen av medeltalet skall
hdnsyn endast tas till de dygn un-
der ett ar dd transport av obeskat-
tade varor sker.

Upplagshavare skall dven stilla sdkerhet for betalning av skatten 1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga
varor. Sdkerheten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av
skatten pa de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteuppla-

get under ett 4r.

Godkédnnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte lidngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-

11§

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte langre &r
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las om stilld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

godtagbar, eller
3. upplagshavaren begdr det.
Om ett godkdnnande av upp-

lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdinnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i

beslutet.

Skattskyldigheten intrader for

1. den som ar upplagshavare nir

a) denne levererar skattepliktiga
varor till en kopare i Sverige som
inte dr upplagshavare eller till en
kopare i ett annat EG-land som
inte dr upplagshavare eller regi-
strerad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar skatte-
pliktiga varor till en képare i tred-
je land,

b) denne tar i ansprdk skatte-
pliktiga varor for annat dndamal
dn forsdljning eller ndr varorna
annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndagot annat god-
ként skatteupplag,

c) denne avregistreras, och om-
fattar de varor som dd ingdr i hans
lager och som inte redan har be-
skattats,

19 §

a) skattepliktiga varor fors ut
fran ett skatteupplag, om inte an-
nat foljer av andra stycket,

b) skattepliktiga varor tas emot
fran en upplagshavare utan att
foras till ett skatteupplag,

c) skattepliktiga varor importe-
ras utan att foras till ett skatteupp-
lag,

d) skattepliktiga varor tas i an-
sprak i skatteupplaget eller lager-
brister uppkommer,

e) godkdnnandet som upplags-
havare eller av skatteupplaget
dterkallas

2. den som é&r registrerad varumottagare, vid mottagandet av skatte-

pliktiga varor,

3. den som é&r oregistrerad varumottagare, vid mottagandet av skat-

tepliktiga varor,

4. den som dr godkind som skatterepresentant enligt 15 §, vid mot-

tagandet av skattepliktiga varor,

5. den som dr séljare vid distansforséljning enligt 16 §, nér leverans

sker,

6. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, niar de skatte-

pliktiga varorna fors in till Sverige,

7. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,
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7. den som &r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8 ndr varorna
anvands for annat @n avsett dnda-
mal.

Skattskyldigheten intrdder for
den, som utan att vara upplagsha-
vare enligt 9 §, tillverkar skatte-
pliktiga varor, ndr varorna tillver-
kas.

8. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, ndr varorna
anviands for annat dn avsett dnda-
mal.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 a intrdder inte for skatte-
pliktiga varor som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land, eller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

20 §

Skattskyldighet for upplagshavare enligt 19 § forsta stycket 1 intrader

inte fOor varor som

a) till f6ljd av varornas karaktir
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

b) har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

¢) har ateranvénts vid tillverk-
ning,

d) uteslutande anvints for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget,

e) anvinds for framstdllning av
vindger som hdnfors till KN-nr
2209,

f) anvinds for framstdllning av
ldkemedel,

g) anvdnds for att framstilla
smakdmnen for tillverkning av
livsmedel och drycker med en al-
koholhalt som inte overstiger 1,2
volymprocent,

h) direkt eller som ingrediens
anvinds i halvfabrikat for fram-
stiallning av livsmedel, eller som
flining, forutsatt att alkoholinne-
hdllet vid varje tillfdlle inte over-
stiger 8,5 liter ren alkohol per 100
kilogram chokladprodukter, och 5
liter ren alkohol per 100 kilogram
av andra produkter,

i) anvdinds vid tillverkning av en
vara som inte dr avsedd for kon-
sumtion, under forutsdttning att
ingaende alkohol dr denaturerad i
enlighet  med  nagon  EG-

1. till f6ljd av varornas karaktér
forstorts under framstillning, be-
arbetning, lagring eller transport,

2. har forstorts under tillsyn av
beskattningsmyndigheten,

3. har éteranvénts vid tillverk-
ning, eller

4. uteslutande anvénts for prov-
ning av varornas kvalitet 1 skatte-
upplaget.
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medlemsstats krav,

J) anvdnds i en tillverkningspro-
cess forutsatt att slutproduk-ten
inte innehdller alkohol,

k) sdljs i enlighet med bestim-
melsen i 31 e § for ddri angivna
dndamal,

) anvinds for vetenskapligt dn-
damal eller dr avsedda att levere-
ras till annan anvdndare for veten-
skapligt dndamal eller till sjukhus
eller apotek for medicinskt dnda-
madl, eller

m) levererats till en mottagare i
ett annat EG-land under villkor
som anges i 3 kap. 30 a § forsta
stycket 3 och 4 mervirdesskattela-
gen (1994:200), i den omfattning
som skattefrihet gdller i det EG-
landet.

Vad som sdgs i forsta stycket a
gdller dven varumottagare enligt
12 och 13 §§ och skatterepresen-
tant enligt 14 § for varor som till
folid av varornas karaktdir for-
storts under transport till denne.

22§

Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument,
1. vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-

land,

2. vid transport av obeskattade varor till en upplagshavare 1 Sverige om

transporten sker via ett annat EG-land,

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare i ett annat EG-
land enligt 20 § forsta stycket m,

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor, och

5. vid transport av varor som
fortullats enligt tullagen
(1994:1550).

3. vid transport av obeskattade
varor till mottagare 1 ett annat EG-
land enligt 32 § forsta stycket &,
och

4. vid export till tredje land av
obeskattade varor.

Ledsagardokument som avses 1 forsta stycket skall 4tf6lja varorna un-
der transport i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som
avses 1 20 § forsta stycket m skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna 1 det andra
EG-landet.

Skyldigheten att uppritta ledsa-

Vid transport till mottagare som
avses 1 32 § forsta stycket § skall
varorna under transporten &dven
atfoljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for varorna i1 det andra
EG-landet.
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gardokument enligt forsta stycket 5
gdller dven registrerad varumot-
tagare.

Har upplagshavaren salt obeskattade varor till en oregistrerad varumot-
tagare, skall varorna under transporten dven atféljas av dokumentation
som visar att sddan sdkerhet som avses i1 13 § stillts for skatten 1 destina-

tionslandet.

Om obeskattade varor skall
transporteras mellan Sverige och
ett annat EG-land enligt 22 §, och
varorna inte ndr den mottagare
som angetts 1 ledsagardokumentet,
skall varorna beskattas har 1 landet
om varorna

1. finns 1 Sverige eller kan antas
ha konsumerats hér,

2. levererats frdn en svensk upp-
lagshavare och det inte kan utre-
das var varorna finns eller var de
har konsumerats.

I fall som avses i forsta stycket
dr den som stdillt sdkerhet for
transporten skattskyldig. Skatten
skall tas ut med belopp enligt be-
stammelserna vid den tidpunkt da
varorna infordes till Sverige eller
transporten fran den svenske upp-
lagshavaren paborjades.

26 §

Om obeskattade varor, som
sdnts i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet, skall varorna beskat-
tas hir 1 landet om varorna finns i
Sverige eller kan antas ha konsu-
merats hir.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stdllt
sddan sidkerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatteplik-
tiga varor och om innehav, flytt-
ning och overvakning av sddana
varor. Skatten skall tas ut med
belopp enligt bestimmelserna vid
den tidpunkt da varorna sdndes i
vag.

Skatt som pafors enligt andra
stycket skall betalas inom den tid
som beskattningsmyndigheten be-
stammer. Om skatten inte betalas i
tid skall drojsmalsavgift tas ut en-
ligt  bestimmelserna i lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

28§

For skatt som betalats 1 Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
levereras till ett annat EG-land under sddana forhallanden att skatt skall
betalas dir, kan dterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig an-
sOkan hos beskattningsmyndigheten.

Ansokan om aterbetalning av 1 Sverige erlagd skatt vid sddan forsélj-
ning som avses 1 27 § skall omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvartalets utgang.
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Den som begdr aterbetalning skall visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats 1 Sverige, samt att varorna beskattats i mottagarlandet.

Vid o6vriga leveranser till ett annat EG-land skall ansdkan om aterbe-
talning goras innan varorna fors ut ur landet. Den som begédr aterbetal-
ning skall visa att den skatt som anskan avser har betalats 1 Sverige.
Aterbetalning sker sedan sdkanden till beskattningsmyndigheten gett in
dels ett dokument som visar antingen att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stéllts for skattens betalning dir, dels ett av mottagaren
undertecknat och atersdnt exemplar (returexemplaret) av det ledsagardo-
kument som anges i 25 §.

Har en vara beskattats i enlighet
med 26 § forsta stycket 2, och vi-
sar den skattskyldige inom tre ar
efter det att transporten pdborja-
des att varan beskattats i ett annat
land, skall den hdr i landet erlag-
da skatten dterbetalas.

30 §

Om skattepliktiga varor anvints
for andamal som avses 1 20 § for-
sta stycket e—j kan, om skatt beta-
lats for varorna, aterbetalning ske
efter skriftlig ansokan hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Om skattepliktiga varor anvants
for dandamél som avses 1 32 § for-
sta stycket 7 a och b av nagon som
inte dr upplagshavare eller skatte-
befriad forbrukare kan aterbetal-
ning av skatten ske efter skriftlig
ansokan hos
beskattningsmyndigheten.

Ansokan enligt forsta stycket skall omfatta en period om ett kalender-
kvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom ett ar efter kvarta-
lets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalen-
derkvartalet understiger 1 500 kronor. Ansdkan skall atféljas av doku-
mentation som styrker anvindningen.

31a§

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia
av handling som ror rdittshandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt 28-30 §.

Om det finns sdrskilda skdl far

For kontroll av en ansékan om
dterbetalning av skatt enligt 28—30
§ giller 3 kap. 3—16 §§ och 8 kap.
1 § andra stycket lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregler-
ingsavgifter i tillampliga delar.
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dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

Inkop av varor utan skatt

Skattebefriad forbrukare

3le§

Den som har tillstand fran Ld-
kemedelsverket  enligt  lagen
(1961:181) om forsdljning av tek-
nisk sprit m.m. att inkopa minst 25
kilogram alkohol under ett kalen-
derdr, far fran en upplagshavare
kopa sddan alkohol som anges i
tillstandet utan alkoholskatt mot
att han ldmnar en forsdkran till
denne om att alkoholen skall an-
vindas for sddant dndamal som
anges 1 20 § forsta stycket e—j.

Som skattebefriad forbrukare far
for viss tid godkdnnas den som i
betydande omfattning anvdnder
alkohol for dndamél som anges i
32 § forsta stycket 7 a och b om
han med hdnsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstdin-
digheterna i 6vrigt dr lamplig.

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare har rdtt att frdan
en upplagshavare kopa alkohol
utan skatt.

31f$

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare skall ha sin bok-
foring utformad sa att kontroll av
verksamheten dr mojlig.

31gys
Godkdinnande av skattebefriad

forbrukare far dterkallas av be-
skattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for god-
kdnnande inte ldngre finns,

2. alkoholen anvdinds for annat
dndamal dn som anges i beskatt-
ningsmyndighetens beslut,

3. forbrukaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt 31 £ §, eller

4. forbrukaren inte samverkar
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I deklaration som Ildmnas av
upplagshavare som avses i 10 § far
avdrag goras tor skatt pa varor

a) som har atertagits 1 samband
med atergdng av kop,

b) som har forstérts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

c) for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

d) som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fti-
lager for annat &ndamal &n att for-
brukas dar,

e) som har tagits emot for for-
brukning ombord pé fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg, eller

/) som har tagits emot for for-
sdljning ombord pd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
nagon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

32§

En upplagshavare som avses 1
10 § far gora avdrag for skatt pa
varor

1. som har atertagits i samband
med dtergang av kop,

2. som har forstorts genom
olyckshéndelse eller force majeu-
re,

3. for vilka skattskyldighet en-
ligt denna lag tidigare intritt,

4. som har exporterats till tredje
land eller forts till frizon eller fri-
lager for annat &ndamal én att for-
brukas dér,

5. som har tagits emot for for-
brukning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort
av ndgon som har tillstdnd enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg,

6. som har tagits emot for for-
sdljning ombord péd fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
ndgon som har tillstdnd enligt la-
gen om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

7. som har anvdnts

a) for framstdllning av sadana
produkter som anges i 7 § forsta
stycket 2—6,

b) i en tillverkningsprocess for-
utsatt att slutprodukten inte inne-
haller alkohol,

c) for vetenskapligt dndamdl el-
ler har levererats till annan an-
vdndare for vetenskapligt dndamal
eller till sjukhus eller apotek for
medicinskt dndamdl,

8. som har levererats till en mot-
tagare i ett annat EG-land under
villkor som anges i 3 kap. 30a§
forsta stycket 3 och 4 mervirdes-
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skattelagen (1994:200), i den om-
fattning som skattefrihet gdller i
det EG-landet,

9. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgdr av dennes
godkdnnande, eller

10. som har beskattats i ett an-
nat EG-land

Upplagshavare, som bedriver verksamhet 1 exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, far utover vad som anges 1 forsta stycket
gora avdrag for skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa
en fardhandling for resa till tredje land. Avdrag medges dock hégst med
vad som enligt 3 § lagen om exportbutiker fir séljas till varje resande.

I en deklaration som ldmnas av
en registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 §§
eller en skatterepresentant enligt
14 § far avdrag goras for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshindelse eller force
majeure.

33§

En registrerad eller oregistrerad
varumottagare enligt 12 och 13 §§
eller en skatterepresentant enligt
14 § far gora avdrag for skatt pa
alkoholvaror som forstorts under
transporten till varumottagaren
genom olyckshédndelse, force ma-
jeure eller till foljd av varornas
karaktdr.

Registrerad varumottagare, som har tillstdnd enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, far utéver vad som anges i for-
sta stycket gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som forbrukats ombord pa resa till utldndsk ort, eller

2. som sdlts ombord pa resa till tredje land.

Beslut enligt 3/ a och 31b ¢
far inte 6verklagas. Ovriga beslut
enligt denna lag fdar overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol av
den skattskyldige och sdkanden.

35§

Beslut enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol av den skattskyldige
och sokanden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 frdga om forhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.

2. Den som vid lagens ikrafttrddande har sadant tillstdnd fran Likeme-
delsverket som anges i1 den dldre lydelsen av 31 e §, skall 1 fortsdttningen
anses ha godkénts som skattebefriad forbrukare enligt den nya lydelsen
av paragrafen. Godkédnnandet skall dd anses gilla for den tid och for det
eller de &andaméil som angetts 1 Likemedelsverkets tillstdnd.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 7 kap. 2—4, 5 a och 7 §§, 8 kap. 4-5 §§ och 9 kap. 11, 14 och
15 §§ skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 1 och 9 §§, 4 kap. 1-5 och 12 §§, 5 kap. 1-3 §§, 6 kap. 2
och 10 §§, 7 kap. 1, 5, 5 b och 6 §§, 8 kap. 1-3 §§, 9 kap. 2, 6, 9 och
13 §§, 10 kap. 11 §, 11 kap. 9, 10 och 13 §§ och 12 kap. 1 § samt rubri-
kerna nérmast fore 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 § och 11 kap. 9 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, och ett nytt
kapitel, 6 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

mérkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har forsetts med
miarkdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

1 624 kr per m’
1 750 kr per m’

1 058 kr per m’
1 058 kr per m’

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 1 3kr61 ore 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 64 ore 86 ore 4 kr 50 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 6re
271000 34 4n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
2710 00 36
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74 —
2710 00 78
a) har forsetts med 743 kr per m’ 1058 krperm® 1801 kr per m®

2 682 kr per m’
2 808 kr per m’

miljoklass 3 eller inte 2048 krperm® 1058 krperm’® 3 106 kr per m®
tillhor nagon miljoklass
4. ur 2711 12 11— Gasol 145 kr per 1 112 kr per 1 257 kr per
271119 00 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
5. ur27112900 Metan 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
6. 271111 00, Naturgas 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
27112100 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
7. 2701, 2702 Kolbrénslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
271312 00 1000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § for-
sta stycket 7 och andra stycket
samt 12 § forsta stycket 4 och and-
ra stycket tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller

I fall som avses 1 4 kap. 1 § §
och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som géller for brinslets olika an-
vandningsstt.

for brinslets olika anvdndnings-
satt.

For kalenderdret 2001 och efterféljande kalenderar skall de i1 forsta
stycket angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

938

Brénsletank som forser motor pa motordrivet fordon med bréinsle fir
inte innehélla oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med stod
av 8 § forsta stycket dr forsedd med mirkdmnen. Inte heller bransletank
som forser motor pd bdt med brénsle fir innehélla en sddan oljeprodukt.
Detta giller dock inte bétar for vilka fartygstillstdind meddelats enligt
fiskelagen (1993:787).

Bestimmelserna 1 forsta stycket géller dven oljeprodukt, fran vilken

markdmnen som avses 1 8 § forsta stycket har avldgsnats.

Beskattningsmyndigheten  kan
medge att bransletank pd bat som
disponeras av Forsvars-makten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehélla oljeprodukt
som enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 8 § forsta stycket
ar forsedd med mirkdmnen. Om
det finns sérskilda skil kan sddant
medgivande ocksd ldmnas for an-
nan bat. Har medgivande ldmnats
for bat géller 7 kap. 2 § andra
stycket 1 b samt 8 kap. 3 och 4 §§
om avdrag och inkép mot forsdk-
ran for brdnsle i skepp dven for
brénsle 1 sddan bét.

Beskattningsmyndigheten  kan
medge att bransletank pd bdt som
disponeras av Forsvars-makten,
Forsvarets materielverk, Kustbe-
vakningen eller annan statlig myn-
dighet far innehélla oljeprodukt
som enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av 8 § forsta stycket
ar forsedd med mirkdmnen. Om
det finns sérskilda skil kan saddant
medgivande ocksa ldamnas for an-
nan bit. Har medgivande ldmnats
for bat giller 6 a kap. 1 § 3 om
skattebefrielsen for skepp dven for
brinsle 1 sddan bdt. Om den som
fatt medgivandet inte kan gora
avdrag enligt 7 kap. 1 § skall
medgivandet anses som ett god-
kinnande som skattebefriad for-
brukare enligt 8 kap. 1 §.

Beslut om medgivande, som en-
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ligt tredje stycket ldmnats for an-
nan bat dn sdadan som disponeras
av en statlig myndighet, skall gdlla
for viss tid och far aterkallas om
forutsdttningarna for medgivande
inte ldngre finns. Beslut om dter-
kallelse gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

4 kap.

Skyldig att betala energiskatt,
koldioxidskatt  och  svavelskatt
(skattskyldig) for brianslen som
avses i1 kap. 3 a § ar

1. den som i Sverige tillverkar
eller bearbetar brdnsle eller annan
som godkénts som upplagshavare
enligt 3 §,

1§
Skyldig att betala skatt (skatt-
skyldig) for brianslen som avses i 1
kap. 3 a § ar

1. den som godkénts som upp-
lagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avses i 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som fran ett annat EG-land séljer och levererar brinsle till en
kopare i Sverige genom distansforsédljning enligt 9 §,

5. den som i annat fall &n som anges i 1-4 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brénsle,

6. annan dn upplagshavare som importerar bréansle fran tredje land,

7. den som fOrvérvat brinsle for
vilket ingen skatt eller lagre skatt
skall betalas nér brinslet anvinds
for ett visst &ndamal men som sdl-
jer eller forbrukar branslet for ett
annat dndamal som medfor att
skatt skall betalas med hogre be-
lopp.

Vad som sdgs i forsta stycket 7
tillimpas dven i fraga om brdnsle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamal, eller

b) i bat for vilken fartygstill-
stand meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvdnds for
privat dndamal.

7. den som i Sverige yrkesmds-
sigt tillverkar eller bearbetar
brdnsle utanfor ett skatteupplag,

8. den som forvdrvat bréansle for
vilket ingen skatt eller ldgre skatt
skall betalas nir brénslet anvédnds
for ett visst &ndamal men som an-
vdnder brinslet for ett annat an-
damal som medfor att skatt skall
betalas med hogre belopp.
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Om ett briansle for vilket skatt-
skyldighet inte intrdtt skall trans-
porteras mellan Sverige och ett
annat EG-land enligt 6 kap. 3§
men inte ndr den mottagare som
angetts i ledsagardokumentet, skall
skatt betalas for branslet 1 Sverige
om brénslet

1. finns 1 Sverige eller kan antas
ha forbrukats hir, eller

2. har levererats frdan en svensk
upplagshavare och det inte kan
utredas var brdnslet finns eller var
det har forbrukats.

Den som stdillt sdkerhet for
transporten dr skyldig att betala
skatt enligt forsta stycket. Beskatt-
ning skall ske som om skattskyl-
dighet intrdtt vid den tidpunkt da
brdinslet fordes in till Sverige eller
transporten fran den svenske upp-
lagshavaren paborjades.

28

Om obeskattat bransle, som
sdants i vdg av en upplagshavare i
ett annat EG-land, inte nar den
mottagare som angetts 1 ledsagar-
dokumentet, skall brdnslet beskat-
tas hir i1 Sverige om varorna finns
1 Sverige eller kan antas ha kon-
sumerats hér.

Skatt enligt forsta stycket skall
betalas av den eller de som stdllt
sddan sidkerhet som avses i artikel
15.3 i radets direktiv 92/12/EEG
av den 25 februari 1992 om all-
mdnna regler for punktskatteplik-
tiga varor och om innehav, flytt-
ning och overvakning av sddana
varor. Skatten skall tas ut med
belopp enligt bestimmelserna vid
den tidpunkt dd brdinslet sdndes i
vag.

Skatt som pafors enligt andra
stycket skall betalas inom den tid
som beskattningsmyndigheten be-
stammer. Om skatten inte betalas i
tid skall drojsmalsavgift tas ut en-
ligt  bestimmelserna i lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

38

Som upplagshavare far godkénnas den som i en yrkesméssig verksam-

het som bedrivs 1 Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brinslen, eller

2. 1 storre omfattning
a) halla bréanslen 1 lager, eller

b) aterforsélja eller forbruka metan,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska forhédllanden och om-
standigheterna 1 Ovrigt dr lamplig
som upplagshavare.

om han disponerar over ett ut-
rymme som kan godkdnnas som
skatteupplag och han med hiansyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstindigheterna 1 Ovrigt ar
lamplig som upplagshavare.
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Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av brédnslen samt
aterforsdljning eller forbrukning av metan skall d4ga rum 1 godként skatte-

upplag.

Frdagor om godkdnnande av
upplagshavare och av skatteupp-
lag provas av  beskattnings-
myndigheten pa sdrskild ansokan.

Om en upplagshavare 1 Sverige
sdljer brdnsle, for vilket skattskyl-
dighet inte intrdtt, till annan
svensk upplagshavare eller till
upplagshavare eller varumottaga-
re i ett annat EG-land, skall han
innan leverans av brdnsle pabor-
jas hos beskattningsmyndigheten
stédlla sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paféras honom i
Sverige eller annat EG-land. Sd-
kerheten skall uppga till ett belopp
som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pd de obeskatta-
de brdnslen som upplagshavaren
transporterar under ett dygn. Vid
berdikningen av medeltalet skall
hdnsyn endast tas till de dygn un-
der ett ar da transport av obeskat-
tat brdnsle sker.

Jayg

Upplagshavarens bokforing
skall vara utformad sa att kontroll
av verksamheten dr mojlig.

43§

En upplagshavare 1 Sverige skall
hos beskattningsmyndigheten stél-
la sdkerhet for betalning av den
skatt som kan paforas honom i
Sverige eller annat EG-land vid

1. transport av obeskattat brdins-
le till en annan svensk upplagsha-
vare,

2. transport av obeskattat brdns-
le till en ndringsidkare i ett annat
EG-land,

3. transport av brdnsle som for-
tullats enligt tullagen (1994:1550),
och

4. export av obeskattat brinsle
till tredje land.

Sdkerheten enligt forsta stycket
skall uppgd till ett belopp som
motsvarar den skatt som i medeltal
beloper pa de obeskattade brdins-
len som upplagshavaren transpor-
terar under ett dygn. Vid berdk-
ningen av medeltalet skall hdnsyn
endast tas till de dygn under ett dr
dd transport av obeskattat brdinsle
sker

Upplagshavare skall dven stilla sdkerhet for betalning av skatten i1
samband med tillverkning, bearbetning eller lagring av brinslen. Saker-
heten skall uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa
de brinslen som upplagshavaren 1 medeltal forvarar i skatteupplaget un-
der ett ar.
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Vid berdkning av sidkerhetsbe-
lopp enligt andra stycket far bort-
ses frdn brianslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten, om
forutsittningarna for godkdnnande
inte lidngre finns. Godkdnnande av
upplagshavare far ocksa dterkal-
las om stilld sdkerhet inte langre
ar godtagbar.

Vid berdkning av sidkerhetsbe-
lopp enligt tredje stycket far bort-
ses fran brénslen som beredskaps-
lagras enligt lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

58§

Godkénnande av upplagshavare
eller av skatteupplag far aterkallas
av beskattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for godkan-
nande inte langre finns,

2. stilld sdkerhet inte langre &r
godtagbar, eller

3. upplagshavaren begdr det.

Om ett godkdnnande av upp-

lagshavare dterkallas  omfattar
beslutet dven godkdnnandet av
hans skatteupplag.

Beslut om éterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

12 §

Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt for energiskatt, koldiox-
idskatt och svavelskatt for brianslen som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
6-8, bréanslen enligt 3 och 4 §§ som inte avses i 1 kap. 3 a § samt vad
giller svavelskatt dven brénslen som avses i 3 kap. 1 § 1 dr den som

1. tillverkar eller bearbetar brinsle,

2. enligt 6 kap. 10 § andra stycket registrerats som lagerhallare, ater-
forsdljare eller forbrukare av brénsle,

3. 1 annat fall &n som avses 1 1 och 2

a) importerar brinsle fran tredje land, eller

b) for in kolbrinsle, petroleumkoks, rétallolja eller torvbrénsle till Sve-

rige fran ett annat EG-land eller tar emot en séddan leverans, och

4. den som forvérvat brinsle for
vilket ingen skatt eller ldgre skatt
skall betalas ndr brinslet anvéinds
for visst &ndamal men som sdljer
eller forbrukar bréanslet for ett an-
damal som medfor att skatt skall
betalas med hogre belopp.

Vad som sdgs i forsta stycket 4
tillimpas dven i fraga om brdnsle
enligt 2 kap. 3 eller 4 § som inte
avses i 1 kap. 3 a § och som be-
skattats enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a eller som forvdrvats
utan skatt, och som forbrukas i
skepp, ndr skeppet anvinds for
privat dndamal.

4. den som forviarvat briansle for
vilket ingen skatt eller lidgre skatt
skall betalas ndr brdnslet anvinds
for visst &ndamal men som anvdn-
der brinslet for ett dndamal som
medfor att skatt skall betalas med
hogre belopp.
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Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rakning sddan inforsel 4ger rum. Som tillverkare anses dven den som

tar upp torvbrénsle.

5 kap.

1§

Skattskyldigheten for upplagshavare intrdder nér

1. han levererar brinsle till en
kopare i Sverige som inte dr upp-
lagshavare eller till en kdpare i ett
annat EG-land som inte dr upp-
lagshavare eller registrerad eller
oregistrerad varumottagare,

2. han exporterar brdinsle till en
kopare i tredje land,

3. han tar i ansprak brdinsle for
annat dndamdl dn forsdljning eller
brdnsle annars upphor att lagras i
godkdnt skatteupplag, eller

4. han upphdr att vara registre-
rad, varvid han dr skyldig att beta-
la skatt for det brinsle som da
ingdr i hans lager och som inte
redan har beskattats.

Skattskyldigheten intrader

1. brdnsle fors ut fran ett skatte-
upplag, om inte annat foljer av
andra stycket,

2. brdnsle tas emot frdan en upp-
lagshavare utan att foras till ett
skatteupplag,

3. brdnsle importeras utan att
foras till ett skatteupplag,

4. brdnsle tas i ansprdk i skatte-
upplaget eller lagerbrist uppkom-
mer, eller

5. godkdinnandet som upplags-
havare eller av skatteupplag ater-
kallas.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 intrdder inte for brdnsle
som

1. transporteras till en upplags-
havare eller varumottagare i ett
annat EG-land, eller

2. tas emot av en upplagshavare
i Sverige.

2§

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
2, ndr han tar emot leverans av brénsle,

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 3, ndr koparen tar emot
leverans av brinsle, och

2. for skatterepresentant som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 3, vid mottagande av
bransle, och

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4 eller
12 § forsta stycket 3 b, nér bréanslet fors in till Sverige.

Skattskyldigheten intrader

3§
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1. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
ndr brédnslet av honom levereras
till képare,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § fOrsta stycket 7
eller andra stycket eller enligt 4
kap. 12 § forsta stycket 4 eller
andra stycket, nar branslet levere-
ras till en kopare eller tas i an-
sprak for det &ndamal som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp, och

3. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1
eller 2 nér

a) brénsle av honom levereras
till en kopare som inte &r registre-
rad eller till eget forséljningsstélle
for detaljforsdljning som inte ut-
gors av depa eller tas 1 ansprak for
annat dndamaél &n forsiljning, eller

1. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4,
nar leverans av branslet sker,

2. for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § fOrsta stycket &
eller enligt 4 kap. 12 § foOrsta
stycket 4 eller, nir brénslet an-
vdnds for ett dndamal som medfor
att skatt skall betalas med hogre
belopp, och

3. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1
eller 2 nér

a) brénsle av honom levereras
till ndgon som inte dr registrerad
eller till eget forsdljningsstille for
detaljforsdljning som inte utgdrs
av depd eller tas 1 ansprék for an-
nat &ndamal an forséljning, eller

b) han upphor att vara registrerad, varvid han &r skyldig att betala skatt
for det bransle som da ingér 1 hans lager och som inte redan har beskat-

tats.

6 kap.

28§

Upplagshavare skall uppritta ledsagardokument,

1. vid transport av brinsle, for vilket skattskyldighet inte har intratt, till
en upplagshavare eller en varumottagare i ett annat EG-land,

2. vid transport av brénsle, for vilket skattskyldighet inte har intratt, till
en upplagshavare i Sverige om transporten sker via ett annat EG-land,

3. vid transport av brinsle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en mottagare i ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket 5,

4. vid export till tredje land av
obeskattat bransle som avses i 1
kap. 3 a §, och

5. vid transport av brdnsle som
avses i 1 kap. 3 a § och som fortul-
lats enligt tullagen (1994:1550).

3. vid transport av brénsle, for
vilket skattskyldighet inte har in-
tratt, till en mottagare 1 ett annat
EG-land enligt 2 kap. 11 § fOrsta
stycket 5, och

4. vid export till tredje land av
obeskattat briansle som avses i 1
kap. 3 a §.

Ledsagardokument som avses i forsta stycket skall f6lja branslet under
transporten i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Vid transport till mottagare som avses i 2 kap. 11 § forsta stycket 5
skall branslet under transporten dven atfoljas av ett intyg om att skattefri-
het géller for brinslet i det andra EG- landet.
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10 §
Skattskyldiga enligt 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller 12 § forsta stycket 1
skall vara registrerade hos beskattningsmyndigheten.

Hos  beskattningsmyndigheten
kan registreras den som i en yr-
kesmdssig verksamhet som bedrivs
i Sverige 1 storre omfattning

Som skattskyldig fdar ocksa efter
ansokan registreras den som 1 stor-
re omfattning

1. héller bréinslen enligt 4 kap. 12 § i lager, eller

2. éaterforsdljer eller forbrukar
gasformiga kolvdten enligt 4 kap.
12 §.

Foreslagen lydelse

2. éaterforsdljer eller forbrukar
gasformiga kolvdten enligt 4 kap.
12§,

om det med hdnsyn till hans
ekonomiska forhdllanden och om-
standigheterna i ovrigt dr lampligt
att registrera honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte ldngre
uppfyller forutsdttningarna for att
bli registrerad. Beslut om avregi-
strering gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomrdden m.m.

1§

Vid anvindning av brdinsle for nedan angivna dndamal, i forekom-
mande fall med begrdnsningar till vissa brdnsleslag, skall hel eller delvis

skattebefrielse ske enligt foljande:

Andamal
ger befrielse

1. Forbrukning for annat
dndamdl dn  motordrift
eller uppvirmning eller i
en process ddr brdnslet i
allt visentligt anvdnds for
annat dndamdl dn motor-
drift eller uppvirmning

2. Forbrukning i tdg eller Bensin och brdns-

annat spdrbundet fdardme- le som avses i 2

del kap. 1 § forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, Bensin och brdns-

ndr skeppet inte anvinds le som avses i 2

for privat dndamdl kap. 1 § forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i bdt for Bensin och brins-

Brinsle som inte Befrielse
fran ener- fran koldi- fran sva-

Befrielse  Befrielse

giskatt oxidskatt  velskatt
Hel Hel Hel
Hel Hel Hel
Hel Hel Hel
Hel Hel Hel
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vilken fartygstillstand
meddelats enligt fiskela-
gen (1993:787), ndr bdten
inte anvinds for privat
dndamadl

5. Forbrukning i

a) lufifartyg, ndr lufifarty-
get inte anvdnds for privat
dndamal

b) luftfartyg, ndr lufifarty-
get anvdnds for privat
dndamal eller i lufifar-
tygsmotorer i provbddd
eller i liknande anordning

6. Forbrukning vid fram-
stdllning av andra skatte-
pliktiga  produkter  dn
elektrisk kraft

7. Forbrukning vid fram-
stdllning av skattepliktig
elektrisk kraft, med de
begrdnsningar som foljer
av3§

8. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i metallurgis-
ka processer

9. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning  for  annat
dndamdl dn drift av mo-
tordrivna fordon vid till-
verkningsprocessen i
industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for vixthus-
uppvirmning vid yrkes-
mdssig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i yrkesmdssigt
jord-, skogs,- eller vatten-
bruksverksamhet

12. Om skattebefrielse
inte foljer av tidigare
punkter,  forbrukning i
processer for framstdll-
ning av andra mineraliska
dmnen dn metaller eller i
sodapannor eller lutpan-
nor

13. Férbrukning vid till-
verkningsprocessen i

le som avses i 2
kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Annan bensin dn
flygbensin (KN-nr
27100026)

Andra  brinslen
dn flygbensin och

flygfotogen (KN-
nr2710051)

Brdnsle som avses
i 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 b

Andra  brdnslen
dn kolbrdnslen
och  petroleum-
koks

Bensin,  brdinsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3 b och rdtallolja

Bensin,  brdinsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3 b och rdtallolja

Bensin,  brdnsle
som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3 b och ratallolja

Andra  brdnslen
dn brinsle som

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Hel

Halv

Halv

Halv

Halv
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gruvindustriell verksamhet avses i 2 kap. 1 §
for drift av andra motor- forsta stycket 3 b
drivna fordon dn person-

bilar, lastbilar och bussar

28
Om rdtallolja forbrukas for dndamal som anges i 1 § 9—11 skall befri-
else fran energiskatten ske pd sa sdtt att den uppgar till ett belopp som
motsvarar energiskatten och hdlften av den koldioxidskatt som tas ut pa
brdinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

39

Vid samtidig produktion av virme och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvdarmeanldggning skall, for den del av brdnslet som forbrukats for
framstdllning av nyttiggjord virme, skattebefrielsen enligt 1 § 7 inte avse
koldioxidskatt och ndr det gdller energiskatt endast avse halva skatten.
Savitt avser energiskatt pa ratallolja gdller befrielsen dock endast hdlften
av den energiskatt som tas ut pd brdnsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

49
Skattebefrielse enligt 1 § 7 gdller ocksd for brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b vid framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft i en
gasturbinanldggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt
av minst fem megawatt, under forutsdtining att virme inte samtidigt nyt-
tiggjorts.

59
De begrdinsningar av skattebefrielsen i 1 § som gdller bensin och
brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b skall dven tilldmpas pd
brdnsle for vilket motsvarande skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och

4ss.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
Avdrag i deklaration Avdrag
1§
I en deklaration som avser ener- Den som dr skattskyldig far gora

giskatt och koldioxidskatt pd  avdrag for skatt pa briansle
brinslen som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b far avdrag géras
for skatt pa bransle

1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt,

2. som tagits tillbaka i samband med atergéng av kop,

3. som av den skattskyldige exporterats till tredje land eller forts till
frizon eller frilager for annat andamal &n att forbrukas dr,

4. som forbrukats eller salts for 4. som forbrukats pd sdtt som
forbrukning anges i 6 a kap.
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a) for annat dndamdl dn motor-
drift eller uppvdarmning, eller

b) i en process dir brdnslet i allt
vdsentligt anvinds for annat dn-
damal dn motordrift eller upp-
vdarmning,

5. som forbrukats for framstdll-
ning av skattepliktig elektrisk kraft
i en gasturbinanldiggning som har
en sammanlagd installerad gene-
ratoreffekt av minst fem megawatt,
under forutsdttning att virme inte
samtidigt nyttiggjorts.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far goras dven for skatt pa brdnsle
som forbrukats eller sdlts for for-
brukning for gas- och vdrmepro-
duktion som sker vid anvindning
av brdnsle pa sdtt som avses i for-
sta stycket 4.

I en deklaration som avser sva-
velskatt pa andra brdnslen dn
flygbensin och flygfotogen far av-
drag goras enligt 1 § forsta stycket
1—4 och andra stycket och enligt 2
§ andra stycket 1-3.

Avdrag far, i den man avdrag
inte gjorts enligt forsta stycket,
goras dven for skatt pd svavel i
brinsle som har forbrukats eller
sdlts for forbrukning i metallur-
giska processer eller processer for
framstdllning av varor av andra
mineraliska dmnen dn metaller,
vari skall anses ingad dven den gas-
och virmeproduktion som sker till
foljd av sadana processer, eller i
sodapannor eller lutpannor.

5. som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgdr av dennes
godkdnnande,

6. som har tagits emot for for-
brukning i skepp eller luftfartyg
for sadana dndamdl som anges i
6akap. 1 § 3 och 5, med de be-
grdansningar till vissa brdnslen
som foljer av dessa punkter.

Regeringen far foreskriva att
avdrag enligt forsta stycket 6, sd-
vitt avser lufifartyg, endast kan
medges om brdnslet tagits emot pa
vissa flygplatser.

58§

Om en skattskyldig har begréinsat utsldppet av svavel genom reningsat-
gird eller genom bindning 1 nagon produkt eller 1 aska i samband med
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forbrukning av det skattepliktiga brinslet, far avdrag goras med 30 kro-
nor per kilogram svavel som utslédppet har minskat.

I en deklaration som avser ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt pd annat bransle dn som av-
ses 1 1 kap. 3 a § far avdrag ocksa
goras for skatt pa brdnsle som av
den skattskyldige forts ut fran Sve-
rige till ett annat EG-land.

[ en deklaration som avser ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavel-
skatt pd branslen som avses 1
1 kap. 3 a § och som limnas av
upplagshavare, varumottagare eller
skatterepresentant som avses i
4 kap. 8 § fdar avdrag dven goras
for skatt pd brinsle som forstorts
till fol;d av tillfilliga
omstdndigheter eller force
majeure.  Varumottagare  och
skatterepresentant fiar dock gora
sddant avdrag endast pa brénsle
som forstorts under transport till
varumottagaren.

58§

En skattskyldig som fort ut annat
brinsle dn som avses 1 1 kap. 3 a §
frdn Sverige till ett annat EG-land
far gora avdrag for skatten pd
brdnslet.

68§

Upplagshavare, varumottagare
eller skatterepresentant far i fraga
om brianslen som avses 1 1 kap.
3a§ gora avdrag for skatt pa
briansle som forstorts till foljd av
olyckshdndelse eller force majeure.
Varumottagare och skatterepresen-
tant far dock gora sadant avdrag
endast for skatt pd brénsle som
forstorts under transport till varu-
mottagaren.

En upplagshavare far ocksa go-
ra avdrag for skatt pa brinsle som
har beskattats i ett annat EG-land.

8 kap.

Inkop mot forsdikran

Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig far képa ben-
sin och brdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b utan energi-
skatt och koldioxidskatt mot att
han ldmnar en forsdkran till leve-
rantoren om att brinslet skall an-
vdndas for sadant dndamal som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller andra stycket.

Skattebefriad forbrukare

1§

Som skattebefriad forbrukare far
for viss tid godkdnnas den som i
betydande omfattning forbrukar
brdnsle for dndamdl som anges i 6
a kap. 1 § 1-5, 8 10 och 12 om
han med hdnsyn till sina ekono-
miska forhdllanden och omstdin-
digheterna i 6vrigt dr lamplig.

Den som godkdnts som skattebe-
friad forbrukare har rdtt att fran
en skattskyldig kopa brinsle befri-
at fran skatt enligt 6 a kap.
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Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig far kopa kol-
brinslen och petroleumkoks utan
energiskatt och koldioxid-skatt mot
att han Ildmnar en forsdkran till
leverantéren om att brdnslet skall
anvdindas for sddant dndamal som
avses i 7 kap. 3 §.

Annan dn den som dr registre-
rad som skattskyldig fdar képa an-
nat brdnsle dn sddant som avses i
1 s, dock inte flygbensin och flyg-
fotogen, utan energiskatt och kol-
dioxidskatt mot att han ldmnar en
forsdkran till leverantoren om att
brinslet skall anvindas for ett
sddant dndamdl som avses i 7 kap.
1 § forsta stycket 4 eller andra
stycket eller i 7 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2.

2§

Den som godkdints som skattebe-
friad forbrukare skall ha sin bok-
foring utformad sd att kontroll av
verksamheten dr mojlig.

38

Godkinnande av skattebefriad
forbrukare far aterkallas av be-
skattningsmyndigheten om

1. forutsdttningarna for godkdn-
nande inte ldngre finns,

2. brdnslet anvinds for annat
dndamdl dn som anges i beskatt-
ningsmyndighetens beslut,

3. forbrukaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt 2 §, eller

4. forbrukaren inte samverkar
vid skatterevision enligt lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

9 kap.

Om négon som inte ar skattskyl-
dig har forbrukat brinsle, dock inte
bensin, rdtallolja eller brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3
b, for annat dndamal dn drift av
motordrivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verk-
samhet, i annan yrkesmdssig jord-
bruksverksamhet dn vixthusupp-
vdarmning vid yrkesmdssig vdxt-
husodling eller i yrkesmdssig
skogs- eller vattenbruksverksam-
het, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan aterbetalning
av energiskatten och hdlften av
koldioxidskatten pa branslet.

Bestdmmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa rdtall-olja, dock

28

Om nédgon som inte ar skattskyl-
dig eller skattebefriad forbrukare
har forbrukat brinsle pd ett sadant
sdtt som anges i 6 a kap. 1 och
2 §¢, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan aterbetalning
av skatten pa branslet pd sdtt
framgdr av ndmnda bestimmelser.
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att dterbetalning medges av ener-
giskatt till ett belopp som motsva-
rar den energiskatt och hdlften av
den koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle som avses i 2 kap. 1 § for-
sta stycket 3 a.

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far aterbetalning enligt forsta eller
andra stycket medges enligt den
lagre koldioxidskattesats eller,
betriffande ratallolja, energiskatte-
sats som foljer av beslutet.

Om svavelskatt har tagits ut och
nagon som inte dr skattskyldig har
begrinsat utslédppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 § tredje stycket, med-
ger beskattnings-myndigheten ef-
ter ansokan kompensation for den
svavelskatt som belastat brinslet
med 30 kronor per kilogram som
utslédppet har minskat.

Utover mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 4 §, inkop mot forsdik-
ran enligt 8 kap. 3 a ¢ eller aterbe-
talning enligt 9 kap. 2 § géller fol-
jande. Har brénsle, dock inte ben-
sin eller bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, forbrukats
vid tillverkningsprocessen 1 indust-
riell verksamhet eller 1 yrkesmais-
sig jord-, skogs- eller vattenbruks-
verksamhet, = medger  beskatt-
ningsmyndigheten efter ansokan
nedsittning av koldioxidskatten
eller, betraffande rétallolja, energi-
skatten for den del av skatten som
overstiger 0,8 procent av de fram-
stillda produkternas forsiljnings-
viarde. Nedsattning medges med
sadant belopp att den Overskjutan-
de skattebelastningen inte Oversti-
ger 24 procent av det Overskjutan-
de skattebeloppet for brinslet.
Nedsittning far dock inte medges
for skatt pa brénsle som forbrukats

Har beslut om preliminér skatte-
sats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
far éaterbetalning enligt fOrsta
stycket medges enligt den ldgre
koldioxidskattesats eller, betraf-
fande rétallolja, energi-skattesats
som foljer av beslutet.

68§

Om svavelskatt har tagits ut och
ndgon som inte dr skattskyldig har
begréinsat utsldppet av svavel en-
ligt 7 kap. 5 §, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansdkan
kompensation for den svavelskatt
som belastat brianslet med 30 kro-
nor per kilogram som utsldppet har
minskat.

98§

Utover mojligheterna till avdrag
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4,
att kopa brdnsle befriat fran skatt
enligt 8 kap. 7 § eller #ill aterbetal-
ning enligt 9 kap. 2 § géller fol-
jande. Har brénsle, dock inte ben-
sin eller bransle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b, forbrukats
vid tillverkningsprocessen 1 indust-
riell verksamhet eller 1 yrkesmis-
sig jord-, skogs- eller vattenbruks-
verksamhet, = medger  beskatt-
ningsmyndigheten efter ansdkan
nedsittning av koldioxidskatten
eller, betrdffande rétallolja, energi-
skatten for den del av skatten som
overstiger 0,8 procent av de fram-
stillda produkternas forsiljnings-
viarde. Nedsdttning medges med
sadant belopp att den overskjutan-
de skattebelastningen inte Oversti-
ger 24 procent av det overskjutan-
de skattebeloppet for brénslet.
Nedsittning far dock inte medges
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for drift av motordrivna fordon. for skatt pa brinsle som forbrukats
for drift av motordrivna fordon.

Bestimmelserna 1 forsta stycket géller &ven mottagare av virmeleve-
ranser om vdrmen har anvénts vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmaissig jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet.
I sddana fall avses med brinsle det brinsle som forbrukats for framstéall-
ning av viarmen.

Vid berdkning av nedsittning enligt forsta eller andra stycket fir den
koldioxidskatt som dr hanforlig till f6ljande brénslen dock inte séittas ned
mer @n att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter dieselbrdnnolja (KN-nr 2710 00 69) eller
fotogen (KN-nr 2710 00 51 eller 2710 00 55),

b) 125 kronor per kubikmeter eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710
00 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram gasol som forbrukats for drift av sta-
tiondra motorer.

Vad som 1 tredje stycket foreskrivs om dieselbrdnnolja, fotogen, eld-
ningsolja och gasol tillimpas dven pé brénsle for vilket motsvarande skatt
skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§.

Ansokan om nedsittning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta

en period om ett kalenderar och skall 1dmnas in till beskattnings-
myndigheten senast inom ett ir efter kalenderdrets utging.

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia
av handling som ror rdittshandling
mellan den som foreldggs och den
med vilken han ingdtt rdttshand-
lingen (kontrolluppgift). Foreldg-
gande far meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansdkan om aterbetal-
ning av, nedséttning av eller kom-
pensation for skatt enligt 2—6, 8 a,
9eller 9b-11 §.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndagon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Bestimmelserna i 3 kap. 15—-15
d §§ lagen (1984:151) om punkt-

13 §

Fér kontroll av en ansdkan om
aterbetalning av, nedséttning av
eller kompensation for skatt enligt
2-6, 8 a, 9 eller 9 b-11 § gdller
3 kap. 3—16 §§ och 8 kap. 1 § and-
ra stycket lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter i tillimpliga delar.

Bilaga 2

181



skatter och prisregleringsavgifter
galler i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

10 kap.

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § och
5 kap. 16 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter skall tillimpas dven pa av-
gift enligt detta kapitel.

11§

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § och
5 kap. 16 och [8 §§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall tillam-
pas dven pa avgift enligt detta ka-
pitel.

11 kap.

Avdrag i deklaration

I en deklaration som avser ener-
giskatt pa elektrisk kraft far av-
drag goras for skatt pa elektrisk
kraft som

Avdrag

9§

Den som dr skattskyldig for
energiskatt pa elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt pa elektrisk
kraft som

1. forbrukats eller sélts for forbrukning i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvérmning i omedelbart sam-

band med sadan forbrukning,

2. forbrukats eller salts for forbrukning for annat &ndaméal dn motordrift
eller uppvarmning eller for anvéndning i omedelbart samband med sadan

forbrukning,

3. forbrukats eller salts for for-
brukning vid framstillning av pro-
dukter som avses i 7 kap. 2 § and-
ra stycket 3,

4. framstéllts 1 en kraft-
viarmeanldggning och forbrukats
for el-, gas-, varme- eller vatten-
forsorjning i den egna verksamhe-
ten i den man avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. 2 § andra
stycket 4,

3. forbrukats eller sélts for for-
brukning vid framstéllning av pro-
dukter som avsesi 6 a kap. 1 § 6,

4. framstéllts 1 en kraft-
varmeanldggning och forbrukats
for el-, gas-, virme- eller vatten-
forsorjning i den egna verksamhe-
ten i den man avdrag inte har
gjorts enligt 7 kap. I § forsta
stycket,

5. forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan 6verforing av elekt-
risk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for for-
valtningen av nitet i syfte att uppréatthalla nétets funktion.

10§
Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa
1. bransle som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om bréns-
let forbrukats vid framstillning av skattepliktig elektrisk kraft i en gas-
turbinanldggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt av
minst fem megawatt, under forutsittning att virme inte samtidigt nyttig-
gjorts,

Bilaga 2

182



2. annat brénsle d4n som avses under 1, dock inte ratallolja, om brénslet
forbrukats vid framstéillning av skattepliktig elektrisk kraft, med de be-
gransningar som foljer av andra och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 far vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning goras for
energiskatt och koldioxidskatt pd den del av brinslet som forbrukats for
framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft och for hilften av energi-
skatten pa den del av brénslet som forbrukats for framstéllning av nyttig-
gjord virme.

Avdrag féar goras dven for energiskatt pd ratallolja om den forbrukats
vid framstéllning av skattepliktig elektrisk kraft, med de begréansningar
som foljer av fjarde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket fir vid samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanldggning goéras for hela
energiskatten pd den del av brinslet som forbrukats for framstillning av
skattepliktig elektrisk kraft och for energiskatt med ett belopp som mot-
svarar hélften av den energiskatt som tas ut pa brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a pd den del av bréanslet som forbrukats for framstall-
ning av nyttiggjord virme.

Avdrag enligt forsta—fjarde
styckena far goras endast 1 den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4, 7 kap. 1 § forsta
stycket 5 eller 2 § andra stycket 4
eller tredje eller fjdrde stycket.

Avdrag enligt forsta—fjirde
styckena far goras endast i den
man avdrag inte gjorts enligt 9 §
forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 §
forsta stycket.

Den som yrkesmissigt levererar elektrisk kraft som i1 Sverige fram-
stéllts 1 ett vindkraftverk far gora avdrag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § forsta stycket 4.

I frdga om aterbetalning av
energiskatt enligt 12 § géller be-
stimmelserna 1 9 kap. 12—175 §§.

13§

I frdga om aterbetalning av
energiskatt enligt 12 § géller be-
stimmelserna 1 9 kap. 12 och

13 §§.

12 kap.

Beslut enligt 9 kap. 13 och
14 §§ far inte dverklagas. Ovriga
beslut enligt denna lag far over-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol av den skattskyldige och
sokanden.

1§

Beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol av den skattskyldige
och sokanden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i fraga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-

det.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:409) om skatt pa

godselmedel

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:409) om skatt pa god-

selmedel

dels att 8 c och 8 d §§ skall upphora att gilla,
dels att 6, 8 b och 9 §§ skall ha foljande lydelse.

6§

Den som ér skattskyldig enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 skall vara re-
gistrerad hos beskattningsmyndigheten.

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesmaissigt aterfor-
sdljer godselmedel kan registreras
hos beskattningsmyndigheten som
dterforsdljare.

Beskattningsmyndigheten far fo-
reldgga den som dr eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen  (1999:1078) eller
som dr annan juridisk person dn
dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller limna 6ver en kopia
av handling som ror rdttshandling
mellan den som foreldiggs och den
med vilken han ingatt rdttshand-
lingen (kontroll-uppgift). Foreldg-
gande fdar meddelas, om kontroll-
uppgiften har betydelse for kon-
troll av en ansokan om dterbetal-
ning av skatt enligt denna lag.

Om det finns sdrskilda skdl far
dven ndgon annan person dn som
avses i forsta stycket foreldggas att
ldmna kontrolluppgift.

Ett foreldggande far forenas
med vite om det finns anledning att
anta att det annars inte foljs.

Den som inom landet i storre
omfattning yrkesméissigt aterfor-
saljer godselmedel far efter anso-
kan registreras som skattskyldig
om det med hdnsyn till hans eko-
nomiska forhallanden och omstdin-
digheterna i ovrigt dr lampligt att
registrera honom.

Den som registrerats som skatt-
skyldig enligt andra stycket far
avregistreras om han inte ldngre
uppfyller forutsdttningarna for att
bli registrerad. Beslut om avregi-
strering gdller omedelbart, om inte
ndgot annat anges i beslutet.

8b§

For kontroll av en ansékan om
dterbetalning av skatt enligt denna
lag gdller 3 kap. 3—16 §§ och 8
kap. 1 § andra stycket lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter i tillampliga
delar.
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Bestdmmelserna i 3 kap. 15-15 Bilaga 2
d §§ lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
gdller i fraga om foreldggande
enligt forsta eller andra stycket.

9§

Beslut enligt 8 b och § ¢ §§ tér Beslut enligt denna lag fér
inte overklagas. Ovriga beslut en-  Sverklagas hos allmin forvalt-
ligt denna lag far Overklagas hos ningsdomstol.
allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarratten

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande 1 frdga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det.
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Forteckning Over remissinstanser betraffande betin-

kandet Punktskatterna — Reformerade betalningsreg-
ler, m.m. (SOU 2000:46)

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande Over utredningens forslag:
Kammarritten 1 Sundsvall, Lansriatten 1 Dalarnas ldn, Luftfartsverket,
Tullverket, Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Statens Jordbruksverk,
Fiskeriverket, Statens Naturvardsverk, Alkoholinspektionen, Likeme-
delsverket, Ekobrottsmyndigheten, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Svensk Handel, Sveriges Industriférbund, Svenska Petroleuminstitutet,
Svenska Gasforeningen, Svenska Kraftverksforeningen, AB Trav och
Gallop, Grus- och Makadamforeningen, Svenska Renhallningsverksfore-
ningen, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Redarforening, Lant-
brukarnas Riksforbund, Tridgardsniringens Riksforbund, Svensk Indu-
striforening, Sprit- och Vinleverantorsforeningen, Bilindustriféreningen,
Kungliga Svenska Aeroklubben, Svenska Allménflygféreningen, Hjelm-
co Oil AB, Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Ra-
dio- och TV-verket, Swedish Match North Europe AB.

Yttrande har ocksd inkommit frén Frivilliga Flygkéren, Oroboros AB,
BRG Business Region Goteborg AB.

Annonsorsforeningen, Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet, Ragn-
Sells AB, Sellbergs AB, Hydro Agri AB, Svenska Lantménnen, Industrin
for Viaxt och Triaskyddsmedel, Kemetyl AB, Petroleumhandlarnas Riks-
forbund, Sveriges Redarforening for mindre passagerarfartyg, Svenska
Flygforetagens Riksforbund, Svenska Bryggareforeningen och Austria
Tabak Scandinavia AB har inte hrsammat remissen.
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