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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att dels géra en dversyn av 4 § gransknings-
lagen som reglerar grunderna for censur av filmer och videogram,
dels utreda om en bestammelse i brottsbalken bor andras sa att Sta-
tens biografbyra skall yttra sig innan atal vacks for olaga valdsskild-
ring i andra tekniska upptagningar &n filmer och videogram.

Censur kan, enligt nu géllande lagstiftning, tillgripas mot
framstéllningar i filmer och videogram som anses vara "forra-
ande". | lagtexten anges att nédr det skall bedémas om en fram-
stallning ar forrdande skall "sarskilt beaktas" bl.a. om den "inne-
haller sexuellt vald eller tvang". Att sprida skildringar av sexuellt
vald eller tvang utgor dessutom ett brott, olaga valdsskildring.

Mitt uppdrag har initierats bl.a. som en foljd av den diskussion
som uppstatt kring visningen av filmer med titeln "Shocking
truth”. | en av dessa filmer finns bl.a. en sekvens i vilken en
kvinna som forefaller vara drogpéaverkad utnyttjas sexuellt av fem
man. Man kan nog ocksa saga att vad som skildras &r hur hon,
dven om man bortser fran hennes eventuella drogpaverkan,
utnyttjas av mannen pa ett satt som visar att de inte faster det
minsta avseende vid vad kvinnan kanner och vill. Nagot tydligt
vald eller tvang forekommer emellertid inte i filmen. - Vissa
andra slag av pornografiska filmer har ocksa diskuterats, framst
sadana som visserligen innehaller visst vald och tvang - t.ex. i
form av att en part ar bunden eller far ta emot slag - men av vilka
det framgér att det ar fraga om vad som kan kallas frivilliga
"lekar" eller "rollspel". - Eftersom de nu ndmnda skildringarna
inte blivit foremal for censur, har det ansetts att en dversyn av
granskningslagen bor ske.
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Det har antagits att i vart fall ett mojligt skal till att censurin-
gripande mot de ndmnda filmerna inte kommit att ske &r att
utrymmet for censur i praxis kommit att Gverensstdmma med
det kriminaliserade omradet, trots att en sadan Gverensstam-
melse inte skulle ha varit avsedd vid granskningslagens tillkomst.
Jag har funnit att granskningslagen och vad som uttalats i dess
forarbeten maste forstas sa, att lagstiftaren val ansett att censur
skulle kunna férekomma &ven av skildringar som inte klart pas-
serat grénsen till det brottsliga. Det har emellertid knappast varit
tankt att censurklipp skulle kunna ske i skildringar av helt annat
slag dn sadana som innefattar sexuellt vald eller tvang i nagon
form.

Jag kommer darfor till slutsatsen att om censur skall kunna
ske av sadana skildringar som foranlett mitt uppdrag maste
granskningslagen andras sa att utrymmet for censur utvidgas.

Fragan om en sadan utvidgning bor ske maste emellertid noga
Overvégas. Enligt yttrandefrihetsgrundlagen galler ju nédmligen
ett grundlaggande principiellt forbud mot censur. Fran det for-
budet har blott enda undantag gjorts, ndmligen for filmcensuren.
Det talar med styrka for att utrymmet for sadan censur bor hal-
las sa snavt som mojligt.

Vidare &r det s3, att granskningslagens bestammelser om obli-
gatorisk forhandsgranskning géller enbart biograffilmer. Det
innebdr att filmer och videogram som t.ex. hyrs ut, séljs - i butik
eller pd postorder - eller visas pa kabel- eller satellit-TV inte
behover granskas och godkannas av biografbyran. Sadana filmer
och videogram kan emellertid ges in for s.k. frivillig granskning,
vilket ocksa sker i viss utstrackning. De granskas da efter samma
normer som vid obligatorisk férhandsgranskning. Ett betydande
problem é&r alltsa att om en lagandring skall ske maste den goras i
bestimmelser som reglerar censuren av biograffilmer - vilka sa
gott som aldrig innehaller forraande sexualskildringar - trots att
vad man vill forsoka "komma at" ar forrdande pornografiska
videofilmer som Over huvud taget inte behéver ges in for
granskning.
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Den kan mot den bakgrunden - liksom med hénsyn ftill att
pornografi av olika slag i 6kad utstrackning férekommer i andra
medier, t.ex. pa Internet, som inte kan bli foremal for granskning
- ifragasdttas om en lagandring skulle fa nagon effekt av bety-
delse pa utbudet av forraande sexualskildringar.

Jag anser att det inte bor vara en uppgift for mig att i denna
PM beddma hur en avvégning bor utfalla mellan de invdndningar
av saval principiell som praktisk natur som kan goras mot en
utvidgning av censuren, a ena sidan, och behovet av att soka
motverka att vissa slag av skildringar nar en vuxen publik, & den
andra. For det fall att en sadan avvagning leder fram till att en
lagandring bor komma till stand, diskuterar jag i PM:n hur den
skulle kunna ske.

Det foreslas att rekvisitet "forraande” behalls, framst darfor att
det uttrycket ganska val speglar den antagna skadliga effekt pa
askadarna som filmcensuren har, och bor ha, till syfte att mot-
verka. Det foreslas i stéllet att det i den exemplifiering som inta-
gits i lagen anges att skildringar kan vara forraande om de inne-
haller, forutom sexuellt vald eller tvang, grova sexuella krank-
ningar.

Slutligen foreslar jag, betraffande den andra fraga som mitt
uppdrag avsett, att det i 16 kap. 19 § brottsbalken skall foreskri-
vas att biografbyran skall yttra sig innan allmant atal vacks savitt
avser tekniska upptagningar av rorliga bilder, dvs. inte som nu
endast betr&ffande filmer och videogram.






1 Uppdraget och dess
genomférande

1.1 Uppdraget

Chefen for Kulturdepartementet, statsradet Ulvskog, har genom
beslut den 8 juni 2000 uppdragit at mig att géra en 6versyn av 4 §
lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram (granskningslagen) samt utreda om 16 kap. 19 §
brottsbalken (BrB) bor &ndras.

Savitt galler den del av uppdraget som avser 4 § granskningsla-
gen framgéar av den promemoria, i vilken uppdraget beskrivs
narmare, att dversynen framst skall avse bestimmelsens materi-
ella innehall men att dven lagtekniska Gvervaganden kan behdva
goras. Oversynen skall inriktas pa frdgan om censurgrunden for-
raande i bestammelsens forsta stycke bor behallas samt om den
exemplifiering som finns i dess andra stycke bor behallas eller
modifieras savitt avser sexualskildringar.

Nar det sa galler den del av uppdraget som avser 16 kap. 19 §
BrB foreskrivs nu i den bestammelsen att, savitt galler filmer och
videogram, Statens biografbyra skall yttra sig innan allmént atal
vicks for brott som avses i 10b §, d.v.s. olaga valdsskildring.
Uppdraget avser att 6vervaga om motsvarande ordning bor gélla
aven for "andra tekniska upptagningar".

1.2 Uppdragets genomférande

Jag har, betréffande den del av uppdraget som avser 4 § gransk-
ningslagen, tagit del av vad som finns i offentligt tryck rérande
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filmcensuren med sérskild tonvikt pa forarbetena till nu géllande
lagstiftning. Savitt galler bl.a. biografbyrans praxis har jag sam-
talat med byrans chef, Gunnel Arrback, samt darutover forsokt
bilda mig en viss uppfattning genom att ta del av byrans yttran-
den till Justitiekanslern i nagra atalsarenden. Jag har tagit del av
handlingarna i de tva arenden i vilka biografbyrans beslut
rorande sexualskildringar under 1990-talet Overklagats till Kam-
marrdtten i Stockholm.

Darutover har jag, med hjélp av Arkivet for ljud och bild, sett
dels de tva filmer som behandlades i de tva nyss namnda maélen i
kammarrétten, dels de filmer som synes ha varit upphovet till
den senast forda diskussionen om filmcensuren, "Shocking truth
1-3". Dessutom har jag tagit del av ett antal domar fran tingsratt
och hovratt i mal angédende olaga valdsskildring.

Nar det géller den del av uppdraget som avser bestdmmelsen i
16 kap. 19 § BrB har jag - forutom att ha tagit del av forarbeten -
fort samtal med Justitiekanslern, Hans Regner, och med Gunnel
Arrback.

12



2 Nagot om filmcensuren under
tidigare ar

Filmcensuren inrattades i vart land genom antagandet av forord-
ningen av den 22 juni 1911 (nr 71) angaende biografforestall-
ningar (biografférordningen) och samma ar tradde det statliga
organet for filmgranskningen, Statens biografbyra, i verksamhet.
Censuren tillkom efter en utredning som tillsatts pa begéran av
1909 ars riksdag som i sin skrivelse till Kungl. Maj:t anforde bl.a.
foljande:

"Det torde ej kunna fornekas, att biografforestallningar med
goda och gedigna program kan i viss man utgora verksamma
bildningsmedel och for allméanheten vara en bade nyttig och
néjsam forstroelse. Men & andra sidan har erfarenheten tyvarr
redan visat, att de mangen gang urartat till ett mer eller
mindre osunt geschaft, som gar ut pa att, genom att ibland de
goda och bildande numren i programmen insticka omoraliska,
rafflande, skrammande dylika, ockra pa allmanhetens godtro-
genhet. | stéllet for att verka bildande och foradlande, verkar
de darfor ofta skadligt och forrdande. De har darigenom bor-
jat bliva en verklig fara speciellt for det uppvéaxande sléaktet.
Det forhallandet, att biografteatern framstaller levande bilder,
gor, att intrycken hdrav djupare inpraglas i de ungas sinne.
Och sdrskilt torde det vara just de mest rafflande scenerna,
som pa barnasinnet ut6var ett oemotstandligt inflytande. Det
torde darfor ej rada mer an en mening darom, att man bor
gora allt vad goras kan for att soka rada bot pa de allvarliga
och svara missforhallanden, som pa jamforelsevis kort tid
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borjat inrota sig i fraga biografforestéliningar” (cit. ur SOU
1969:14, s. 19).

Redan i 1909 ars riksdagsskrivelse namns saledes vad som allt-
jdmt &r filmcensurens karaktéristiska drag, ndmligen att den syf-
tar till att motverka vad som antas vara en skadlig paverkan pa
askadarna. | skrivelsen aterfinns ocksa det framsta kriteriet for
att beskriva denna paverkan, namligen att de filmscener som inte
bor tillatas ar de som kan verka forraande.

Grunderna for filmcensuren angavs i 6 8 biografférordningen
med fdljande ord:

"Granskningsman ma ej godkéanna biografbilder, hvilkas fore-
visande skulle strida mot allmédn lag eller goda seder eller
eljest kunna verka forraande, upphetsande eller till forvillande
av rattsbegreppen. Bilder, som framstélla skrackscener, sjalf-
mord eller grofva forbrytelser pa sadant satt eller i sadant
sammanhang, att dylik verkan kan astadkommas, ma salunda
icke godkéannas.

Anda sedan filmcensur for vuxna infordes har den mer eller
mindre konstant varit foremal for debatt och fran tid till annan
har den ocksa kommit att utredas och granskas av statliga kom-
mittéer. Har kan namnas 1949 ars Filmkommitté, 1964 ars Film-
censurutredning liksom Valdsskildringsutredningen som tillsat-
tes 1985.

1911 ars biografférordning ersattes av forordningen den 5 juni
1959 (nr 348) med sdrskilda bestdmmelser om biografférestall-
ningar m.m.

Enligt 3 § i 1959 ars biografforordning fick biografbyran inte
godkanna film eller del av film vars forevisande pa grund av det
satt pa vilket handelserna skildrades och det sasmmanhang vari de
forekom kunde verka forraande eller skadligt upphetsande eller
forleda till brott. Inte heller fick film eller del av film godkénnas
om dess forevisande kunde anses oldmpligt med hénsyn till
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rikets forhallande till fraimmande makt eller kunde ge upplysning
om forhallanden vilkas uppenbarande kunde medféra men for
forsvaret eller for rikets sakerhet i Ovrigt. Biografbyran fick
ocksa i annat fall vagra att godkanna film eller del av film om den
fann att dess forevisande uppenbarligen skulle strida mot allmén
lag.

Under den tid som 1959 ars biografforordning géllde kom
debatten om filmcensuren att intensifieras, bl.a. till foljd av nagra
omdiskuterade filmpremidrer under 1960-talet. Det géllde
Ingemar Bergmans "Tystnaden", som ar 1963 oklippt fick passera
censuren, Vilgot Sjomans "491" som ar 1964 totalforbjods av
biografbyran men som, efter vissa klipp, av Kungl. Maj:t slapptes
fri for visning for vuxna, Vilgot Sjomans "Jag ar nyfiken - gul”
(1967) och "Jag ar nyfiken - bld" (1968) som béda, utan klipp,
godkéandes av biografbyran samt filmen "Dom kallar oss mods"
(1968) i vilken biografbyran ville klippa bort en samlagsscen men
som efter besvar godkandes av Kungl. Maj:t i obeskuret skick.

| yttrandefrihetsutredningens betdnkande Vérna yttrandefri-
heten (SOU 1983:70) med forslag till yttrandefrihetsgrundlag
foreslogs, savitt géller filmcensuren, att forhandsgranskning
skulle finnas kvar men att biografbyran skulle sakna mojlighet
att forbjuda visning, d.v.s. vuxencensuren i egentlig mening
skulle avskaffas. Samtidigt foreslogs att den s.k. barncensuren
skulle bibehallas och dessutom utstrackas till att galla ocksa
uthyrning och forsaljning av filmer och videogram for barn och
ungdomar upp till 18 ar. Remissutfallet (se Ds Ju 1985:4) var
emellertid mycket splittrat i dessa fragor.

Ett betydelsefullt nytt skede intradde under aren runt 1980
genom att videobandspelare fér hemmabruk blev vanliga och
butiker for uthyrning av videogram etablerades. Eftersom bio-
grafforordningens regler om foérhandsgranskning endast géllde
offentlig visning av film, kom valdsskildringar av ett slag som
inte tidigare varit tillgangliga for en bredare allménhet att borja
spridas.

Genom en dndring i biografférordningen som tradde i kraft
den 1 januari 1986 utvidgades forhandsgranskningen till att
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omfatta dven offentlig visning av videogram. Strax dessférinnan
utsags en sarskild utredare, Valdsskildringsutredningen, som
bl.a. hade till uppgift att se Over biografforordningen. Utreda-
rens forslag till ny lagstiftning for filmcensuren presenterades i
betdnkandet Censurlagen - en modernisering av biografforord-
ningen (SOU 1989:22). | prop. 1989/90:70 foreslog regeringen
att biografforordningen skulle ersdttas med den nu géllande
granskningslagen, i allt véasentligt i enlighet med utredningens
forslag. Den viktigaste forandringen, savitt nu ar av intresse, var
att rekvisiten for att forbjuda visning av film eller videogram
inskranktes till ett enda, namligen det att visning inte fick tillatas
om handelserna skildrades pa sadant sitt och i sadant samman-
hang att framstéllningen kunde verka forraande. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 1991.

Sedan &ven videogram for offentlig visning kommit att
omfattas av granskningslagen har atskilliga nya medier och data-
barare kommit att tas i bruk och bli allmant tillgangliga. Nagon
andring av granskningslagen till att avse dven offentlig visning av
upptagningar av annat an film och videogram har emellertid inte
gjorts.

16



3 Nuvarande lagreglering

3.1 Yttrandefrihetsgrundlagens allménna principer

Yttrandefriheten i radio, TV, film m.m. &r reglerad i Yttrandefri-
hetsgrundlagen (YGL). I dess inledande bestdammelse foreskrivs:

"Varje svensk medborgare dr gentemot det allmanna tillfor-
sékrad ratt enligt denna grundlag att i ljudradio, television och
vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar offentligen
uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt lamna upp-
gifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamal att
sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnarligt skapande. | den far inga andra
begrénsningar goras an de som foljer av denna grundlag.

Pa samma satt som nér det galler regleringen pa tryckfrihetens
omrade ar &ven i detta sammanhang forbudet mot forhands-
granskning, eller censur, av central betydelse. 1 1 kap.

3 § forsta stycket YGL foreskrivs:

"Det far inte forekomma att ndgot som &r avsett att framforas
i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste
granskas av en myndighet eller nagot annat allmant organ.
Inte heller ar det tillatet for myndigheter och andra allméanna
organ att utan stod i denna grundlag, pa grund av det kinda
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eller vintade innehallet i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggdrande eller
spridning bland allménheten.”

I det darpa foljande andra stycket ges emellertid utrymme for
lagstiftning som pa ett omrade medfor undantag fran den nyss
angivna huvudregeln:

"Trots forsta stycket far det genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkéannande av rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar som skall visas
offentligt.”

Det bor ndmnas att i yttrandefrihetslagen, i den lydelse den
fatt genom lagandringar som tratt i kraft den 1 januari 1999,
anvénds i flertalet bestdmmelser endast termerna "radioprogram”
respektive "tekniska upptagningar". Med radioprogram forstas da
aven TV-sédndningar och med tekniska upptagningar alla andra
slag av informationséverforingar, d.v.s. &ven film och videogram.

I 1 kap. 5 § YGL ges, pa siatt som motsvarar vad som galler pa
tryckfrihetens omrade, en betydelsefull handlingsregel for dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter:

"Den som skall déma 6ver missbruk av yttrandefriheten eller
pa annat sitt vaka Over att denna grundlag efterlevs bor
beténka att yttrandefriheten &r en grundval for ett fritt sam-
héllsskick. Han bor alltid uppméarksamma syftet mera an
framstéllningssattet. Om han &r tveksam, bor han hellre fria
an falla."

Enligt 1 kap. 13 § YGL foreskrivs slutligen att grundlagen inte
ar tillamplig pa skildring av barn i pornografisk bild.

I 3kap. 1-7 88 YGL foreskrivs om radioprogram att varje

svensk medborgare och svensk juridisk person har ratt att sanda
radioprogram genom trad (1 § forsta stycket) men att det i lag
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far meddelas foreskrifter om bl.a. "ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar, por-
nografiska bilder eller hets mot folkgrupp" (1 § andra stycket). -
Nar det galler tradlosa radiosandningar foreskrivs endast att rat-
ten till sadana sandningar far regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda (2 § forsta
stycket).

Enligt 3 kap. 88 YGL géller betradffande tekniska upptag-
ningar att

"Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har réatt
att framstélla och sprida tekniska upptagningar. FoOr ratt att
offentligt forevisa film, ett videogram eller nadgon annan tek-
nisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krdvas
granskning och godkannande i enlighet med 1 kap. 3 § andra
stycket."

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket YGL far det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sarskild rattsverkan for den som

"1. forevisar pornografiska bilder pa eller vid allman plats
genom skyltning eller nagot liknande forfarande som kan
vécka allmén anstot,

2. utan foregaende bestallning med post eller pa annat satt
tillstaller nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar
som genom sitt innehall kan verka forraande eller medfora
annan allvarlig fara for de unga."

I samma bestdmmelses andra stycke anges att
"Detsamma galler i fraga om straff och sarskild rattsverkan
for den som bryter mot foreskrifter om granskning och god-

kédnnande av filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar med rérliga bilder som skall visas offentligt.”

19



Nuvarande lagreglering Ds 2001:5

5 kap. YGL behandlar yttrandefrihetsbrott. | dess 1 § forsta
stycket foreskrivs att

"de garningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och
5 88 tryckfrihetsforordningen skall anses som yttrandefri-
hetsbrott, om de begas i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och ar straffbara enligt lag."

Enligt 7 kap. 4 8 13 p TF skall som tryckfrihetsbrott anses

"olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt
vald eller tvang med uppsat att bilden sprids, om inte gar-
ningen med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarlig.”

Det framgar saledes att for att en garning skall kunna anses
utgora yttrandefrihetsbrott maste den vara straffbar enligt lag,
d.v.s. det stalls krav pa s.k. dubbel kriminalisering.

Det foljer av 5 kap. 6 8 YGL att en teknisk upptagning som
innefattar ett yttrandefrihetsbrott far konfiskeras.

I 7 kap. YGL regleras fragor om tillsyn, atal och sarskilda
tvangsmedel. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket ar det, genom en
hénvisning till tryckfrihetsforordningens regler, Justitiekanslern
som ar aklagare i yttrandefrihetsmal. Han far emellertid Gver-
lamna at allmén aklagare att vara aklagare i yttrandefrihetsmal
om ansvar eller konfiskering pa grund av bl.a. olaga valdsskild-
ring. 1 samma bestdmmelses andra stycke finns regler om pre-
skription av yttrandefrihetsbrott.

Enligt 7 kap. 5 § YGL, slutligen, far genom lag

“foreskrivas om sérskild tillsyn Over att yttrandefriheten i fil-
mer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga
bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring och Gver
att sadana upptagningar med vald eller hot om vald inte i for-
varvssyfte sprids till dem som ar under femton ar. Darvid far
foreskrivas om befogenhet for en tillsynsmyndighet att till-
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falligt ta hand om ett exemplar av en film, ett videogram eller
en teknisk upptagning med rérliga bilder som kan antas inne-
hélla en framstéallning som innefattar olaga valdsskildring."

Det kan ndmnas att jag inhdmtat att Mediegrundlagsutred-
ningen Overvager att foresla att yttrandefrihetsgrundlagens
reglering skall bli tillimplig dven pa det medium som Internet
utgor.

3.2 Europakonventionen och yttrandefriheten

Enligt lag (1994:1219) om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna galler fran den 1 januari 1995 konventionen som lag
hér i landet.

Konventionens reglering av yttrandefrineten aterfinns i dess
artikel 10 som har féljande lydelse.

"1. Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna ratt innefat-
tar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och obero-
ende av territoriella grdnser. Denna artikel hindrar inte en stat
att kréava tillstand for radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utdvandet av de ndmnda friheterna medfor
ansvar och skyldigheter, far det underkastas sadana formfore-
skrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som éar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nod-
véndiga med hénsyn till statens sékerhet, till den territoriella
integriteten eller den allménna sékerheten, till férebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hdlsa eller moral eller
for annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att for-
hindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att upp-
ratthalla domstolars auktoritet och opartiskhet."

Aven konventionen utgér saledes fran huvudregeln att var och
en har frihet att bade ta emot och sprida uppgifter och tankar
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utan offentlig myndighets inblandning. Savitt géller majliga skal
for undantag fran denna huvudregel aterfinns i andra stycket
hansyn till moral. Det kan, betraffande den praxis som dérvidlag
utbildats av Europadomstolen for manskliga réattigheter, helt
kort sdgas att domstolen lamnat ett betydande handlingsut-
rymme till konventionsstaterna. | avsaknad av en enhetlig euro-
peisk moraluppfattning och med beaktande av de variationer i
hallningen till moralens krav som staternas lagar uppvisar, har
domstolen ansett att konventionsstaternas myndigheter battre
an Europadomstolen kan bedoma innehallet i dessa krav liksom
fragan om nodvéandigheten av eventuella inskrankningar for att
motsvara de kraven.

En motsvarande reglering av yttrandefriheten har tagits upp i
den stadga fér grundldggande rattigheter inom Europeiska unio-
nen som antogs vid Europeiska radets mote i Nice i december
2000. Det framgéar emellertid klart av stadgan, med den lydelse
den slutligen erhdll, att den inte avses bli rattsligt bindande.

3.3 Forhandsgranskning

Det ar saledes den uttryckliga mojligheten i 1 kap. 3 §, andra
stycket, YGL till undantag fran det annars géllande grundlags-
fasta forbudet mot censur som medfor att foreskrifter om film-
censur kan meddelas. Sadana foreskrifter aterfinns numera i
granskningslagen.

I lagens 1 §, under rubriken granskningsplikt, foreskrivs:

"Framstallningen i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkand av statens biografbyra, innan den far
visas vid allmén sammankomst eller offentlig tillstalining."

Enligt 2 § undantas fran granskningsplikten filmer och video-
gram som bl.a. "sénds i ett TV-program som omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen”.

Regleringen innebar saledes att granskningsplikten endast
omfattar sadana filmer och videogram som skall visas offentligt.
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Filmer och videogram som t.ex. skall hyras ut eller forsdljas
behdver alltsa inte granskas. Inte heller behover alla filmer och
videogram som skall visas offentligt granskas eftersom undantag
gjorts for det fall att de sdnds i TV. Detta innebér saledes att det
vasentliga foremalet for obligatorisk forhandsgranskning endast
ar sadana filmer och videogram som skall visas pa biograf eller
pa liknande satt.

Det kan emellertid redan hdr ndmnas att det forekommer att
filmer och videogram, for vilka granskningsplikt inte foreligger,
ges in till biografbyran for s.k. frivillig forhandsgranskning. Det
sker séaledes uteslutande pa grund av att t.ex. en distributor sjalv
onskar erhalla byrans bedémning.

Nar det sa galler de grunder pa vilka biografbyran kan vagra
godkanna en framstallning eller, om man sa vill, utéva censur,
foreskrivs i 4 § granskningslagen:

"Framstallningen i en film eller ett videogram eller en del
darav far inte godkéannas for visning, om handelserna skildras
pa sadant satt och i sadant sammanhang att framstéllningen
kan verka forraande.

Vid bedémningen skall sdrskilt beaktas om framstéllningen
innehaller nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang
eller skildrar barn i pornografiska sammanhang."

Det bor namnas att biografbyran darutéver har till uppgift att
utova tillsyn over efterlevnaden av granskningslagen samt av
16 kap. 10 b och 10 c 8§ brottsbalken. Byran skall darvid verka
for att Overtradelser av bestdmmelserna beivras (10 8 gransk-
ningslagen). Byran har for det andamalet ratt att bl.a. fa tilltrade
till lokaler och andra utrymmen dér filmer och videogram hyrs
ut, visas, lagras eller forvaras (11 § samma lag) samt att fa hjalp
av polismyndigheten vid tillsynen (14 § samma lag).
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3.4 TV-sandningar

I radio- och TV-lagen (1996:844) finns inte nagot generellt for-
bud mot att sdnda pornografi, vare sig i allménhet eller av visst
slag. Inte heller ges ndgon majlighet till sddant forbud i lagens
foreskrifter om de villkor som far stalls upp for sandningstill-
stand (se 3 kap. 2 §). Av nagon betydelse kan mdjligen vara att
den som sénder ar skyldig att

“ta hénsyn till ... televisionens sérskilda genomslagskraft nér
det géller programmens d&mnen och utformning samt tiden
for séndning av programmen" (anfor lagrum p 9).

Radio- och TV-lagen innehaller daremot en generell regel som
anger hur utsindning av bl.a. pornografiska bilder far ske. I
6 kap. 2 § foreskrivs att

"Program med ingaende valdsskildringar av verklighetstrogen
karaktér eller med pornografiska bilder som sénds i televisio-
nen skall antingen foregas av en varning i ljud eller innehalla
en varning som anges I6pande i bild under hela sandningsti-
den. Sadana program far inte sandas under sadan tid och pa
sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen, om det inte av sarskilda skal anda ar forsvar-
ligt."

Enligt 9 kap. 1 § samma lag 6vervakar Justitiekanslern genom
granskning i efterhand om sidnda program innehaller valdsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med den nyss redovisade
bestdmmelsen. Om sdndning i strid med reglerna sker vid uppre-
pade tillfallen far Justitiekanslern vid vite forelagga programfo-
retaget att upphora med sadana sandningar (10 kap. 11 § samma

lag).
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3.5 Ingripanden i efterhand

Forhandsgranskning enligt granskningslagen utgdr som redan
namnts ett undantag fran det principiella censurférbudet.
Huvudregeln enligt savél yttrandefrinetsgrundlagen som tryck-
frihetsférordningen &r annars att ingripande i efterhand kan ske
mot sadana framstéllningar som innefattar i grundlagen sarskilt
angivna brottsliga gérningar (jfr redovisningen av 5 kap. 1 § for-
sta stycket YGL och 7 kap. 4 § 13 p TF ovan). Som anmarkts i
redovisningen av yttrandefrihetsgrundlagens regler fordras att
garningarna dessutom ér straffbara enligt lag.

I 16 kap. 10 a, 10 b, 10 ¢, 11 och 12 §8 BrB straffbelaggs framst
spridning av vissa valdsskildringar och skildringar av pornogra-
fisk natur.

| 16 kap. 10 b § BrB foreskrivs:

"Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat
att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, doms, om inte garningen med hansyn till omstan-
digheterna ar forsvarlig, for olaga valdsskildring till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler den som i rorliga bil-
der narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manni-
skor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider
en sadan skildring.

Sprider nagon av oaktsamhet en skildring som avses i forsta
stycket och sker spridningen i yrkesmassig verksamhet eller
eljest i forvarvssyfte, doms sasom i forsta stycket sags.

Forsta och andra styckena galler inte filmer eller videogram
som statens biografbyra har godkant for visning. De galler
inte heller en upptagning av roérliga bilder med samma inne-
hall som en film eller ett videogram som har godkants av bio-
grafoyran. Vidare galler forsta och andra styckena inte
offentliga forevisningar av filmer eller videogram.

Har en upptagning av rérliga bilder férsetts med ett intyg
om att en film eller ett videogram med samma innehall har
godkénts av statens biografbyra, skall inte domas till ansvar
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enligt forsta eller andra stycket foér spridning av upptag-
ningen. Detta géller dock inte om intyget var oriktigt och den
som har spritt upptagningen har insett eller bort inse detta."

I 16 kap. 10 c § BrB straffbeldggs att 1amna ut vissa filmer med
valdsinslag till ungdomar under 15 ar.

"Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i yrkesmassig
verksamhet eller annars i forvéarvssyfte till den som &r under
femton ar lamnar ut en film, ett videogram eller en annan
upptagning av rorliga bilder med ingaende skildringar av
verklighetstrogen karaktar som aterger vald eller hot om vald
mot manniskor eller djur doms for otillaten utlamning av film
eller videogram till boter eller fangelse i hogst sex manader.

I bestammelsen gors, pd motsvarande satt som i 16 kap.
10 b §, undantag for filmer eller videogram som biografbyran
godkant for visning for barn under 15 ar.

Att pa allman plats genom skyltning eller annat liknande for-
farande forevisa pornografiska bilder pa ett satt som ar agnat att
vicka allmén anstot ar straffbart som otillatet forfarande med
pornografisk bild (16 kap. 11 § BrB). Detsamma géller att med
post eller pa annat sitt sanda pornografisk bild till nagon som
inte bestéllt den.

I 16 kap. 12 8 BrB stadgas att

"den som bland barn eller ungdom sprider skrift eller bild,
som genom sitt innehall kan verka forraande eller eljest
medfdra allvarlig fara for de ungas sedliga fostran, démes for
forledande av ungdom till boter eller fangelse i hogst sex
manader."
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3.6 Yttranden av biografbyran i atalsarenden

| 16 kap. 19 § BrB ges vissa foreskrifter for att atal enligt de nu
namnda bestammelserna skall fa vickas.

"Allméant atal for brott som avses i 10 ¢ § far vackas endast
efter medgivande av statens biografbyra. | fraga om brott som
avses i 10 b § skall statens biografbyra yttra sig innan allmant
atal vécks savitt avser filmer eller videogram."

Yttrande av biografbyran erfordras saledes inte enligt nu gal-
lande lagstiftning for att atal enligt 16 kap. 10b § BrB skall
kunna vackas betraffande innehallet i stillbilder, TV-program
eller andra rorliga bilder an filmer och videogram.
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4  Vissa aspekter pa behovet av
en oversyn

Mitt uppdrag dr, som redan ndmnts, att undersbka om andringar
i censurbestdammelsen bor ske for att gora tydligt att det finns ett
visst utrymme for censur aven av sadana sexualskildringar som
inte utgor olaga valdsskildring eller, med andra ord, att dven vissa
framstallningar som inte &r brottsliga kan anses vara forraande i
granskningslagens mening.

Det framgar av den promemoria som ligger till grund for mitt
uppdrag att en dversyn kommit att initieras bl.a. till foljd av att
vissa slag av pornografisk film inte ansetts kunna bli foremal for
censuringripande, vilket till en del kommit att kritiseras i den
allmdnna debatten. Dessa slag av skildringar beskrivs ndrmare i
det foljande (avsnitt 4.1).

Det har antagits att i vart fall ett mojligt skal till att censurin-
gripande i dessa fall inte kommit att ske ar att utrymmet for cen-
sur i praxis kommit att dverensstimma med det kriminaliserade
omradet, trots att en sadan Gverensstimmelse inte skulle ha varit
avsedd vid granskningslagens tillkomst. Har gors darfor ett for-
sok att narmare beskriva vad som ansetts utgora olaga valdsskild-
ring (avsnitt 4.2) liksom att med hénsyn till granskningslagens
forarbeten faststélla i vad man det avsetts att aven skildringar
som inte samtidigt innefattar sexuellt vald eller tvang skulle
kunna bli foremal for censuringripanden (avsnitt 4.3).

Slutligen diskuteras i vilken utstrdckning eventuella &ndringar
i 4 § granskningslagen kan antas ha verkningar pa utbudet av for-
raande pornografiska filmer (avsnitt 4.4).
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De slutsatser som den fdljande redovisningen kan foéranleda
kommer att dras under avsnittet Overvdganden och forslag

(avsnitt 5).
4.1 Nagra sarskilt uppmarksammade slag av
skildringar

Det forefaller vara framst tva kategorier av skildringar i porno-
grafisk film, vilka bedomts inte utgdra olaga valdsskildring och
vilka inte heller ansetts kunna bli foremal for censur, som kom-
mit i blickpunkten.

Det galler, for det forsta, skildringar av sexuellt vald eller
tvang av vilka det - aven i fiktionen - framgar att det ar frdga om
vald eller tvdng som utévas mot nagon som &r inforstadd med att
valdet eller tvanget ut6vas (sdasom skildringar av sexuella lekar
eller rollspel varvid t.ex. piskor kommer till anvandning eller i
vilka ndgon av de agerande ar belagd med fangsel eller ar bun-
den).

Foreteelsen uppmdarksammas i den promemoria som ligger till
grund for mitt uppdrag genom en kortfattad redovisning av tva
avgOranden av Kammarrétten i Stockholm, som &r den instans
som provar 6verklaganden av beslut som fattats av biografbyran.
Det galler tva filmer betraffande vilka biografbyran beslot, i det
ena fallet, att ej godké&nna en scen och, i det andra, att vagra god-
ké&nna filmen i dess helhet.

Filmen "1001 Erotiska nétter 2", Kammarrattens i Stockholm,
avd. 3, dom den 19 mars 1992 i mal nr 7345-1991.

Filmen inleds med att en kvinna sdger att hon skall beratta sagor
och overgar till beratta historien om livet i ett litet sultanat dar
folket dgnade sig at sexuella Gvningar. Det framgar av filmen att
det utlyses en tavling bland undersatarna som galler att tillfreds-
stalla den nagot uttrakade sultanen. Inom ramen for ett av "tav-
lingshidragen" binds sultanen i en sang medan tva kvinnor, varav
den ena har ett "hundkoppel” runt halsen forsoker sexuellt till-
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fredsstalla honom. Det nu ndmnda avsnittet, ssmmanlagt cirka
elva minuter, godkandes inte av biografbyran. - AE Bio AB
yrkade i kammarrétten att filmen skulle godkannas for visning i
oklippt skick.

Biografbyran anforde i malet att det av filmen framgick att
fraga var om arrangerad 6vning men uttalade att dess praxis dock
alltid varit

"att sdsom 'forraande' enligt granskningslagen betrakta alla
inslag i pornografiska filmer som innehaller bundna personer
eller sddana som hanteras som nagot slags slavar, den om
vederborande inte ens i fiktionen gor motstand eller forefaller
motvillig. Vi menar att detta anda konstituerar en form av
sexuellt tvang. Vi bedomer i detta ssmmanhang, eftersom det
géller en reguljar forhandsgranskning, att det ror sig om
sekvenser som faktiskt kan verka ‘forraande' pa askadaren,
just genom kopplingen mellan arrangemang som normalt
innebar tvang (t ex att vara bunden) och pornografiskt skild-
rade sexuella dvningar. - | foreliggande fall géller det ju inte
heller en tolkning av brottsbalken, med dess mer explicita
formulering om 'sexuellt vald eller tvang', utan granskningsla-
gen som uttryckligen tar sikte pa tankbara forraande effekter
pa askadaren."

Kammarrétten bifoll 6verklagandet och anférde i sina domskal
bl.a. féljande.

"Av biografbyrans yttrande framgar att redan kopplingen
mellan ett arrangemang som normalt innebér tvang och por-
nografiskt skildrade sexuella Gvningar medfort att byran
bedomt den bortklippta sekvensen som forraande, oavsett om
det i denna faktiskt inte ar fraga om nagot tvang.

Enligt kammarrattens mening ar detta en alltfor langtga-
ende tolkning av begreppet forraande i lagrummet. Det avgo-
rande bor istéllet vara vilket intryck av vald eller tvang en scen
av denna karaktar férmedlar.
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Vid en sadan bedomning finner kammarratten att det i
detta fall klart framgar att fraga ar om ett frivilligt arrange-
mang och att nagot tvang inte foreligger. Med hansyn hartill
kan avsnitten inte anses forraande i den mening som avses i
aktuellt lagrum. Filmen bor darfor kunna godkannas for vis-
ning i sin helhet."

Filmen "Captured Beauty - Fetish Fantasies", kammarrittens i
Stockholm, avd. 6, dom den 7 oktober 1996 i mal nr 4155-1996.

I filmen fors kvinnor med férbundna 6gon i limousine till ett
elegant hus dar andra kvinnor foretar sexuella handlingar med
dem. Det férekommer uteslutande kvinnliga aktorer i filmen. |
olika scener &r kvinnor forsedda med handféangsel eller med
hundkoppel av stal. Det forekommer att kvinnorna forses med
klammor i brostvartorna eller med tyngder i blygdlapparna. De
erhaller relativt latta slag med olika redskap sasom brodspadar
och piskor. I en sekvens forses en kvinna med en slags munkavel
forsedd med tratt i vilken sedan en annan kvinna urinerar. | ett
par scener klipps kladesplagg upp med sax. - Biografbyran god-
ké&nde inte filmen for offentlig visning. FilmNet Television AB
Overklagade beslutet och anférde, enligt kammarrattens dom,
bl.a. att filmen

"hor till en genre som latt kan missforstas vara en skildring av
vald. | sjalva verket ror det sig om fantasier om och anspel-
ningar pa vald och tvang utan att nagot sadant egentligen
utspelas. Inte nagon gang férekommer det att en utsatt per-
son visar smarta annat an som del i ett rollspel. Utdelning av
straff och piskslag &r av symbolisk karaktdr och man visar ald-
rig att smarta eller skada uppkommer. Att skildra fantasier av
detta slag bor inte vara forbjudet utan &r i dag en del i en
accepterad kultur, ett mode dar man antyder vald men inte
utfor detsamma.”
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Biografbyran anforde for sin del bl.a. foljande.

"Nagot direkt grovt vald eller tvang forekommer inte. Dar-
emot innehaller varje sekvens i filmen tydliga anspelningar pa
njutningen i tvang eller vald. Associationerna ar mycket tyd-
liga och gar inte att ta miste pa. - Huvudpoangen i lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram é&r - till
skillnad fran formuleringarna i brottsbalken 16 kap 10 § - att
det r filmens téankbara effekt pa publiken som skall bedémas,
inte sjalva det faktiska innehallet i olika scener, d&ven om
granskningslagen som en exemplifiering innehaller formule-
ringarna fran brottsbalken. Detta betyder att granskningsla-
gen kan ingripa mot innehall som inte uttryckligen innehaller
skildringar av sexuellt vald eller tvang, utan det kan vara fullt
tillrackligt att filmen ger sa tydliga associationer till
tvang/vald att intrycket blir just att vald och tvang &r ett
normalt, acceptabelt och njutningsfullt inslag i sexuell sam-
varo. Biografbyran havdar bestamt att detta kan klassas som
'forraande’ inverkan pa publiken."

Kammarrétten konstaterade, liksom i sitt ovan refererade
avgorande, att avgorande for tolkningen av begreppet forraande
ar vilket intryck av vald eller tvang en framstéllning formedlar.
Savitt galler den aktuella filmen kan, enligt kammarrattens
mening,

"de enstaka scener dar saxar forekommer i samband med
visning av kvinnors konsorgan ... gora ett sadant intryck pa
betraktaren att de kan anses verka forraande i lagens mening.
Vad galler dvriga scener framgar klart att fraga ar om en fram-
stallning som vill ge en bild av ett frivilligt arrangemang av en
sexuell lek. Vad som kan ségas vara slag, piskrapp m.m. dr
genomgaende av sadan art att dessa i sig inte kan antas vara
avsedda att ge betraktaren ett intryck av att fysisk smarta eller
obehag verkligen uppkommer. De som utsatts for valdet eller
tvanget deltar till synes med njutning. Filmmakaren synes
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inte heller ha efterstrévat att till betraktaren férmedla en bild
av att nagon av rollfigurerna mot sin vilja ar en del av detta
arrangemang. Det nu ndmnda i filmen férekommande sym-
boliskt utévade valdet eller tvanget ar inte enligt kammarrat-
tens mening av sadan art att det kan anses verka forraande."

Kammarratten bifoll saledes 6verklagandet pa sa satt att filmen
godkéandes for offentlig visning med undantag for de scener dar
saxar forekom i samband med visning av kvinnors kdnsorgan.

Ordforanden och en ytterligare ledamot var av skiljaktig
mening och ansag att filmen inte borde godkéannas for offentlig
visning. De anforde bl.a. att filmen

"innehaller inget grovt tvang eller vald men anspelar genom-
gaende pa sexuell njutning genom att ut6va eller utsattas for
tvang, vald, fornedring eller smarta.

Den publik som filmen riktar sig till, den 'vuxna' filmpubli-
ken, bestar idag till stor del av ungdomar i femtonarsaldern,
d.v.s. ungdomar som befinner sig i narheten av den alder da
de debuterar sexuellt. Kopplingen mellan sexuell njutning och
de i de olika filmsekvenserna skildrade aktiviteterna a&r mycket
tydlig och associationerna ar ofrankomliga. Sekvenserna &r
forforiskt presenterade. Det 'rituella’ framstallningssattet
vadjar till fantasin och 6kar scenernas suggestiva verkan. Det
finns anledning att anta att en framstéllning av detta slag
skulle kunna paverka unga manniskor betraffande deras upp-
fattning av och instéllning till sexuallivet, &ven om den inte
innehaller nagot grovt vald eller tvang. Vi finner saledes att
framstallningen skildrar sexuellt vald och tvang pa ett sadant
sitt och i ett sadant sammanhang att framstallningen kan
verka forraande i den mening som avses med 4 § gransk-
ningslagen.”

Den ytterligare kategori av framstallningar som nyligen upp-

mérksammats &r, for det andra, sexualskildringar i vilka varken
tvang eller vald forekommer men dar nagon som framtrader
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framstar, eller kan uppfattas, som sa paverkad av alkohol
och/eller droger att den personen forefaller utnyttjas av dvriga
medagerande eller dar ndgon av de medverkande annars pa ett
hénsynslost satt forefaller utnyttjas av de dvriga.

Framstallningar av nu ndmnt slag har framst kommit att upp-
marksammas i samband med den debatt som uppstod i samband
med visning av Alexa Wolfs dokumentérfilm "Shocking truth"
vilken i sin tur innehaller sekvenser ur pornografiska filmer med
samma namn ("Shocking truth" 1-3) vilka visats i TV 1000.

Dessa filmer &r samtliga uppbyggda sa att varje sekvens inleds
med att nagra fragor stalls till en kvinna (i del 3 till man), daref-
ter agerar kvinnan i en sexscen och slutligen stalls nagon avslu-
tande fraga till henne. | samtliga sexscener utom en (i del 3) age-
rar en ensam kvinna med minst tva, ofta fler, man vilka inte sl-
lan - atminstone till en borjan - r iforda djurmasker.

Bland dessa olika sekvenser forefaller det i synnerhet vara en
(ur "Shocking truth 1") som kommit att diskuteras sarskilt
intensivt. Har intervjuas en blond kvinna som genom att hon
bl.a. talar med slapig rost och tycks ha tunga dgonlock kan ge
intryck av att vara paverkad av nagon drog. Hon forklarar bl.a.
att hon brukat ha samlag med sin fars vanner. Den efterfoljande
sexscenen inleds med att kvinnan befinner sig i ett rum tillsam-
mans med dels en annan kvinna ikladd réda trikaer och med ett
spo i handen, dels fem maén iforda djurmasker. Kvinnan beordras
av kvinnan med spoet att forst dansa for ménnen och sedan att
ga ner pa kna och ha oralsex med méannen. Efter en stund lamnar
kvinnan med spoet platsen. "Djuren” béar da ivag kvinnan - varvid
hon héanger 6ver axeln pa en av dem - till ett annat rum dar sedan
samtliga fem man under ett utdraget skede i olika omgangar - en
och en eller i bland flera man samtidigt - och pa i stort sett samt-
liga tdnkbara satt har sex med kvinnan. Mdnnen hetsar varandra
("Fuck her ass!") och kvinnan forefaller, sérskilt mot slutet, vara
helt utmattad. Avslutningsvis far samtliga man utlésning i kvin-
nans mun och hon far till sist infor kameran forklara att hon inte
har nagot emot att "frimlingar tommer sig i min mun".
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Jag har forstatt diskussionen kring "Shocking truth" s, att
visningen av bl.a. den nyss ndmnda sekvensen kommit att kriti-
seras inte enbart pa grund av vad som kan antas om kvinnans
eventuella drogpéaverkan. Vad som skildras kan sdgas vara hur en
kvinna, utan att det framgar att hon under sexscenen ger uttryck
for nagon egen vilja, utnyttjas av flera man for deras sexuella
tillfredsstéllelse. 1 den inledande scenen kommenderas hon, som
namnts, av kvinnan med spoet att utfora sexuella handlingar pa
mannen, darefter bérs hon - ndrmast som ett slags byte - ivdg av
mé&nnen som sedan var och en for sig eller flera tillsammans, men
utan nagon synbar hansyn till kvinnans eventuella 6nskemal, i
olika omgangar har sexuellt umgéange med henne. Det kan givet-
vis sattas i fraga om inte vad som forevisas i en skildring av det
slaget - dven utan hansyn tagen till eventuell drogpéaverkan - ar
en hdansynslost fornedrande behandling, och darmed en grov
krankning, av kvinnan.

Biografbyran hade godkant filmerna for offentlig visning.
Granskningsndmnden for radio och TV, som mottog en anmélan
rorande visningen av "Shocking truth -1", kunde inte finna att
den inneholl sexuellt vald.

4.2 Det kriminaliserade omradet - olaga
valdsskildring

I 16 kap. 10 b § BrB straffbeldggs, som ndmnts, att i bild skildra
sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden eller bilderna
sprids liksom att sprida sadan skildring. Inom ramen for denna
promemoria kan inte nagon fullstandig genomgang av praxis ske.
Dess innebord later sig inte heller beskrivs i detalj med mindre
an att saval skildringar som ansetts brottsliga som sadana som
friats vid provning infor domstol granskas. Sa har inte skett.
Nagot torde likval kunna sdgas med utgangspunkt i forarbeten
och viss domstolspraxis.

Savitt galler bestammelsens bakgrund skall emellertid forst
ségas att det tidigare fanns en bestdmmelse i 16 kap. 11 § BrB
som innebar ett allmant forbud mot att framstélla, saluhalla,
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forevisa eller pa annat sétt sprida skrifter eller bilder som anséags
sara tukt och sedlighet. Till foljd av en Okad tolerans pa detta
omrade under 1960-talet togs bestimmelsen bort och fran ar
1971 kom inga andra straffbestdmmelser betraffande pornografi
att finnas an brotten otillatet forfarande med pornografisk bild,
det s.k. skyltningsforbudet (16 kap. 11 BrB) och det mer eller
mindre obsoleta forledande av ungdom (16 kap. 12 § BrB). Sedan
utbudet av pornografiska framstéllningar kommit att kraftigt 6ka
- och atskilliga sadana blivit allt grovre - overvigdes i olika
omgangar en utvidgning av det straffbara omradet. Den 1 januari
1980 trédde straffbestdmmelsen om barnpornografibrott i 16
kap. 10a§ BrB i kraft. Nagot senare antog riksdagen lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med valdsinslag, den s.k. videovaldslagen. Det ar videovaldsla-
gens - med det innehall denna fatt genom andringar den 1 januari
1986 - reglering som forts over till 16 kap. 10 b § BrB.

I den proposition (1986/87:151) i vilken foreslogs att regler-
ingen skulle foras over till brottsbalken hanvisades, savitt galler
fragan om vilka skildringar som skulle omfattas av forbudet i
fraga om rorliga bilder, till forarbetena till videovaldslagen
(s.183). Det kan darvidlag fortjana att namnas att videovaldsla-
gen i sin ursprungliga avfattning endast innehdll férbud mot
spridning av "nargangna eller langvariga skildringar av att nagon
utsatts for ratt eller sadistiskt vald", d.v.s. vad som brukat
betecknas som extremvald. Forst genom det senare lagstiftnings-
arendet (prop. 1984/85:116) med &ndringar per den 1 januari
1986 kom forbudet att avse aven skildringar av sexuellt vald eller
tvang.

Genom inforandet av straffbudet rérande olaga valdsskildring
kom bestdmmelsen att omfatta &ven stillbilder. Det angavs att
darigenom kunde skildringar av sexuellt vald eller tvang i alla
typer av bilder bestraffas.

Savitt galler rorliga bilder hanvisades, som nyss sagts, till
forarbetena till videovaldslagen. Betraffande stillbilder gjordes
emellertid vissa uttalanden om vilka slag av skildringar som
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avsags traffas av regleringen. | den allmanna motiveringen
anforde foredragande statsradet att det

“forekommer emellertid nu pornografiska skildringar som
klart gar over gransen for vad som rimligen kan accepteras
och mot vilka dven lagstiftning bor tillgripas, trots den tvekan
man allmant sett kan hysa mot den formen av atgard. Vad jag
tanker pa ar sadana framstallningar i bild dar sexuella motiv
kombineras med valdshandlingar eller inslag av sadistiska
beteenden, t.ex. avbildningar av sexuella Overgrepp, tortyr-
scener eller liknande tvangssituationer. | denna typ av bilder
skildras regelmassigt den avbildade kvinnan pa ett grovt kran-
kande och ménskligt nedvarderande satt" (prop. 1986/87:151
s. 102).

I specialmotiveringen anfordes ytterligare att nagot krav pa att

valdet skall vara grovt inte galler. Klart ar dock, tillades det,

"att det betraffande stillbilder i praktiken maste vara fraga om
vald av nagorlunda kvalificerat slag for att det skall kunna
konstateras att bilden faller under straffbestimmelsen.

Forutom vald omfattas sexuella situationer som innehaller
tvangsmoment. Hit réknas framst skildringar av sadistiska
beteenden eller likartade forfaranden som ar &gnade att upp-
fattas sa att nagon mot sin vilja blir utsatt for krankande eller
nedvdrderande behandling. Det forekommer inte sallan att
modellen har avbildats pa ett satt som av betraktaren &r avsett
att uppfattas sd att den betvingande eller fornedrande
behandlingen &r njutbar. Aven sadana situationer skall natur-
ligtvis omfattas av bestdmmelsen, om brottsrekvisiten i 6vrigt
ar uppfyllda" (a.a. s. 183 ).

Hovratten dver Skane och Blekinge, avd 1, har i en dom (av

den 2 juni 1997 i mal nr B 649-96) ansett att
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"en sammanfattning av forarbetsuttalandena ger vid handen
att vad lagstiftaren avsett med vald narmast ar sidant som kan
leda till ansvar for misshandel (och naturligtvis dven allvarli-
gare valdsbrott) eller annat fysiskt betvingande.

Var lagstiftaren avsett att den nedre gransen for 'tvang'
skulle dras gar inte att utlasa av forarbetena. Nara till hands
ligger att hamta ledning fran vad som i 6 kap. 2 § brottsbalken
betecknas som sexuellt tvang. Forutom sadana framstall-
ningar som ar dgnade att ge betraktaren uppfattningen att off-
ret utsitts for vald i det sexuella ssmmanhanget ar det alltsa
fragan om skildringar som ar dgnade att uppfattas sa att offret
befinner sig i en pataglig tvangssituation, t.ex. hotas av miss-
handel."

Stockholms tingsréatt, avd 8, har i en dom (av den 18 april 2000 i
mal nr B8-58-97) ansett att det for ansvar for olaga valdsskild-
ring &r tillrackligt att det som framstalls

"hos betraktaren ar dgnat att uppfattas som att nagon mot sin
vilja blir utsatt for krénkande eller nedvédrderande behand-
ling."

Tingsratten uttalar ocksd att man enligt dess mening for
straffbarhet inte kan

“forutsatta att en skildring omedelbart aterger ett tvang som
en utévar mot en annan. | ett flertal situationer i de nu atalade
skildringarna forekommer inslag av sa tydlig fornedring eller
annan krankande behandling att man redan darav maste dra
slutsatsen att det som forekommer sker mot den utsatta per-
sonens vilja och alltsa innebér sexuellt tvang i den mening
som innefattas i straffstadgandet om olaga valdsskildring."

Ett av Gota hovratt refererat avgorande (RH 1996:87) avsag

atal for skildringar av samlag mellan vuxna méan och barn. Fraga
uppkom om huruvida sadana skildringar, forutom att utgora
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barnpornografibrott, dven - enligt da gallande lagstiftning - kon-
stituerade olaga valdsskildring. Hovrétten fann, med hanvisning
till legalitetsprincipen inom straffratten att det inte borde
komma i fraga

"att tdnja pa yttergranserna for olaga valdsskildring till att
avse aven sadant som enligt gangse sprakbruk inte utgor vald
eller tvang".

Enbart det forhallandet att ett barn erfarenhetsmaéssigt inte
frivilligt deltar i sddana handlingar som det var fraga om och att
atminstone fysiskt mindre utvecklade barn typiskt sett tar fysisk
skada var darfor enligt hovrattens mening inte tillrackligt for att
anse skildringen av ett samlag utgtra en valdsskildring. Dar det
daremot, konstaterade hovrétten,

“framgar av barnets reaktion, sasom de aterges i filmen, att
overgreppet medfor smarta eller dar det framgar att barnet &r
drogat, bundet eller formas att delta trots en i filmen manife-
sterad motvilja eller avsky, rader det inte nagon tvekan om att
filmen innefattar inte bara barnpornografi utan dven olaga
valdsskildring."

Av intresse i forevarande sammanhang skulle givetvis vara att
kunna ge en mera detaljerad bild av vilka slag av skildringar som i
praxis ansetts falla utanfor respektive inom det straffbara omra-
det. Det &r inte mojligt att ge en sadan bild enbart med ledning
av de mycket korta, narmast lapidariska, beskrivningar av atalade
filmer som ges i biografbyrans yttranden till Justitiekanslern.
Det har ocksa, som redan sagts, tett sig ogorligt for min del att
forsoka ta del av de filmer som varit foremal for atal.

Négra spridda iakttagelser ar emellertid majliga rorande hur
filmer pa denna marknad - med sadana i sammanhanget talande
titlar som t.ex. House of discipline, Teenage rape, Forced to
enjoy sex, Burglary turned to rape, Ripe for rape, Slave sisters,
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Torture clinic, The taming of Kitty, Sweet surrender etc. - be-
domts.

— Skildringar av s.k. fist-fucking anses vanligtvis inte utgéra
olaga valdsskildring. Uttrycket for narmast tankarna till att en
knuten nave fors in i en kvinnas slida. Sa forefaller emellertid
oftast inte ske, utan i flertalet situationer ar det fraga om att en
hand fors in - i bland visserligen &nda intill handleden men ofta
med handen formad till en spole. Filmer med sadan fist-fucking
som inte forefaller sméartsam anses inte brottsliga.

— Sexualskildringar som innehaller slag mot kroppen vilka
mera ar att beteckna som "daskningar" eller annars framstar som
latta slag anses inte utgora olaga valdsskildring. Annorlunda for-
haller det sig om det &ar fraga om regelrétta piskningar med spo
eller, som ofta synes komma till anvdndning i dessa samman-
hang, med s.k. niosvansare. Det finns givetvis inte nagra entydiga
granser - vad som i ett fall av biografbyran betecknats som pisk-
ning har i nagot fall ogillats av domstol som funnit att fraga nar-
mast var om "en forstrodd vispning med dammvippa".

— Skildringar av sexualakter under vilka ena parten ar bunden
synes inte i sig anses utgora olaga valdsskildring.

— Skildringar av hur nypor, med eller utan tyngder, fasts i
brostvartor eller blygdlappar, stearin halls pa eller stearinljus
sldcks mot kvinnokroppar eller metallstéllningar fors upp i anus
tycks regelmassigt bedomas som olaga valdsskildring.

— Skildringar av hur nagon forsatts i vanmakt, t.ex. genom
hypnos, har ansetts uppfylla kravet pa vald eller tvang (dven om
den i fiktionen &r illa gestaltad)

4.3 Utrymmet for censur i forhallande till det
kriminaliserade omradet

Det uttalas i departementets promemoria att det bor goras tyd-
ligt att omradet for censur ar vidare an det kriminaliserade omra-
det. Det finns darfor skl att soka klargéra om nu géllande lag-
stiftning kan anses ha den innebdrden, eller om en lagéndring
erfordras for att astadkomma en sadan ordning.
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Det finns anledning att har i sin helhet aterge foredragande

statsradets skal for forslaget till nu géllande censurgrund i
granskningslagen:

42

"Yttrandefrihet och informationsfrihet &r i ett demokratiskt
samhaélle av fundamental betydelse. Filmen &r i dag i vart land
det enda omrade inom kulturlivet dar det finns en statlig cen-
sur i betydelsen obligatorisk fortlépande férhandskontroll.

Dagens filmcensur ar forenlig med grundlagen pa grund av
dels ett undantag fran regeringsformens regler om motesfri-
heten, dels de ingrepp som tillats i yttrandefriheten enligt
2 kap. 12 och 13 88 regeringsformen. Av detta foljer ett krav
pa att bestammelser om censur dr av begrdnsad och precis
karaktar. Men redan fran allmanna synpunkter ar det viktigt
att grunden for censur inte &r sadan att den, i andra tider, kan
mojliggora begrénsningar av den fria debatten.

De skildringar vi i dag kan finna skal att censurera ar
huvudsakligen de som innehaller extrema valdsskildringar av
spekulativ karaktér eller barnpornografi. Sadana skildringar
och spridandet av dem &r redan kriminaliserade.

Av de fyra censurgrunder som biografbyran i dag kan till-
lampa har under senare ar censurgrunden forraande praktiskt
taget varit den enda som anvands. Den har anvdnts mot
véldsskildringar och barnpornografi. Jag foreslar att den bibe-
halls.

Censurgrunden forraande Gverensstammer i stort med
omradet for kriminalisering, dock inte helt. Bedomningen hos
biografbyran bor namligen kunna ske under nagot annorlunda
betingelser an dem som galler da en domstol skall préva om
brott har begatts. Andamalet med censur ar att forebygga
skador hos askadarna. Det bor darfor finnas utrymme for
ingripande innan skildringen otvetydigt har passerat gransen
for det brottsliga. En annan skillnad &r att brottsbeskriv-
ningen tar sikte pa skildringen i bestamda bilder eller sekven-
ser av bilder. | fraga om film ar det emellertid sa att, dven om
det inte finns bilder som i sig passerar gransen for det straff-
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belagda, det kan finnas skal att beddéma filmen sammantaget
som forraande.

I ett mindre antal filmer forekommer det t.ex. inte ett sa
utdraget vald att biografbyran skulle kunna ingripa mot ett
visst avsnitt i filmen enbart med stéd av brottsbeskrivningen
for olaga valdsskildring. Samtidigt kan filmens uppbyggnad
och tendens vara sadan att den, med hjélp av raffinerad redi-
geringsteknik, antyder mycket grymma skeenden. | fraga om
sadana filmer ar det enligt min mening vasentligt att filmen
blir beddmd som en helhet eftersom effekten av filmen i
sadana fall kan antas vara forraande. Ett ytterligare skal for att
lata censuren aven fortsattningsvis vara inriktad pa att fore-
bygga en tankt skada hos askadaren ar ocksa att bedémningen
annars kan riskera att bli stelbent och mekanisk.

Till termen forraande i det nu framlagda lagforslaget bor
dock knytas en exemplifiering av vad som kan anses vara for-
raande. Den exemplifieringen skall i huvudsak Gverensstamma
med beskrivningen av olaga véldsskildring och barnpornogra-
fibrott.

Jag har séaledes i likhet med utredningen stannat for att det
endast skall finnas en grund fér censur, ndmligen begreppet
forraande. Det anknyter till en fast praxis, vilket i sig borgar
for att nagra storre tolkningssvarigheter inte skall behova
uppsta" (prop. 1989/90:70, s. 52).

Valdsskildringsutredningen hade som skal for sitt forslag, som
regeringen saledes gjorde till sitt, angett bl.a. foljande.

"Censur for vuxna bor enligt var mening framst inrikta sig pa
ett motverka spridning av spekulativa skildringar av allvarliga
véldshandlingar.

Rent allmént &r det vardefullt om grunderna for censur i
fraga om offentligt visade framstallningar sa nara som mojligt
Overensstdmmer med de rekvisit som krévs for att ett ingri-
pande skall kunna ske i efterhand med stéd av BrB. | BrB
16 kap. 10 b § talas det som skildringar av sexuellt vald eller
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tvang och nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot manniskor eller djur. Beskrivningen av vilka valdsskild-
ringar som ar forbjudna enligt BrB 16 kap. 10 b § och som
kan angripas i efterhand knyter ndra an till biografbyran
praxis vid tillampningen av biografférordningens censurgrund
“forraande” ... Vid utarbetandet av forbudet mot spridning av
extrema valdsskildringar var det ocksa lagstiftarens ambition
att sa langt mojligt samordna forutsattningarna for censur
och efterhandsingripanden i fraga om valdsskildringar. Enligt
var mening bor man undersoka om en ytterligare samordning
mellan reglernas materiella innehall gar att uppnd" (SOU
1989:22, Censurlagen - en modernisering av biografférord-
ningen, s. 49f).

For att en lekman skall kunna bilda sig en uppfattning om vad
som kan vara av betydelse nar biografbyran bedémer om en
framstallning ar forraande "och for att markera det nara samband
som bor finnas mellan straff- och censurbestammelserna” ansag
utredningen att det av lagtexten borde framga vilka valdsskild-
ringar som kan bli foremal for ingripande. Ett tilligg med exem-
pel pa vad som kan bli féremal for censur borde darfor inarbetas
i censurbestammelsen. Néagon forandring i praxis vad galler till-
lampningen av censurgrunden "“forraande" var emellertid inte
avsedd. Avsikten var inte heller, tillade utredningen, att exempli-
fieringen skulle vara uttbmmande (a.a. s. 51).

Vid riksdagsbehandlingen fann kulturutskottet att en lagstift-
ning om granskning och kontroll av filmer och videogram inte
kunde avvaras (KrU 1989/90:30 s. 15). I sitt yttrande till kultur-
utskottet konstaterade konstitutionsutskottet att de yttrandefri-
hetsrattsliga aspekterna gjorde sig gallande med betydande
styrka, men framholl att det

"... kan dock knappast havdas att en lagstiftning som gar ut
pa att forhindra offentlig visning av mycket extrema valds-
skildringar av spekulativ karaktér eller av barnpornografi
utgor en fara for yttrandefriheten” (a.a. s. 61).
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Av vad som salunda upptagits i forarbetena bor nagra slutsat-
ser kunna dras. Det framgar klart att man sa langt mojligt 6nskat
begransa det ingrepp i de grundlédggande yttrandefrihetsrattsliga
principerna som forhandsgranskning innebér. Vidare torde
framga att avsikten varit att censuren skulle kunna ingripa mot -
vilket angetts med i stort sett likalydande formuleringar i utred-
ningen, regeringens proposition och riksdagsutskottens utlatan-
den - “extrema valdsskildringar av spekulativ karaktar" samt
"parnpornografi". Pornografiska skildringar namns saledes inte
sérskilt, annat &n betréffande barnpornografi. Uttalandena i
forarbetena i denna del tyder alltsd narmast pa att avsikten, savitt
galler annan pornografisk film &n barnpornografi, varit att censur
skulle kunna tillgripas mot sadana framstallningar som innehaller
inslag av vald (eller, med héansyn till hur lagstiftningen kom att
utformas, sexuellt tvang).

I saval utredningen som propositionen framhalls ocksa att sa
langt majligt bor en samordning ske mellan vad som kan bli
foremal for censur och vad som kan bli féremal for ingripande i
efterhand. Ett skél, bland andra, for en sadan samordning ar
givetvis att enligt reglerna i brottsbalken atal inte kan vackas mot
en framstallning som godkants av biografbyran.

I utredningen uttalas att exemplifieringen av vad som kan
anses vara forraande inte ar uttémmande. | propositionen sigs
att utrymmet for censur "i stort" men "inte helt" dverensstimmer
med det kriminaliserade omradet. Skalet till att 6verensstammel-
sen inte ar fullstdndig sdgs vara dels att censuringripande bor
kunna ske innan en framstéllning "otvetydigt" har passerat gran-
sen till det brottsliga, dels att censuren bor kunna inrikta sig pa
en framstéllnings effekter sedd som helhet, medan en beddm-
ning av om en framstéllning &r brottslig maste ske utifran
bestdmda bilder eller sekvenser av bilder.

Sammantaget forefaller det sdledes som om lagstiftaren inte
tdnkt sig att censuringripande skulle kunna ske mot pornogra-
fiska framstéllningar av annan art an sadana som skildrar sexuellt
vald eller tvang av nagon grad. Det framgar av att, forutom
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betraffande barnpornografi, endast behovet av ingripanden mot
valdsskildringar diskuteras som skal for censur, att det anses
angeldget med en samordning av grunderna for censur och for
ingripande i efterhand samt att uttalandet om att ingripande kan
ske innan en framstéllning otvetydigt passerat gransen till det
brottsliga inte garna kan forstas sa att censur skall kunna fore-
komma for andra slag av skildringar an sadana som skulle kunna
utgdra brott.

4.4 Filmcensurens begransade tillampningsomrade

Det har i debatten under vissa skeden framforts krav pa att dven
filmer och videogram som hyrs ut eller séljs borde goras till
foremal for forhandsgranskning. Som framgatt av min redovis-
ning av gallande ratt har sa inte kommit att ske. Fragan Gvervag-
des ingédende av Valdsskildringsutredningen som bl.a. anforde
foljande.

"Forbud mot vissa slag av valdsskildringar kan, liksom exem-
pelvis forhandsgranskning av filmer och videogram, saledes
inte bli annat an hjalpatgarder. Man kan genom lagstiftnings-
atgarder inte komma at sadana fenomen som forljugenhet,
odemokratiska varderingar och l13ag konstnarlig kvalitet. Inte
heller kan man hindra att den som sa onskar konsumerar
stora mangder valdsskildringar som var for sig inte ar av
sadant slag att de rimligen kan forbjudas d&ven om man avse-
vart skulle vidga omradet for samhéllets ingripandemaojlighe-
ter. Det ar ocksa narmast ogorligt att enbart genom lagstift-
ning hindra att barn och ungdomar ser pa sadana valdsskild-
ringar som visserligen inte kan totalférbjudas men som &r
direkt oldmpliga och kanske skadliga for en ung publik.

Da man skall bedoma vérdet av olika atgarder for att mot-
verka skadeverkningar av valdsskildringar i rorliga bilder
maste man ocksa ta hansyn till att rorliga bilder nu och i
framtiden kan komma att spridas genom manga olika medier"
(SOU 1988:28, s. 57).
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"Vi vill 4n en gang betona att det forhallandet att vissa
skildringar kan foérefalla forflackande, smaklosa eller krén-
kande for vedertagna varderingar och darfér kan sdgas vara i
hdgsta grad umbdérliga inte i sig r ett skal for att tillgripa cen-
sur" (a.a. s. 137).

Savitt sarskilt galler da framforda krav pa obligatorisk for-
handsgranskning av s.k. hemvideogram, fann utredningen, for-
utom att betydande praktiska svarigheter med en sadan ordning
kunde forutses, att viktiga principiella invdndningar kunde resas.

"Det bor vidare papekas att obligatorisk forhandsgranskning
av hemvideogram skulle vara en principiell nyhet i den
svenska lagstiftningen. Sedan l&dnge finns ingen censur av ytt-
randen - i den vidstrackta mening som detta uttryck har i
regeringsformen - avsedda att spridas till enskilda hem. Ett
inférande av censur av hemvideogram kan darfor inte betrak-
tas bara som en utvidgning av den nuvarande filmcensuren
utan som ett betydande avsteg fran i dag tillimpade principer
pa det yttrandefrihetsrattsliga omradet" (a.a. s. 96).

Utredningens betdnkande lades fram fore yttrandefrihets-
grundlagens tillkomst. Det kan utan vidare sdgas att de principi-
ella beténkligheter som utredningen redovisar inte avtagit i
styrka sedan yttrandefriheten i andra medier an tryckt skrift
kommit att fa en sérskild grundlagsreglering.

Den obligatoriska forhandsgranskningen galler saledes i prak-
tiken uteslutande filmer eller videogram som skall visas pa bio-
graf. Det slag av avancerade pornografiska framstallningar som
denna promemoria behandlar utgér formodligen ett férsumbart
problem savitt géller biograffilmer. Sadana framstallningar fore-
kommer i stéllet framst i videogram som séljs, hyrs ut eller, som
det visat sig, nagon gang visas i kabel-TV-foretags utbud. Det
forefaller ocksa som om sadana framstéllningar i standigt 6kad
utstrackning ocksa &r tillgangliga i de nya medierna, framst pa
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Internet, d.v.s. for var och en som har tillgang till en dator med
mojlighet till internetuppkoppling.

Det som nu sagts innebar siledes att eventuella andringar i
granskningslagen sa att forutsattningarna for censur tydliggors
eller utvidgas knappast, inom ramen fér den obligatoriska for-
handsgranskningen, i ndgon namnvard grad skulle komma att
paverka utbudet av forraande sexualskildringar.

Som redan antytts forekommer det emellertid att inte minst
videogram i relativt stor utstrackning av t.ex. producenter eller
distributorer ges in till biografbyran for s.k. frivillig forhands-
granskning. Skalen till att sa sker kan givetvis variera. Ett kan
vara att biografbyrans godkénnande kan - om an felaktigt - upp-
fattas och framstéllas som en slags statlig kvalitetsstampel, vilket
kan underlatta marknadsféringen och férséljningen av ett video-
gram. Ett annat kan vara att en producent 6nskar sakerstélla att
han inte i ett senare skede stélls under atal for olaga valdsskild-
ring. Som redovisats ovan utesluter ju biografbyrans godkan-
nande att atal vacks for sadant brott.

Eventuella adndringar i 4 § granskningslagen far saledes sin
storsta, eller kanske t.o.m. uteslutande, betydelse inom ramen
for sadan frivillig forhandsgranskning. Darav foljer ocksa att
andringarnas betydelse beror av i vilken utstrdckning som pro-
ducenter och andra valjer att ge in sina produkter for sadan
granskning. Om saval videogram som saljs och hyrs ut som de
som sands i kabel-TV-sandningar i stor utstrackning blir foremal
for sadan granskning kan alltsa eventuella andringar fa betydelse
for utbudet av forraande sexualskildringar.

Allra storst genomslag far sjalvfallet en eventuell lagandring
om kabel-TV-kanalerna endast sander sadan pornografisk film
som varit foremal for frivillig forhandsgranskning. Huruvida sa
sker beror givetvis uteslutande pa det enskilda kabel-TV-foreta-
gets policy och beslut om att sanda eller att avsta fran att sanda
en viss framstallning.

Hur déarmed forhaller sig kan inte entydigt faststallas. Ett av
de foretag som sénder vad man foredrar att beteckna som ero-
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tiska filmer, CANAL+ Television AB, har, genom informa-
tionschefen Marie Lundkuvist, till mig uppgett bl.a. att

"vi har som grundprincip att samtliga CANAL+ erotiska fil-
mer bedoms enligt de regler som Statens biografbyra tillam-
par. Vid behov beslutar den programansvarige hos CANAL+
om ytterligare klipp i filmerna efter att Statens biografbyras
regler tillampats. Detta sker i de fall en film innehaller scener
som inte stammer Overens med CANAL+ policy om vad
som skall visas pa vara kanaler. CANAL+ policy ar saledes
strangare &n svensk lag vad galler erotisk film."

I fraga om sin policy vid inkop av erotisk film har CANAL+
upplyst att de filmer man visar bl.a. skall ha en trovérdig logik
och en positiv ton och kunna innehalla action- och thrillerinslag
men aldrig skildra tvang i samband med sexscener. Filmer dar
kvinnor behandlas pa ett fornedrande sétt visas inte, inte heller
scener ddr flera mén har sexuellt umgénge med en kvinna om det
inte klart framgar att det sker pa kvinnans villkor. Vald i sam-
band med sexakten far inte forekomma. "Bondage och fetish"
kan fa forekomma men enbart som rollspel dar alla parter tydligt
visar att man samtycker och njuter av foreteelsen. Utdragna och
nargangna scener tas bort, speciellt scener med analsex.

CANAL+ uttalar sammanfattningsvis att filmer som uppfyl-
ler foretagets krav, som gar langre an biografbyrans praxis, och
som foretaget darfor sakert anser uppfyller kraven, inte alltid blir
granskade av biografbyran samt att i det fall tveksamhet rader
betraffande huruvida en film godkants eller skulle godkannas
sénds inte filmen.

Det synes saledes framga att ett foretag som CANAL+ val
har ambitionen att inte visa andra filmer med pornografiskt
innehall &n sadana som skulle godkannas av biografbyran vid fri-
villig forhandsgranskning (och déarutover tillampar egna regler
som man anser vara strangare dn biografbyrans) men ocksa att
foretaget i viss utstrackning anser sig sjalvt kunna géra bedém-
ningen av huruvida en film skulle komma att godkannas av bio-
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grafbyréan, varvid alltsa nagon formlig granskning inte kommer
till stand.

Biografbyrans direktor Gunnel Arrbéack har i samtal med mig
uttalat att man fran byrans sida Oversiktligt tagit del av pro-
gramtablaerna for pornografisk film i TV och funnit att cirka en
fjardedel av de forekommande titlarna forefaller vara upptag-
ningar som byran haft for granskning.

Sammanfattningsvis kan i denna del knappast nagon séker
beddmning goras av vilken paverkan pa utbudet av forraande
sexualskildringar som en eventuell &ndring av 4 § granskningsla-
gen skulle kunna ha. Daremot bor det kunna sdgas, att eftersom
en eventuell dndring far sin storsta betydelse vid frivillig for-
handsgranskning manar det i sig till viss forsiktighet sa att and-
ringarna inte ger oonskade effekter for de filmer som ar foremal
for obligatorisk forhandsgranskning. Det maste, med andra ord,
i vart fall undvikas att granskningslagens censurgrund, for att
"komma at" vissa pornografiska videogram, forses med sa vida
kriterier att dessa riskerar att inskréanka yttrandefriheten i vanliga
spelfilmer.
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5 Overvaganden och forslag -
granskningslagen

5.1 Nagra allmanna utgangspunkter

Hansyn till den grundlagsfista yttrandefrineten medfor att cen-
sur inte bor fa forekomma annat &n nar den av tungt vidgande
skél inte kan undvaras

Det har uttryckligen i den promemoria som ligger till grund for
mitt uppdrag angetts att nagra grundlagsandringar inte skall
foreslas. Det star saledes klart att den grundlagsreglerade yttran-
defriheten bildar en fast utgangspunkt for mina vidare Gverva-
ganden.

Det kan darvid fortjana att framhallas att medan det konstitu-
tionella skyddet for det tryckta ordet sedan lang tid ar val etable-
rat i vart land har ett sarskilt grundlagsskydd for det fria ordet i
andra medier funnits under mindre dn ett decennium. Detta
alltsa fortfarande ganska nya grundlagsskydd - i yttrandefrihets-
grundlagen - har emellertid kommit att i stor utstrackning
utformas i enlighet med de bédrande principer som gallt for det
tryckta ordet sadana de kommer till uttryck i tryckfrihetsfor-
ordningen.

I tryckfrihetsférordningen utgor forbudet mot censur en
grundldggande och undantagslds regel. Missbruk av tryckfrihe-
ten kan endast beivras i efterhand, d.v.s. sedan publicering skett,
och da endast for vissa i grundlagen sarskilt angivna slag av gar-
ningar. Aven yttrandefrihetsgrundlagen innehaller pd motsva-
rande satt ett principiellt forbud mot censur, men inom dess till-
lampningsomrade har ett enda sarskilt undantag fran huvudre-
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geln ansetts kunna goras, namligen att lata den sedan lang tid
etablerade biografcensuren bestd. | Ovrigt kan dven pa detta
omrade ingripande mot framstéllningar endast ske i efterhand
och da aven har pa grund av i grundlagen sérskilt angivna slag av
garningar.

Det som nu sagts innebar, att dven savitt galler yttrandefrihe-
ten i andra medier an tryckt skrift bor utrymmet for censur hal-
las sa snivt som mojligt. Aven pa detta omréde bor ingripande i
efterhand vara huvudregel. Det sags ocksa i kulturdepartemen-
tets promemoria att utgangspunkten &r att utrymmet for censur
inte bor utvidgas, dven om darefter tillagget gors att en precise-
ring dock kan innebéra att en viss utvidgning sker.

Respekten for grundladggande yttrandefrihetsrattsliga principer
och censurlagstiftningens karaktér av undantagsreglering medfor
ocksa att eventuella modifieringar av utrymmet for censur i vid-
gande riktning enligt min mening bor ske genom lag och icke
endast genom t.ex. uttalanden i forarbeten.

Tveksamhet rorande vilken effektiv verkan en vidgning av ut-
rymmet for filmcensur kan ha bor mana till &terhallsamhet

Av redogorelsen i avsnitt 4.5 har framgatt att censur i egentlig
mening, d.v.s. skyldigheten att understélla ett verk censorernas
granskning, uteslutande géller for framstéllningar som skall visas
offentligt. Det innebér att det i praktiken endast &r biograffilmer
som ar foremal for obligatorisk forhandsgranskning (biografby-
ran granskar cirka 250 sadana filmer per ar). Samtidigt torde det
sta klart att dessa knappast erbjuder nagot som helst problem ur
de aspekter som diskuteras i denna promemoria. Det kan déarvid
ndmnas att biografbyran inte gjort nagot klipp i en biograffilm
sedan ar 1995. En andring av granskningslagen sa att utrymmet
for censur vidgas har saledes inte nagra tvingande effekter for de
framstéllningar som faktiskt utgor problemet, d.v.s. videogram
och filmer som hyrs ut, forséljs eller visas pa vissa kabel-TV-
kanaler sent om natten. En utvidgning av censurutrymmet far
for dem betydelse endast om och i den man de ges in till bio-
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grafbyran for frivillig forhandsgranskning. Gunnel Arrback har
uppgett att byran granskar cirka 200 pornografiska videogram
per ar. | dessa har biografbyran under senare tid arligen beslutat
om klipp om sammanlagt cirka tio minuters speltid. De video-
gram som granskas ges uteslutande in av ett fatal storre distri-
butdrer och det kan anmadrkas att marknaden for pornografiska
videofilmer vid varje givet tillfalle antas omfatta mellan 4000 och
5000 titlar.

Till detta kommer att det pa senare tid har uppmarksammats
att skildringar av nu diskuterat slag finns tillgdngliga i andra slag
av medier, som t.ex. Internet.

Censurlagstiftning, med det avsteg fran grundlaggande ytt-
randefrihetsrattsliga principer som en sadan innebar, bor inte
anvandas som endast ett uttryck for ogillande av vissa foreteelser
eller for att, med ett numera ofta anvant uttryckssatt, sinda
politiska "signaler". Sadan lagstiftning bor, som redan namnts,
tillgripas endast for att av tungt vagande skél soka beméstra ett
existerande problem. Att osékerhet rader om i vilken utstrack-
ning problemet verkligen later sig bemastras med censurlagstift-
ning, bor saledes i sig mana till aterhallsamhet.

Det kan, mot den nu diskuterade bakgrunden, tilldiggas att
man mojligen kunde Gvervéga att infora ett helt nytt system som
gor en effektiv boskillnad mellan den obligatoriska férhands-
granskningen och den granskning som sker pa frivillig vag. | ett
sadant kunde en of6randrad granskningslag fortsatta att vara till-
l&mplig vid censur i egentlig mening, medan filmer som inte skall
visas offentligt kunde fa ges in till biografbyran for bedémning
efter andra, och vidare, kriterier. | stéllet for att, som nu sker,
pornografisk film &sitts vad som kan uppfattas som en slags
statlig godkannandestampel kunde biografbyran forse sadana
filmer med nagot slag av "innehallsdeklaration". Eftersom ett
formligt godkannande saledes inte langre skulle komma att
meddelas av biografbyran skulle emellertid dess granskning i ett
sadant system knappast kunna utgora hinder mot atal for olaga
valdsskildring. - Det kan emellertid inte sagas ligga inom ramen
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for mitt uppdrag att dverviaga om ett sddant system skulle kunna
vara lampligt eller vilka konsekvenser det skulle kunna fa.

Nagra synpunkter pé vilka slag av skildringar som bor kunna bli
foremal for censur ldmnas inte

Jag har ansett att mitt uppdrag inte omfattar att ha synpunkter
pa vilka slag av skildringar som &r sa olampliga for en vuxen
publik att de bor kunna bli féremal for censuringripanden.
Overviganden av sadant slag bor rimligen ske efter en mera
Oppen och genomlysande diskussion och i annan ordning an
genom de synpunkter och forslag som jag kan lamna inom
ramen for en promemoria av forevarande slag.

Mojlighet till censur av sddana framstéllningar som behandlas i
denna PM kan fordra lagandring

Den oOversiktliga granskning som jag foretagit visar att en del
tyder pa att de bada kategorier av pornografiska skildringar som
jag redovisat ovan under avsnitt 4.1 med nuvarande lagstiftning
och praxis inte kan bli foremal for censuringripande. Jag grundar
mig darvid pa vad som sagts i avsnitt 4.2 om bedémningen av vad
som kan anses utgora sexuellt vald eller tvang, och diarmed vara
straffbart som olaga valdsskildring, liksom pa att det foljer av
den redovisning som gjorts i avsnitt 4.3 att utrymmet for censur
av pornografiska skildringar utanfor det kriminaliserade omradet
torde vara begrénsat.

Savitt avser den forsta av de dar namnda kategorierna skild-
ringar framgar det ju redan av kammarrattens avgoranden att i
den man biografbyrans tidigare praxis inneburit att alla skild-
ringar som pa nagot satt kopplar vald eller tvang till sexuella
aktiviteter kan den inte langre uppratthallas. Kammarratten har
funnit att det avgorande &r vilket intryck av tvang eller vald som
formedlas. Om det av skildringen tydligt framgar att fraga ar om
rollspel eller "lekar" i vilka alla medverkande frivilligt deltar kan
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framstéllningen inte anses vara forrdaande aven om t.ex. piskor
kommer till anvandning eller medverkande later sig bindas.

Samtidigt maste sagas att inte minst bedomningen av filmen
"Captured beauties - fetish fantasies" visar att granserna for vad
som kan anses forraande knappast ar klara och entydiga. Det
framgar av dels det forhallandet att kammarratten ansag att
avsnitt i vilka kladesplagg klipptes upp med sax samtidigt som
kvinnans konsorgan visades var forraande, vilket tyder pa att
vissa inslag aven i en framstéllning som avser visa frivilliga "lekar"
trots allt kan vara férrdaande om valdets eller tvangets karaktar &r
av visst allvarligare slag, dels den omstandigheten att tva av
kammarrattens ledaméter gjorde bedomningen att biografbyrans
beslut att totalforbjuda filmen var riktigt.

Det kanske mot den bakgrunden kan sdgas att betraffande
framstéllningar av nu ndmnt slag forefaller trots allt behovet av
en lagdndring vara mindre framtradande.

Betraffande filmerna "Shocking truth" framgar det ju ocksa av
biografbyrans beslut att godkanna dem for visning att vad som
dar visas inte ansetts kunna bli foremal for censur. Inte heller
betraffande sadana skildringar forefaller emellertid den nuva-
rande lagstiftningens granser kunna anges pa ett helt klart och
entydigt satt. Jag paminner om att det av redovisningen av praxis
betraffande brottet olaga valdsskildring framgatt att inte enbart
vald av misshandelskaraktér eller hot om sadant vald - d.v.s. da
nagon mot sin vilja blir utsatt for sexuella handlingar - ansetts
utgora olaga valdsskildring. Aven formedling av intrycket att
nagon forsatts i hypnos eller ar drogad och dérvid utnyttjas sex-
uellt forefaller ha ansetts kunna innebéra att sexuellt vald eller
tvang skildras - d.v.s. en framstallning synes kunna vara att
beddma som brottslig dven nar nagon utsatts for sexuella hand-
lingar utan att dennes vilja kan komma till uttryck. Det torde
darvidlag vara fraga om skildringar av hur nagon for att utnyttjas
sexuellt forsatts i vanmakt eller liknande tillstand (jfr brottet
valdtakt som kan begas pa sa satt, 6 kap. 1 § forsta stycket sista
meningen BrB) eller av sexuellt utnyttjande av ndgon som redan
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befinner sig i ett sadant tillstand (jfr brottet sexuellt utnyttjande,
6 kap. 3 § BrB).

Det kan tilldggas att Stockholms tingsratt i ett avgdrande (se
avsnitt 4.2) funnit att vissa skildringar kan ha inslag av s tydlig
fornedring eller annan krankande behandling att man redan
ddrav maste dra slutsatsen att vad som férekommer sker mot den
utsatta personens vilja och att framstallningen saledes kan
bestraffas som olaga valdsskildring.

Den i avsnitt 4.1 skildrade scenen ur "Shocking truth" visar
emellertid narmast hur en kvinna - bortsett fran hennes eventu-
ella drogpaverkan - utnyttjas sexuellt utan att hennes vilja alls
beaktas av de agerande mannen. Det ar alltsa inte fraga om att
hon formas till sexuellt umgénge mot sin vilja; inte heller fore-
faller hon vara sa drogpaverkad att hon inte i och for sig skulle
kunna ge uttryck for en egen vilja. Det forhaller sig i stéllet sa,
att framstallningen vill ge uttryck for att hennes vilja éver huvud
taget saknar betydelse.

I vart fall om det anses att skildringar av nyss angivet slag bor
rymmas inom det omrade som skall kunna bli foremal for cen-
sur, bor formodligen en &ndring av 4 § granskningslagen Overva-
gas sa att en utvidgning sker av den krets av framstallningar som
inte bér godkannas for offentlig visning. Jag avser, som redan
namnts, inte att ta stéllning till det 6nskvarda i att vidga omradet
for censur utan har forstatt mitt uppdrag s, att jag i det foljande
diskuterar hur en andring i sa fall méjligen skulle kunna ske.

Redan existerande lagstiftning bor anvandas for att stavja sprid-
ning av valdspornografi

Det kan fortjana framhallas att en utvidgad censur endast bor
tillgripas om inte andra, ur yttrandefrihetsrattslig synpunkt
mindre betankliga, atgarder kan ge avsett resultat. Jag vill darfor
hér endast ndmna att det hittills ansetts att kunskap, information
och opinionsbildning kan vara val sa effektiva medel som lag-
stiftning for att motverka skadliga effekter av vissa slag av skild-
ringar, inte minst hos barn och ungdomar. Det var tankegangar
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av det slaget som t.ex. féranledde att Radet mot skadliga valds-
skildringar inrattades ar 1990.

Det 4r ocksa angelaget att sddana brott som begas da skild-
ringar av sexuellt vald eller tvang sprids beivras effektivt. Jag har
inhdmtat att Justitiekanslern under innevarande ar endast motta-
git en anmélan om olaga valdsskildring, medan sadana tidigare
varit mer frekventa. Det kan givetvis vara en tillfallighet eller
betyda att frivillig forhandsgranskning i kombination med redan
vickta atal for olaga valdsskildring medfort att marknaden
kommit att saneras. Det skulle emellertid ocksad kunna tyda pa
att biografbyrans tillsynsorganisation minskat i effektivitet.
Gunnel Arrbéck har emellertid till mig uppgett att biografbyrans
kontrolldrer har kartlagt de butiker som séljer, hyr ut eller visar
sadan pornografisk film som ar av intresse i sammanhanget, att
kontroll6rerna i princip har sin hela uppmarksamhet inriktad pa
just pornografisk film och att deras tillsyn fortgar med ofor-
minskad intensitet.

5.2 Bor censurgrunden "férraande” behallas?

Som jag redovisat redan inledningsvis har censurgrunden "forra-
ande" funnits med i filmcensurlagstiftningen dnda sedan en sadan
forst infordes ar 1911. Den ar dessutom den enda av tidigare exi-
sterande censurgrunder som alltjamt bestar. Att en framstallning
ar forraande innebdr att den antas kunna ha en skadlig paverkan
pa askadarna. Det ar saledes fraga om vad som brukar betecknas
som ett effektkriterium.

En forsta fraga bor vara om censurgrunden alltjgmt bor ha
denna karaktér eller om en grund av ett helt annat slag bor viljas,
och da ndrmast ndgon som mera objektivt beskriver, eller i upp-
rakningens form anger, vilka slag av skildringar som kan bli
foremal for censur.

Det kan givetvis diskuteras - och det gors ocksa - om skild-
ringar i film kan antas dver huvud taget ha nagon paverkan pa
askadaren utover de tillfalliga kanslor vid sjalva visningen som
givetvis varje sadan framstallning syftar till att frammana.
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Jag har inte tagit del av aktuell forskning pa omradet. I det lag-

stiftningsarende som ledde fram till bl.a. att videovaldslagens
reglering fordes Over till brottsbalken (prop. 1986/87:151) dis-
kuterades emellertid fragan savitt galler valdsskildringar. Det
konstaterades att det maste finnas ett starkt behov av att sam-
héllet motverkar framstéallningar av det slaget for att man Gver
huvud taget skall begrénsa yttrandefriheten i det syftet liksom
att videovaldslagens reglering hade motiverats med den risk for
allvarliga skadeverkningar som sadana framstallningar kan med-
fora. Betraffande forskningen pa detta omrade anfordes bl.a.
foljande.
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"De teorier som oftast framfors av vissa forskare gar ut pa att
filmer med aggressivt innehall har i huvudsak tre slags effek-
ter. De kan for det forsta verka moénsterbildande genom att
askadarna imiterar beteenden och handlingsmonster i fil-
merna. Beteenden kan gélla nya satt att slass eller nya vapen,
handlingsmonstren kan galla nya situationer da det ar beratti-
gat och naturligt att ta till vald. For det andra kan filmerna ha
en utlosande effekt pa sa sitt att aggressioner som ligger
latenta i askadarna ger upphov till valdshandlingar da aska-
darna t.ex. provoceras i anslutning till filmforevisningen. Den
tredje sortens effekt ar en mera langsiktig avtrubbning som
innebar att askadare som har sett manga valdsinriktade filmer
sa smaningom blir likgiltig for vald i omvarlden och for andra
manniskors lidanden.

De vetenskapliga resultaten ar sakrast nér det galler kort-
siktiga paverkningar som har studerats i laboratorieexperi-
ment. Vid sddana undersokningar kvarstar emellertid alltid en
stor osakerhet om i vilken grad resultaten kan generaliseras
och tillampas pa situationer i det verkliga livet.

Undersokningar som syftar till att studera paverkningar i
verkliga livet brottas a andra sidan med svara metodproblem,
nagot som blir sarskilt markbart vid studier som stracker sig
over langre tidsperioder. Det blir svart att halla olika paver-
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kande faktorer under kontroll och darigenom att uttala sig
med sékerhet om orsak och verkan

Med dessa forutsattningar ar det givet att uppfattningarna
gar starkt isir om vad forskningsresultaten egentligen bevisar
om effekterna av valdsinnehall i filmer, TV och videogram.
De som hévdar att egentligen ingenting ar bevisat om att
aggressivitet i film skulle leda till aggressivitet eller vald i
verkligheten - eller t.o.m. att verkningarna till en del skulle
vara rakt motsatta - aberopar bl.a. metodiska svagheter eller
bristande generaliserbarhet i de enskilda undersékningarna.
De som héavdar motsatt standpunkt pekar pa att flertalet
undersokningar som publicerats har visat positiva samband
mellan medieaggressivitet och verklig aggressivitet" (s. 91 f).

Det foredragande statsradet drog for egen del slutsatsen att

"d&ven om det kanske inte foreligger full vetenskaplig bevis-
ning i fraga om (filmers och videograms) formaga att paverka
nar det galler aggression, vald och skramsel, maste det ligga
mycket ndra till hands att anta att de atminstone for vissa
grupper eller individer har betydelsefulla verkningar &ven i
dessa hanseenden. Denna paverkan maste i sa fall forutsattas
aga rum i ett samspel mellan mediet, den enskilde dskadaren
och hans omgivning, som antagligen &r alltfor komplicerat for
att helt kunna fangas med de metoder som ar tillgangliga for
forskarna" (a.a. s. 92).

Det finns ingen anledning att anta att forhallandena savitt
galler mojlig paverkan pa askadarna skulle vara annorlunda
betraffande sexualskildringar. Savitt géller dem tillkommer dess-
utom den omstandigheten - som ocksa papekats i den skiljaktiga
meningen i ett av de i avsnitt 4.1 refererade avgorandena av
Kammarrétten i Stockholm - att den "vuxna" filmpubliken i dag
till stor del bestar av ungdomar i femtonarsaldern, d.v.s. ungdo-
mar som befinner sig i narheten av den alder da de debuterar
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sexuellt. Det kan knappast uteslutas att atminstone ungdomar
som &r 15 ar eller nagot aldre - och saledes befinner sig i den
alder da nyfikenheten pa allt som &r forbundet med manniskans
sexualliv ofta &r som storst samtidigt som erfarenheten av sexu-
ellt umgénge ofta & som minst - av pornografiska filmer kan
komma att paverkas i sin installning till vad som &r naturliga och
njutningsfulla inslag i sexuella moten. Ett sérskilt problem dér-
vidlag ar att det knappast heller kan uteslutas att sarskilt pojkar
och unga man kan komma att bibringas en uppfattning om kvin-
nors behov och roll i det sexuella samspelet som atskilligt skiljer
sig fran vad som vanligtvis utgor verkliga forhallanden.

Det kan mot nu angiven bakgrund, enligt min mening, knap-
past havdas att det skulle vara klarlagt att nagra skadliga effekter
over huvud taget inte kan uppsta till foljd av att skildringar av i
vart fall sexuellt vald eller tvang visas.

Om man skulle 6vervéga att vélja en censurgrund som mera
tar sikte pa att beskriva vilka slag av framstéllningar som kan
forbjudas for offentlig visning, uppstar betydande svarigheter att
beskriva arten av de framstéllningar mot vilka ingripanden far
ske. Néagra av de numera utmonstrade censurgrunderna kan kan-
ske sagas vasentligen ha haft den karaktaren, t.ex. da det angavs
att censur kunde ske av en framstéllning som sarade tukt och
sedlighet. Censurgrunder av det slaget skulle fa tankas foreskriva
att ingripande kan ske mot framstallningar vars innehall - med
nagot slag av mer eller mindre preciserade termer - sarar eller
utmanar allmant etablerade uppfattningar eller begrepp betraf-
fande moral eller anstdndighet.

Det kan ndmnas att i betdnkandet Yttrandefrihetens grénser
(SOU 1969:38) foreslogs, visserligen sasom en andring av straff-
stadgandet om sarande av tukt och sedlighet i brottsbalken, ett
forbud mot att publicera eller sprida framstéllningar som var sa
grovt sedlighetssarande eller uppenbart forraande att de krankte
den allménna kénslan for anstandighet (se prop. 86/87:151 s 99
ff).

Mot att vélja kriterier av det slaget kan anfdras for det forsta,
som tidigare framhallits, vikten av att censuren, i dess egenskap
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av undantag fran den fundamentala yttrandefrineten, maste folja
regler som sa langt mojligt 4r av begransad och precis karaktar.
En hénvisning till en allmidnt omfattad moral eller kansla for
anstandighet kan inte anses uppfylla det kravet. FOor det andra ar
det, som ocksd framholls i forarbetena till den nuvarande
granskningslagen, viktigt att grunden for censur inte &r sadan att
den, i andra tider, kan mdjliggbra begransningar av den fria
debatten. Det forefaller klart att kriterier av nu angivet slag
rymmer mojligheter till maktmissbruk. Hértill kommer att det
pa goda grunder kan havdas att en av den konstnarliga verksam-
hetens uppgifter bor vara att just utmana eller ifragasitta gangse
uppfattningar om vad som &ar god smak liksom etablerade moral-
uppfattningar.

Mot nu angiven bakgrund &r det min uppfattning att ett
effektkriterium bor vdljas som censurgrund. Dessutom bor det
kunna ségas att forekomsten av censur - som ju innebér att en
viss framstéllning over huvud taget inte kommer att fa visas
offentligt - noga taget endast later sig forsvaras om det kan antas
att skadliga effekter foljer av att en viss slags yttranden offentlig-
gors.

Nar det sa galler att vélja vilket effektkriterium som skall
anges, bor den tinkta skada som skall motverkas i forevarande
sammanhang kunna sagas besta i en bristande insikt om, eller
kénsla eller respekt for, andra manniskors kénslor och behov
med atféljande risk for att andra behandlas pa ett grovt kran-
kande och nedvérderande sdtt vilket, enligt nu géllande lagstift-
ning, vasentligen tar sig uttryck i att manniskor utsitts for vald
eller tvang i samband med sexuellt umgénge. Jag kan for min del
inte finna annat an att uttrycket "forraande” relativt val fangar
det vésentliga i den skada som censuren salunda antas kunna
forebygga. Att behandla manniskor pa ett grovt krankande och
nedvarderande sitt torde vél vara just ett uttryck for rahet eller
hénsynsloshet.
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5.3 Kan 4 § granskningslagen i évrigt ges ett annat
innehall?

Forraanderekvisitet 4r - och maste rimligtvis vara - nagot obe-
stdmt till sin ndrmare innebérd. Den férdel som vinns darmed &r
att beddmningen av vad som kan anses vara skadligt kan ske med
hansyn tagen till hur de allménna vérderingarna i samhallet for-
andras. Det torde vara denna rekvisitets karaktdr som gjort att
det kunnat tjina som beddmningsgrund under i princip hela
1900-talet med de starka forskjutningar i varderingar som under
den tiden skett, inte minst savitt galler synen pa sexualiteten och
pa skildringar av den i bild.

Likval kan det, for att undvika att rekvisitet far en alltfér obe-
stdmd innebord, finnas sk&l att, liksom hittills, genom en
exemplifiering i bestdimmelsens andra stycke narmare ange vad
som sarskilt bor beaktas vid beddmningen av om en framstéll-
ning kan anses vara forraande. Min bedémning &r, att om man
Onskar sakerstalla att censuringripande kan ske mot framstéll-
ningar som ger uttryck for ett forhallningssatt gentemot manni-
skor i sexuella sammanhang som &r grovt krdnkande och férned-
rande utan att vald eller tvang kommer till anvandning far det
Overvégas att modifiera exemplifieringen i 4 § andra stycket
granskningslagen.

En tdnkbar omformulering av 4 § andra stycket gransknings-
lagen skulle da kunna ske enligt foljande (&ndrat textparti har
kursiverats).

"Vid beddmningen skall sdrskilt beaktas om framstéallningen
innehaller nargangna eller utdragna skildringar av grovt vald
mot manniskor eller djur, skildrar sexuellt vald, sexuellt tvang
eller grova sexuella krdnkningar eller skildrar barn i porno-
grafiska ssmmanhang."

Denna skiss till &ndrad lydelse innebdr att bestdmmelsens
karaktar av exemplifiering, vilken framgar av att de namnda
omstandigheterna skall "sarskilt" beaktas, kvarstar. Det, om an
begransade, utrymme som nu finns fér att bedoma skildringar
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vara forraande utan att dessa otvetydigt ryms &ven inom det kri-
minaliserade omradet finns saledes kvar.

Vad som tillkommer &r ett ytterligare element i exemplifie-
ringen savitt avser sexualskildringar, men ocksa uteslutande be-
traffande sadana skildringar. Om krankning forekommer i en
film som rymmer savél sexualskildringar som andra inslag &ar det
saledes enbart krankningar som sker i direkt samband med de
forra som omfattas. Motsvarande gransdragning sker redan nu
nar det t.ex. géller att avgéra om sexuellt vald eller tvang fore-
kommer i en framstallning som ar foremal for atal for olaga
véldsskildring. Om en film innehaller bade sexualskildringar och
scener, i och for sig fornedrande, i vilka vald eller tvang fore-
kommer utan samband med nagon form av sexuella 6vningar, har
domstolen att fria de senare sekvenserna.

Det &r givet att det kan diskuteras om uttrycket "grova sexu-
ella kréankningar" har erforderlig grad av precision. Vad som
narmare bestamt avses ar skildringar i vilka nagon av kontrahen-
terna - inte sallan kvinnan - utan att ett tydligt vald eller tvang
utovas likval av nagon eller - oftast - nagra av de Gvriga medver-
kande behandlas utan all respekt for individens vérdighet eller
egna kanslor. Det &r alltsa inte sallan narmast fraga om de skild-
ringar i vilka en kvinna pa ett hansynslost satt utnyttjas av fler an
en man som ett viljelost redskap for ménnens sexuella tillfreds-
stallelse. For att censur skall kunna tillgripas maste det likval
framga av skildringen att det ar fraga om en grov krankning. Det
forhallandet att det i en framstéllning visas t.ex. en kvinna som
har sexuellt umgéange med mer dn en man behdver ju pa intet sétt
i sig innebdéra att hon utsétts for en krankning.

Det bor, nar det géller den narmare avgransningen, hallas i
minnet att vad som tas upp i den nu behandlade bestammelsen
saknar sjalvstandig betydelse. Den innebér endast en exemplifie-
ring av vad som i det enskilda fallet kan anses vara forraande.
Skildringar av sexuella krankningar som inte kan anses vara for-
raande kan givetvis inte censureras hur grova de an ma vara. Pa
samma satt som t.ex. brottet valdtakt maste kunna skildras inom
ramen for en vanlig spelfilm - d&ven om valdtakt i en annan fram-
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stallning kan verka forrdaande genom att utan nagot relevant
sammanhang skildras som en form av sexuellt umgéange - kan
sjélvfallet dven andra grova sexuella krdnkningar forekomma i
atskilliga framstéllningar utan att kunna anses vara forraande.

Nar det géller att bedéma lampligheten av en andring av det
hér skisserade slaget bor det vdgas in att &ndringen ovederségli-
gen skulle medfora en utvidgning av omradet for censur. Liksom
ar fallet med alla generellt bestdmda kriterier kan knappast heller
det utvidgade omradets granser entydigt bestimmas pa forhand
utan det skulle fd komma att ske genom den praxis som utbildas
vid tolkningen av vad som ndrmare bestdmt anses utgdra "grova
sexuella krankningar". Ett beslut om att vidga censurmdjlighe-
terna skulle dessutom kunna sagas ga pa tvars mot utvecklingen
under senare ar. Yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst utgor i sig
ett avgérande steg mot storsta mdjliga yttrandefrihet i samtliga
medier. Jag paminner om att forslaget i Yttrandefrihetsutred-
ningens betdnkande (SOU 1983:70) var att avskaffa all vuxen-
censur och samtidigt hoja aldersgransen for barncensur till 18 ar.
Det ansags emellertid att den existerande filmcensuren, som da
ocksa omfattade videogram som skall visas offentligt, borde
behallas.

Att fora in ett ytterligare element i granskningslagens exemp-
lifiering skulle ocksa medfora att den i tidigare lagstiftningsaren-
den efterstrdvade samordningen mellan grunderna fér censur och
ingripanden i efterhand inte langre uppratthalls. Den samord-
ningen har ju annars pa satt och vis gett filmcensuren rollen att
forhindra att brottsliga yttranden offentliggors. Med den skisse-
rade dndringen skulle censuren darut6ver aven fa till uppgift att
inskrida mot yttranden som inte ar brottsliga men vilka det likval
anses angelédget att motverka spridning av.

Slutligen kan, som redan framhallits under avsnitt 5.1, sattas i
fraga om andringen i realiteten skulle komma att paverka utbu-
det av sadana pornografiska skildringar som bedéms kunna vara
skadliga. Filmcensuren omfattar inte nya medier, som Internet.
Mera osdkert & om nya databarare, som CD-rom eller DVD,
kan anses utgora videogram och dédrmed rymmas inom biograf-
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byrans verksamhetsomrade. Oavsett vad som galler darvidlag har
jag inhamtat att biografbyran inte tagit emot framstallningar i
den formen for granskning. Inte heller nar filmcensuren kabel-
TV-foretagens utbud, annat &n indirekt, eller satellitsaindningar
fran annat land. Marknaden for att hyra eller kopa (6ver disk
eller pa postorder) pornografisk film omfattas inte heller av cen-
suren, annat an i den utstradckning som producenter eller distri-
butorer valjer att lata sina produkter bli foremal for frivillig
granskning.

En avvagning maste alltsa ske mellan bl.a. nu namnda invand-
ningar, a ena sidan, och behovet av att atminstone i nagon man
sbka motverka antagna skadliga effekter av skildringar av grova
krankningar i pornografisk film, & den andra. Jag har, som redan
antytts, ansett att det inte bor ankomma pa mig att ha synpunk-
ter pa hur den avvagningen slutligen bor utfalla.

65






6  Overvaganden och forslag -
biografbyrans yttranden i
atalsarenden

Enligt 16 kap. 19 § andra meningen BrB skall, i fraga om brott
som avses i 10 b §, d.v.s. olaga valdsskildring, biografbyran yttra
sig innan allmént atal vacks savitt avser filmer eller videogram.
Justitiekanslern har i en skrivelse 1998-10-28 till Justitiedepar-
tementet foreslagit att bestammelsen andras sa att det foreskrivs
att biografbyran skall yttra sig innan atal for olaga valdsskildring
véicks savitt avser dven andra former av upptagningar av rorliga
bilder an filmer och videogram.

Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse i samband med info-
randet av yttrandefrihetsgrundlagen. Dessforinnan hade géllt att
atal inte fick vackas utan medgivande av biografbyran. Det
ansags att den ordningen inte borde behallas nar Justitiekanslern
blev ensam aklagare i fraga om yttrandefrihetsbrott pa grund av
innehallet i filmer och videogram. Eftersom det emellertid
antogs kunna vara av varde for Justitiekanslern att fa del av bio-
grafbyrans uppfattning infor hans stéllningstagande i en atals-
fraga blev det, enligt den nya bestammelsen, en forutsattning for
allmant atal for olaga valdsskildring i filmer och videogram att
yttrande hade inhamtats fran biografbyran (prop. 1990/91:179 s.
56).

Justitiekanslern har i den ndmnda skrivelsen ansett att erfa-
renheterna fran tillimpningen av bestimmelsen i 16 kap. 19 §
BrB varit positiva. Biografbyrans synpunkter sags ha lett till en
enhetlig praxis i fraga om granserna for det straffbara omradet,
medfort att Justitiekanslern kunnat forvissa sig om att filmen
eller videogrammet inte godkants fér visning samt i hdg grad
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underléttat det praktiska forundersokningsarbetet med gransk-
ning av videogram med misstankt brottsligt innehall.

Justitiekanslern anfor att det med fog kan antas att andra
databdrare &n filmer och videogram kommer att utnyttjas i stor
utstrackning for upptagningar av rérliga bilder. Hans erfarenhe-
ter visar att de mojligheter tekniken ger ocksa utnyttjas for
framstéllning av cd-romskivor med brottsligt innehall, vilka &r
enkla och billiga att distribuera och kan framstallas med forhal-
landevis billiga och for var och en dverkomliga tekniska hjélp-
medel.

Med héansyn till den beskrivna tekniska utvecklingen anser
Justitiekanslern att det framstar som inkonsekvent att atalsregeln
i 16 kap. 198 BrB endast skall gélla filmer och videogram.
Inkonsekvensen sags ocksa forstarkas av att atalsregeln i samma
bestdimmelse betraffande brott enligt 10 ¢ § numera avser samt-
liga upptagningar av rorliga bilder.

Slutligen anser Justitiekanslern att om den mojlighet som
numera (till foljd av de &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen
genom lag 1998:1439 som galler sedan den 1 januari 1999) i
7 kap. 5 § forsta stycket YGL ges for honom att at allmén akla-
gare Overlamna att vara aklagare i yttrandefrihetsmal rorande
bl.a. olaga valdsskildring skall kunna utnyttjas kravs att det finns
ett system som mojliggér en enhetlig praxis vid éaklagarnas
beddmning av granserna for det brottsliga omradet.

Nar lampligheten av att anfortro biografbyran den foreslagna
uppgiften skall bedomas, vill jag paminna om att byran inrattades
for att handha filmcensuren och att dess uppdrag utvidgades ar
1986 till avse dven forhandsgranskning av videogram som skall
visas offentligt. Biografbyran har emellertid kommit att dven ges
uppgiften att utdva tillsyn Over inte bara granskningslagens
efterlevnad utan aven savitt galler hur straffbestimmelserna om
bl.a. olaga valdsskildring iakttas betraffande rorliga bilder. Byran
skall dérvid verka for att 6vertradelser beivras. Denna dess roll &r
inte begrénsad till att endast avse filmer och videogram.

Nar det s géller biografbyrans uppgift att yttra sig i atalsaren-
den &r det frimsta skélet for dess roll darvidlag givetvis att det i
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de aktuella straffstadgandena foreskrivs att det inte skall domas
till ansvar for framstallningar som godkants av byran. Det ar da
nddvandigt att byran yttrar sig i fragan om sadant godkannande
har lamnats. Ett annat skal - vars barkraft minskade nar aklagar-
uppgiften i detta slag av mal centraliserades till Justitiekanslern -
var att biografbyrans bedémning ansags borga for en enhetlig
bedomning av var granserna for det straffbara omradet gar. Ett
ytterligare skal for den radande ordningen ar av mera handfast,
praktisk natur, namligen att byran forfogar Gver utrustning, per-
sonal och rutiner for just granskning av filmer och videogram.

Fragan a om de nu angivna skalen har samma barkraft
betraffande andra tekniska upptagningar &n filmer och video-
gram.

Atal for olaga véldsskildring kan, sévitt géller skildringar av
sexuellt vald eller tvang, avse bild eller bilder oavsett i vilken
form av medium som dessa férekommer. Det framgar av 16 kap.
10 b § tredje stycket andra meningen BrB att ndr det géller andra
tekniska upptagningar &n filmer och videogram skall inte féllas
till ansvar om dessa innehaller "rorliga bilder med samma innehall
som en film eller ett videogram som har godkants av biografby-
ran". For att sdkerstélla att atal inte vacks for en framstéallning
som har samma innehall som ett av biografbyran godkant video-
gram forefaller det séledes vara nédvandigt att byrans yttrande
inhdmtas dven betréffande andra tekniska upptagningar. Det
tycks dessutom i den nu aktuella branschen férekomma att en
viss framstéllning aterkommer i samma eller annat medium
under andra titlar. Det kan, mot bl.a. den bakgrunden, knappast
vara praktiskt mojligt for ndgon annan &n biografbyran att
bedéma om en viss framstéllning har samma innehall som en
tidigare godkand sadan.

Stravan efter att genom biografbyrans yttranden bidra till
enhetliga bedémningar minskade, som nyss sagts, i betydelse nér
aklagaruppgiften tillskrevs Justitiekanslern ensam. Den far
emellertid anses nu ha fatt fornyad aktualitet sedan Justitiekans-
lern nyligen getts mojlighet att Overlamna uppgiften att vacka
atal for bl.a. olaga valdsskildring till allmén aklagare.
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Det praktiska argument som anforts ovan gor sig rimligen
gallande med samma styrka oavsett om det ar fraga om filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar.

Det enda, mera principiellt betonade, argumentet mot att
foreskriva att biografbyrans yttrande skall inhdmtas i atalsaren-
den som avser andra tekniska upptagningar &n film och video-
gram synes vara att dess uppgifter skulle komma att vidgas
utover dess egentliga ansvarsomrade. Detta bestar ju noga taget i
att handha forhandsgranskning av filmer och videogram. Forsla-
get innebér att byran kommer att yttra sig 6ver lagenligheten av
innehallet i framstallningar i andra slag av tekniska upptagningar.
Det skulle kunna ses som att censurmyndighetens domaner
utstracks.

Den nu ndmnda invandningen bor emellertid, enligt min
mening, inte hindra att den foreslagna dndringen genomfors.
Biografbyran har, som namnts, redan tilldelats uppgifter som gar
utover den att férhandsgranska och godkéanna filmer. Dess till-
synsuppgift avser ju dven efterlevnaden av forbudet mot olaga
valdsskildring, vilket inte ar begrénsat till endast filmer och
videogram.

Det slutligen viktigt att framhalla att det ar Justitiekanslern -
eller, efter beslut av honom, allmén aklagare - som, dven om bio-
grafbyrans yttrande dessforinnan har inhamtats, ensam fattar
beslut om atal for yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring.
Darmed har yttrandefrihetsgrundlagens regler for atals vackande
iakttagits. Mot den bakgrunden finns knappast nagot hinder mot
att lata de tungt vagande skal for en dndring som Justitiekanslern
anfort leda till lagstiftning i enlighet med forslaget.

Jag ansluter mig saledes till forslaget att bestammelsen i
16 kap. 19 8§ BrB ges foljande lydelse (4ndrat textparti har kursi-
verats).

"Allméant atal for brott som avses i 10 ¢ § far vackas endast
efter medgivande av statens biografbyra. |1 frdga om brott som
avses i 10 b § skall statens biografbyra yttra sig innan allmant atal
vécks savitt avser tekniska upptagningar av rorliga bilder."
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